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Abstract

Undersokningen fokuserar pa att reda ut privata aktorers forhallanden till Lennart
Lundquists ekonomi- och demokrativirde. Ambitionen &r inspirerad av
Lundquists teoretiska tolkning av privata aktorers vérdeforhallande, och
varningen som han dérefter malar upp for privatiseringen av offentlig férvaltning.
Nérmare fokuserar studien darfor pé att reda ut huruvida privata aktorer prioriterar
ekonomivirden Over demokrativirden 1 privat sektor, och ifall ett sédant
vardeforhdllande foljer med dem till uppdrag inom offentlig sektor.

Studiens empiriska material bestdr av remissinstanser till tre olika lagforslag
som bir pa inneboende demokrativirden. Analysen av dessa avslojar att
majoriteten av de granskade remisserna har en negativ instillning till lagforslagen,
samt att majoriteten av dessa ’negativa’ remisser argumenterar med
ekonomivérden. Daremot visar ocksé resultaten pd tendenser for privata aktorer
att prioritera demokratiska viarden 6ver offentliga, 1 den offentliga sektorn.

Nyckelord: ekonomivirde, demokrativirde, privata aktorer, offentlig forvaltning
Antal ord: 8864
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I 6verlappningen mellan stat och foretag varnar boken Demokratins Viktare om risken for att
statens demokratiska funktion kan komma att paverkas negativt av vardeforhallanden som
foljer med fran den privata sektorn (Lundquist, 1998, s.23). Boken menar dven att de privata
vardeforhéllandenas entré till det politiska systemet, via samma overlappning, dr anledningen
till ”...att offentlig sektor for ndrvarande befinner sig i en situation dar demokratin kommit pé
undantag” (Lundquist, 1998, s.23). ”For ndrvarande” hénvisar hir naturligtvis till tiden da
boken trycktes, och eftersom denna néstan &r 20 &r gammal &r det intressant att stélla sig
frdgande till huruvida demokratiska vérden faller for den privata sektorns virdeforhdllanden
dven 1 dagens forvaltning.

Mycket har fordndrats 1 dagens forvaltning, och en stor skillnad ligger 1 att privata aktorer tar
mer plats dn tidigare. Darfor 4r 4ven Lundquists varning potentiellt sett nu extra relevant; ar
det sé att privata aktorers allt storre ingdng till offentlig sektor paverkar dess demokratiska
karaktar?

I sitt utlagg om privatiseringen menar Lundquist att det dr privata aktorers ekonomiska fokus
och vikt vid ekonomivérden som overrostar de demokratiska virdena, som regelritt och
historiskt genomsyrar Sveriges offentliga sektor. Funderingen kring huruvida den offentliga
sektorns demokrativérde paverkats ligger i undersokningens huvudfokus, men den analytiska
grunden berdr en mer aktuell och specifik fraga. Indikatorn till fragan om ekonomivardenas
prioritering for privata utforare 1 dagens offentliga tjdnster kommer frén den nya lagen som
beroér meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierat vélfardsarbete.
Meddelarskyddet &r ett bra exempel pé en specifik demokratisk funktion som nyligen
tillkommit for de offentliga tjdnster som utfors av privata aktorer, delvis eller helt finansierade
av offentliga medel.

Med hjélp av remissinstanser till tre olika utredningar ska instédllningen till en aktuell
demokratisk funktion avlisas bland privata utforare. Instdllningen fran vardera remiss ska
senare dterkopplas till teorier fran Demokratins Viiktare som ska hjdlpa med att kartldgga
vilka organisatoriska virden som prioriteras i de privata aktdrernas remisser, for att sedan
ocksa se ifall dessa skiljer sig beroende pa vilken sektor en privat aktor dr verksam inom. For
att se skillnad mellan de privata aktdrernas vardeforhallande mellan engagemang i olika
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sektorer beror de granskade remissinstanserna privata aktorer som &r aktiva i offentlig
respektive privat sektor.

1.1.1 NPM, privatiseringen av offentliga uppdrag

Under 1990- och 2000-talet vixte New Public Management fram som ett nytt sétt att bedriva
offentliga uppdrag pa i Sverige. Tankesittet, vidare hdnvisat till som NPM, dr dels en idé om
hur principer frdn den privata sektorn kan hjilpa offentligt arbete men ocksa tanken att privata
aktorer kan forbattra vilfardstjdnsterna genom att sjidlva delta i att erbjuda dem (Hysing,
Olsson, 2012, s.18-19). Huvudargumentet for att anvinda tankesdtt som NPM, privata
malséttningar och aktorer i offentliga tjinster betonas ofta just med att detta exempelvis kan
gora statens uppdrag mer effektiva och ndrmare medborgares faktiska behov (Pollitt,
Bouckaert, 2011, s.22). Dessa argumenterade fordelar hidvdas ta sig uttryck genom de
principer som skiljer den privata sektorn fran den offentliga. Principer som resultatstyrning,
kundorientering, valfrihet och kostnadseffektivitet (Hysing, Olsson, 2012, s.18-19) gar
bortom vad tankarna for traditionell offentlig forvaltning forutsétter och tillater ett narrativ
inom NPM som foreslér att privata aktorer, via dessa principiella skillnader, erbjuder en béttre
fungerande valfard.

1.1.2 Kiritik mot privatisering

Privata aktorers introduktion till svenska offentliga tjénster via ett NPM-tink har ddremot inte
skett fritt frén kritik. Frdgan om att integrera styrsttet i svensk forvaltning har fick hard
motsdttning redan under 1980- och 1990-talet, da lénder som Storbritannien och Nya Zeeland
borjade ta stora steg mot privat utforda offentliga uppdrag (Pollitt, Bouckaert, 2011, s.306).

Det framtrddande perspektivet i den svenska kritiken mot en privatiserad vélfard har ofta
stéllts utifran hotbilden den privata sektorn stiller mot tjansternas demokratiska funktion. Att
just den demokratiska karaktiren som paverkas antyder flera ocksé som extra allvarligt for
den svenska forvaltningen, eftersom tjansternas grundliggande legitimitet ocksa vilar pd de
samma unika demokratiska kriterierna som utsétts (Lundquist, 1998, s.23),(Hysing, Olsson,
2012,s 5.19).

Argumentet for demokratiproblemet bygger pa att offentligt och privat arbete hianvisar till tva
helt olika uppséttningar av principer och malbilder, dir flera av grundvérderingarna star i
kontrast till varandra (Hysing, Olsson, 2012, s.19). Boken Demokratins Viiktare av Lennart
Lundquist definierar principiella skillnader mellan privat och offentlig sektor, och bendmner
saledes skiljelinjerna mellan tva huvudsakliga kategorier av vardeférhéllanden; demokrati-
och ekonomivirde (Lundquist, 1998, s.22). Dessa kategorier representerar vars ett strukturellt
styrsitt, 1 form av privat och offentlig sektor, samtidigt som de ocksa hinvisar till vardera
sektors uppsittning av virden och principer. Demokrativirdena dominerar offentligt utférda
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uppdrag och karaktériseras av principer som insyn, dppenhet, hinsyn till regler och likvérdig
behandling (Hysing, Olsson, 2012, s.19) (Lundquist, 1998, s.22). Ekonomivirdena star i det
privata systemets fokus, och nyckelorden har fokuserar tillsammans mot en ekonomisk
malsittning (Lundquist, 1998, s.22). Lundquist menar att detta gors 1 stor utstraickning med en
rak motsats till demokrativirdenas principer, dir det exempelvis stér i storre intresse att
bibehélla foretagshemligheter dn att forse insyn, att bedriva verksamhet efter vinstmoéjligheter
istéllet for generella regler och att favorisera de kunder foretaget fir mest ut av istéllet for att
forse alla med samma tjénst (ibid).

Jamforelsen av Lundquists begrepp 1 Demokratins Viktare betonar alltsd tva helt olika syner
pa vad god verksamhet innebédr mellan kategorierna, samt att den privata sektorns definition
av detta prioriterar vinstintresse fore en demokratisk funktion. Lundquist menar att risken att
ett ekonomiskt fokus foljer med de privata aktorerna till deras nya offentliga uppdrag déarfor
hotar den svenska vélfardens unika demokratiska karaktir (Lundquist, 1998, s.23) (Hysing
Olsson, 2012, 5.19).

1.1.3 En blandad sektor med nya meddelarskydd

NPM har, trots kritiken, haft ett stort inflytande pa svensk vélfard. Vissa menar att det inte
bara ror sig om ett praktiskt inflytande, utan ocksé ett som paverkar den generella
uppfattningen om hur svenska vilfardstjanster kan forvaltas (Hysing, Olsson, 2012, s.19).
Den privata sektorns nérvaro i offentlig tjdnst har dirmed véxt och de privata leverantorerna
av flera vélfardstjdnster dr att betrakta som huvudaktorer. Mycket av utvecklingen har kommit
relativt nyligen, exempelvis berdknar SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) att svenska
kommuners utgifter for privata aktérer inom vard och omsorg har stigit fran 19 till 35
miljarder kronor mellan ren 2006 och 2013 (Riksdagen) och att 4ven skolvisendet foljt
liknande utveckling. Skolverkets utvdarderingar berdknar att utav det totala antalet
gymnasieelever dr 44 procent placerade 1 privata skolor, medan den motsvarande siffran for
elever pd grundldggande niva ligger pé 25 procent (Riksdagen).

Just dessa tre yrkesomraden, vard, skola och omsorg, behandlas ofta som de mest kénsliga 1
debatten om privatisering av offentliga tjanster, och mdjligtvis pa grund av den stora
expansion som skett pa sistone.

De tre yrkesomradena dr ocksd huvudaktorer i en ny svensk lagstiftning. Fran och med den
forsta juli 2017 finns ett meddelarskydd for privatanstillda inom helt eller delvis offentligt
finansierad vard, skola och omsorg. Lagen béar ambitionen att motsvara det skydd offentligt
anstéllda har nir de meddelar om missforhallanden, samt att forbéttra forhallandena for insyn
i allokeringen av offentliga medel (bet. 2016/17:KU7, s.7). Under 2017 fardigstilldes ocksa
en statlig utredning som anser att offentligt finansierade verksamheter bortom vard, skola och
omsorg borde tickas av ett liknande meddelarskydd. Bakgrunden till detta var ocksa att
forbattra forstdelsen for hur offentliga medel anvédnds (Regeringen, 2017).


https://st.org/sites/st.org/files/attachment/oppenhet_pa_villovagar_20140515_0.pdf
https://st.org/sites/st.org/files/attachment/oppenhet_pa_villovagar_20140515_0.pdf

1.2 Syfte

Den hér undersokningen fokuserar pa hur privata aktorer forhéller sig till ekonomiska och
demokratiska véarden, utifran engagemang 1 privata respektive offentliga ssmmanhang.
Ambitionen hirstammar fran Lennart Lundquists teorier fran Demokratins Viktare, dar
privatiseringen av offentliga tjénster kritiseras efter de motsatta organisatoriska
virdeforhdllanden som finns mellan privat och offentlig sektor. Lundquist menar att den
privata respektive offentliga sektorn ser sa pass olika pa ekonomiska och demokratiska varden
att detta utgdr ett problem nér de bada sektorerna blandas via ett NPM-ténk. Den
huvudsakliga problembilden hénvisar till att offentliga verksamheters demokratiska karaktar,
som innefattar virden som Sppenhet, lika behandling och garantier, undermineras av
ekonomiska incitament som foljer med frén den privata sektorn.

Tanken med den har undersokningen ar att testa teorierna utifran vilka Demokratins Viktare
beskriver hotet mot offentliga tjédnsters demokratiska karaktir. Finns det ekonomiska
incitament som prioriteras dver demokrativiarden, och foljer de med privata aktorer till
offentligt arbete? Prioriterar privata aktorer ekonomiska virden 6ver demokratiska funktioner
1 den egna sektorn, och stimmer det att dessa virdeforhéllanden foljer med nér privata aktorer
dven dr verksamma 1 offentligt finansierade valfardstjénster?

1.2.1 Legitimitetsproblem och forskningslucka

Syftet bakom problemformuleringen grundar sig ocksa ur perspektivet for offentliga tjansters
legitimitet. Vissa teoribildningar menar att mycket av offentlighetens maktkapital utgar fran
resurserna som samlas 1 skattemedel, och vad som dr avgdrande for legitimiteten i den hér
makten ar att ekonomiska virden hélls 1 balans till de demokratiska virdena. Dessa
presenteras ndrmare under nésta avsnitt.

Ifall privata aktorer bar med sig samma ekonomiska prioriteringar dver demokratiska vérden
fran den privata sektorn finns det sdledes ett rimligt argument om att den offentligt forsorjda
forvaltningens legitimitet kan vara hotad. En potentiell skadeverkning pé offentliga
verksamheters legitimitet dr allvarlig, dd den senare kan komma att negativt paverka dven
tilliten till myndigheter, politiker och samhéllet 1 stort (Abrahamsson, Agevall, s.54).



1.3 Frigestillning

Hur ser privata aktorers instillning och ekonomiska vérdeforhallande ut infor lagstiftning med
ett inneboende demokrativirde, och hur skiljer detta sig mellan engagemang i privat

respektive offentlig sektor?



2 Teorn

2.1 Centrala begrepp

For att utldsa privata aktorers prioritering av ekonomiska virden mellan privat och offentlig
verksamhet kommer undersdkningen att anvdnda tva stycken begrepp, himtade fran Lennart
Lundquists bok Demokratins Viktare. Begreppen utgor det tva delarna av vad boken kallar
vdrt offentliga etos, och representerar betoningen i tva olika organisatoriska virdesystem.
Dessa olika virdesystem skiljer sig at i huvudsakliga fokus samt genom att vara
karaktériserande for vars en sektor.

Andra forskare har 1 egna sammanhang definierat versioner av demokratiska och ekonomiska
virden, men den hir undersokningen kommer f6lja Lennart Lundquists definitioner av
begreppen fran boken Demokratins Viktare, som foljer nedanfor.

Begreppen kommer vara végledande for den analys remissvaren ska studeras med. Omfénget
begreppen hianvisar till kommer eftersokas 1 materialet for att kunna svara pa fragan om en
aktor prioriterar ett ekonomiskt virde dver ett demokratiskt, och sdledes dven frdgan om
huruvida privata aktorers forhallande mellan virdena skiljer sig mellan sektorerna.

2.1.1 Demokrativarden

Demokratins Viktare beskriver demokrativirdena med hjilp av en uppsittning indikatorer.
Politisk demokrati, rdttssdkerhet och offentlig etik star i centrum och utmérks som de
avgorande punkterna dir andra virdesystem, som ekonomivérden, skiljer sig at (Lundquist,
1998, 5.63). Virdet preciseras ocksa ytterligare genom principiella regler dir dppenhet,
reglerad anstdllning och lika behandling betonas (ibid, s.22).

2.1.2 Ekonomiviarden

Ekonomivérde kan sammanfattas i att dess huvudfokus hénvisar direkt till ekonomisk profit.
Detta exemplifieras av Lundquist i Demokratins Viktare med hur olika varden naturligt star
prioriterade over andra enligt ekonomivérdenas perspektiv. Istillet for politisk demokrati,
rdttssdkerhet och offentlig etik star vardeorden funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet och
produktivitet 1 centrum (ibid, s.63). Ekonomivérde exemplifieras ocksé av principiella regler,
som 1 stort kan stéllas i1 direkt kontrast till de demokrativirdena prioriterar. Exempelvis
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prioriterar ekonomivirdena ppenhet forst nér lagen kréver det, och det leder till profit (ibid,
s.22).

2.2 Teoretiskt ramverk

2.2.1 Ekonomivirden over demokrativirden

Lennart Lundquist beskriver ett hot privatiseringen utgor for offentlig forvaltning utifran att
redogora for krav som stélls pa offentlig verksamhet. Kraven summeras av Lundquist i ett
begrepp, vart offentliga etos. Detta utgors av en blandning mellan ekonomi- och
demokrativiardena déir bada delar stdndigt méste tas 1 beaktning av den offentliga
verksamheten (Lundquist, 1998, s.63). Lundquist hdvdar ocksa att ett offentligt etos innefattar
de krav som stélls pé legitimiteten for makten den offentliga sektorn har (ibid, s.90-91) och att
utan en balans dér bada virden tas i stindig beaktning blir den offentliga sektorn ocksa utan
demokrativirdena som krévs for dess legitima status (ibid, s.23). Lundquist likstiller ocksa
vart offentliga etos till nddvéandiga processvarden for offentlighetens makt, som dé forutsétter
att politiska fragor ska kunna diskuteras pa ritt sitt och att medborgare ska kunna begira
ansvar fran beslutsfattare (Lundquist, 2001, s.13). Utan dessa processvdrden menar han att
substansvirdena genom politiska beslut, och sjdlva demokratins fortgdende, blir ifragaséttbar
(ibid).

Idén om vart offentliga etos handlar alltsd om en uppséttning krav som géller inom den
offentliga sektorn (Lundquist, 1998, s.63). I den privata sektorn giller ddremot inte samma
processkrav, menar Lundquist. Istéillet for en stindig balans, dar demokrativirdenas nérvaro
kréavs for att legitimera maktutdvning och beslutsfattande, finns ett virde som befinner sig i en
standig hierarki 6ver demokrativérden i den privata sektorn - ekonomisk profit. Det stindiga
fokuset mot profit manifesterar sig i ekonomivédrdena som Lundquist menar priaglar den
privata sektorn (Lundquist, 1998, s.21-22, s.159). Ekonomivirden finns nirvarande i renodlad
offentlig sektor, men méste ju dir alltid balanseras med sina demokratiska motsvarigheter. Sa
ar inte fallet 1 den privata sektorn, menar Lundquist. Har styr de ekonomiska vérdena och gor
sa bortsett fran krav att demokratiska vérden ska uppfyllas (ibid, s.21). Det innebér att
demokratiska vérden &r prioriterade under ekonomiska 1 privata aktorers malbilder (ibid,
$s.63, 23, 159), vilket 1 forlangning leder till kdrnan i Lundquists kritik mot privatiseringen av
offentliga tjdnster; privata aktorer delar inte virdestrukturerna som &r avgorande for
processkraven i offentlig verksamhet (ibid, s.23).

Den hir studien tar avstamp 1 Lundquists kritik mot de privata aktorernas vardeforhallanden, 1
reflektion till den utveckling mot privatisering som offentliga sektor gjort sedan
formuleringarna fran Demokratins Viktare trycktes. Specifikt intresserar sig studien for den
argumenterade skiljelinjen mellan privata och offentliga aktorers forhallanden till ekonomi-
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och demokrativédrden. For att gora detta kommer studien hélla privata aktorers
remissyttranden om en demokratisk funktion mellan verksamhet i privat och offentlig sektor
till uttryck for ekonomivirde. Detta for att se huruvida ekonomivérden dr avgérande for
privata aktorers instéllning till en demokratisk funktion.

Studien antar ocksa en provande ambition, och sa med teorierna fran Demokratins Viiktare
som objekt. Lundquist presenterar inte empirisk evidens for sina beldgg om att den privata
sektorn prioriterar ekonomiska vérden 6ver demokratiska i den egna sektorn, eller att dessa
virdeforhdllanden foljer med till offentligt arbete. Att géra den héir undersdkningen kan ge
indikationer pd huruvida Lundquists teorier har genomslagskraft i dagens offentliga
forvaltning.

2.2.2 Kiritik och aktuell forskning

Lundquists teorier anvdnds av ménga for att forklara skiljelinjerna mellan privata och
offentliga aktdrers prioriteringar. Didremot forhaller sig den hér studien till dessa skiljelinjer
med tva avgdrande reservationer. Dessa tva reservationer beror dels bristen pd empirisk
evidens bakom Lundquists beldgg, samt faktumet att hans teorier dr 20 ar gamla. Med
bakgrund av hur pass stora steg privatiseringen av offentlig vélfard har tagit i Sverige,
tillsammans med utokning av tillhorande lagar och restriktioner kring privatisering, vore det
oldmpligt att inte jamfora skiljelinjerna mellan privata och offentliga aktorers beteende 1 mer
aktuella sammanhang.

Lundquists pastdenden om den privata och offentliga sektorns fokus bygger till stor del pa
teorier om de naturliga stdllningstagandena som aktorerna tvingas ta efter respektive
forutséttningar. De avgorande skiljelinjerna mellan de tva sektorerna kan sammanfattas efter
tva enkla premisser; privata aktorer dr beroende av profit och offentliga aktorer &r via
legitimitet beroende av demokratiska processvirden. Men med bakgrund av ovanndmnda
reservationer ar det viktigt att ifragasitta huruvida dessa tva grundldggande forutsittningar for
aktorernas skiljelinjer fortfarande ar aktuella. For att adressera frdgan om huruvida privata och
offentliga aktdrer fortfarande vilar pad samma krav som ndr Demokratins Viktare skrevs gar
det att hdnvisa till ett flertal aktuella studier, dir frdgor kring Lundquists skiljelinjer stér i
centrum.

Ett exempel ér en studie fran 2015, dér fokus stélls pa kvalitetssékring for privata aktorers
utbud av offentliga tjdnster. Studien problematiserar de privata aktdrernas engagemang da
majoriteten av dem, trots offentlig finansiering, fortfarande bér pé “tydliga vinstkrav”
(Winblad, Mankell, Olsson, 2015 s.531). Undersokningen presenterar en slutsats i att privata
utforare 1 offentligheten inte lever upp till en tillfredsstéllande grad av kvalitetssdkring for
deras tjdnster. Slutsatsen trycker dven pé att privat engagemang dérmed riskerar att
underminera offentliga tjdnsters demokratiska karaktér, just genom dess fokus pa varden som
konkurrens och profit (ibid, s.550). Trots att studien endast fokuserar pa offentlig tjénst
genom uttryck 1 vard bekréftar den alltsa att skiljelinjerna mellan privata och offentliga
aktorer fortfarande ar aktuella. Den bekriftar 4ven att de varden som Lundquist definierade
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aktorerna utifran fortfarande utgor dessa skiljelinjer, samt att de riskerar leda till
demokratiproblem.

Ett annat exempel pd mer aktuell forskning &r fragan om hur NPM péverkar mojligheter for
ansvarsutkrdvande. Ansvarsutkrdvandet beskrivs som en viktig del for de offentliga
verksamheternas legitimitet, och problematiseras i relation till offentlighetens ndrmande till
privata processer (Erlingsson, Fogelgren, Olsson, Thomasson, Ohrvall, 2015, 5.557).
Undersokningen, dven denna fran 2015, tar utgangspunkt i Lennart Lundquists teorier om
skillnader mellan privata och offentliga aktérers ambitioner (ibid, s.556). Studien landar 1
slutsatsen att de inlanade processerna fran den privata sektorn riskerar att underminera insyn
(ibid, s.582), och sedan leda till forsvarat ansvarsutkrdvande och ett potentiellt problem for
offentliga verksamheters legitimitet (ibid, s.582). Detta mer aktuella exempel foreslar alltsa
att det privata tankeséttet, dven idag, tenderar att underminera insyn, samtidigt som insyn
fortfarande ar ett viktigt krav pa offentliga aktérer. Undersokningen lyfter ocksa en
uppmaning till vidare forskning och debatt kring insynsfragor i offentlig verksamhet (ibid),
vilket den hir studien &mnar att vara del av.

3 Metod och material

3.1 Metod och operationalisering av begreppet ekonomiviarde

For att identifiera ekonomivérdenas hierarki i relation till demokrativirden hos privata
aktorer, samt urskilja denna hierarki mellan privata aktdrers engagemang i privat respektive
offentlig sektor, kommer den hir undersékningen att folja tre stycken operativa
fragestillningar. Forst behover aktorernas prioritering av ekonomiska och demokratiska
viarden inom den strikt privata sektorn redogoras for. Sedan behover samma virdestruktur
avlisas for privata aktorer inom offentliga tjénster for att, till sist, jimforas till den privata
sektorns vérden sd att eventuella skillnader eller likheter kan identifieras. Dessa
fragestdllningar kan sammanfattas s hir; Prioriterar privata aktorer ekonomivérden dver
demokrativiarden i1 den egna sektorn? Prioriterar privata aktorer ekonomivarden over
demokrativirden 1 offentlig tjanst? Och slutligen, finns det skillnader 1 privata aktorers
beteende mellan engagemang i de bada sektorerna?

Eftersom undersokningens fragestdllning utgér frn en teoretisk varning om att ekonomiska
prioriteringar foljer aktorer frén privat sektor till offentliga tjanster behdver undersékningen
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forst redogodra for hur privata aktorers ekonomiska prioriteringarna faktiskt ser ut inom den
privata sektorn. Forst efter att en klar bild dver den privata sektorns vardeforhéllande har
presenterats kan undersdkningen rdra sig mot ett pastdende om huruvida dess aktorer faktiskt
tar med sig samma vardeforhédllanden till offentliga tjdnster, och om detta virdeforhéllande
dér diskriminerar mot demokratiska varden till fordel for ekonomiska eller inte.
Problembilden bakom fragestédllningen grundar sig i vildokumenterade teorier om den privata
sektorns virdeforhédllanden, ddremot presenterar inte dessa teorier samtida empiri for att
stodja resonemanget om att den privata sektorn bér ett visst vardeférhallande. For att reda ut
huruvida vardeforhdllanden med ekonomiskt fokus féljer med privata aktorer till offentlig
tjanst behover undersokningen darfor inte bara fokusera pé att presentera privata aktorers
virdeforhéllanden inom offentlig tjinst men ocksa deras véardeforhallanden inom privat
sektor.

Efter detta ska de privata aktorernas viardeforhdllanden inom offentligt finansierade
verksamheter undersokas, for att identifiera privata aktorers vardeforhallande pa samma sitt
som inom den strikt privata sektorn. Har presenterar undersdkningen en provning av
teoribildningens varning om vad privatiseringen av offentliga tjdnster kan innebéra. Ifall det
visar sig att aktdrerna prioriterar ekonomiska incitament 6ver demokratiska viarden inom den
privata savil den offentliga sektorn ger den analysen merit till varningarna som Lundquist och
andra har fort, och indikerar dirmed att den privata sektorn bar med sig en viardestruktur som
inte reflekterar samma demokratiska modell teorierna identifierar den offentliga sektorn till.
Slutsatserna kan dédremot dven avdramatisera hotbilden frdn NPM-kritiken. Ifall privata
aktorer prioriterar ekonomiska incitament under ett demokratiskt vérde 1 bada sektorerna kan
teorin om att ekonomiska vérden alltid prioriteras 6ver demokratiska inom den privata sektorn
ifragasittas. Och om det visar sig att privata aktorer har ekonomiska prioriteringar 6ver
demokratiska vérden i sin egna sektorn, men inte tar med sig dessa in i offentligt arbete, gér
det att ifragasétta teorin om att den privata sektorns systematiska vardeforhallande foljer med
till offentligt arbete via privatisering.

I f6rlangning lyfter analysen ocksa frdgan om pa vilket sétt ekonomiska prioriteringar utsétter
den demokratiska modellen for offentliga tjanster. Detta adresseras i analysen sista del, som
fokuserar pa att presentera skillnader i de privata aktorernas virdeférhallanden mellan privat
och offentlig sektor. D4 de tva forsta stegen dmnar att presentera vilka olika
virdeforhdllanden som finns nirvarande inom de olika kategorierna sa ska det tredje steget av
analysen reda ut huruvida det finns skillnader, hur skillnader ser ut och vad teorin menar att
de innebdr. Under den hir delen kommer huvudfrdgan att avhandlas for att konstatera ifall
privata aktorer faktiskt tar med sig vardeforhallanden som stiller ekonomivirden dver
demokrativirden i privatiserad vélfard. Daremot dr undersdkningens bredd begransad till
godo for tids- och platsbrist, vilket innebér att analysens slutsatser blir lagre 4n 6nskvirda
utifran kriteriet for generaliserbarhet. Daremot ér urvalet av material f6r analysen pa flera satt
utformat for att ge bésta tdnkbara forutséttningar for undersdkningens slutsatser.
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Meddelarskydden som remisserna i bada sektorerna ska svara pa representerar ett
demokratiskt vérde, efter Lundquists definition. For att avtdcka aktorernas virdeforhdllande
mellan ekonomiska och demokratiska incitament ska remissvarens instéllningar och
bakomliggande argument till lagen kopplas till Lundquists virden. Pa s& vis kommer det bli
tydligt huruvida instéllningen till den demokratiska funktionen (meddelarskyddet) priglas av
ekonomivirden eller inte, vilket ocksd mojliggor en jimforelse om huruvida instéllningar
skiljer sig mellan privata aktorers engagemang i de olika sektorerna.

For att koppla huruvida remissernas instéllningar och argument prioriterar vissa virden
behdver undersdkningen forst precisera vilka instéllningar och argument som faktiskt
forekommer. Detta ska goras med hjélp av en deskriptiv argumentationsanalys (Bergstrom,
Boréus, 2012, $5.92-93). Premisserna for en sddan innebér att den som utfor analysen
rekonstruerar argument och instillningar fran ett visst ssmmanhang (Bergstrom, Boréus,
$s.93, 95). Att gora detta kommer hjdlpa undersokningen med att klargéra vad remisserna
uttrycker och pa vilket sétt de kan forstas utifrdn Lundquists varden fran Demokratins
Viiktare.

Att reda ut remissernas innehdll med hjilp av en argumentationsanalys avslgjar flera saker,
déribland textens tes - det syfte argumenten presenteras for (ibid, s.95). I den hir
undersokningen kommer remissernas teser hdnvisa till instdllningen de uttrycker for
meddelarskydden. Att klargdra for instdllningen remisserna uttrycker till meddelarskyddet &r
essentiellt, di det senare later analysen avgora huruvida det finns skillnad 1 hur privata aktdrer
anser en demokratisk funktion mellan engagemang i bada sektorerna. Att tolka tesen i ett
textmaterial dr inte alltid enkelt (ibid, s.95), men eftersom remissinstansernas huvudsakliga
syfte ar att tydligt presentera just instdllningen i ett visst sammanhang utgor en sadan tolkning
inte ett storre problem i det hér fallet. Ddaremot kan remisser stélla sig positiva till vissa delar
av ett lagforslag, men ha en negativ instéllning till andra delar. For att gora en rittvis och
korrekt tolkning av huruvida en remiss stiller sig positiv till meddelarskydden eller inte
kommer remissinstanser som uttrycker ambivalens i sin instdllning presenteras pé sa sitt, med
de eventuella reservationer som uttrycks.

Nar instdllningen till en lag har uppfattats ska analysen ta reda pa hur bakomliggande
argument ser ut. Detta dr absolut centralt for fragestdllningen och ambitionen att sedan
analysera vilka virden argumenten bér pa. For att ge detta senare steg i analysen si hog
tillforlitlighet som mojligt ska dterskapandet av remissernas argument vara sa neutralt som
mojligt. Denna tanken &r viktig att forhalla sig till, da deskriptiva argumentationsanalyser
kraver en tydlig tolkning av textmaterialet (ibid, s.132). For att gora en sé tydligt neutral
tolkning som mojligt ska argumenten himtas direkt frin remissvarens sammanfattningar, dar
huvudargumenten konkretiseras i franvaron av andra generella synpunkter eller diskussioner.
Anledningen ér att minga remissvar har underrubriker dar lagforslagen diskuteras och
presenteras 1 mer generella termer och, eftersom huvudsyftet ar att bilda en forstaelse for de
huvudsakliga argumenten, kommer dessa alla darfor hamtas fran remissernas
sammanfattningar. Hér ar det vért att ndmna att inte alla remisser presenterar diskussioner
med generella diskussioner kring &mnet.
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Argumentationsanalysen kan ses som en forutséttning for att undersokningen ska kunna
besvara de operativa fragestillningarna. Den syftar till att destillera vilka argument som finns
i remissvaren. Men den riacker inte helt till, utan vi behdver dven forsta huruvida dessa
framtagna argument reflekterar ekonomivérden for att vara i enlighet med de operativa
fragestéllningarna. Darfor kommer en beskrivande idéanalys anvéndas for att tolka
remissvarens argument, och ifall de reflekterar ekonomiska incitament dver demokratiska
vérden eller inte.

I en beskrivande idéanalys ar det vanligt for nyttjaren att vilja sdga ndgonting mer om det
granskade materialet, d& utover vad som gar att avldsa med blotta 6gat (Beckman, 2005, s.50).
I kontexten till den hir undersokningen handlar den viljan om att se ifall motargument till
lagforslagens demokratiska funktion grundar sig i ekonomiska incitament eller inte. Att
lagforslagen bar pa demokratiska funktioner dr nagonting som diskuteras 1 nirmare detalj
under nésta avsnitt, men metoden for att kunna tolka ekonomivarden i materialet r nagot som
ocksé behover redogoras for.

Den hér undersokningen lénar in resonemanget att en idéanalytisk beskrivning utgors av en
jamforelse mellan det studerade materialet och ndgonting annat (Beckman, 2005, s.53), samt
att detta “nagonting annat” behover definieras for att grunderna for slutsatserna ska vara
godtagbara (ibid, ss.51, 53). For att ldsa in begreppet ‘ekonomivérde’ i materialet behdver
undersokningen operationalisera begreppet. Detta innebir att redogdra for en kategorisk
forutséttning for vad begreppet innefattar (Esaiasson, 2017, s.56-57). Att halla avstandet
mellan de teoretiska begrepp man letar efter i den studerade empiri sd kort som mojligt till de
utvalda indikatorerna gor det ldttare for undersokningen att anta en mer giltig slutsats
(Esaiasson, 2017, s.57). For att definiera ramverket till innebérden av begreppet
‘ekonomivirde’ kommer definitionerna himtas fran Lundquists Demokratins Viktare. Dessa
finns ndrmare beskrivna under avsnittet for centrala begrepp. I anledningen bakom att
anvinda dessa definitioner ligger uppfattningen om att nér teorin som prdvas har en egen
uppséittning med indikatorer till de olika begreppen som eftersoks dr det bra att forhélla sig till
dessa indikatorer, ifall ovan ndmnda avstind ska héllas s& kort som mojligt.

Att anvinda Lundquists definitioner av begreppet hjalper ocksa undersokningens slutsatser att
leva upp till forutsdttningarna for intersubjektivitet. Tanken om intersubjektivitet gér ut pé att
slutsatser ska vara s ndra den objektiva verkligheten som mojligt, och s& med hénsyn till att
vi ménniskor gor véra val och tolkningar efter subjektiva forutsittningar - 4ven omedvetet
(Teorell, Svensson, 2007, s.280). Att himta operationella indikatorer till begreppet
ekonomivdrde fran en extern kélla, och inte egna tolkningar, innebdr att studien enklare kan
kringgar risken att tolka argumenten efter egna subjektiva forestéllningar. Det blir d4 ocksa
lattare for andra att reproducera slutsatserna, utan att nddvandigtvis behdva dela omedvetna
subjektiva forestillningar med ndgon annan.
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3.2 Material och operationalisering av begreppet
demokrativiarde

Argumenten i remisserna dr det analysen fokuserar pa for att avgora ifall det finns tendenser
for privata aktorer att prioritera ekonomivirden éver demokrativiarden. For att stélla analysen
av dessa argument till detta &ndamal dr samtliga argument himtade frdn remisser som svarar
pa forslag till funktioner med demokratiska virden. Att anvdnda remisser som svarar pa
forslag med demokratiskt virde som material innebér att det enklare gar att se ifall aktdrerna
prioriterar ekonomiska védrden framfor demokratiska. Nir den huvudsakliga podngen
remisserna ska stilla sig till hanvisar direkt till ett demokratiskt vdrde blir det enkelt att se
ifall ekonomiska viarden anvénds for att tala emot forslagen eller inte. Saledes avsldjas ocksa
huruvida aktorerna stiller ekonomivirden dver ett demokrativédrde, samt ifall detta gors till
olika grad mellan engagemang i de olika sektorerna.

For att anvdnda begreppet demokrativirde kravs dven hir att undersékningen fortydligar en
operationalisering. Precis som i fallet med ekonomiviarden kommer ramverket for begreppet
hiamtas fran Demokratins Viktare, som beskrivs ndrmare under centrala begrepp.

For att forst granska dynamiken mellan ekonomi- och demokrativirde hos privata aktorer
inom den privata sektorn ska remissvar till den statliga utredningen Stdrkt skydd for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhdllanden (SOU 2014:31) anvindas.
Lagforslaget hinvisar till ett starkare skydd for visselbldsare och foreslér skydd for identiteten
pa arbetstagaren som visslar (Regeringen, 2014). En visselblasare dr en person som
rapporterar vidare om oegentligheter pa den egna arbetsplatser, for att uppmarksamma
allminheten om dessa (Lundquist, 1998, s.113). Oegentligheterna ror sig oftast om aktivitet
som antingen &r olaglig, omoralisk eller har en negativ paverkan pa omgivningen (Lundquist,
1998, s.113). Demokratins Viktare menar dirfor att visselbldsning ar en form av civilkurage
som, tillsammans med andra metoder for att uppméarksamma oegentligheter, forutséitter med
hjilp av dppenhet att det inte ska uppsté en skevhet mellan ekonomiska och demokratiska
virden i offentlig forvaltning (ibid, s.199). Visselblasning portritteras darfor som essentiellt
for demokratin i1 en forvaltning, och menar att ifall tjdnstepersoner alltid visslat om
oegentligheter hade manga av de skandaler som atergetts i media kunnat undvikas (ibid,
ss.198, 271).

I koppling till detta innefattar en lagstiftning med underléttande effekt for visselbldsare ett
tydligt demokrativérde. Detta innebédr ddrav att de privata aktorernas instdllningar och
argument, via forslagets remissinstans, forhaller sig till ett demokratiskt virde. Att se ndrmare
pa huruvida forslaget ogillas och ifall ekonomivarden préglar instéllningen innebér en
mojlighet att se vilket av virdena som prioriteras i sammanhanget, ett demokratiskt eller ett
ekonomiskt.

anledningen remissvar till sou 2014:31 representerar privata aktorers viardeforhallande 1 privat
sektor
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For att studera forhallandet privata aktorer har mellan ekonomivérden och demokrativérden i
den privata sektorn ska, som ndmnt, remissvar till lagforslaget om Stdrkt skydd for
arbetstagare som sldr larm om allvarliga missférhallanden (SOU 2014:31) analyseras. Detta
beror pa att lagforslagets demokratiska virde foreslas som en generell fordandring for alla
arbetstagare inom offentlig sdvil som privat sektor (SOU 2014:31, s.223). Forslaget beror
alltsa, till skillnad fran andra meddelarskydd, inte exklusivt verksamheter som é&r offentligt
finansierade. I samband med att de remissvar som valts ut frin forslaget inte ar direkt
kopplade till privatiserad offentlig verksamhet foljer den hir undersokningen resonemanget
att de utvalda remisserna dr representativa for privata aktérer som agerar inom privat sektor,
da dessa svarar infor lagforslaget utanfor ramen av offentlig verksamhet.

For att studera virdeforhdllanden hos privata aktdrer inom offentliga verksamheter ska
remissvar till tva andra forslag studeras, Stdrkt meddelarskydd for privatanstdllda i offentligt
finansierad verksamhet (SOU 2013:79) och Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med
starkt meddelarskydd (SOU:2017:41). Dessa meddelarskydd har som huvudmal att underlétta
for privatanstéllda som delar med sig av information om oegentligheter péd arbetsplatser inom
offentligt finansierade vilfardstjénster, och skiljer sig till varandra genom vilka
verksamhetsformer respektive forslag hdnvisar till (Regeringen, 2013, Regeringen, 2017). Det
forsta forslaget, SOU 2013:79, hanvisar till ett meddelarskydd for privatanstillda inom
offentligt finansierad vard, skola och omsorg (Justitiedepartementet, 2013, s.132) och det
andra forslaget, SOU 2017:41, hinvisar till ett meddelarskydd for privatanstillda inom
interregional, regional och lokal kollektivtrafik (Justitiedepartementet, 2017, s.111).

I betdnkandet till lagen som foreslas av SOU 2013:79 papekas det att ett meddelarskydd
underléttar for 6ppenheten i1 samhéllet, och sa delvis genom att lata medborgare ha en
informerad debatt om hur skattemedel anvédnds (2016/17 KU:7, s.7). For att aterkoppla till vad
Lundquists demokrativirden innefattar dr just Oppenhet en central faktor (Lundquist, 2001,
s.13), och att lagarna underlattar for Oppenheten till det offentliga 6ppnar sdledes for
tolkningen att de ocksé bér pa ett demokratiskt vérde.

3.3 Urval och avgransningar

Det empiriska underlaget for den hér undersdkningens analys utgors av remissvar. Valet att
lata dokument fran remissinstanser reflektera instéllning och vérdeforhéllanden hos specifika
aktorer inom olika sammanhang kriver ett urval, med syftet att remissvaren ska vara si
representativa som majligt for andamalet i det givna sammanhanget. Den hir unders6kningen
har gjort tva huvudsakliga 6verviganden i férhallande till ambitionen att presentera ett
representativt urval.

Det forsta 6vervigandet foljer avgriansningen i forskningsfragan; hur ser privata aktorers
prioriteringar ut? For att folja denna har unders6kningen endast analyserat remissvar som
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forfattats 1 syfte att specifikt representera privata aktorer i deras olika sammanhang. Hér dr det
virt att podngtera ett ytterligare 6vervigande, da vissa av de inskickade remissvaren
representerar bade privata och offentliga aktorer, exempelvis remisser fran fackféreningar och
forbund for intressegrupper. For att d& gora tolkningen av just privata aktorers forhallningssatt
s néra verkligheten som mojligt har en avgrinsning gjorts for att endast vélja ut remissvar
som exklusivt svarar for privata aktdrers intressen.

Ett andra huvudsakligt avvdgande i1 urvalet beror lagarna bakom de remisser undersdkningen
anviander. Av materialet i uppsatsen hdnvisar samtliga remissvar till lagar om meddelarskydd.
Detta pa grund av att meddelarskydden representerar ett demokrativérde, beskrivet 1
Demokratins Viktare (se under material), och kan séledes stéllas i motsittning till
ekonomivérdena som uttrycks i samma bok. Den hir undersékningen gor véirderingen att det
gors ett tydligare nedslag i privata aktorers faktiska tendens att fora over virdeférhallanden
frén den egna sektorn, eller inte, nar demokrativirdet dr detsamma mellan de granskade
sammanhangen. Att de tre lagarna hénvisar till samma funktion, ett meddelarskydd, innebar
ocksa att privata aktdrer ger svar utifran liknande forutsdttningar, forutom pa just den punkten
som ska studeras - deras engagemang i olika sektorer. P4 s& vis menar den hér studien att
slutresultatet blir ndrmare knutet till den empiriska verkligheten av frigestallningen.

Det finns givetvis andra lagar som bér pa demokratiska virden, som ocksa vore intressanta att
studera for att se huruvida instéllningar i remissvar vore fairgade av ekonomiska incitament
eller inte. Valet att anvinda remissvar till lagar som beror liknande virden och funktioner ar
diaremot medvetet. Det bakomliggande resonemanget ar att den analys som dr ndrmast den
empiriska verkligheten i frdgan snarare kommer fran en jamforelse dér aktorernas
engagemang 1 olika sektorer dr den enda urskiljbara variabeln mellan de studerade remisserna.
Alltsé, eftersom undersokningens syfte ar att ifrdgasétta huruvida just en urskiljbar variabel
paverkar virdeforhallandet dr det fordelaktigt om respondenterna ar sa lika som mojligt.

3.3.1 Reflektioner om urval

Undersokningen har alltsa valt material efter kriteriet att respondenterna ska svara utifran
liknande forutséttningar, men dven 1 detta sammanhang finns brister. En ndmnvérd reflektion
kring fragan &r att de flesta respondenter skiljer sig i professionerna de svarar utifran.
Respondenterna ér inte heller desamma mellan lagforslagen som berdr de olika sektorerna.
Undersokningen uppmirksammar att det hade varit fordelaktigt ifall samma respondenter
svarat for sin instillning till samtliga lagar. Alltsd, om samma aktor gett remissyttranden till
meddelarskydd inom bada sektorer. Detta hade gett en fordel liknande den av att utga frén
samma typ av lag, alltsa att variablerna mellan det undersokta materialet inte skilts at lika
mycket forutom kring just tillhorighet till sektor. Nagra respondenter dr ddremot
representerade 1 bade remissyttranden till lagen som ber6r strikt privat sektor och de som
paverkar privata aktorer i offentlig sektor, men detta géller inte alla.

Det dr ocksa ndmnvért att remisserna som ar utvalda for att 1dsa av privata aktorers
virdeforhdllande inom den offentliga sektorn hanvisar till lagar som endast beror aktorer som
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antingen ar helt eller delvis finansierade av offentliga medel (SOU 2013:79 och SOU
2017:41). Detta innebér att undersdkningens slutsatser inte bor ses som representativa for de
privata aktérer som agerar i offentliga uppdrag utan bidrag fran offentliga medel, dé de inte
paverkas 1 lagforslagen undersokningens behandlade remisser hanvisar till.

Faktumet att undersdkningens kartldggning av privata aktorers beteende i1 offentlig sektor
endast berdr de som tar del av offentliga medel ror ddremot resultatet ndrmare en tolkning av
teoribildningen fran Tjdnstemdn i Politiken. Boken menar, som ndmnt, att bruket av offentliga
medel legitimeras ndr demokrativirdena tas i stindig beaktning (Hysing, Olsson, 2012, s.19).
Detta innebdr att avgransningen, mot privata aktorer som agerar med offentliga medel,
mojliggor analysen att ndrma sig en forstaelse for huruvida privata aktorer i offentlig tjénst
brukar dessa medel legitimt eller inte. En undersdkning som fokuserat pa virdeforhallandet
for privata aktorer som agerar i offentlig sektor med eget kapital hade inte kunnat inkluderas 1
den forstéelsen, da Tjdnstemdn i Politiken menar att de inte underkastas samma processkrav.

4 Resultat och analys

4.1 Disposition

For att se ndrmare pa undersokningens resultat kommer de granskade remisserna presenteras
efter hur de ar att betrakta som representativa for privata aktorer. Hir kommer det dven
redogdras for hur deras intresseomraden skiljer sig, och varfor detta &r viktigt att notera infor
vidare analys. Efter detta kommer analysen av remisserna presentera instéllning och argument
utifran aktorernas engagemang i vardera sektor. Har kommer det alltsa forst presenteras
generell instillning och eventuella ekonomiska argument for remisser till lagforslaget som
berdr privata aktorer i privat sektor. Sedan presenteras instéllningar och argument, pa samma
satt, frin remissvaren som reflekterar lagforslagen for privata aktorer i offentlig sektor.
Redogorelsen for remissernas argument kommer ocksd med teoretiska kopplingar till
Lundquists begrepp, for att visa pa resonemang bakom de tolkningar som gors.

Efter analyser kring varje berdrd sektor foljer en kort sammanfattning av remissvarens
instéllningar och eventuella argument med uttryck for ekonomivérden.

Direfter kommer analyser for att vidare redogora for de presenterade instdllningarna och
argumenten hos de studerade remissvaren. Dessa analyser kommer, utifrdn perspektivet fran
instéillning och argument, forsoka svara pa undersdkningens operativa fragestéllningar. De
kommer avhandla vilka indikationer studien kan avlisa, fran remissernas instillning och
argument, pa huruvida koncepten ekonomi- och demokrativiarde forhaller sig till varandra
mellan de bada sektorerna.
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Avslutningsvis presenteras en jimforelse av sektorernas instédllning och argument, for att
ndrma analysen en slutats om undersokningens dvergripande fragestéllning.

4.2 Instéllning och argument

Urvalet av privata aktorer i privat sektor representeras av tre stycken remissvar fran aktdrerna
Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och KFO. Dessa tre aktorer svarar dven utifran offentligt
engagemang, tillsammans med foreningarna Transportforetagen och Smaforetagarnas
Riksforbund.

Aktorerna har valts ut efter deras egna beskrivningar av vilka intressen de foretrader, med
forutsittningen att dessa beskrivningar och intressen reflekterar privat sektor.

Foreningen Svenskt Ndringsliv ar en aktor som representeras i remissvar utifrdn bade privat
och offentligt engagemang. P4 foreningens egna hemsida beskrivs Svenskt Naringsliv som
”foretagens foretradare 1 Sverige” (Svenskt Naringsliv), varav studien ser foreningen som
representativ for ett privat synsétt. Foreningen KFO representeras ocksa i tva stycken
remissvar fran vardera sida av det organisatoriska engagemanget. Féreningen beskriver sig
sjdlv som en sammanséttning av tva fristdende organisationer som representerar arbetsgivare
inom “foretag och organisationer inom kooperation, idéburen vélfiard och civilsamhélle”
(KFO, 2018). Pé sin hemsida kallar sig KF'O ocksa for Sveriges storsta fristdende
arbetsforening (ibid), varav den hér studien utgdr frin att foreningen svarar representativt
utifran den privata sektorns synsitt. Aven foreningen Féretagarna representeras i remissvar
géllande privat sdvil som offentligt engagemang. Foretagarnas hemsida beskriver foreningen
som en foretradare for 6ver 70 000 svenska foretag (Foretagarna). Dérav ser den hér studien
dven denna forening som representativ for privata aktorer.

Resterande tva respondenter, Transportforetagen och Smdforetagarnas Riksforbund, svarar
endast utifrdn engagemang i offentlig sektor. Den forstnimnda respondenten bendmner sig
sjdlv som den storsta samlingspunkten for foretag i transportnéring i Sverige
(Transportforetagen) och den senare dr “en intresseorganisation, skapad och driven av
smaforetagare for sméforetagare” (Sméforetagarnas Riksforbund). Utifrdn dessa
beskrivningar finner den hér studien féreningarna som representativa for privat sektor.

En nimnvérd detalj ar att Transportforetagen papekar vilka av sina medlemsforbund som
drabbas mest av det berorda forslaget (Transportforetagen, 2017). Den hér studien ser darfor
denna remiss med en reservation géllande hur stor del av, det annars relativt stora,
medlemsantalet den foretrdder.

De privata aktorerna som representeras i den hér studien har alltsd valdigt skilda bakgrunder
och syften. Att de representerar olika typer av intressen gor det signifikant for vidare analys
att avtdcka huruvida eventuella instéllningar och argument kan vara i reflektion av dessa
forutséttningar snarare dn premissen att de dr privata aktorer.

21



4.2.1 Privata aktorer 1 privat sektor (svar till SOU 2014:31)

For de privata aktorerna som svarar utifrdn engagemang i privat sektor har den hir studien
alltsd tittat nirmare pa remisser fran Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och KFO. Samtliga av
dessa tre aktorer avstyrker lagforslag om meddelarskydd (Svenskt Néringsliv, 2014, ss.1,2)
(Foretagarna, 2014, a s.1) (KFO, 2014 a, ss.1,2). De olika aktorerna lamnar daremot lite
varierande argument till sina instéllningar.

Ett framtrddande argument som bade Svenskt Néringsliv och Féretagarna trycker pa ar hur
lagen riskerar att tillata privatanstillda roja foretagshemligheter, och saledes forsitta
arbetsgivare 1 forsvérade situationer, utifran forsiljningsperspektiv (Svenskt Néringsliv, 2014,
ss.1,2) (Foretagarna, 2014 a, s.). Detta argument kan tydligt kopplas till Lundquists
ekonomivérde, da det explicit och direkt prioriterar ekonomisk profit. Av de tre aktorerna som
svarar utifran privat sektor ger KF'O inte uttryck for detta ekonomivérde i motargument till
lagforslaget. Daremot presenterar remissen fran KFO andra intressanta motargument, med
bakgrund av de intressen som foreningen representerar. Hir patrycker foreningen att vissa
arbetsgivare dr helt beroende av en lojaltetsplikt, som kommer att prioriteras under ett
potentiellt meddelarskydd. Remissen frdn KFO menar ocksaé att detta giller speciellt for de
ideella och idéburna verksamheter som foreningen foretrider (KFO, 2014 a, s.2). Aven
Svenskt Ndringsliv och Foretagarna stiller sig kritiskt till meddelarskyddets potentiella
skadeverkning mot lojalitetsplikten i sina remissvar (Svenskt Néringsliv, 2014, s.3)
(Foretagarna, 2014 a, s.1), men argumenterar alltsé inte utifrdn samma representation for
idéburna foretag som KFO gor.

Det finns dven andra motargument bland remisserna inom privat sektor som inte beror direkta
ekonomiska virden, och som kommer fran intressegruppernas unika inriktningar. Ett av dessa
presenteras av KF'O, dar motargumentet bestdr av kritik mot de ménga
arbetsmiljobestimmelser som arbetsgivare maste folja och som, enligt dem, innebér ett
problem for mindre foretag. Det dr med bakgrunden av att KF'O representerar manga foretag
med mindre resurser som foreningen stéller sig negativt till att mindre foretag ska belastas
med dnnu en foreskrift (KFO, 2014 a, s.3). Andra motargument som bortser fran prioritering
av ekonomiska incitament kommer fran intressegruppernas representation for medlemsforetag
som bedriver verksamhet néra sekretessbelagda uppgifter, exempelvis kring vard, skola och
omsorg. For dessa verksamhetsformer ar tystnadsplikten extremt viktig, inte minst for att
privata utforare ska verka med samma legitimitet som offentliga. Genom att aktérerna
representerar foretag som bedriver verksamhet inom vérd, skola och omsorg ligger det déarfor
1 deras direkta intresse att dven ldgga reservationer till ett forslag som riskerar att ha en
negativ inverkan pd just tystnadsplikten. Detta gar att se i motargument fran bade Svenskt
Ndringsliv och KFO (Svenskt Néringsliv, 2014, s.9) (KFO, 2014 a, s.2).

Svenskt Ndringsliv

Ogillar lagforslaget
Uttrycker motargument med ekonomivirden
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Foretagarna
Ogillar lagforslaget
Uttrycker motargument med ekonomivérden

KFO
Ogillar lagforslaget
Uttrycker inte direkta motargument med ekonomivirden

4.2.2 Privata aktorer 1 offentlig sektor (svar till SOU 2013:79 och 2017:41)

De privata aktorernas remissyttranden utifran engagemang i offentlig sektor ter sig lite
annorlunda 4n for engagemang inom strikt privat sektor. Detta utifrdn samma population av
aktorer som inom strikt privat sektor, samt med tilligg frin Transportforetagen och
Smdforetagarnas Riksforbund.

Respondenterna, som i den hér studien representerar privata aktorer i offentlig sektor, svarar
pa tva stycken olika forslag till lag om meddelarskydd. Forslagen skiljer sig at i
tillimpningsomréden for respektive meddelarskydd, vilket diskuteras ndrmre under den hér
studiens materialavsnitt.

Instéllning till meddelarskydden inom offentligt arbete bestir detsamma som inom privat
sektor for Svenskt Ndringsliv och Foretagarna. De bada ogillar forslagen och anviander
argumentet att meddelarskydd riskerar att roja foretagens hemligheter och dédrmed forsétta
dem 1 negativa konkurrensforhallanden (Svenskt Naringsliv, 2014, s.1) (Foretagarna, 2014 b,
s.2) (Foretagarna, 2017, s.1). Hiar anviander aktorerna alltsd samma argument som
forekommer i deras remisser gédllande meddelarskydd i privat sektor och dérav ligger,
aterigen, Lundquists ekonomiviarden bakom. En annan aktdr som motsétter sig ett
meddelarskydd inom ramen av privata aktorer i offentligt arbete ar Transportforetagen, som
dven anvander samma motargument som Svenskt Ndringsliv och Foretagarna - och saledes
dven prioriterar ekonomivérden (Transportforetagen, 2017, s.1).

En respondent som inte ger uttryck for ekonomivirden i remiss inom kontexten for offentligt
arbete &r KFO, som snarare vilkomnar utredningens inriktning och syfte pa ett dvergripande
plan” (KFO, 2014 b, s.1). Féreningen har daremot invdndningar, och likt invindningarna for
meddelarskydd av privat sektor hirstammar dessa till populationen som foéreningen foretriader.
Mer specifikt menar KFO att det dr orimligt hur meddelarskyddet, med alla administrativa
bordor, ska gilla for idéburna verksamheter, ideella krafter och sma foretag (KFO, 2014 b,
s.2-3).

Remissvaret fran KFO pekar ocksé pa ett behov av avgriansningar for vilka former av privata
verksamheter som ska tickas under lagforslaget. Foreningen stéller sig ocksa ifragasattande
till de pafoljder som lagforslaget tar upp (KFO, 2014 b, s.2). Det huvudsakliga argumentet

23



berdr hur ideella organisationer kan straffas, vilket darefter leder till att ideella krafter
avskricks fran att organisera sig i Sverige (ibid). Aven detta resonemang #r direkt kopplat till
den population som foreningen foretréder.

Smaforetagarnas Riksforbund stiller sig utan invindningar till att lagforslaget om
meddelarskydd for privatanstdllda inom offentlig verksamhet appliceras. En punkt dér
foreningen presenterar kritik utifran relationen till den intressegrupp som foretrads i
remissvaret, dr gillande hur lagforslagen sjédlv adresserar hur det kan innebéra storre negativa
effekter for mindre foretag. I och med att utredningen sjilv inte ger ndgot svar pa hur detta
kan motverkas sa foreslar Smaforetagarnas Riksforbund en revidering i att halla de foretag
som faller inom begreppet 'mikroforetag’ utanfor lagens omfattning (Smaforetagarnas
Riksforbund, 2017, s.1). Begreppet avser ett foretag som har farre &n 10 anstéllda och
omsétter mindre &n 2 miljoner euro (ibid). Med bakgrund av att férbundet &r skapat och drivet
”av smaforetagare for smaforetagare” (Sméforetagarnas Riksforbund) gér det att hirleda detta
forslag till revidering direkt till hur det gynnar just smaforetagare.

Svenskt Ndaringsliv (SOU 2013:79)
Ogillar lagforslaget.
Uttrycker motargument med ekonomivérden.

Foretagarna (SOU 2013:79)
Ogillar lagforslaget.
Uttrycker motargument med ekonomivarden.

KFO (SOU 2013:79)
Delvis positiva till lagforslaget.
Uttrycker inte motargument med ekonomivérden.

Féretagarna (SOU 2017:41)
Ogillar lagforslaget.
Uttrycker motargument med ekonomivérden.

Transportforetagen (SOU 2017:41)
Ogillar lagforslaget.
Uttrycker motargument med ekonomivérden.

Smaforetagarnas Riksforbund (SOU 2017:41)

Positiva till lagforslaget.
Uttrycker inte motargument med ekonomivirden.
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4.3 Analys

4.3.1 Instillning

Av de nio remisser den hdr undersokningen har behandlat finns endast en som inte papekar
ndgra invdndningar, varav en annan dr positiv till forslaget med undantaget att det justeras pa
vissa punkter. Ovriga remissvar avstyrker forslagen de limnar synpunkter pa. Detta sker
didremot med varierande instéllning till konceptet for ett utokat meddelarskydd. I ett exempel
uttrycker en privat aktor som svarar efter engagemang 1 offentlig verksamhet att denne tar
”...avstand fran varje form av lagstiftning som géller meddelarskydd inom privata foretag”
(Lundius, Morin, 2014, s.1). Andra exempel visar en mer positiv syn pd det generella
forslaget, men menar att rddande lagstiftning ricker.

Vad som ir mycket intressant for redogorelsen av remissvarens instillning ér att fokusera pa
om aktdrer justerar forhallningssétt till lagforslagen beroende pé vilken sektor de svarar
utifran. Sammantaget, utan att hér ta hinsyn till bakomliggande argument, kan den hér studien
sdga att Lundquists teori om demokrativirden i privat sektor stimmer in pd den framtagna
empirin. Detta innebér att inga av remissvaren som ger synpunkter utifrdn engagemang 1
privat sektor ser positivt pd ett utokat meddelarskydd. Vidare ar det intressant att konstatera
att av de sex stycken remissvar som svarar utifran privata aktorer i offentlig sektor ar endast
tvé stycken positiva till de lagforslag de agerar respondenter till. Aterigen, utan att ta héinsyn
till bakomliggande argument, ger denna relativt ldga andel av positiva instéllningar
forklaringskraft till Lundquists teori. Daremot &r det viktigt att podngtera att mycket kan ligga
bakom aktorernas instéllning, samt att det saledes inte gér att bekrifta ekonomivirdenas
prioritering endast utifrdn remissernas instéllning.

De tva remissvar som inte presenterar invandningar till utokade meddelarskydd representeras
alltsd av privata aktorer som svarar utifrdn engagemang 1 offentlig verksamhet. Med
analysunderlagets skala till trots indikerar detta att privata aktérer har en mer positiv syn pa
demokratiska vérden i den offentliga sektorn dn inom den privata. En annan indikation pé att
privata aktdrer dr mer Oppna for att 14ta demokrativirden styra inom offentlig forvaltning én
inom privat sektor dr faktumet att ett av remissvaren som stéller sig positivt till ett lagforslag
kommer frdn KFO, som ocksé representeras i en remiss for strikt privat sektor - dér
motsvarande forslag ogillas. Alltsé dr samma respondent kritiskt till ett skydd for
uppgiftslimnare i den privata sektorn men positiv i den offentliga, vilket foreslar att en av de
privata aktdrernas instéllning till ett demokratiskt varde varierar beroende pé vilken sektor
den agerar inom.

Detta exempel talar emot Lundquists teori om att privata aktorer tar med sig ekonomiskt
fokuserade viardesystem till engagemang i offentlig sektor. Samtidigt &r dock flertalet av
remisserna inom offentlig sektor negativa till forslaget, vilket pdvisar det motsatta.
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4.3.2 Argument

Utifrdn bakgrunden att flertalet remissyttranden, inom bada sektorer, stéller sig kritiska till
forslag om en demokratisk funktion dr det intressant for den har studien att se ndrmare pa
huruvida det finns ekonomiska virden som dr med och avgor dessa remissyttrandenas
negativa instillningar. Det &r ocksa intressant for studien att granska ifall dessa uttryck for
ekonomiska virden i motargument skiljer sig mellan den privata och offentliga sfaren, hos de
remisser som uttrycker negativa instéllningar till forslag inom respektive sektor.

Av de sju remissvar som uttrycker en negativ instillning till respektive meddelarskydd &r det
tva stycken som inte ger uttryck for ekonomiska vérden i sina argument. Ett av dessa
remissvar utgér fran sitt engagemang i privat sektor och det andra utifrén offentlig sektor.
Resterande remissvar, som avstyrker lagforslagen de responderar pé, gor uttryck for
Lundquists ekonomivérden i sina bakomliggande argument. Vad som é&r intressant med
argumenten fran dessa remisser dr att de alla tar upp samma ekonomivérde i sina
motargument, ndmligen behovet att hellre skydda foretagshemligheter &n ge rum for
lagforslagens demokratiska funktioner. Den teoretiska kopplingen mellan remissernas
prioritering av foretagshemligheter och Lundquists ekonomivérden kan hédnvisas till ett utligg
om de avgorande skiljelinjerna mellan den privata och offentliga sektorn. I detta utligg menar
Demokratins Viktare att medan offentlighetens regler forutsétter demokrativirden som insyn
och 6ppenhet viljer aktorer drivna av ekonomivérden att prioritera sina hemligheter
(Lundquist, 1998, s.22).

5 Slutsats

Efter vad som presenterats ovan &r det den hir undersokningens slutsats att, av de privata
aktorerna som valde att skicka offentliga remissvar till de tre forslagen om lagstadgat
meddelarskydd, var den positiva responsen ldgre dn den negativa. Endast tvd av nio stycken
granskade remissvar stéllde sig positivt instéllda till lagforslagen, riktade mot aktérer aktiva
inom privat och offentlig sektor. Undersdkningen finner ocksa att av de remissvar som
uttrycker en negativ instillning till lagforslagen, inom bada sektorer, dr det endast tva stycken
som inte ger bakomliggande argument med inneboende ekonomivirden. Dessa remissvar,
som inte uttryckte en negativ instdllning till respektive lagforslag, representerades av privata
aktorer som &r aktiva i1 offentlig sektor. Av de remisser som representerade den privata
sektorn var alltsa instéllningen till lagférslaget genomgaende negativt.
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Bland dessa negativt instillda remisser, reflekterande den privata sektorn, presenterade tvé av
tre instanser argument med inneboende ekonomivérden. Efter lagforslagens teoretiska
koppling till Lundquists demokrativiarden innebir detta alltsé att dessa remisser visade pa ett
vardeforhédllande som prioriterar de ekonomiska vardena 6ver de demokratiska. Med undantag
for den tredje remissen, som visar negativ instdllning men utan argument med inneboende
ekonomivérden, dr dessa remisser i enlighet med teorin fran Demokratins Viktare. Daremot
ar det, pd grund av det grunda analysunderlaget, omdjligt for den hér studien att varken
bekréfta eller dementera Lundquists teori om hur privata aktorers virdeforhallande ser ut 1 den
egna sektorn.

Gillande remisserna som reflekterar privata aktorer i offentlig sektor &r resultaten mindre
enhilliga 4n inom privat sektor. Hér finns, som ndmnt, tva remisser med positiv instdllning till
lagforslagen, medan det ocksd forekommer fyra remisser med negativ instillning. I
argumenten bakom dessa negativa instdllningar ger endast tre av dessa remissvar uttryck for
ekonomivirden. I frigan om huruvida det finns indikatorer pé att privata aktorer faktiskt tar
med sig ett diskriminerande virdeforhallande till offentligt arbete dr detta resultat ddrav inte
tillrackligt 6vertygande for att dra ndgon definitiv slutsats. Ddremot kan detta resultat anta en
annan definitiv slutsats, nimligen att frdgan om privata aktorers forhdllande till ekonomi- och
demokrativiarden inom kontexten for offentligt arbete inte har ett universellt svar. Faktumet att
vissa respondenter uttryckte negativa instillningar med ekonomivirden som grund, till en lag
med inneboende demokrativirden, medan andra var positiva foreslar att privata aktorers
beteende i offentliga sammanhang bér ett bredare spektrum @n vad teoribildningens varning
ger upphov for. Det ir, bevisligen, inte nddvandigtvis sa att en privat aktor tar med sig ett
specifikt vardeforhallande till engagemang i den offentliga sektorn. Detta gors dven dubbelt
pavisat via den aktor som faktiskt dndrar sin instéllning till positivt {6r meddelarskydd nir
denne svarar utifran offentlig sektor.
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6 Avslutande diskussion

Trots att den hédr undersdkningen inte presenterar ndgon definitiv slutsats om den aktuella
forskningsfragan lyfter den dnda intressanta observationer. En av dessa observationer &r
slutsatsen att privata aktorer 1 offentlig sektor inte nodvandigtvis delar virdeforhallanden
endast med anledning att de ar just privata aktorer. Givet detta visar somliga privata aktdrer
inom offentlig sektor pa ett skevt viardeforhdllande, med fordel till ekonomivérdena.
Lundquist skriver uppmanande om att privata aktorer riskerar att ta med sig sina virdesystem
frén den egna sektorn till engagemang i det offentliga (Lundquist, 1998, s.23), men den hir
studien kan omojligt sdga huruvida de presenterade skeva viardeforhallandena faktiskt ar
influerade av den privata sektorn eller inte. En sddan slutsats skulle krdva en mer grundlig
studie, inte bara om privata aktdrers, men ocksa offentliga aktorers viardeforhéllanden.
Utifran slutsatsen att det forekommer en ordningsf6ljd med ekonomivérden fore
demorkativirden, hos privata aktorer inom den offentliga sektorn, vore det extra intressant att
granska forhallandet mellan vardena hos offentliga aktorer. En véldigt spannande fraga ar da
hur offentliga aktorer forhdller sig till balansen vért offentliga etos krdver? En sadan
undersokning hade dven kunnat goras over en tidsperiod, med privatiseringens vixande
nérvaro i svensk forvaltning som sekundért studieobjekt. En sddan undersékning skulle kunna
svara pa huruvida offentliga aktorers beteende péverkats av den vixande integrationen av
NPM i svensk forvaltning, och saledes dven fragan om privatisering ar en vardedverforande
funktion.
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