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Abstract

In this thesis | will argue that there needs to be a certain balance in municipal planning
between flexible and strong governance in this regard. With the help of a report from the
European Commission, | will approach this subject from an economic resilience perspective.
Among the literature used to analyze this thesis’ subject, an article exploring economic
resilience by Boschma stands out in my interpretation of the relationship between resilience

and municipal planning.

To further explore regional resilience and governance, the case of Tanum, a small
municipality in Sweden have been chosen due to their semi-liberal influenced planning policy
and relatively strong economy. The case study is performed by examining municipal

planning documents and is partly supported by observations during my internship at the
municipal department of planning. Their latest comprehensive plan (“Oversiktsplan” in
Swedish) have a tendency to be flexible towards many kinds of development. That is, the
comprehensive plan make few restrictions to new establishment and wish to promote

entrepreneurship and small business creation.

My analysis leads to a discussion concerning the relationship between municipal planning
policy and commercial resilience. 1 will conclude that, as there needs to be a balance between
adaptation and adaptability for a resilient economy, there needs to be a balance between strict

and flexible planning policy as well.
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Inledning

Sverige har under 1900-talet haft en stark planeringskultur, redan 1947 kom det som skulle
lagga grunden for det kommunala planmonopolet. Under 80-talet da kritiken mot planering
via nyliberalismen tog fart starkte Sverige istéllet regelverket kring sin planering. De svenska
kommunerna har saledes idag stora mojligheter att forma sin egen utveckling via fysisk
planering. Enligt en rapport fran Europeiska unionen (EU) menar att ett sadant regionalt
sjalvstyre kan vara en av faktorerna i att framja den ekonomiska resiliensen; en potentiell
ersattare till hallbar ekonomisk utveckling. Det rader dock olika syn pa hur regioner kan

anvéanda detta sjalvstyre i sin planeringspolitik for att uppna en stark resiliens.

| ett forsok att identifiera forhallandet mellan planeringspolitik och resiliens anvandas en
fallstudie om Tanums kommun. Tanum &r en kommun i norra Bohusléan som har valt att
anvanda sitt kommunala sjalvstyre till att fora en flexibel planering som 6ppnar upp for en
stor mangd olika végar att ga. Vad kan en sadan planering fa for konsekvenser for

kommunens ekonomiska utveckling jamfért med en mer styrande planering?



Syfte och fragestallningar

Syfte

Syftet med detta arbete &r att granska vad en flexibel jamfort med en styrande
oversiktsplanering kan fa for konsekvenser for en motstandskraftig ekonomi med hjalp av

fallet Tanum.

Fragestallning

Vilka konsekvenser for den ekonomiska motstandskraften kan en flexibel planering medféra

jamfort med en styrande planering i fallet Tanum?

- Hur ser den ekonomiska resiliensen ut i Tanums kommun?

- Vilken roll har Tanums 6versiktsplanering i kommunens ekonomiska resiliens?



Bakgrund

Tanums kommun

Tanums kommun &r en relativt liten kommun med cirka 12 000 invanare, beldgen i norra
Bohuslan i vastra Sverige. Ytmassigt ar kommunen daremot en av de storsta i regionen da

den &ar femte storst i Véstra Gotalandsregionen (hav ej inrdknat) (SCB, 2016).
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Karta 1: Tanum och Vastra Gotaland i Sverige (Vastra Gotalandsregionen, 2015)*

Kommunen har saledes en relativt 1ag befolkningstathet. Befolkningen &r dock jamnt utspridd
over flera centralorter, med en viss koncentration till kusten. Detta utgor en stark prégel i

kommunen med en levande landsbygd som foljd (Tanums kommun, 2016b).

! Den réda markeringen dver Tanums kommun &r forfattarens redigering.
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Karta 2: Tanums ortstruktur (Tanums kommun, 2016a)

Jarnvag

Kommunen ligger i utkanten av Vastra Gotalandsregionen, gransar till Norge och har cirka

120 kilometer till regionens centralort Goteborg. Trots att kommunen ligger i utkanten av

regionen dr den tack vare trafikleden E6 forhallandevis val kopplad till bade Goteborg och



Oslo, med cirka en timmes restid med bil till bada staderna. E6 utgor inte bara for Tanum,
utan hela kuststrackan en pulsader dér hela Bohuslén ingar. Detta eftersom andra
kommunikationer ar tidsméssigt understaende bilen. Exempelvis har jarnvagen langs kusten,
den sa kallade Bohusbanan, kraftigt eftersatt underhall. Mer konkret innebér detta att det tar
en timma fran Tanum till Géteborg med bil (Tanums kommun, 2016a) och det dubbla med
tag. Regionbussar finns, men bilen ar fortfarande mer tidseffektiv. Avgangarna ar relativt
glesa i mer perifera kommuner som Tanum (Vasttrafik, 2017). Dessutom slutar jarnvagen i
grannkommunen Stromstad, det finns darfor ingen mojlighet att ta sig vidare norrut mot Oslo
via jarnvag. Kommunen ar pa grund av detta och den utspridda befolkningen idag beroende
av bilen for bade korta och langa resor likt manga andra landsbygdskommuner (Tanums
kommun, 2016c).

Utover den utspridda befolkningen och den levande landsbygden utgér den Bohuslénska
kusten en av de starkaste identiteterna i kommunen. Kusten ar en resurs bade for naringslivet
och kommunens invanare. Ett av de tydligaste exemplen pa detta ar befolkningen, vilken
femdubblas fran 12 000 till 60 000 invanare under sommarmanaderna (Tanums kommun,
2016c¢). Detta ar en egenskap flera kommuner delar i Bohuslén, &ven grannkommuner som
Strémstad och Lysekil besitter en liknande sésongsberoende befolkning. Denna skiftande
befolkning skapar bade majligheter och utmaningar i kommunerna. Bland annat blomstrar
delar av naringslivet under sommarmanaderna pa grund av ett kundunderlag som annars inte
vore mojligt. Samtidigt staller en 6kad sommarbefolkning dven krav pa dkad service, sasom
omsorg, raddningstjanst och infrastruktur, framfor allt i form av vatten och avlopp (VA). I en
kommun som Tanum med utspridd befolkning &r redan det kommunala VVA-systemet dyrt att
bygga ut och underhalla. Att ha kapacitet for 60 000 invanare nar det under majoritet av aret
bara finns ett skatteunderlag fran 12 000 invanare staller ytterligare krav pa kommunens VA-

system (Tanums kommun, 2016c).

Trots dessa ekonomiska hinder har kommunen idag en sund ekonomi. Arbetslosheten &r en
av landets lagsta och kommunen har sedan millennieskiftet redovisat ett dverskott (Tanums
kommun, 2016b). En av anledningarna till denna positiva ekonomiska utveckling kan vara att
Tanum har en hég andel smaforetagare. Detta &r nagot som sarskilt beaktas i kommunens nya
oversiktsplan, dar det finns en dnskan om att bevara denna foretagsamhet bland befolkningen

(Tanums kommun, 2016).



Illustration 1: Byn Grebbestad; exempel pa kustortsbebyggelse i Tanum och Bohuslan.
(Svensk Fastighetsformedling, 2017)

Oversiktsplanering i Sverige

Alla svenska kommuner har i uppdrag av staten att regelbundet uppfora en éversiktsplan.
Under 1900-talet har detta plandokument bytt namn frekvent och har hetat allt ifran
generalplan till totalplan. Ett tydligt karaktarsdrag hos den svenska Oversiktsplaneringen ar
planmonopolet vilket ger kommunerna stora mojligheter att paverka den fysiska planeringen.
Monopolet tog sin borjan efter andra varldskriget 1947 da kommunerna fick ett storre ansvar
over planeringen. Detta ansvar har vaxt under 1900-talet, bland annat 40 ar senare vid 1987
ars fornyelse av Plan- och bygglagen (Rudberg, 1999). Idag ska dversiktsplanen innehalla en
mangd olika delar da det i princip ar hela kommunens yta som ska planléaggas. Boverket
sammanfattar det hela pa féljande vis:

“1 dversiktsplanen talar kommunen om hur man vill att stad och land ska utvecklas,
var det kan och bor byggas, var det behdvs nya vagar och cykelbanor och vilka omraden som
bor sparas for rekreation. I planen beskrivs ocksa vilka hansyn som bor tas till

kulturhistoriska kvaliteter, naturvarden och risk for bullerstdrningar och dversvdmningar. Hur



kommunen tanker tillgodose riksintressen ska redovisas sarskilt. Planen tacker hela
kommunens yta, men kan vara mer detaljerad (fordjupad) for vissa delar, till exempel en
tatort” (Boverket, 2017a)

Kommunen ar dven skyldig att uppratthalla en aktuell dversiktsplan. Det ar dock kommunen
som avgor nar det finns behov av att ta fram en ny (Boverket, 2017a). Exempelvis har
Tanums 6versiktsplan “Oversiktsplan 2002” gallt fran 2002 tills den nya planeras trada i kraft
under 2017, det vill sdga cirka fjorton ar (Tanums kommun, 2016a). Detta kan sattas i
relation till Stockholm stads dversiktsplan “Promenadstaden”, vilken vann laga kraft 2012

och ska galla i cirka fem ar (Stockholms stad, 2017).

Oversiktsplanen kan bland annat tillampas vid enskilda drenden, framst vid detaljplanering.
Den anvands hér som riktlinje och kan underlétta foér en medborgare att tolka vart kommunen
star i olika fragor (Boverket, 2017a). Exempelvis skulle en byggherre i Tanum kunna dra
nytta av att granska oversiktsplanen innan han eller hon pabdrjar ett projekt. Kommunen har
bland annat historiskt sett haft en restriktiv syn pa att bygga pa berg, nagot byggherren da kan
undvika istéllet for att paborja en kostsam detaljplaneprocess (Tanums kommun, 2002).
Oversiktsplanen anvinds dven av myndigheter i from av allt ifran kommunens handlaggare

till stod i réttsprocesser.

Det ar av storsta vikt att sarskilja detalj- och dversiktsplaner. Trots att 6versiktsplanen kan
anvandas som stod for eller emot en detaljplan i en domstol, &r den endast en végledning och
saledes inte juridiskt bindande som detaljplanen. Detta innebar bland annat att en
oversiktsplan inte kan 6verklagas, till skillnad fran en detaljplan (Boverket, 2017a).



Teori

Ekonomisk hallbar utveckling i svensk dversiktsplanering

Vad innebér hallbar utveckling? De flesta &r 6verens om att det ar nagot bra och som bor
efterstravas i den framtida samhallsutvecklingen. Det rader dock stora meningsskiljaktigheter
i vad denna term verkligen innebér (Fenton, 2016). Enligt statens representant Boverket finns
det tre 6verenskomna dimensioner av hallbar utveckling. Dessa ar den ekonomiska, den
ekologiska och den sociala (Boverket, 2017b). | korthet innebar detta en jamn ekonomisk
tillvéxt i harmoni med en bevarad miljo och hansyn till méanniskor, dar man vill na en jamvikt

mellan dessa dimensioner.

Ekﬂlnﬁak Ekonomisk

Illustration 2: Hallbarhetsbegreppets tre dimensioner. (Folkhalsomyndigheten, 2014)

Trots dessa meningsskiljaktigheter om hallbar utveckling finns det i slutdandan lagstiftning
som styr hur bland annat myndigheter ska efterstrava hallbarhet; Plan- och Bygglagen (PBL)
samt Miljobalken (MB). | Plan- och bygglag (2010:900) 1 § finner vi en introduktion vilken
beskriver att ett av balkens syfte ar att framja hallbar utveckling. Detta f6ljs sedan upp av en
konkretisering i form av Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 § vilken indirekt pekar pa de
tre dimensionerna i form av punkt tva, tre och fyra. Paragrafen lyder féljande:
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“3 § Planldggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvérden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden framja
1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden och kommunikationsleder,
2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillganglig och anvandbar for alla
samhéllsgrupper,
3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt,
4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.”

En kommun har saledes skyldighet att beakta de tre dimensionerna vid framtagandet av en
oversiktsplan. Det ar dock upp till kommunerna att tolka hur de ska forhalla sig till dessa
dimensioner och framfor allt vilken vag de ska vélja for att uppna dem. Detta &r ett tydligt
exempel pa det planeringsmonopol svenska kommuner besitter. Det vill saga att det finns
sarskilda rikstackande mal och intressen som kommunerna ar skyldiga att forhalla sig till -
men det &r kommunerna som ansvarar for hur dessa mal och intressen ska nas i form av en
oversiktsplan. Att kommunerna valjer hur de tacklar dessa utmaningar &r en del av den
svenska demokratiska processen dar kommunens invanare genom framfér allt kommunala val

har majligheten att paverka hur utvecklingen ska ske (Boverket, 2017b).

Samtidigt medfor detta ocksa den sakfraga som ofta kritiseras hos hallbar utveckling; att det
inte finns nagra konkreta riktlinjer for hur det ska uppnas. Begreppet anvands frekvent i olika
visioner och strategier, men férsvinner ofta nar det val kommer till kritan da andra fragor,
manga ganger ekonomiska, tar storre plats. Kanske beror det pa att hallbarhet kan vara en
paradox, vilket ar en annan vanligt forekommande kritik mot begreppet. Motsagelsen grundar
sig i att det finns en konflikt mellan de tre dimensionerna och att det &r omgjligt att finna
jamvikt mellan dem (Nerdal, 2012). Finns det exempelvis nagot som kan kallas hallbar
ekonomisk utveckling med standig ekonomisk tillvaxt som ett av kriterierna? Har gar
asikterna manga ganger isér. Trots att svenska staten har presenterat ett antal hallbarhetsmal
kommunerna maste forhalla sig till, finns det idag ingen internationell Gverenskommen
definition av vad hallbar ekonomisk utveckling innebéar. Detta utgor ocksa en kritik mot
begreppet eftersom manga hallbarhetsfragor ar av internationell karaktar, exempelvis global

uppvarmning (Fenton, 2016). Ekonomisk hallbarhet ar saledes valdigt beroende av de tva
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andra dimensionerna i hallbar utveckling. Detta behover i sig inte vara en nackdel eftersom
det ger en mer nyanserad diskussion om ekonomiska fragor (Nerdal, 2012). Men for att
diskutera rent ekonomiska fragor kan det behdvas ett mer avgransat begrepp. For att uppna
punkt fyra i Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 § “en god ekonomisk tillvéxt och en
effektiv konkurrens”, kan darfor begreppet ekonomisk resiliens vara mer anvéndbart inom
ekonomiska fragor inom Gversiktsplaneringen. Ekonomisk resiliens har dessutom den senaste
tiden fatt en allt storre tillampning inom den ekonomiska geografin, sarskilt inom
regionalstrategiska fragor (Boschma, 2015). Detta tyder pa att det &ven bor kunna tillampas
inom 6versiktsplaneringen for att avgransa och darmed underlatta kommunens ekonomiska

planering.

Ekonomisk resiliens

Resiliens har sitt ursprung inom ekologin och kan appliceras pa allt ifran ekosystem till
sociala fragor. Fran borjan anvandes begreppet for att studera hur olika ekosystem reagerade
infor olika chocker, det vill sdga plétsliga forandringar. Desto béttre ett system motstod
chocken samt aterhamtade sig, desto hogre resiliens pavisade systemet. Pa senare ar har
begreppet tagit storre plats inom utvecklingsfragor och borjar fa en relaterad roll till hallbar
utveckling. Likt hallbarhet &r det ett extremt brett begrepp och har darfor delats in i olika
grupper for att gora det mer hanterbart. En av de vanligare tillampningarna som tillkommit &r
ekonomisk resiliens vilket kan ses som en slags ekonomisk hallbarhet da det syftar till att
motsta effekterna av ekonomiska kriser samt att paskynda aterhamtningen efter dem (Nerdal,
2012).

Yiterligare en fordel med ekonomisk resiliens framfor ekonomisk hallbar utveckling ar att
resiliens ar lattare att mata. Detta eftersom resiliens ofta ar inriktat pa kriser (Nerdal, 2012)
vilket innebér att data kan méta data innan, under och efter en viss férandring eller chock. Det
ar saledes lattare att hitta gemensamma namnare bland urvalet som kan forklara varfor vissa
individer klarar sig battre an andra och tvartom. Resiliens har dock pa grund av detta ocksa
varit under kritik. Exempelvis fungerar det bra inom ekologin och naturvetenskapliga &mnen,
men i mer sociala fragor blir tillampningen mer problematisk (Nerdal, 2012). Har har hallbar
utveckling en fordel dar begreppet frekvent anvénds inom framfor allt socio-ekonomiska

fragor nar man talar om hallbar ekonomisk utveckling exempelvis (Moraci et. al, 2016).
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EU-perspektivet pa resiliens

En av de aktérer som borjat anvanda sig av denna form av resiliens &r EU i sin rapport
“Economic Crisis: Resilience of Regions”. Projektet ar finansierat av EU och &r ett samarbete
mellan medlemslander, ett antal europeiska lander utanfor unionen samt Europeiska
kommissionen. Tillsammans med ett antal europeiska larosaten forsoker dessa parter, ocksa
kallat EPSON, i rapporten fran 2014 analysera ekonomisk resiliens geografiskt i form
regioner inom unionen och dess formaga att motsta och aterhdmta sig fran finanskrisen 2009.
Detta gors framst genom att granska hur arbetsléshet och BNP foréandrades under krisen samt
hur val dessa variabler har aterhamtat sig efterat (EPSON, 2014).

Anvandandet av resiliens kan alltsa underlattat for EU att identifiera gemensamma faktorer

som kan forklara varfor en region klarat sig bra eller mindre bra ur krisen.
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Karta 3: Arbetsloshetens forandring under aren 2004-2012 fran EU-rapporten. (EPSON,
2014)

13



A n |-

ettt 4 | e

Bt

A
*
Vi
Ces
_J'.
"
1 24p Mm

: - Rl el RUT S
1us by 10 Lotasiin Resseal Devibopreast fand Eworos EESRON Dl sznss. ESF0M EGRE Propd, Carif Lrsanste LK
ESTING W TOUER FLTLRE Corigin ol chin: Experan, Condridgs Eranareiicn, Bacais

L T e o T TR e T B o s Ty

Legend
- Resistant | Mol Recoverad: Uplurn |:| No Data

- Recoverad - Mot Recoverad: Mo Upturn

Karta 4: Arbetsloshetens aterhdmtning fran kulmaret till 2011 (EPSON, 2014)

Forfattarna har namligen valt att ta upp ett antal regionala fall pA NUTS 2-nivan? som de
anser visa goda exempel pa varfor en region har klarat sig bra eller ej. Med hjélp av dessa
kommer listar de ett antal mer eller mindre gemensamma huvudpunkter till vad som kan
bidra till en regions ekonomiska resiliens (EPSON, 2014).

Dessa punkter &r:

2 NUTS 2 4r en av skalorna EU anvander for att dela in unionen i regioner. Indelningen gér fran NUTS 1-3, dér
1 ar den hogsta skalan och 3 den lagsta. | Sverige utgérs NUTS-2-nivan av en sammanslagning av ett antal 14n.
Exempelvis & NUTS 2-regionen “Vaéstsverige”, i vilken Tanum ligger i, en sammanslagning av Véstra
Gotalands och Hallands l1&an (SCB, 2008).
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Diversitet

Ett diversifierat naringsliv ger en mer rigid stabilitet vid ekonomiska kriser och andra
storre forandringar (EPSON, 2014). S&g att en viss region forlitar sig pa ett stort
foretag som tillverkar bilar. Vid en chockhgjning av oljepriset skulle detta foretag
formodligen drabbas hart och saledes ocksa regionen. Hade regionen istéllet haft ett
diversifierat naringsliv hade den fortfarande drabbats, men till en mycket mindre grad
da de har ett brett industriellt spektrum som inte drabbats av chockhdjningen att falla
tillbaka pa. Ett tydligt exempel pa detta dr Detroit, vars beroende av ett fatal stora

foretag inom samma bransch drabbat staden mycket hart (Dagens Nyheter, 2013).

Kvalificerad arbetskraft

Mer kvalificerad arbetskraft ger mer resilienta regioner. Detta beror framst pa att det
Okar regionen konkurrenskraft gentemot andra regioner eftersom det bidrar till att
gora regionen attraktiv for fler och mer specialiserade foretag. De pekar pa exemplet
Pomorskie i norra Polen, som trots sitt perifera lage knappt sag en forandring i
ekonomin under krisen 2009. Detta kan séttas i relation till grannregionen,
Zachodniopomorskie vilken var en av de som klarade sig sdmst i Polen. Anledningen
till att Pomorskie klarade sig battre ségs vara deras mer kvalificerade arbetskraft

tillsammans med deras diversifierade naringsliv (EPSON, 2014).

Innovation

Den har punkten ar néra relaterad till den forra, eftersom innovation till viss del kan
hérledas till en kvalificerad arbetskraft. | rapporten noteras det att regioner som visat
storre resiliens under finanskrisen ocksa manga ganger har en mer innovationsinriktad
ekonomi. Vidare menar de att innovativa foretag ar mer resilienta, men de ar osékra
om detta beror pa om innovation i sig sjalvt kan bidra till mer motstandskraftiga
foretag eller om det mer indirekt bidrar genom att dessa foretag manga ganger ar mer

flexibla och kan anpassa sig till férandringar (EPSON, 2014).

Myndighetsutdvning

God forvaltning vid och innan den ekonomiska krisen har haft stor effekt pa de olika
regionerna och kan vara en pusselbit i varfor vissa regioner visade en hogre resiliens
an andra. | rapporten tas Irland upp som ett exempel pa ett land som drabbades

hardare av krisen pa grund av bristfallig myndighetsutévning. Landet forde fore
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krisen ett slappt styrsatt, vilket ledde till att en stor del av landets ekonomi vilade pa
en sektor. Detta gynnade Irlands ekonomi pa kort sikt, men ledde till en lag resiliens
vilket visade sig nar krisen nadde sin kulm. I rapporten kommer man fram till att
myndigheter och stater maste ha en mer langsiktig planering dar resiliens prioriteras.
Det ar aven viktigt har, precis som for foretag, att &ven myndigheter har en flexibel
syn pa planering och snabbt kan sétta till de medel som kravs vid en kris pa lokal,
regional och nationell niva (EPSON, 2014).

Forskningens perspektiv pa resiliens

Notera att dessa punkter och dess definition inte &r helt nya koncept som harstammar fran
EUs rapport. Manga av dessa begrepp har och fortsatter att forekomma inom andra fragor &n
ekonomisk resiliens, exempelvis inom det relaterade hallbar utveckling. Sarskilt inom
planering har kompetens och innovation tagit en storre plats efter bland annat Richard
Floridas “The Rise of the Creative Class”. Kort menar han att nyckeln till framgang &r ligger
I att attrahera den kreativa klassen; kvalificerad arbetskraft och kreativa ménniskor som kan

bidra till bade regionens utveckling och bland annat innovation och diversitet (Florida, 2004).

Punkterna forekommer &ven akademiskt inom den ekonomiska geografin. Det finns mer eller
mindre en konsensus inom denna disciplin att de punkter EU tar upp ar avgorande for en
ekonomisk resiliens. Det vill séga att diversitet, kvalificerad arbetskraft, innovation och
myndighetsutévning ar relevanta begrepp for regional resiliens. Dock rader det delade
meningar om effekterna av dessa punkter, framfor allt géllande diversitet och

myndighetsutévning (Boschma, 2015).

Att diversitet ar positivt i ett ekonomiskt perspektiv rader det mer eller mindre konsensus om.
Men stammer pastaendet att desto mer diversifierat naringsliv, desto mer resilient region? Ett
argument mot diversifiering ar att ett bredare spektrum av foretag skapar aven en storre risk
att nagot av foretagen i regionen drabbas av en eventuell kris. Det vill saga att diversifiering
bidrar till att minska effekterna i en region vid en kris, men okar risken att drabbas av en kris
(Boschma, 2015).
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For att helt svara pa denna fraga behover vi dock introducera specialisering och relaterad
variation. Specialisering skulle man kunna saga ar motsatsen till diversifiering. | det hér fallet
innebar en region specialiserar sig inom en bransch. Om vi fortsatter pa Detroitexemplet
skulle vi kunna saga att de ar specialiserade pa bilindustrin. Detta medfor som sagt nackdelar
i resliensperspektivet da de blir sarbara for forandringar eftersom det skapas en
inlasningseffekt dar de far svart att skapa nya inriktningar. Men det medfor aven fordelar; det
finns en anledning till att ett flertal liknande foretag valde att etablera sig i samma stad.
Anledningen &r att dessa foretag skapar sig flera konkurrensfordelar genom att vara

geografiskt nara varandra i ett sa kallat kluster (Boschma, 2015).

For det forsta leder Klustret till ett kunskapsutbyte mellan foretagen. Detta kunskapsutbyte
tillsammans med en kvalificerad arbetskraft kan lagga grunden for innovationen i en region.
Denna innovation kan leda till att mildra en av specialiseringens nackdelar mot diversifiering;
inlasning, eftersom innovation medfor ett skapande av nya tillvéxtspar. Det vill siga att en
specialisering i form av Kkluster tillsammans med innovation kan resultera i en viss
diversifiering. S&g att ett av dessa innovativa foretag kommer fram med en ny uppfinning
som ger foretaget en konkurrensfordel gentemot andra foretag i branschen. De andra liknande
foretagen i klustret kommer snart ta efter och dra nytta av uppfinningen. Eftersom det inte ar
samma foretag, utan flera liknande, 6kar chansen att nagot av dessa foretag hittar ett annat
tillampningsomrade for denna uppfinning. Det nya tillampningsomradet kan i sin tur leda
foretaget och regionens naringsliv in pa ett nytt spar, vilket kan bryta eller atminstone minska
en eventuell sparbundenhet.® Om klustret ska kunna dra nytta av konkurrensfordelar av
innovation staller det dock krav pa regionens humankapital. En av de viktigaste
forutsattningarna for innovation &r namligen kvalificerad arbetskraft (Simmie et al, 2008).
Detta ar aven ett exempel pa fordelen med det som kallas relaterad variation; att naringslivet
har relaterade verksamheter, men det finns fortfarande en viss skillnad mellan dem
(Boschma, 2015).

For det andra skapas det en samling av kvalificerad arbetskraft som &r attraktivt for foretagen.
Detta humankapital ar centralt i relaterad variation vilket innebér en blandning mellan

specialisering och diversifiering. | praktiken att naringslivet innehaller foretag som &r

3 Spérbundenhet kommer fran engelskans “path dependence”. Begreppet anvénds inom ekonomisk geografi for
att beskriva en viss struktur hos ett specialiserat néringsliv. Specialiseringen ger i borjan konkurrensfordelar for
foretagen. Men efter en viss tid kan det leda till att det blir svart att genomfora nodvandiga férandringar i
naringslivet for att starka konkurrenskraften gentemot mindre sparbundna verksamheter (Simmie et al, 2008).
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relaterade, men inte helt inriktade pa samma bransch. Féretagen kan pa sa vis dra nytta av
kunskapsutbyte utan att lasa in sig och pa sa vis vara mer flexibla. Nar krisen kommer
drabbas inte regionens ekonomi lika hart eftersom den arbetskraft som varslas, relativt latt
kan fa ny inkomst eftersom det finns relaterade arbetsplatser i narheten som efterfragar deras
kompetens. Att beakta &r dven att denna arbetskraft inte flyttar till andra regioner fér en mer
gynnsam arbetsmarknad. Detta &r en fordel i sig da regionen far behalla sitt humankapital

som pa lang sikt kan stéarka regionens konkurrenskraft (Boschma, 2015).

| dessa industrikluster dar relaterad variation rader finner vi som sagt dven innovationens
vagga; det ar har nya spar och idéer utvecklas som kan berika regionens konkurrenskraft
(Simmie et al, 2008). Innovation ar saledes en viktig fraga i sokandet efter ekonomisk
resiliens, nagot EU dven identifierar i deras rapport. (EPSON, 2014). Vad de inte identifierar

ar vad som kan bidra till innovativ ekonomi férutom en tillgang till kvalificerad arbetskraft.

For att identifiera detta anvénds bland annat det narliggande begreppet entreprendrskap
tillsammans med innovation. Befolkningens entreprendrsanda sags kunna ligga bakom
regionens innovationsniva, utéver hur vl kvalificerad befolkningen &r. Kreativitet & manga
ense om att vara centralt i entreprendrskap (Florida, 2004). Andra diskuterar entreprendrskap
mer i termer av foretagsamhet. Bland annat finns det en diskussion kring nystartade och sma
foretags roll i innovationsprocessen. De blir tillsammans minst lika viktiga som storre foretag
i denna process, kanske till och med viktigare da de har en tendens att producera mer patent
per anstalld an storre foretag. Det finns dessutom inga bevis for att dessa mindre foretag ar
beroende av att ligga nara ett storre urbant omrade eller i ett specialiserat kluster for att vara
innovationsintensiva (Andersson et al, 2012).

Sma, specialiserade foretag kan darfor antas paverkas pa annorlunda satt an storre
specialiserade foretag i mer urbana kluster. Dessa storre foretag 16per namligen en risk att
hamna i en sparbundenhet; en av nackdelarna med specialiserad industri. Specialisering kan
som sagt ge konkurrensfordelar men forr eller senare kan de hamna i en slags inlasning eller
sparbundenhet dar de far svart att lamna eller forandra den verksamhet de specialiserat sig i.
Vid en eventuell kris kan detta drabba foretagen mycket hart da de inte har den flexibilitet
som kravs for att forebygga och aterhamta sig fran den. De har med andra ord en lag resiliens

(Simmie et al, 2008). Sm4, innovativa foretag ar dock mer beroende av kvalificerad
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arbetskraft &n storre foretag i samma kategori, vilket gér dem mer kénsliga for hur regionens

humankapital ar strukturerat (Andersson et al, 2012).

Planeringsteori och myndighetsutévning

Utover diversitet rader det som sagt ocksa delade meningar kring den sista punkten
“myndighetsutdvning” och framfor allt dess roll i planeringen. Punkten har fatt en egen
rubrik eftersom den pa manga vis 6vergriper de foregdende punkterna samt att det ar har det
rader stor oenighet om hur myndigheter kan agera for att skapa en resilient ekonomi. Rétt
genomfort vid ratt forutsattningar kan myndigheter besitta stora méjligheter att paverka
motstandskraft infor en kris och aterhamtningen efter den. Bland annat EU menar att god
forvaltning har en nyckelroll i resiliensfragan, (EPSON, 2014) men vad innebéar egentligen

god forvaltning?

Planering under nittonhundratalet

Debatten om hur planering kan paverka ekonomins stabilitet &r inte ny, utan kan harledas till
den vél debatterade fragan huruvida myndigheter och staten ska blanda sig i ekonomiska
fragor i huvud taget. Efter andra varldskriget fick statlig planering en storre roll i att sakra en
ekonomisk utveckling (Pacione, 2009). Det var under denna tid Sverige genomgick
Miljonprogrammet exempelvis. Nedgangna stadsdelar skulle fornyas med ny, modern
bebyggelse. Motiven var goda, men resultaten blev inte alltid som tankt. Manga av dessa
fornyade omraden fick inte hdgre socioekonomisk status efter fornyelsen, snarare lagre. Det
finns de som menar att detta berodde pa att det fanns ett planeringsideal som inte stamde
6verens med verkligheten; att fornyelse alltid innebdr en forbattring av levnadsstandarden
(Jacobs, 1961).

Under 80-talet kom motreaktionen till att staten skulle l1agga sig i den ekonomiska
utvecklingen i form av nyliberalismen. Detta paradigm ifragasatte &ven planeringens
fundamentala varde dar den snart fick en roll som skadlig snarare &n framjande for
utvecklingen. Projekt for att rusta upp omraden med Iag socioekonomisk hade visat sig
ineffektiva (Pacione, 2009). Dessutom ansags det att planeringen utgjorde ett hinder for

entreprendrer och ddrmed innovation. Det ledde i sin tur till synen att det var mer effektivt att
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frdmja exempelvis dessa entreprendrer for att i det stora hela ser en starkare ekonomisk
utveckling (Klosterman, 1985). Detta ar den del av liberalismen som kom att kallas “trickle-
down”. Fenomenet innebér att lata den fria marknaden skapa en framgangsrik ekonomi vars
effekter sedan sprider sig nedat. Tanken &r att dessa effekter pa ett mer effektivt satt 16ser
socioekonomiska skillnader &n exempelvis planering och andra statsfinansierade program
(Pacione, 2009).

| ett svenskt perspektiv tog intressant nog utvecklingen i vissa fall ett motsatt hall.
Kommunerna fick 6kad makt att styra planeringen via deras éversiktsplaner da Plan- och
bygglagen andrades 1987. Trots att kommunerna fick storre makt att paverka utvecklingen
genom detta, stalldes det ocksa hardare krav pa att de ska visa hansyn till natur- och
kulturvérden. For att motverka den ojdmna ekonomiska utvecklingen, dér staderna blev allt
mer dominerande, valde staten &ven att sprida ut dess myndigheter till diverse mindre orter
utanfor huvudstaden. Dessa forandringar kan ses som grunden till det den sorts planering som
rader idag; hallbar utveckling (Rudberg, 1999). Trots att hallbar utveckling har haft en stark
stallning inom samhallsdebatten, rader det fortfarande ingen konsensus i planfragan (Nerdal,
2012).

EU-perspektivet pa sambandet mellan planering och resiliens

EU har i sin rapport identifierat ett antal NUTS 2-regioner vars planering har haft en
avgorande roll i huruvida regionens uppvisade motstandskraft eller ej under finanskrisen. | ett
forsok att finna gemensamma faktorer ar det framst tva egenskaper som aterkommer i
rapporten (EPSON, 2014):

- Vilka mojligheter regionen har att paverka planeringen.

- Hur flexibel regionen ar i sin planering.

Inom unionen varierar de olika landernas regionalpolitik i synnerligen hdg grad fran
varandra. Vissa lander ger regionerna storre frihet i form sjalvstyre medan andra valt ett
starkare nationellt styre. Eftersom manga av EUs medlemslander redovisade stora regionala
skillnader i ekonomisk resiliens tyder det pa att regionerna ocksa har olika egenskaper att

forhalla sig till. I stort var exempelvis Polen ett av de lander som visade storst motstandskraft
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under finanskrisen, men hade fortfarande stora regionala ekonomiska skillnader. En av
anledningarna till detta harleds humankapitalet i dessa regioner; de med en hogre andel
hogutbildade klarade sig generellt battre &n de med en mindre andel. Dessa skillnader gor att
regionerna maste forhalla sig till ekonomisk resiliens pa olika satt. I Polen forsvaras detta
forhallningssatt av ett starkt nationellt styre dar regionerna har fa mojligheter att anpassa sin
politik efter de lokala férutsattningarna. Detta kan vara en av anledningarna till att lander
med en hogre grad regionalt sjélvstyre redovisade en jamnare ekonomisk resiliens under
finanskrisen (EPSON, 2014). Exempelvis har Sverige ett relativt starkt regionalt och
kommunalt sjalvstyre i form av planmonopolet. Kommunerna har bland annat ratt att 1agga
veto pa alla bygglov, vilket ger dem stora mojligheter att paverka den fysiska planeringen och
saldes ocksa kommunens utveckling (Granvik, 2002). Sverige var dessutom ett av de lander
som redovisade en av de minsta skillnaderna i regional resiliens (EPSON, 2014). En viktig
aspekt att ta hansyn till har ar att Sverige dven bedriver en omfattande regional
utjamningspolitik, dar ekonomiskt svaga kommuner far stéd av kommuner som visar stort
overskott. Dessa bidrag 6kade dessutom i rasande fart aren innan finanskrisens kulm (SCB,
2007).

Det racker dock inte att regioner har ett relativt stort sjalvstyre, de maste anvanda sig av det
ocksa. Detta sker i tva steg; forebyggande atgarder innan krisen och atgarder under och efter
krisen. | den forebyggande fasen galler det att frdmja de egenskaper som kan stérka regionens
resiliens. Exempel pa sadana egenskaper som namndes i forra kapitlet; innovationsniva,
naringslivets struktur och humankapital. Ett véletablerat vélfardssystem har ocksa visat sig
paverka resiliens positivt. Ett starkt valfardssystem har a andra sidan ocksa forsvarat vissa
atgarder under krisen. Under och efter krisen kan det krdvas ett snabbt genomférande av nya
atgarder for att ta sig ur krisen. Trots att starkt valfardssystem kan forsvaga de negativa
effekterna vid en ekonomisk kris, kan de aven forsvara inforandet av nya atgarder och
program. En stark valfard medfér med andra ord en viss rigid planering vilket skadar
regionens resiliens (EPSON, 2014).

Forskningens perspektiv pa sambandet mellan planering och resiliens

For att fa en djupare forstaelse for planeringens roll i resiliensens varld behover EUs

perspektiv pa planering och resiliens kompletteras med andra forskningsperspektiv i fragan.
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Detta astadkommes genom att behandla begreppet institutioner, konflikten mellan

anpassningar och anpassningsformaga samt hur dessa samverkar.

Institutioner

Institutioner innebdr ungefar “seder och bruk” och de sociala regler som géller i, men inte
uteslutande, ett geografiskt omrade. Inom ekonomisk geografi syftar det framst till statliga
forutsattningar som tar lang tid att forandra. Exempel pa sadana institutioner &r lagar,
regleringar, och installningar, planpolitik, policys och regionala strategier. Aven
humankapital kan inga i institutioner, exempelvis via dess foretagsamhet (Gregory et al,
2009).

Hur och till vilken utrdckning dessa institutioner styr utvecklingen har en avgorande roll i hur
regioner presterar ekonomiskt. | Europa finns det exempelvis skillnader i naringslivets
struktur som kan harledas till den radande planpolitiken. | Storbritannien har det sedan 80-
talet bedrivits en mer nyliberal politik, dar marknaden har fatt storre spelrum att paverka
utvecklingen. Andra lander som Frankrike och Tyskland har haft en mer institutionell
inblandning i ndringslivet. Bland annat har flera initiativ for att diversifiera naringslivet
genomforts genom att stodja innovativa foretag och framja en mer kvalificerad arbetskraft.
Detta har gett olika resultat i néringslivets struktur som i sin tur gett olika foljder for den
ekonomiska resiliensen. Storbritannien har exempelvis sett en snabbare tillvaxt i form av
bruttonationalprodukt men Tyskland och Frankrike har med sin mer styrande politik skapat
sékrare arbetstillfallen. Dessa nationella institutioner har dven visat sig ha storre makt att
paverka den regionala ekonomin an institutioner pa regional niva (Birch et al, 2010). Detta
stammer Overens med resultaten i EUs rapport dar bland annat nationell politik gallande
regionalt sjalvstyre ses som en viktig punkt for resiliens (EPSON, 2014). Institutioner pa
lokal och regional niva ar daremot av tung vikt for sparbundenhet. En regions naringsliv och
institutioner kan tillsammans bidra till en inlasning. Da en viss industri etablerar sig i en
region finns det ett intresse hos institutionerna att gynna denna verksamhet genom att
exempelvis anpassa regelverk och annat beslutsfattande. Tillsammans skulle man kunna sdga
att institutionerna och den etablerade industrin lever i symbios och frdmjar varandras

ekonomiska utveckling (Malmberg et al, 2007).

| ett inlasningsperspektiv kan detta dock vara borjan pa en ond cirkel. Nar institutionerna

anpassar sig efter den etablerade industrins krav skapas det konkurrensférdelar for dessa
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foretag. De ser saledes en positiv ekonomisk trend. Men det leder till en 6kad specialisering i
regionen eftersom det &r det etablerade naringslivet som framjas av institutionernas
anpassning. Eftersom institutionerna fokuserar pa denna specialiserade verksamhet kan annan
verksamhet fa svarare att etablera sig eftersom de inte finner att regionens institutioner méter
deras krav. Om detta fortgar kan det leda till att naringslivet blir last, det vill saga att det ar
endast en viss specialisering som utvecklas i regionen. Detta skapar en sparbundenhet till
dessa foretag och det kan bli problematiskt att genomfora institutionella forandringar for att
bryta denna trend. Exempelvis kan det finnas initiativ till att dndra regelverket for att
diversifiera naringslivet. Men detta skulle kunna skada regionens specialiserade foretag och
da aven regionens ekonomi. Det skulle krdvas omfattande omstrukturering och investeringar
for att bryta naringslivets inlasning. Aven om det skulle ge goda resultat efter en viss tid,
skulle det pa kort sikt drabba regionens ekonomi negativt. Naringslivets inlasning har saledes
resulterat i att dven regionens institutioner befinner sig i en slags inlasning (Malmberg et al,
2007).

Anpassning och anpassningsformaga

Institutioner har dven i sin makt att paverka anpassningar och anpassningsférmaga.
Anpassningar ar en kontinuerlig process dar ett redan etablerat naringsliv gér sma justeringar
for att starka dess konkurrenskraft. Anpassningsformaga ar mer drastiskt och handlar om att
gora storre forandringar inom naringslivet for att fraimja konkurrenskraften. Dessa tva
begrepp star i konstant konflikt och desto mer balanserade de é&r, desto hogre resiliens kan en
region uppna (Boschma, 2015). Ett starkt valfardssystem ar ett bra exempel pa denna
konflikt. Institutionen skapar en viss sakerhet och gor att en region kan anpassa sig efter den
ekonomiska utvecklingen genom att befolkningen far stod da ekonomin tryter. Samtidigt
skadar det anpassningsformagan, da det blir svarare att genomfora storre strukturella
forandringar vid ett véletablerat valfardssystem (EPSON, 2014).

Anpassning och anpassningsférmaga kan dven harledas till specialisering respektive
diversitet. Regioner som har specialiserad industri utvecklar samtidigt institutioner som &r bra
pa att anpassa sig efter sma forandringar i den specialiserade industrins behov. Detta gynnar
den specialiserade industrin men hammar regionens anpassningsférmaga. Institutionerna
foresprakar de etablerade industrierna men stodjer inte tillrackligt framvéaxten av nya sorters

industrier, vilket i langden skadar regionens diversitet (Boschma, 2015).
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For att béattre illustrera detta kan sambandet planering, en form av institution, och resiliens
inom detaljhandeln studeras. I artikeln “Urban policies planning och retail resilience”
granskar Chamusca och Fernandes resiliensen hos detaljhandeln i ett antal europeiska lander.
De kommer fram till att det finns stora skillnader i handelns struktur mellan landerna och att
detta framst beror pa landernas kulturella och regleringspolitiska skillnad. Det ar med andra
ord skillnaderna institutionerna som gett strukturen hos handeln i de olika l&anderna. Det finns
till och med institutionella skillnader pa den lokala nivan, vilket har gett en diversifierad
handel dar butiker fordndras helt och andra nya sorters butiker frekvent dyker upp. Samtidigt
finns det regleringar som gjort plats for mer specialiserade affarer som visar stor motstand
utan att gora storre anpassningar efter forandringar pa marknaden. Specialiserad detaljhandel
visar motstandskraft genom att géra mindre forandringar vid behov men det finns fortfarande
utrymme for nya mer diversifierade affarer att etablera sig och blomstra (Chamusca et al,
2014). De europeiska institutionerna kan darfor antas bidragit till en balans mellan
anpassning och anpassningsformaga vilket har gett dess detaljhandel en relativt god

ekonomisk resiliens i form av relaterad varians.
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Metod

Empirisk bakgrund till fallstudien

Metoden i detta arbete bestar framst i form av dokumentanalys och observationer. Efter att ha
haft praktik tva manader varen 2017 pa Tanums Kommuns planavdelning har jag observerat
hur kommunen bedriver sin planpolitik. Bland annat fick jag vara med pa ett flertal méten
mellan kommunens tjansteman och politiker. Det var dessutom en vél vald tid, da kommunen
var i slutfasen i att ta fram sin nya Oversiktsplan. Genom att granska plandokumenten
tillsammans med mina observationer under min praktik kan jag fa en bra inblick i
kommunens planpolitik. Jag ar dven uppvaxt i kommunen, vilket kan ge mig ytterligare
fordjupning och lokalk&nnedom som kan berika min analys. Dock kan det ge mig en bias i
mitt arbete for eller emot vissa planeringsfragor vilket i varsta fall kan paverka resultatet i
detta arbete. Jag har forsokt eliminera eventuell bias genom att halla mina observationer som

kompletterande empiri till min dokumentanalys (Denscombe, 2009).

Tanum dr dessutom en kommun med en god ekonomi och en flexibel planering, vilket gor det
till ett utmarkt fall att studera i detta arbetes syfte eftersom det da blir mojligt att studera
sambandet mellan planering och ekonomisk resiliens. Nackdelen &r att det ar en perifer
kommun, vilket kan gora det svart att jamféra med EUs rapport om regional resiliens
eftersom det &r pa en annan skala. Att applicera teorin pa Tanum som fall kan bli invecklat,
da mycket av den tillgangliga litteraturen ar aven mer inriktad pa urban geografi, vilket ocksa
gor det svarare att genomfora en generalisering. Detta kan i sig ocksa vara en fordel da
resultatet kan vara teoriutvecklande huruvida litteraturen gar att tillampa pa den kommunala

skalan eller ej (Denscombe, 2009).

Dokumentanalys

Eftersom jag valt att avgrénsa arbetet till Tanum utgér kommunens plandokument ett utmarkt
material for att fa en battre inblick i deras planpolitik. Faktum &r att det inte finns manga
andra alternativ eftersom kommunen besitter ett planmonopol och dessa dokument &r den
information som finns tillganglig i hur kommunen forvantas bedriva sin planering. Trots detta
bor jag som forfattare ha i atanke att dessa dokument i grund och botten &r politiska strategier

och malsattningar (Boverket, 2017a), vilket kan paverka deras validitet som kallor. Det darfor
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jag har valt att bedriva en viss triangulering; en blandning av metoder som dverlappar
varandra. Exempelvis kompletteras dokumenten med en forstahandskélla i form av

observationer och sekundarkallor i form av statistik framst fran SCB. (Denscombe, 2009).

Oversiktsplan 2002 och 2030

For att forsta hur Tanum har bedrivit och bedriver sin planpolitik har jag valt att granska
deras tva senaste Gversiktsplaner. Oversiktsplan 2002 (OP 2002) blev, som namnet antyder,
antagen av kommunen 2002. Oversiktsplan 2030 (OP 2030) & andra sidan forvantas bli
antagen under 2017 och namnet syftar istéllet pa till och med vilket ar den forvantas galla.
Den storsta skillnaden mellan dessa tva planer ar dess flexibilitet och geografiska
restriktioner. Detta innebar att OP 2002 har en mer klassiskt tillvagagangssatt dar kommunen
mer strikt zonlaggs i olika kategorier. Exempelvis finns det sarskilt utpekade omraden for
camping, affarsverksamhet, industri och sa vidare. 1 OP 2030 &r det istéllet geografiska
forutsattningar som styr utvecklingen. Samhéallsomraden &r ett exempel pa sadana omraden,
dar kommunen istallet for att zonlagga olika verksamheter har identifierat omradets
forutsattningar och identitet. Detta maste sedan eventuella exploatorer forhalla sig till.
Foljden av detta blir att det finns fa kommunspecifika restriktioner for vad som tillats i dessa
omraden, utover riksintressen och andra nationella restriktioner. | konsekvensbeskrivningen,
som ar gjord av en konsultfirma, beskrivs féljderna av detta som att det éppnar upp for ett
storre tolkningsutrymme, men gor samtidigt versiktsplanen mer langsiktig och flexibel

(Tanums kommun, 2016c).

TANUMS KOMMUN
OVERSIKTSPLAN

[lustration 3: OP 2002 & 2030 (Tanums kommun 2016a)

Ett tydligt fall dar foljderna av denna planering askadliggors &r regleringen om att bygga pa
berg. | Bohuslan finns det en tradition att inte bygga pa de kala bergstopparna langs kusten.

For att fa skydd fran vader och vind anlade man bebyggelsen vid bergens fot, dar fiske
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skedde pa havssidan av berget och jordbruk pa den mot land. Denna tradition lever kvar an
idag i kulturlandskapet och kan ses ho de flesta kustorter i regionen (se “lllustration 1" under
Bakgrund). I OP 2002 fanns det saledes restriktioner mot nast intill all form av exploatering
av dessa berg (Tanums kommun, 2002). | den nya éversiktsplanen haller kommunen daremot
en mer tillatande syn angdende byggandet pa berg. Istéllet for en restriktion menar
kommunen att bebyggelse kan tillatas, om stor hansyn tas till platsens forutsattningar och
identitet. Exempelvis maste husen ha en viss farg, vagar maste dras sa att de skadar bergen i
sa liten grad som mdjligt och undvika sprangning i den man det gar (Tanums kommun,
2016a). Att ha i atanke ar att PBL andras mellan dessa 6versiktsplaner, forutsattningarna har
darfor till viss del andrats till att tillata en mer flexibel planering. Bland annat kan

attefallshus* uppforas utan bygglov (Boverket, 2016).

Bla Oversiktsplan

Kommunen genomfor dven en kommundoverskridande dversiktsplanering mellan fyra
kommuner i norra Bohuslédn. Samarbetet sker genom en satsning kallad “Tillvéxt Norra
Bohuslan”. Tillsammans vill de planldgga kusten och havsrelaterade vattenverksamheter via
den sa kallade BI& OP (Bla 6versiktsplan). Denna kommungverskridande havsplanering ar en
av de forsta i sitt slag i Sverige. Trots att framtagandet av detta dokument bland annat var ett
initiativ fran Tanums kommun, ar den likt dversiktsplanen flexibel med fa restriktioner
(Tillvaxt Norra Bohuslan, 2017). Vid ett mote under min praktik mellan havs- och
vattenmyndigheten, Lansstyrelsen, kommuner och andra aktorer i VVastsverige framgick det
dock att denna sortens planering var 6nskvard och att andra kommuner bor ta efter.

Observation

Utover dokumentanalysen kommer jag anvanda mig av observationer gjorda under min
praktik pa Tanums planavdelning under varen 2017. Dessa observationer bor ses komplement
till dokumentanalysen da plandokumenten erbjuder ett bredare spektrum 6ver kommunens
planering. Trots detta utgor de fortfarande en viktig del i empirin da de kan ge en unik inblick

i hur planeringspolitiken och forvaltningen ser ut i kommunen.

4 Ett attefallshus &r en byggnad som bland annat maximalt far anta 25 kvadratmeter med ett antal andra
restriktioner (Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap 4a §)
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Det finns tva kategorier av observation; systematisk och deltagande. Pa grund av att jag via
mina praktik eliminerat flera nackdelar, exempelvis tilltrade till miljon, med deltagande
observation, foreféll sig detta alternativ naturligt. Eftersom praktiken sedan tidigare var pa
heltid eliminerades typiska nackdelar som engagemang och resurser (Ruane, 2006) da

observationerna skedde under just praktiken.

Praktik

Huvudsyftet med min tid pa praktikplatsen var inte att gora observationer infor detta arbete,
utan att lara mig mer praktiskt hur kommunal planering och forvaltning gar till. Men nér jag
fick tillfalle att delta vid ett flertal planmdten med kommunens politiker borjade jag lagga
marke till att kommunen forde en véldigt flexibel planering med fa restriktioner. Detta gallde
béade vid framtagandet av en ny dversiktsplan och BI& OP, men ocksa vid mer enskilda fragor
vid detaljplanedrenden. Exempelvis gick kommunen manga ganger exploatorens krav
tililmotes och det lades stor vikt vid att inte infora for sndva begransningar for utveckling i
oversiktsplanen. Som praktikant hade jag méjlighet att fa politikernas synvinkel pa
kommunens planering, utan att paverka miljon med min néarvaro (Bryman, 2001). Det bor
dock ndmnas att huvudsyftet med min nérvaro var fortfarande att genomfora min praktik, inte

att genomféra en observation.

Lokalkdnnedom

Eftersom jag &r uppvéxt i Tanum kan det ha gett mig en viss perception vid mina
observationer pa grund av att jag varderar det som hander annorlunda an om en utomstaende
hade gjort samma observationer (Denscombe, 2009). | detta fall vager dock férdelarna med
min lokalkannedom tyngre dn nackdelarna, da det ger mig en unik inblick i min
observationsmiljo. Exempelvis k&nner jag till kommunens historia och férutséattningar vilket
underlattat bland annat min analys av kommunens néringsliv. Utbver ett underlattande av min
analys har min lokalkannedom &ven varit till fordel for observationen under praktiken da jag

kanner till olika orter, individer och verksamheter.

Statistiskt material

For att stdrka mitt resonemang har jag &ven anvént mig av statistik. Merparten av denna

statistik ar sekundardata och ar hamtat fran Statistiska centralbyran (SCB). Framfor allt deras
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tjanst “Kommunfakta™ har varit till valdigt stor nytta. Bade i att granska Tanum men ocksa da

jag jamfort parametrar for resiliens i Tanum med andra svenska kommuner.

Fordelen med att anvanda SCB &r att de har stora mangder tillforlitlig data tillgangligt gratis.
Trots detta bor de finnas i atanke att det ar en sekundéarkalla och att primarkallor ofta ar av
hogre reliabilitet for det aktuella fallet. Under min datainsamling gjorde jag valet att anvénda
sekundéarkéallan SCB framst pa grund av tidsbrist. Att mata exempelvis befolkningsméangd och
fordelning av arbetsmarknaden skulle vara alltfor ineffektiv tidsmadssigt. Jag &r dessutom inte
utbildad statistiker vilket eventuellt kan minska min insamlade datas reliabilitet. SCBs data ar
dessutom professionellt insamlad och bearbetat och kan darfér ses en tillforlitlig
sekundarkalla (Denscombe, 2009).

Val av litteratur

Rapporten “Economic Crisis: Resilience of Regions” utgor en stor del i det teoretiska
ramverket i mitt arbete. Dock forsoker jag granska och utveckla de slutsatser EU kommer
fram till i denna rapport genom annan litteratur. Rapporten &r resultatet ur ett EU-finansierat
projekt mellan samtliga medlemsstater och en handfull 6vriga europeiska lander. Arbetet ar
genomfort av ett antal europeiska larosaten. Trots att rapport & genomférd av ett antal
larosaten, ar det i slutdndan en rapport gjord pa uppdrag av EU (EPSON, 2014). Jag har
darfor valt att komplettera och stélla rapporten mot relevant teoretisk litteratur. Begreppet
resiliens och dess innebdrd, vilken utgor en grund i bade detta arbete och EU-rapporten,
breddas framst via Boschma (2015), Andersson et al. (2012) samt Simmie et al. (2008). De
erbjuder en djupare analys av begreppet och vad som kan orsaka en god resiliens i form av
bland annat diversitet, relaterad varians, anpassning och anpassningsférmaga och innovation.
Boschma har &ven en del tillagnad institutioner och tillsammans med framst Malmberg et al
(2007) bidrar de till analysen genom deras tolkningar av eventuella samband mellan
institutioner och resiliens. Aven Chamusca et al. (2014) kommer anvandas for att studera
detta samband i form av en granskning av detaljhandeln i Europa. Dessa fem artiklar
tillsammans med EUs rapport utgor det teoretiska ramverket i detta arbete. Det ar dock inte
uteslutande dessa, det férekommer regelbundet hanvisningar till annan relaterad litteratur

som bade underlattar och forhoppningsvis nyanserar min analys.
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Eftersom jag &r uppvéxt och har en néra relation till kommunen finns det ett antal kommunala
héndelser jag kanner till sen tidigare. Ett antal nyhetsartiklar som dokumenterar dessa

héndelser anvands darfor for att starka validiteten i dessa observationer (Bryman, 2001).
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Analys

Hur ser den ekonomiska resiliensen ut i Tanums kommun?

Sedan finanskrisens kulm 2008 har 400 arbetstillfallen férsvunnit i Tanum fran
tillverkningsindustrin, da tva storre foretag valt att flytta sina anlaggningar (Tanums

kommun, 2016b). | en kommun med 12 300 invanare kan detta skapa allvarliga konsekvenser
for den lokala arbetsmarknaden. Exempelvis drabbades Bengtsfors kommun, en kommun
med liknande befolkningsmangd i samma region som Tanums kommun, av stora
nedlaggningar inom tillverkningsindustrin under 90-talet. Drygt 800 arbetstillfallen férsvann
(Dagens Nyheter, 1999) i en kommun med 11 000 invanare. Kommunen har sedan dess haft
svart att aterhamta sig och har bland annat sett en befolkningsminskning under storre delen av
2000-talet (SCB, 2015a).

Diversitet

Tanum har & andra sidan sedan nedlaggningarna 2008 sett en 6kad befolkning och en
minskad arbetsloshet. Kommunen sjalva menar att detta beror pa ett 6kat behov av arbetskraft
inom besoks- och handelsnaringen (Tanums kommun, 2016b). Denna uppfattning stammer
val 6verens med Statistiska centralbyrans siffror éver naringslivet i kommunen. Bade handel
och sarskilt hotell- och restaurangbranschen sticker ut som stora arbetsgivare i kommunen
jamfdrt med genomsnittet for resten av riket. Dessutom har Tanum &ven en relativt stor
byggsektor (SCB, 2016). Tanum har alltsa ett flertal olika branscher att falla tillbaka pa nar
en bransch upplever en kris eller forandring. I relation med grannkommunen Stromstad, som
pa manga vis har liknande forutséattningar som Tanum (samma befolkningsmangd,
landsbygdskommun, stark turism och nérhet till Norge exempelvis), &r naringslivet oerhort
diversifierat. Av alla Tanums arbetstillfallen finns cirka 14 % av dem inom handel (SCB,
2016). | Stromstad ar samma siffra 32 % och ar helt dominerande da den néasta storsta
branschen sitter pa 10 % av arbetstillfallena (SCB, 2015b). Detta tyder pa att Tanums

kommun har ett relativt diversifierat naringsliv, nagot de ocksa identifierar i deras nya
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oversiktsplan (Tanums kommun, 2016b). Ett diversifierat néringsliv &r i sin tur en av de
egenskaper EU menar kan bidra till en regions ekonomiska resiliens (EPSON, 2014), vilket
skulle kunna forklara varfér Tanum Klarat sig battre an Bengtsfors ur en liknande chock i

naringslivet.

For att testa hur val detta pastaende stammer kan vi satta in det i samma scenario som EU
anvant; ekonomisk motstandskraft och aterhamtning vid finanskrisen 2009. Ett av matten pa
ekonomisk resiliens de da anvande var hur arbetslosheten forandrades vid krisen och till
vilken grad den aterhamtade sig efterat. Om vi fortsétter dra paralleller till Bengtsfors kan vi
askadliggora huruvida ett diversifierat naringsliv har en stor inverkan pa ekonomisk resiliens
vid en finansiell kris eller ej for dessa kommuner. Aren EU valde att granska var 2004-2012,

jag har darfor valt samma ar for kommunerna i fraga. Resultatet aterges i diagrammet nedan.
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Diagram 1: Arbetsloshet i Bengtsfors och Tanums kommun 2004-2012. (Arbetsformedlingen,
2016).

Tanums kommun haller en konstant lagre arbetsldshet an Bengtsfors, men det relevanta har ar
hur arbetslosheten forandras. Desto lagre uppgang under krisens kulm 2009, desto stérre
ekonomisk resiliens visar kommunen. Det samma galler till vilken grad arbetslosheten
aterhamtar sig efter 2009 (EPSON, 2014). Diagrammet visar att kommunerna upplevde
ungefar samma effekter av finanskrisen, atminstone gallande arbetsloshet. Det finns sma

skillnader; Tanum ser bland annat en nagot lagre kning vid kulmen 2008-2009 an
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Bengtsfors. Ska Tanums relativt diversifierade naringsliv saledes avfardas som en indikator

pa hur ekonomiskt motstandskraftig kommunen ar?

For det forsta ar Tanum en kommun med Iag befolkning. Kommunen ma vara diversifierad i
jamfort med en annan glesbefolkad kommun i regionen men jamfor vi med stérre mer urbana
kommuner far Tanum svart att konkurrera med bredden av naringslivet (EPSON, 2016)

For det andra sag Tanum 2008 stora nedlaggningar utéver den finansiella krisen som radde.
Det skulle kunna tolkas som att Tanum da har en lagre resiliens an Bengtsfors eftersom de
drabbades av storre nedlaggningar under krisen. Dessa foretag hade dock sedan lange
minskat sin verksamhet i kommunen och att de valde att flytta sin verksamhet under krisaren
kan varit en tillfallighet (Tanums kommun, 2016b). Dessutom sag kommunerna ungefar
samma forandring i arbetsldshet trots att Tanum hade stora nedlaggningar. Da de varslade
fick jobb inom andra branscher kan det tolkas som att Tanum da bade har en hog resiliens
och diversifiering. Vi kan dven utesluta att de som varslades flyttade ut fran kommunen

eftersom kommunen sag en ett positivt flyttningsnetto samtliga krisaren (SCB, 2017).

Forandringen av arbetsldshet i dessa kommuner ar starkt kopplad till fordndringen av
arbetslosheten pa den nationella nivan. Detta syns tydligt om den nationella arbetslosheten
sétts in i det foregdende diagrammet.

8

7

: \

X
5 NN\
i N
2 B o
S N\
< W&&t
) N
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ar
W Finnanskrisens kulm Tanum Bengtsfors Riket

Diagram 2: Arbetsloshet i Bengtsfors och Tanums kommun 2004-2012 satt i relation till riket
(Arbetsformedlingen, 2016).
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Detta kan tyda pa att det finns forklaringar till denna utveckling pa den nationella skalan,
snarare &n den regionala eller kommunala. Andra regionala fall har tidigare visat samma
monster dar den regionala ekonomiska utvecklingen har visat en stark korrelation till den
nationella i andra fall i Europa (Birch et al, 2010). Ekonomisk resiliens pa kommunal niva

kan darfor antas vara starkt kopplat till hur rikets finanser férandras.

Ett diversifierat naringsliv ar inte heller en garanti for en ekonomisk resiliens. Som Boschma
uttrycker det kan diversifiering vara 6verskattat eller atminstone att den bor agera i
kombination med en viss specialisering i form av relativ varians (Boschma, 2015). Fragan att
avfarda diversifiering som indikator for Tanums resiliens ar da kanske felstalld om det &r
relativ varians som utgor en bit i avgorandet av resiliensen. Men den kanske viktigaste
anledningen till att fragan skulle vara felstalld &r just att det &r en bit av avgorandet; det finns
fler egenskaper an diversifiering (eller relativ varians) som samverkar och utgér tillsammans
ekonomisk resiliens. Lat oss darfor ga vidare till en annan egenskap EU identifierat som

resiliensfrdmjande; innovation (EPSON, 2014).

Innovation

Innovation &r ndra relaterat till regionens humankapital. Humankapital innefattar den
befolkning som kan utgdra en resurs for exempelvis foretag. Den befolkning som ar aktuell
inom innovationsinriktad ekonomi &r framst hogutbildade eftersom industrin inom en sadan
ekonomi ar kunskapsintensiv (EPSON, 2014). Det behtver dock inte vara uteslutande
hogutbildade som kan bidra till en innovativ ekonomi, utan det finns de som pekar pa ett
samband mellan kreativitet och innovation. En av de framsta foresprakarna for detta ar
Richard Florida och hans “kreativa klass™; en klass som innefattar alla som livnar sig pa

kreativa yrken, inklusive yrken som kraver lagre utbildningsniva (Florida, 2004).

Men en av fordelarna med att diskutera innovation i termer av hogutbildade &r att det &r
relativt latt att granska eftersom det ofta finns statistik tillganglig 6ver utbildningsniva (aven
om Florida argumenterar att kreativitet kan matas utifran ett antal parametrar) (Florida,
2004). For att vidare undersoka hur resilient eller ekonomiskt motstandskraftigt Tanum &r

kan darfor kommunens utbildningsniva vara en av indikatorerna till dess innovationsniva.
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Utbildningsniva Procentuell fordeining

Kommunen Lanet Riket

M Kv Tot M Kv Tot M Kv Tot
Forgymnasial utbildning 20 12 16 14 11 13 14 10 12
Gymnasial utbildning 58 52 55 49 43 46 49 43 46
Eftergymnasial utbildning 20 35 28 35 45 40 35 45 40
Uppgift saknas 2 2 2 2 1 2 2 2 2
Totalt, % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal, 1 000-tal 3 3 7 487 471 a58 2 881 2783 5664

Avser 2064 ar

Tabell 1: Uthildningsniva i Tanums kommun 2015 (SCB, 2016)

| tabellen ovan kan vi se en av Tanums nackdelar som landsbygdskommun. Andelen med
eftergymnasial utbildning ligger pa 28 %, vilket &r 12 procentenheter under genomsnittet for
bade regionen och riket. Detta kan jamforas mer med urbana kommuner som Malmg och
Goteborg, av vilka bada har 45 % med eftergymnasial utbildning (SCB, 2014) (SCB, 2009).
Det ser med andra ord inte ljust ut for Tanums relation till innovation om man utgar ifran
utbildningsniva. Dock behdver det faktum att kommunen ar en landsbygdskommun i sig inte
skada det innovativa foretagandet i kommunen, atminstone inte for mindre foretag. Sma
foretag utanfor urbana omraden har namligen visat sig kunna vara minst lika innovativa
(Andersson et al, 2012). Kommunen gor indirekt sjéalva ett bidrag till féretagarfragan i deras
nya Gversiktsplan. Aven om rubriken “Resiliens” hade varit mer angelagen i detta fall,
anvands den narliggande rubriken “Ekonomisk hallbarhet”. Under denna rubrik redovisar
Tanum att de idag har en av Véstsveriges hogsta andel foretagare. 18 % av kommunens
arbetsfora invanare driver ett foretag. Totalt finns det drygt 2200 féretag i en kommun med
12 300 invanare (Tanums kommun, 2016b). De flesta & mindre foretag med en till fyra
anstéllda (SCB, 2016).

Smaforetag har visat sig vara en viktig del i innovationsprocessen och visar att det finns en
entreprendrsanda hos befolkningen (Andersson et al, 2012). Tanums hdga andel
egenforetagande skulle darfor kunna vara en faktor till en resilient ekonomi. Foretagen &r
relativt specialiserade, manga finner vi exempelvis inom byggsektorn (SCB, 2016) Att
smaforetag ar specialiserade behdver inte vara ett problem eftersom deras flexibilitet kan gora
dem mindre kansliga for sparbundenhet an urbana kluster med storre foretag (Simmie et al,
2015). Att ha i atanke ar dock att innovativa smaforetag kraver en hogre andel kvalificerad

arbetskraft an storre foretag (Andersson et al, 2012), nagot som Tanum har en brist av.
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Dessutom, for att bidra till kommunens resiliens kan det behdvas en viss diversifiering i form
av relativ varians (Boschma, 2015). Det vill séga att det tillsammans med de specialiserade

smaforetagen bor finnas ett antal storre féretag inom olika branscher.

Arbetsgivare Verksamhet Anstéllda
Tanums kommun Kommunal forvaltning 1149
NorDan AB Fonsterfabrik 332
Sportshopen AB Sport- och fritidsklader 235
Tetra Pak Inventing AB Plastindustri 83
TanumStrand Konferens- och fritidsanlaggning 70
Aven Pallen AB Traindustri 58
Stromstad-Tanum Buss AB Persontransporter 51

G Johansson & Co AB Akeri 46
Hakan Andersson Livsmedel Detaljhandel/Livsmedel 43
AB

Erlandssons Bygg AB Byggverksamhet 40
Sparbanken Tanum Banktjanster 40
Rabbalshede Kraft AB Vindkraft 23

Tabell 2: De storsta arbetsgivarna i Tanum (Tanums kommun, 2015)

Som tabellen ovan visar har Tanum idag inga kolossala foretag etablerade i kommunen, men
de har ett antal storre privata arbetsgivare inom ett antal olika omraden.
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= Tillverkning = Detaljhandel = Transport = Byggsektor = Finnans = Energi = Hotell och restaurang

Diagram 3: Branschernas fordelning i Tanums Kommun (Tanums kommun, 2015)

Sorterar vi Tanums storsta arbetsgivare utanfor offentlig sektor efter bransch kan vi se att de
storre foretagen i kommunen é&r relativt diversifierade. Dock har tillverkningsindustrin en
tydlig dverhand. A andra sidan agerar dessa tillverkningsindustrier helt oberoende av
varandra. Exempelvis har NorDan (i dagligt tal “Tanumsfonster” eller bara “Rutan”) och
Tetra Pak formodligen f& gemensamma intressen. Aven om detta kan vara negativt for
innovationen da fordelarna fran ett specialiserat kluster forsvinner, ger det en okad sakerhet
mot sparbundenhet och darmed ocksa en viss resiliens. Tillsammans med de specialiserade
smaforetagen skulle detta kunna tyda pa att Tanums kommun har en relaterad varians i sitt
naringsliv och darmed en mer resilient ekonomi. Om nagot talar emot detta pastaende ar det
kommunens laga utbildningsniva och relativt okvalificerade arbetskraft som kan utgéra en
potentiell akilleshal. Kommunens beroende av lokala entreprendrer kan ocksa utgora en
nackdel for en relaterad varians, da de har en tendens att gynna en etablerad specialisering
(Malmberg et al, 2007).
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Vilken roll har Tanums dversiktsplanering i kommunens

ekonomiska resiliens?

Kommunens dversiktsplanering

Tanum har stora majligheter att paverka planeringen pa grund av den svenska planpolitiken
via exempelvis planmonopolet. | OP 2030 ser det dock ut som att kommunen valt att ej styra
utvecklingen i form av planering. | dversiktsplanen rader en viss forsiktighet for att utfarda
bade restriktioner och uppmuntran till viss verksamhet (Tanums kommun, 2016a). Under min
praktik observerade jag manga ganger att det fanns en énskan fran kommunens politiker att
prioritera detta synsatt i planeringen. Bland annat har BI& OP, vilket &r ett plandokument
framtaget pa initiativ av bland annat Tanum, en liknande struktur som préglas av en éppen
planering. Politikerna tryckte pa att de kommunala tjanstemannen skulle vara forsiktiga med
att utfarda platsspecifika rekommendationer for olika verksamheter. Exempelvis radde det
mer eller mindre konsensus bland kommunens politiker vid ett méte angaende
multifunktionella platser. I samradshandlingen for Bla OP éterfanns namligen denna mening

géllande dessa platser:

“Bostader bor undvikas inom dessa omraden da de riskerar att tranga undan verksamheter

och aktiviteter som kan upplevas stérande.” (Tillvéxt Norra Bohuslén, 2017)

Politikerna i Tanums kommun motsatte sig detta starkt. De var for att frimja verksamheter pa
dessa platser, men ansag att en restriktion mot bostader kunde skada kommunens intressen
eftersom de bland annat har ett mal att 6ka bostadsbyggandet och invanarantalet (Tanums
kommun, 2016a). Det ville med andra ord vara 6ppna for flera typer av utveckling i dessa

omraden.

Detta synsétt ar typiskt for kommunen och genomsyrar storre delen av OP 2030. Ett exempel
som ytterligare belyser detta ar strategin kring spridd bebyggelse. Har finns det inga storre
restriktioner for mota en mer utspridd bebyggelse. Detta kan gynna landsbygdsutvecklingen
och byggnadssektorn pa kort sikt eftersom det tillater byggnation dar efterfragan ar storst.
Dock har kommunen en av Sveriges hogsta kostnader for av vatten och avlopp pa grund av
den spridda bebyggelsen vilket, en kostnad som kan forvantas 6ka med en fortsatt spridd

nybyggnation (Tanums kommun, 2016c).
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I OP 2030 poangteras det ocksa att kommunen har en av Vastsveriges storsta andel
egenforetagare och en entreprendrsanda som vill bevaras (Tanums kommun, 2016c).
Detta i kombination med en flexibel 6versiktsplan tyder pa att det finns inslag av nyliberalism

i kommunens planering (Pacione, 2009).

Effekter pA kommunens ekonomiska resiliens

Tanum har idag en relativt god ekonomisk resiliens i form av ett antal diversifierade stérre
foretag tillsammans med en méangd mer specialiserade smaforetagare. Fragan &r om
kommunens skifte mot en mer flexibel planpolitik har bidragit till denna relaterade varians.
Bade EU och Boschma menar att institutioner, vilket inkluderar planpolitik, har i sin makt att
paverka resiliensen i en region (Boschma, 2015) (EPSON, 2014).

Enligt EU kan en flexibel planering vara ett viktigt verktyg for att uppna ekonomisk resiliens.
Samtidigt menar de ocksa att skapandet av en stark motstandskraft ar nara relaterat till hur
regionens politik styr utvecklingen. Med andra ord, att en svag planering som inte satsar pa
att stirka de effekter som bidrar till en ekonomisk resiliens kan vara forédande (EPSON,
2014). En flexibel planering kan antas vara att foredra vid en ekonomisk kris, da nya spar
inom naringslivet kan vara nodvandigt for att sakra regionens valstand. Den mer styrande
planeringen ar da viktigare innan krisen slar till for att styra naringslivet till att anta
egenskaper som &r resilienta. Flexibilitet &r med andra ord ett exempel pa konflikten mellan
anpassning och anpassningsférmaga. En flexibel planering lamnar utrymme for snabba
forandringar vid en eventuell kris (anpassning) men styr inte den langsiktiga utvecklingen

(anpassningsformaga).

Fallet Tanum kan darfor ses som en kommun med goda majligheter till anpassning da deras
oversiktsplanering fram till 2030 6ppnar upp for eventuella férandringar da det kravs. A
andra sidan finns det ingen strategi for atgarder som kan hoja kommunens
anpassningsformaga pa lang sikt (Tanums kommun, 2016c). Det kan argumenteras att
Tanums hoga andel foretagare och entreprendrskap kan bidra till en anpassningsférmaga da
de via innovation kan skapa nya tillvaxtvagar och saledes bryta en eventuell sparbundenhet
(Simmie et al, 2008).
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Det finns dock tva faktorer som talar emot detta pastaende. Den forsta ar att de flesta
smaforetagen i kommunen inte ar kunskapsintensiva. Exempelvis &r en stor andel av dessa
foretag inom byggsektorn och handel (SCB, 2016). Detta innebér att det finns en stor
entreprendrsanda i kommunen men att det fattas foretag som sysslar med forskning och
utveckling vilket sanker kommunens potentiella innovationsniva. Dessutom har lokala
entreprendrer en tendens att stérka en redan etablerad specialisering istallet for att bidra till en
relaterad varians (Malmberg, 2007). Det vill s&ga att de bidrar till anpassning snarare an

anpassningsformaga.

Den andra, vilket ar relaterat till den forsta faktorn, & kommunens tidigare namnda
akilleshal; 1ag utbildningsniva och relativt okvalificerad arbetskraft. Detta ar en resurs som ar
essentiell for mer innovationsinriktad verksamhet, sarskilt for mindre féretag av denna
karaktar (Andersson et al, 2012). Eftersom det manga ganger &r de innovativa foretagen som
bildar nya ekonomiska spar (Simmie et al, 2008) &r det inte sékert att Tanums hoga andel

smaforetagare kan bidra tillrackligt for att bryta en eventuell sparbundenhet.

Pa grund av detta finns det en risk att kommunens naringsliv kan inta en viss sparbundenhet
om smaforetagare inte har initiativ till etablera sig i mindre forekommande verksamheter.
Kommunen kan darfor behova en strategi for att diversifiera nya foretag och i sin tur
anpassningsformagan i form av relaterad varians. Denna strategi ar idag ndgot som saknas i
deras flexibla 6versiktsplanering. Detta kan vara tecknen pa begynnelsen av en institutionell
inlasning eftersom kommunen valt att gynna en pagaende specialisering, men varken
identifierar denna trend eller har planer for att bryta den. Fortgar denna trend kan de
institutionella inlasningseffekterna dessutom starkas da den relaterade variansen skadas och
kommunen blir mer beroende av det allt mer specialiserade naringslivet. Detta i sig starker de
institutionella inlasningseffekterna eftersom kommunen far allt svarare att genomfora
forandringar som gynnar anpassningsférmagan och en diversifiering pa bekostnad av
anpassning och den etablerade industrin (Malmberg et al, 2007).

40



Anpassningsformaga
Diversifiering

Anpassning
Flexibilitet Specialisering

Illustration 4: ’Relaterad varians-vagen™. | Tanum har det tidigare funnits en tendens till
jamvikt mellan anpassningsformaga och anpassning. En alltfor flexibel planering utan en
viss motvikt i form styrande planeringen kan skada denna jamvikt. Tanum kan eventuellt
behdva en ’styrande planeringsvikt™ i ungefar samma tyngd som flexibilitetsvikten for att
behalla en jamvikt och saledes en god resiliens i naringslivet (Forfattarens illustration).

Institutioner och relaterad varians ar dock i sig inte helt problemfria begrepp att anvanda sig
av; fallet Tanum ar inget undantag. Ar exempelvis lokala intuitioner det enda som paverkar

en eventuell sparbundenhet hos kommunens smaféretagare?

Birch et al (2010) menar att nationella intuitioner har storre makt att paverka ekonomin an
lokala. Tanums planpolitik kan darfor ha nagot begransad mojlighet att paverka utvecklingen
I jamfort med nationell styrning. Det &r dock viktigt att beakta att de har ett mer europeiskt
perspektiv i sin artikel. Bland annat har Sverige unika forutsattningar via planmonopolet
vilket 6kar de regionala intuitionernas paverkan. A andra sidan kan planmonopolet i sig vara
en bekréftelse pa att nationella institutioner har mer makt att paverka utvecklingen da
planmonopolet &r en nationell institution vilken skiljer sig fran manga andra lander i Europa
(Boverket, 2017a).
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Tanums geografiska placering har ocksa en stor inverkan pa den ekonomiska strukturen i
kommunen utéver institutioner. Nérheten till Norge skapar bland annat en stark granshandel
och kustlaget gor att turism har en stark paverkan. Detta askadliggors inte minst i
kommunens varierande sasongsbefolkning. Denna turism kan i sig skapa en inlasningseffekt
da turism medfor ett beroende av vissa branscher som handel, restaurang (SCB, 2016) och
aven fastighetsmarknaden da manga norrman valjer att boséatta sig i kommunen (Tanums
kommun, 2014)

Aven relaterad varians har sina begransningar. Enligt Boschma ar det nar naringslivet har
relaterade verksamheter men samtidigt ar varierade sa att de har konkurrensfordelar fran bade
diversifiering och specialisering (Boschma, 2015). Men fragan ar om det & mer
svardefinierat &n sa har. Vart gar exempelvis gransen fran att vagen “tippar éver” till
specialisering eller diversifiering; ar detta matbart? Relaterad varians &ar ocksa diffus i sin
definition i vad som raknas som relaterad med samtidigt varierad industri. Ar ett antal foretag
som tillverkar olika sorters bildack relaterade men samtidigt varierade eller &r det ett antal
foretag som producerar alla sorters dack som antar relaterad varians? Begreppet &r
naturligtvis mer komplext an sa har, Boschma menar bland annat att det ar flera andra
aspekter an naringslivets struktur som spelar in pa relaterad varians (Boshcma, 2015). Men
det skapar en viss begransning i hur begreppet kan generaliseras och jamfdras mellan olika

industrier.

Det kan dven ifragasattas hur anvandbart begreppet ar inom planering. Hur kan myndigheter
anvénda sig av relaterad varians for att uppna en god ekonomisk resiliens? Eftersom
begreppet ar beroende av dilemmat mellan anpassning och anpassningsniva skulle det kunna
argumenteras att ren relativ varians ar en sorts utopi. Det vill sdga att regioner kan visa en
tendens till relaterad varians, men aldrig uppna dess fulla mening da det alltid finns en

konflikt mellan anpassning och anpassningsniva.

Fall: Tanums Shoppingcenter

Tanum har ett planeringsexempel pa detta dilemma i form av Tanums Shoppingcenter. |
slutet av 2014 6ppnades portarna till det nybyggda Tanums shoppingcenter. Politikerna var
hoppfulla om att detta skulle skapa manga arbetstillfallen i kommunen. Det var ocksa fallet,

men snart borjade affar efter affar stanga igen pa centret. Forhoppningarna var att denna trend
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snart skulle vanda, men efter tva ar sattes istallet kopcentret under mars 2017 i konkurs.
Anledningen ansags framst vara konkurrensen fran grannkommunen Stromstad och deras
dominerande stéllning vid granshandeln med Norge. Det finns dven ett storre kdpcentrum
nagra mil soderut som bidrar till den harda konkurrensen inom detaljhandeln. I april kdptes
dock kdpcentrumet upp av en annan entreprenér som vill genomfora stora féréandringar,
vilket ater vackt forhoppningarna om kopcentrets dverlevnad (Bohuslaningen, 2017-04-11).

Illustration 5: Tanums Shoppingcenter. Motorvégen till véanster i bilden ar E6, vilken

stracker sig fran Oslo i norr till Malma i s6der. Vagen ar en viktig tillgang for detaljhandeln

I kommunen och resten av Bohuslan. (Tanum shopping, 2017).

Att politikerna valde att stddja detta projekt trots den relativa mattnaden inom detaljhandeln i
regionen kan tyda pa en viss institutionell inlasning (Malmberg, 2015). Vid nedlaggningarna
2008 forsvann 400 arbetstillfallen inom tillverkningsindustrin som hade en stor andel av
arbetsplatserna i kommunen. Denna arbetskraft absorberades snart in i kommunens andra
branscher (Tanums kommun, 2016b). Képcentrumet erbjuder ungefar lika manga
arbetsplatser (Bohuslanningen, 2017) och fragan ar om denna arbetskraft skulle absorberas i
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andra delar av Tanums naringsliv som vid 2008. Detta skulle vara a och o i att svara pa om

kommunens naringsliv ar drabbat av en inlasningseffekt eller gj.

Trots att vi inte k&nner till foljderna av kdpcentrets konkurs for arbetsmarknaden i
kommunen, & Tanum formodligen inte drabbat av en institutionell inlasning eftersom det
idag finns flera valetablerade branscher (Tanums kommun, 2015). En flexibel planering kan
som sagt gynna anpassningen hos etablerade foretag (Malmberg, 2015) (Boschma, 2015) och
Tanum har idag ett relativt mangsidigt naringsliv dar flera etablerade branscher kan gynnas
av detta (SCB, 2016). Idag finns det daremot tendenser till utveckling mot ett mer ensidigt
naringsliv i kommunen dér handel och byggsektor utgér en stor andel av kommunens
smaforetag (SCB, 2016).

Fortsatter planpolitiken pa samma spar kan det tids nog leda till tydligare inlasningseffekter i
kommunen. Detta eftersom de i sadant scenario tydligt visar en institutionell inlasning som
gynnar en dveretablerad bransch i form av exempelvis detaljhandeln (Malmberg, 2015),
vilket i sin tur kan skada kommunens resiliens da den relaterade variansen skulle minska
genom ett ensidigt naringsliv (Boschma, 2015). Hade kommunen dessutom varit mer
dominerad av en sorts foretag hade kommunens flexibla planering kunnat medféra en
institutionell inlasning eftersom det inte hade funnits nagon strategi eller initiativ for att
bredda det ensidiga naringslivet (Malmberg, 2015).

Faktumet att kopcentret koptes upp for att mer eller mindre aterupplivas tyder pa att det finns
en god anpassning i kommunen. Detta eftersom kommunens detaljhandel visat sig kunna sta
emot motgangar och 6verleva genom att genomfora vissa forandringar. Men hade politikerna
istallet valt att begransa maéjligheterna till denna byggnation hade de kunnat bidra till att styra
in kommunens naringsliv pa ett alternativt spar. Det hade visat pa en god anpassningsformaga
eftersom det potentiellt hade kunnat leda till en mer strukturell fordndring vilket potentiellt
gynnar resiliensen (Boschma, 2015). Pa samma gang ar handeln en viktig arbetsgivare i
kommunen (SCB, 2016) och ett forhindrande av kdpcentret hade kunnat hdmma den
etablerade handelns konkurrenskraft. Det vill saga att det etablerade naringslivet hade fatt

mindre spelrum; lag anpassning med andra ord.

Fragan ar dock om att etableringen av ett kdpcentrum i Tanum var ett tecken pa vare sig en

god anpassning eller anpassningsformaga. Nar det galler handel har det visat sig att
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institutioner har en viktig roll i bevarandet av balansen mellan anpassning och
anpassningsformaga. Exempelvis att genom reglering stodja smaskalig, specialiserad
affarsverksamhet som annars skulle fa svart att konkurrera med storre mer diversifierad
verksamhet (Chamusca et al, 2014). | Tanums fall blir detta tydligt i dversiktsplanens
konsekvensbeskrivning. Har star det bland annat att kommunen kan vara i behov av en
handelspolicy for att bevara den mer smaskaliga verksamheten i kommunens
samhéallsomraden (Tanums kommun, 2016c¢). Kopcentrumet begransar da handelns
majligheter for anpassning hos den mer specialiserade verksamheten i dessa
samhéallsomraden. Det blir ocksa nagot motsagelsefullt till kommunens mal att framja
smaforetagande och att bevara kommunens jamna ekonomiska utveckling mellan dess

samhéllsomraden (Tanums kommun, 2016a).

Samtidigt ar fragan om kopcentrumet bidrar till anpassningsférmagan da det redan finns
manga liknande kdpcentrum etablerade i regionen. Detta askadliggor bristen hos bade lokala
institutioner och relaterad varians. A andra sidan askadliggér det &ven bristen pa anvéndandet
av begreppen lokala institutioner och relaterad varians. Exempelvis ar kommunen paverkad
av andra institutioner dn pa den lokala nivan, dar Stromstads dominerande stallning vid
granshandeln paverkar kommunen. Gallande relaterad varians kan man fraga sig om
kdpcentrumets verksamhet dr relaterad till den specialiserade verksamheten eller om den &r
helt skild i form av en diversifiering.

Oavsett dessa begrepps brister tyder det pa en viss inlasning eller sparbundenhet hos
kommunens institutioner nar de tillater etableringen av en verksamhet inom regionalt mattad
bransch. Detta istallet for att exempelvis avsétta marken till en mindre etablerad bransch som
initiativ for lokala entreprendrer att hitta nya tillvaxtspar an de dominerande branscherna

inom kommunens smaforetagande.

Till kommunens forsvar har de som sagt en relativt lagkvalificerad arbetskraft. Detta gor det
svart for kommunen att konkurrera med innovation inom sitt naringsliv, sarskilt inom mindre
foretag (Andersson et al, 2012). Att de da valjer att stodja nyforetagande och entreprendrskap
via en flexibel planering kan ses som ett alternativ for att h6ja kommunens konkurrenskraft.
Lokala, enskilda entreprendrer har visat sig bidra till regionens ekonomiska utveckling. Men
de engagerar sig da som sagt ofta i det redan etablerade naringslivet, det vill sdga att de ger

sig in i en redan specialiserad verksamhet (Malmberg, 2015). | Tanums fall galler det da att
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framja dessa entreprendrer, vilket de ocksa gor, men samtidigt stodja initiativ som kan bidra
till den relaterade variansen. Detta kan géras genom att stodja mer diversifierade foretag via
en av deras storsta tillgangar for att paverka utvecklingen; 6versiktsplaneringen. Exempelvis
hade de kunnat peka ut omraden som é&r eftertraktade hos verksamheter vilka har potential att
diversifiera kommunens naringsliv. Med andra ord, en blandad 6versiktsplanering dar en
balans mellan flexibilitet och ett visst styrande av utvecklingen har en central roll i att framja
Tanums ekonomiska resiliens. Det ska ndmnas att detta ar en stor utmaning, da det ar
relaterat till dilemmat i balansen mellan anpassning och anpassningsférmaga (Boschma,
2015).
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Slutsats

“Vilka konsekvenser for den ekonomiska motstandskraften kan en flexibel planering medféra

jamfort med en styrande planering i fallet Tanum?”

Tanum har idag en relativt god resiliens i form av bland annat hogt entreprenérskap hos
befolkningen och en viss relaterad varians. Detta kan delvis bero pa institutionella strukturer
som har gynnat detta i form av en flexibel och 6ppen planering. Bland finns det en énskan
hos kommunens beslutsfattare att utvidga denna flexibilitet genom att tillata manga sorters
utveckling och undvika rumsliga restriktioner. En mer 6ppen planering kan ge en starkare

ekonomisk tillvéxt, men det skapar en mindre stabil arbetsmarknad (Birch et al, 2010).

Bristen pa planering som styr utvecklingen hos naringslivet kan resultera i en mer
specialiserat naringsliv (Birch et al, 2010). Det gynnar anpassningen da det skapas nya
foretag inom liknande verksamheter som gradvis genomfor sma forandringar i naringslivets
struktur. Samtidigt missgynnar det anpassningsformagan eftersom det forsvarar stérre

strukturella férandringar och etableringen av nya sorters féretag (Boschma, 2015).

Det finns risk att en brist pa styrande inom 6versiktsplaneringen skadar den relativa variansen
i kommunen da néringslivet kan bli allt mer fokuserad pa en viss specialisering. Detta
behover i sig inte vara en nackdel eftersom ett kunskapsutbyte mellan relaterad verksamhet
kan gynna framvéxten av nya tillvaxtspar. Men en okad specialisering tillsammans med en
institutionell inlasning kan i langden hamma denna tillvéxt. Dessutom kravs det kvalificerad
arbetskraft for att se den innovation som leder till denna diversifiering, ndgot kommunen som
sagt saknar. Utifran kommunens forutsattningar ar det darfor sarskilt viktigt att kommunen
satsar pa andra saker som ar mindre beroende av kvalificerad arbetskraft for att uppna en god
resiliens. Da ar kommunens val att fokusera pa entreprendrskap och smaféretagande en vég

att ga.

Sammanfattningsvis kan det ségas att en flexibel planering har gynnat resiliensen i form av
anpassning hos det etablerade naringslivet, entreprendrskap och ekonomisk tillvaxt. Men en
flexibel planering kan ocksa ha gett en forsvagad resiliens i andra aspekter, dar
anpassningsformagan forsvagats genom en potentiell inlasning och lagre relaterad varians

som foljd. Utvecklingen kan jamféras med den i Europa vilken Birch et al (2010) behandlar.
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Det vill sdga att mindre styrande planpolitik kan ge en starkare ekonomisk tillvéxt, men kan

samtidigt resultera i en mer labil arbetsmarknad jamfort med en mer styrande planering.

For att se en fortsatt god resiliens b6r Tanums idag flexibla planering kompletteras med en
nagot mer styrande planering. Det vill sdga en mer blandad planering dar flexibilitet och visst
styrning av utvecklingen samverkar dar anpassningsférmagan starks utan att skada

kommunens idag starka anpassning.
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