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Summary

The Swedish Labor Market Model (also known as the "Swedish model") is
characterized by a high degree of organization among employees and
employers, and collective agreements are used to regulate employment
relationships. The labor market parties are independent and are to a large
extent given rights to resolve inter-conflicts without government
intervention and with minimum labor law regulations related thereto. The
right to take industrial action is a central part of the Swedish model and is
protected in the Instrument of government. For the labor market partners,
industrial action constitutes an important means to put pressure on the
counterpart to meet their demands regarding the employment relationship
between workers and employers. However, in recent times, both sides of
labor market parties and politicians have been discussing if the right to
industrial action should be subject to restrictions or limitations. This
discussion was partly a consequence of the so-called Conflict in
Gothenburg’s Harbor, which has been ongoing since 2016. The conflict is
based on the fact that an employer, who is bound by a collective agreement,
has been subjected to industrial action by another union than the union with
which the employer has signed the collective agreement. As a result of the
conflict, in the summer of 2017, the Swedish government decided to initiate
an governmental investigation on whether the right to industrial action
should be subject to restrictions or limitations.

In this thesis, I put forward arguments both for and against a limitation of
the right to industrial action in situations when an employer, who is bound
by a collective agreement, is subjected to industrial action by another union
than the union with which the employer has signed the collective agreement.
I also examine two possible solutions which may be relevant for resolving
or avoiding similar conflicts in the future, namely the establishment of a
special committee and the introduction of a principle of proportionality. I
discuss how the solutions can be implemented in the Swedish legal system
and their strengths and weaknesses with regard to the Swedish model.

It is clear that it is not a realistic alternative to introduce the two solutions
through collective agreements. Instead, changes to the labor legislation are
required. Both solutions would mean the introduction of foreign features in
the Swedish model. The introduction of a special committee would lead to a
substantial increase in governmental involvement and control while the
introduction of a principle of proportionality would transfer the autonomy
and power of the labor market parties to the Labor Court. However, with
regard to the Swedish model, I believe that the introduction of a principle of
proportionality would be a less invasive measure than the introduction of a
special committee. Therefore, I believe that the introduction of a principle of
proportionality would be a more satisfactory solution if it is required to
make changes to the existing legislation on the right to take industrial
action.



Sammanfattning

Pa den svenska arbetsmarknaden rader den s.k. svenska modellen”.
Modellen kdnnetecknas av en hdg organisationsgrad bland arbetstagare och
arbetsgivare samt att kollektivavtal anvénds for att reglera
anstillningsforhdllanden. Arbetsmarknadens parter &r sjélvstindiga och ges
stor mdjlighet att 16sa inbordes konflikter utan statlig kontroll och med
minimal arbetsrittslig lagstiftning. Rétten att vidta stridsdtgirder ar en
central del av den svenska modellen och dr dessutom grundlagsskyddad. For
arbetsmarknadens parter utgor stridsvapnet ett viktigt patryckningsmedel for
att fa gehor for sina krav betraffande anstdllningsforhallandet mellan
arbetstagare och arbetsgivare. P4 senare tid har det dock av bade
arbetsmarknadens parter och politiker forts diskussioner om stridsrétten bor
begridnsas. Debatten har sin utgdngspunkt i den s.k. hamnkonflikten i
Goteborg som har pagétt sedan ar 2016. Konflikten grundar sig i att en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare blivit utsatt for stridsdtgérder av ett
annat fackforbund &n den som arbetsgivaren har tecknat kollektivavtal med.
Med anledning av konflikten tillsatte regeringen sommaren 2017 en
utredning for att undersdka om stridsrétten bor begrinsas.

I denna uppsats for jag argument bade for och emot en begriansning av
stridsrétten 1 situationer nér en kollektivavtalsbunden arbetsgivare utsétts for
stridsdtgirder av en annan organisation dn den som arbetsgivaren har
tecknat kollektivavtal med. Jag undersoker dven tvd mdjliga
16sningsmodeller — inrdttandet av en sérskild ndmnd och inforandet av en
proportionalitetsprincip — som kan vara aktuella for att 16sa eller undvika
liknande konflikter i framtiden. I undersokningen diskuterar jag hur
16sningsmodellerna kan inforas i den svenska réttsordningen och vilka
styrkor och svagheter de har med hinsyn till den svenska modellen.

Det kan konstateras att det inte &r ett realistiskt alternativ att infora de tva
16sningsmodellerna genom kollektivavtal. Istillet krdvs lagdndringar. Bdda
16sningsmodellerna skulle innebdra frimmande inslag i den svenska
modellen. Inforandet av en sérskild ndmnd skulle leda till en storre grad av
statlig inblandning och kontroll medan inférandet av en
proportionalitetsprincip skulle innebéra att arbetsmarknadsparternas makt
forflyttas till Arbetsdomstolen. Inférandet av en proportionalitetsprincip
skulle dock enligt min mening vara en mindre ingripande atgard med
hénsyn till den svenska modellen &n inférandet av en ndmnd. Dérfor anser
jag att inférandet av en proportionalitetsprincip dr en mer tillfredsstéllande
16sning om det fordras att gora dndringar i stridsrétten.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Pa den svenska arbetsmarknaden rdder den s.k. ”svenska modellen” som
priglas av minimal arbetsrittslig lagstiftning och inblandning av den
svenska staten. Istdllet har starka, jimbordiga arbetsmarknadsparter
overldmnats att reglera anstdllnings- och 16nevillkor samt 1dsa inbdrdes
konflikter. Ratten att vidta stridsatgérder dr en grundldggande del av den
svenska modellen och dr dessutom grundlagsskyddad. Vid en jamforelse
med andra ldnder kan den svenska stridsritten beskrivas som en vid och
langtgaende rittighet. Exempelvis ér rétten att vidta stridsatgérder i Sverige
omsesidig mellan arbetsgivare och arbetstagare, till skillnad fran vissa andra
lander dér det endast dr arbetstagares rétt att vidta stridsatgérder som
skyddas.' Fér arbetsmarknadens parter ér stridsatgérder ett viktigt och
ibland nddvindigt maktmedel for att kunna utdva péatryckning mot
motparten och genomdriva krav betrdffande anstéllningsforhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Stridsatgirder kan dock i vissa fall inte endast
paverka arbetsgivare och arbetstagare, utan dven leda till allvarliga
konsekvenser for tredje man. Det dr sdledes viktigt att arbetsmarknadens
parter inte missbrukar denna rattighet utan anvinder den p4 ett ansvarsfullt

sitt.?

Pa senare tid har stridsrétten fatt sirskilt fokus i svensk media och det har av
bade arbetsmarknadens parter sdvil som politiker forts diskussioner om att
stridsrdtten eventuellt bor begrinsas. Utgangspunkten for denna nya
uppblossade debatt dr en arbetsmarknadskonflikt som pagatt sedan april
2016 1 Goteborgs hamn. Konflikten grundas 1 att arbetsgivaren, som har

tecknat ett kollektivavtal med ett etablerat fackforbund, blivit utsatt for

"1 flera ldnder sasom Portugal och Grekland ir det t.o.m. forbjudet for arbetsgivare att vidta
lockouter. Karlsson & Lindberg, En ny svensk modell: vigval pd arbetsmarknaden:
sonderfall, omreglering, avreglering eller modernisering?, 2013, s. 61 och 63.

? Dir. 2017:70, s. 3.



stridsdtgirder av ett annat, fristdende fackforbund &n det som arbetsgivaren
har tecknat avtal med.’ Fackforbundet som vidtagit stridsatgérderna vill fa
till stdnd ett eget kollektivavtal med arbetsgivaren enligt det varsel som har
skickats in till Medlingsinstitutet. Konflikten har resulterat i omfattande
ekonomiska skador for arbetsgivaren och andra bolag som &r beroende av

den service som utfors i containerterminalen.

Att en arbetstagarorganisation vidtar stridsdtgéirder i syfte att ingd
kollektivavtal med en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare dr ett
ovanligt men inte ett helt nytt fenomen. Svensk Lokforarforening,
Ambulansforbundet och Brandménnens Riksforbund ar exempel pd andra
fackforbund som har varslat om eller vidtagit stridsatgarder mot
kollektivavtalsbundna arbetsgivare for att fa till stdnd ett eget
kollektivavtal.” Denna typ av konflikt lir alltsi dven uppsté i framtiden.
Hamnkonflikten i G6teborg har dessutom lett till att regeringen sommaren
2017 tillsatte en utredning, den s.k. stridsatgdrdsutredningen, 1 syfte att
undersoka om stridsritten bor foridndras.” Jag vill dérfor podngtera att dven
om utgangspunkten for uppsatsen ér en enskild konflikt i Goteborgs hamn
finns det ett allméngiltigt och principiellt intresse av att diskutera vad som
talar for och emot att begrénsa rétten att vidta stridsatgérder mot

kollektivavtalsbundna arbetsgivare.

I denna uppsats kommer jag inte ta stillning till om det &r bra eller daligt att
kollektivavtalsbundna arbetsgivare kan bli utsatta for stridsdtgirder av andra
arbetstagarorganisationer dn den som arbetsgivaren har tecknat
kollektivavtal med. Inte heller har jag ndgon intention att ta stillning till
vilken part i hamnkonflikten som har “rétt”. Uppsatsens syfte dr istéllet att
diskutera mojliga losningsmodeller som kan vara aktuella for att losa eller

undvika liknande konflikter i framtiden.

? Konflikten kommer beskrivas mer i detalj i kapitel 4.
4 Medlingsinstitutet 2017, s. 29, 36.
* Se Dir. 2017:70.



Det finns flera mojliga 16sningsmodeller som skulle kunna vara aktuella for
uppsatsen, men jag har valt att utreda tva alternativ som enligt min mening
kan vara ldmpliga for den svenska arbetsmarknaden. Den forsta
16sningsmodellen som jag avser att diskutera, och som regeringen dessutom
1 sitt kommittédirektiv gav utredaren i uppdrag att undersoka, ar mojligheten
att infora en sdrskild ndmnd som vid behov ska kunna fatta beslut

om vilket kollektivavtal i en viss bransch, for ett visst arbete eller pa en
viss arbetsplats som ska medfora fredsplikt dven for andra
arbetstagarorganisationer”.’ Den andra 16sningsmodellen som jag kommer
att undersoka dr inforandet av en proportionalitetsprincip for vidtagande av
stridsdtgirder. Jag kommer att diskutera hur bada 16sningsmodellerna skulle
kunna inrittas samt deras styrkor och svagheter med hédnsyn till den svenska

modellen.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens har sin utgdngspunkt i konflikten i Géteborgs hamn och har tre
overgripande syften. Det forsta syftet &r att redogora for hur ritten att vidta
stridsdtgirder dr reglerad i Sverige. Det andra syftet &r att diskutera vilka
argument som generellt talar for och emot en begrénsning av ritten att vidta
stridsdtgirder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare i syfte att teckna
kollektivavtal. Uppsatsens tredje syfte dr att undersoka om/hur tva olika
16sningsmodeller — inrdttandet av en sérskild ndmnd och inforandet av en
proportionalitetsprincip — skulle kunna inf6ras i den svenska réttsordningen
och vilka styrkor och svagheter dessa har med hénsyn till den svenska

modellen.

For att uppné forevarande syften kommer foljande fragestéllningar att
besvaras:
e Hur utvecklades den svenska modellen och vad kénnetecknar

modellen idag? Hur anvénds kollektivavtal som regleringsform pa

®Dir2017:70, s. 4 f.



1.3

den svenska arbetsmarknaden? Hur har arbetsmarknadens parter
genom gransdragningsoverenskommelser delat upp
arbetsmarknaden?

Hur ser regleringen kring ritten att vidta stridsatgarder ut i Sverige?
Vad har Sverige for internationella ataganden vad giller rétten att
vidta stridsatgirder?

Hur uppstod konflikten i Géteborgs hamn? Hur skiljer sig konflikten
och anvidndandet av stridsatgarder frén andra konflikter pd den
svenska arbetsmarknaden?

Vad dr syftet med den s.k. stridsatgédrdsutredningen (se dir.
2017:70)? Vad ska utredas?

Vilka argument talar generellt for och emot en begransning av rétten
att vidta stridsdtgarder i syfte att teckna kollektivavtal med
kollektivavtalsbunden arbetsgivare?

Hur skulle de tva 16sningsmodellerna — inrdttandet av en sérskild
ndmnd och inférandet av en proportionalitetsprincip — kunna inréttas
1 den svenska rittsordningen? Vilka styrkor och svagheter har

16sningsmodellerna med hansyn till den svenska modellen?

Avgransningar

Hamnkonflikten i Géteborg dr en konflikt mellan parter inom den privata

sektorn pa arbetsmarknaden. Jag har darfor valt att endast fokusera pa

stridsdtgirder inom den privata sektorn. Rétten att vidta stridsatgérder i den

offentliga sektorn, alltsa i statlig eller kommunal verksamhet, kommer

darfor inte behandlas.

Eftersom parterna i hamnkonflikten 4r svenska arbetsmarknadsparter

kommer arbetet inte heller berora konflikter med utlandska

arbetstagarorganisationer och arbetsgivare eller utlindska kollektivavtal.

Ritten att vidta stridsatgérder enligt lag (1999:678) om utstationering av

arbetstagare kommer sdledes inte att behandlas i uppsatsen.



Samhéllsfarliga konflikter, dvs. konflikter som inverkar negativt pa
samhillsviktiga funktioner sdsom rittsvésendet, polisverksamhet och
sjukvérd, kommer inte att diskuteras &ven om det framkommer uppgifter om

att hamnkonflikten slir hart mot néringslivet i Goteborg.

Uppsatsen kommer fokusera pa arbetstagarorganisationers ritt att vidta
stridsatgérder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare i syfte att teckna
kollektivavtal. Jag &r medveten om att stridsrétten dr dmsesidig mellan
arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer, men
har valt att gora denna avgriansning med tanke pa att det dr just
arbetstagarorganisationers mdjlighet att vidta stridsatgérder i syfte att teckna
kollektivavtal med en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare som stér i
fokus 1 hamnkonflikten och regeringens stridsatgérdsutredning. Vidare ér
det oftare arbetstagarorganisationer som forst tillgriper stridsatgérder mot
arbetsgivare 4n tvirtom.’ Politiska stridsatgirder, som inte riktar sig mot
arbetsgivaren i forsta hand utan avser politiska forhallanden®, behandlas inte
i uppsatsen. Inte heller kommer s.k. vilda strejker, dvs. strejker som inte ar
organiserade av fackliga organisationer, att behandlas. Organisationernas

ansvar for olovliga stridsatgarder kommer inte diskuteras.

Sympatiatgéirder och indrivningsblockader &r undantagna fran regeringens
utredning.” Jag har dérfor valt att inte heller fokusera pa dessa typer av
stridsdtgirder, dven om sympatidtgirder kommer att forklaras kortfattat da

dessa har en viktig funktion for arbetsmarknadens parter.

Som nidmnts i uppsatsens inledning finns det ménga mojliga sitt att
begrénsa rétten att vidta stridsatgérder i syfte att 16sa eller undvika
situationer dar kollektivavtalsbundna arbetsgivare blir utsatta for
stridsdtgirder av en annan arbetstagarorganisation én den som arbetsgivaren

har tecknat kollektivavtal med. Ett alternativ som diskuterades i forarbetena

7 Killstrom m.fl. 2016, s. 49.
8 Viklund & Wistfelt, Arbetsritt i praktiken: en handbok, 2017, s. 77.
? Se dir. 2017:70, s. 1.



till MBL &dr mojligheten att stélla krav pé representativitet hos
arbetstagarorganisationer for att fi vidta stridsatgérder mot
kollektivavtalsbundna arbetsgivare.'® Vidare rapporterade media i bérjan av
2018 om ett forslag som ska ha lackts fran stridsatgirdsutredningen.
Forslaget innebdr ett allmént forbud mot vidtagandet av stridsatgarder mot
kollektivavtalsbundna arbetsgivare men med ett undantag som innebir att
fackforbund som ingatt kollektivavtal kan “’ge bort” sin stridsrétt till ett
annat fackforbund.'' Jag har valt att inte diskutera dessa alternativ dels pga.
uppsatsens omfang och dels pga. att jag finner att de &r mindre ldmpliga
alternativ med hénsyn till den svenska arbetsmarknaden. Effekten av
representativitetskravet skulle till stor del bero pa vilken procentandel som
skulle krivas av arbetstagarorganisationerna. Dessutom skulle
representativitetskravet formodligen mest paverka de mindre
fackforbundens ritt att vidta stridsdtgirder. En sddan l6sningsmodell skulle
darfor inte vara sirskilt effektivt 1 konflikter dér storre fackforbund, sdsom
Hamnarbetarforbundet, dr part. Forslaget som sdgs ha lackts fran
utredningen skulle enligt min mening kunna leda till mérkliga konsekvenser
pa den svenska arbetsmarknaden. Exempelvis skulle
arbetstagarorganisationer kunna samarbeta pa ett sdtt som drastiskt dndrar
maktforhallandet pa arbetsmarknaden till nackdel for arbetsgivare. En annan
mdjlig konsekvens dr att arbetstagarorganisationer inte kommer vilja ge bort
sin stridsrétt till andra arbetstagarorganisationer dé de vill undvika
konflikter med arbetsgivaren. Detta leder till att en sédan bestimmelse i
praktiken innebér ett forbud for arbetstagarorganisationer att vidta

stridsdtgirder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare.

Inférandet av en ndmnd eller proportionalitetsprincip dr daremot lampliga

16sningsmodeller av flera skdl. Regeringen har gett en utredare i uppdrag att

' Foretridare for SAF (numera Svenskt Niringsliv) foreslog att arbetstagarorganisationer
som ville kriava eget kollektivavtal for en verksamhet som redan tacks av ett befintligt
kollektivavtal endast skulle fa vidta stridsatgérder for att fa gehor for ett sddant krav om
antalet arbetstagare utgjorde minst 10 procent av arbetstagarna pa det berérda omradet.
SOU 1975:1, s. 912.

' Se Bengtsson, Jeppsson: De lickta forslagen lser inte problemen i hamnen,
Arbetsmarknadsnytt, 2018.
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undersdka om det dr lampligt att infora en sérskild ndmnd pa den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt har proportionalitetsprincipen fétt stort
genomslag inom flera réittsomraden i svensk rétt efter Sveriges intrade 1 EU.
Dessutom tillimpas en sddan princip i forhéllande till stridsatgérder i flera
europeiska linder. Dérutover efterfragas inforandet av en
proportionalitetsprincip i fraiga om stridsatgérders lovlighet frén flera hall."
Béde inférandet av en ndmnd och proportionalitetsprincip har ocksa

diskuterats 1 svenska forarbeten.

1.4 Metod, perspektiv och material

Uppsatsen kan delas upp i tva delar. Den forsta delen av uppsatsen utgor
den deskriptiva delen dér den svenska modellen beskrivs, ritten att vidta
stridsdtgirder faststdlls och konflikten i Goteborgs hamn,
Medlingsinstitutets rapport samt regeringens utredning behandlas. For att
faststélla gillande ritt (de lege lata) har en rdttsdogmatisk metod tillampats.
Metoden utgér fran de allmént accepterade réttskdllorna sdsom lagstiftning,
rittspraxis och forarbeten. Metoden &r lamplig for att tolka, systematisera
och forklara gillande ritt."> Doktrin, som i sig saknar sjalvstindig auktoritet,
har ocksd anvints da dessa interagerar med Ovriga réttskdllor och 6kar

dirmed de 6vriga rittskéllornas legitimitet.'

I den deskriptiva delen av uppsatsen tillimpas i viss man ett historiskt
perspektiv. Syftet med att beskriva den svenska modellen i ett historiskt
sammanhang dr att ge ldsaren en battre forstaelse for varfor modellen
fungerar som den gor samt vad som kénnetecknar den svenska modellen

idag. En réttsordnings utformning &r dessutom starkt paverkad av landets

12 Centerpartiet, Centerpartiets Partistimma 2017 — motionsbeslut, 2017, s. 12; Bjorklund
m.fl., Det dr hog tid att begrinsa strejkrdtten, Goteborgsposten, 2017. For en 6versikt av
motioner om inférandet av en proportionalitetsprincip, se exempelvis
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2013/14:AU6, s. 53; Arbetsmarknadsutskottets
betidnkande 2012/13:AUS, s. 29; Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2011/12:AU9, s. 28.
Samtliga motioner har avslagits.

 Kleineman, Rittsdogmatisk metod, 2013, s. 21; Peczenik, Vad dr rdtt?: om demokrati,
réttssékerhet, etik och juridisk argumentation, 1995, s. 312.

4 Kleineman 2013, s. 27.
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historiska utveckling.'> Den historiska tillbakablicken dmnar dérfor dven att
ge ldsaren en battre uppfattning om varfor rétten att vidta stridsdtgérder ser
ut som den gor idag. I den del ddr hamnkonflikten beskrivs syftar
tillampningen av ett historiskt perspektiv att ge ldsaren en béttre forstielse

av varfor konflikten ar s infekterad som den ar.

For att beskriva den svenska modellen och konflikten i Géteborgs hamn har
dven andra kéllor &n de traditionella réttskdllorna som ndmnts ovan anvénts.
Exempelvis har flera elektroniska kéllor fran arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, Medlingsinstitutet, politiska partier samt
nyhetsartiklar anvénts. Jag forstar att vissa websidor kan vara osakliga och
saledes betraktas som killor av 1ag dignitet.'® De hemsidor som jag har
anvént mig av dr dock officiella hemsidor fran sddana organisationer,
Medlingsinstitutet och politiska partier och darfor har jag bedomt att

hemsidorna 4r godkinda som material.'’

Som tidigare ndmnts dr jag medveten om att hamnkonflikten dr mycket
infekterad. Det material som beskriver konflikten kan dérfor vara politiskt
eller ideologiskt fargat. For att ge en sa opartisk beskrivning som mojligt av
situationen i Goteborgs hamn har jag forsokt att ha en jimn fordelning av
kallor fran de olika parterna i konflikten. Medlarnas rapport fran medlingen
mellan parterna, som jag menar kan anses vara neutral, har ocksa varit till
stor hjélp for att forstd och beskriva konflikten. Vidare har jag dven valt att
beskriva de reaktioner som konflikten och stridsdtgiardsutredningen har
véckts fran bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt politiska
partier pa bade hoger- och vénstersidan, for att visa hur komplex och kénslig

situationen 4r.

' Bogdan, Komparativ rittskunskap, 2003, s. 69.

' Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: dmne, material, metod och
argumentation, 2006, s. 34.

' Jag dr ocksi medveten att vissa nyhetsartiklar kan vara ideologiskt firgade, t.ex. artiklar
fran Arbetsmarknadsnytt som dgs och drivs av Svenskt Néringsliv.
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I den andra delen av uppsatsen har ocksa en bred eller kritisk rattsdogmatisk
metod'® anvints for att ur ett de lege ferenda perspektiv ligga fram mojliga
16sningsmodeller for att 16sa liknande konflikter som den i Goteborgs hamn
och diskutera argument som talar for och emot en begriansning av
stridsratten. Hér har &ven Medlingsinstitutets rapport frdn 2017 varit mycket
anvéindbar for att fa bittre forstaelse for hur omfattande problematiken i att
redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare blir utsatta for stridsatgérder

verkligen ér.

I den del dér 16sningsmodellerna introduceras har en viss internationell
utblick gjorts for att jamfora hur tvd andra linder anvénder sig av en ndmnd
respektive tillimpar en proportionalitetsprincip i forhéllande till
stridsdtgirder. Jag gor inte ansprak pd att gora en grundlig komparation,
vilket inte skulle fa plats i uppsatsen, utan den internationella utblicken
utgor framst en deskriptiv del som dr &mnad att dels oka forstdelsen for det
egna rittssystemet och dels att f4 en idé om vilka 16sningsmodeller andra
stater har anvént sig av i relation till stridsétgérder. Den utlindska rétten har
alltsa inte bearbetats pa ett vedertaget sitt, vilket krivs for att géra en
jamforelse i egentlig mening.'” De tvé linderna som jag har valt ut ar
Danmark och Finland, och det har gjorts av flera skil. For det forsta har
dessa tva lander liknande 16sningar i sina réttsordningar. For det andra ingér
Sverige, Danmark och Finland i den s.k. ”nordiska modellen”, som préglas
bl.a. av en internationellt sett hog facklig anslutningsgrad, hog
organisationsgrad bland arbetsgivare, hog kollektivavtalstackning och en
begrinsad statlig inblandning.”® En fordel med att gora en jamforelse med
Finland &r att svenska &r ett av landets officiella sprék och det finns darfor
bade lagstiftning och doktrin pa svenska, vilket minskar risken for

overséttningsproblem.

' 1 den kritiska rittsdogmatiska metoden, som ocksa kallas for konstruktiv réttsdogmatik,
ingar bade de lege lata och de lege ferenda perspektiv. Se Olsen, Rdttsvetenskapliga
perspektiv, 2004, s. 106.

' Sandgren 2006, s. 73.

% Karlson & Lindberg, En ny svensk modell: vigval pd arbetsmarknaden: sénderfall,
omreglering, avreglering eller modernisering?, 2013, s. 64.
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1.5 Disposition

I ndsta kapitel kommer den svenska modellen att behandlas oversiktligt.
Kapitlet borjar med en beskrivning av den svenska modellens utveckling
och foljer med en redogorelse av kollektivavtal som regleringsform och
gransdragning pd den svenska arbetsmarknaden. De tvd sistndmnda anses

vara tva grundldggande delar av den svenska modellen.

Direfter kommer begreppet stridsdtgirder att definieras och géllande rétt
angdende vidtagandet av stridsatgérder att beskrivas i kapitel tre. Den
internationella regleringen av stridsrétten och Sveriges internationella

ataganden kommer dven att behandlas i samma kapitel.

I det fjarde kapitlet kommer konflikten i Goteborgs hamn att beskrivas. Har
forklaras dven varfor konflikten anses vara annorlunda &n andra konflikter
pa den svenska arbetsmarknaden. Kapitlet kommer ocksa behandla
Medlingsinstitutets rapport om forekomsten av konflikter pa den svenska
arbetsmarknaden i situationer dar arbetsgivaren ir bunden av ett tillaimpligt
kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation, samt regeringens

utredning om ratten att vidta stridsatgérder.

Sedan presenteras och diskuteras de tva mojliga 16sningsmodellerna —
inrdttandet av en sérskild ndmnd och inférandet av en
proportionalitetsprincip — i uppsatsens femte kapitel. Hér hanvisar jag till
forarbeten, praxis och doktrin och diskuterar hur I6sningsmodellerna skulle

kunna inf6ras i den svenska réttsordningen.

Uppsatsens avslutande kapitel innehaller en sammanfattande analys dér jag
argumenterar bade for och emot en begransning av stridsrétten. I kapitlet
diskuteras 16sningsmodellernas styrkor och svagheter med hinsyn till den
svenska modellen. I kapitlets slutsats framgéar vilken av 16sningsmodellerna

jag anser dr mest tillfredsstidllande med hénsyn till den svenska modellen.
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2 Den svenska modellen

2.1 Inledning

For att 14saren ska fa en béttre forstaelse for varfor rétten att vidta
stridsdtgirder ser ut som den gor samt hur konflikten i G6teborgs hamn
skiljer sig frdn normen pa arbetsmarknaden kommer detta kapitel innehélla
en Oversiktlig redogorelse for den svenska modellen och dess utveckling. En
grundldggande del av modellen dr anvindningen av kollektivavtal som
regleringsform och grdnsdragningséverenskommelser mellan olika
arbetstagarorganisationer, vilket kommer att behandlas kort i avsnitt 2.3 och

2.4.

2.2 Den svenska modellens utveckling

Den svenska kollektiva arbetsritten, och dirmed dven den svenska
modellen, vixte fram under sent 1800-tal och tidigt 1900-tal. Under denna
tid pagick industrialiseringen 1 Sverige, vilket ledde till att landets stdder
befolkades allt mer och fler arbetstagare borjade arbeta inom industrin.
Tidigare hade det i Sverige funnits ett stort motstdnd mot att arbetstagare
organiserade sig eller strejkade. Arbetstagare som organiserade sig eller
strejkade riskerade att avskedas eller straffbeliggas.”’ Trots detta pabdrjades
en liberal epok i Sverige i slutet av 1800-talet nir néringslivet avreglerades.
Det blev littare for personer att bli niringsidkare och anstilla personal.*”
Detta ledde ocksa till att andelen fackforeningar och anslutna arbetstagare
6kade.” Landsorganisationen i Sverige (LO) bildades 1898.>* De flesta
fackforbunden var dock smé och yrkesinriktade.”> Under denna period

bildades dven arbetsgivarorganisationer.”® Svenska arbetsgivarforeningen

2! Kallstrom, Malmberg & Oman, Den kollektiva arbetsritten: en lirobok, 2016, s. 16 f.
22 Pettersson & Farm, Arbetsmarknadens parter: det krdvs tvd for en tango, 2007, s. 15 f.
> Kallstrom m.fl. 2016, s. 16; Schmidt, Facklig arbetsritt, 1997, s. 22.

210, Historisk tillbakablick, 2014.

23 Petterson & Firm 2007, s. 23.

%0 Kallstrom m.fl. 2016, s. 17.
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(SAF), numera Svenskt Néringsliv, bildades 1902.%” Kollektivavtal som
regleringsform borjade anvindas i allt hogre grad och s& sminingom borjade
statens attityd mot kollektiv reglering av arbetsritten att forandras.”® Ar
1906 slots ett avtal mellan SAF och LO, den s.k. decemberkompromissen, i
vilket SAF erkédnde arbetstagarnas foreningsritt, dvs. ritten att bilda och
verka inom fackforeningar, och stéllde sig bakom kollektivavtalssystemet,
medan LO erkdnde arbetsgivarens rétt att leda och fordela arbetet samt att
fritt anstilla och avskeda arbetare.”” Forst ar 1928 antog Sveriges riksdag
den s.k. arbetsfredslagstiftningen (lagen om kollektivavtal och lagen om
arbetsdomstol) som innehdll bestimmelser om fredsplikt vid

kollektivavtal.*®

Under 1930-talet var staten beredd att infora lagstiftningsatgarder mot
samhallsfarliga stridsatgarder.”’ For att undvika inforandet av lagstiftning pa
omradet traffade LO och SAF 1938 emellertid ett huvudavtal, det s.k.
Saltsjobadsavtalet.’* Avtalet inneh6ll bl.a. en forhandlingsordning, regler
om samhéllsfarliga konflikter samt regler om anvéndningen av
stridsatgirder.” Saltsjobadsavtalet kan betraktas som en milstolpe for den
svenska kollektiva arbetsratten och under de nésta tre decennierna priaglades
den svenska arbetsritten av en passiv lagstiftare. Samspelet mellan parterna
var god och kidnnetecknades av en samforstdndsanda, den

» 34

s.k. ”Saltsjobadsandan™.”” Under 1950-talet borjade begreppet “den svenska

modellen” att anviindas.>’

Under 1970-talet upphorde plotsligt statens passivitet som lagstiftare och
flera arbetsréttsreformer infordes. Exempelvis infordes den forsta versionen

av lagen om anstéllningsskydd (1982:80) (LAS) samt lagen om facklig

*7 Svenskt Niringsliv, Om oss, 2013.

28 Schmidt 1997, s. 23; Killstrom m.fl. 2016, s. 17.

22 Schmidt 1997, s. 23; Kallstrom m.fl. 2016, s. 17; Petterson & Firm 2007, s. 22.
30 K 4llstrom m.fl. 2016, s. 18.

3 Kallstrom m.fl. 2016, s. 18.

32 K illstrom m.fl. 2016, s. 18.

3 Kallstrom m.fl. 2016, s. 18 f.

3 Kallstrom m.fl. 2016, s. 19; Petterson & Firm 2007, s. 30.

33 Pettersson & Firm 2007, s. 59.
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fortroendemans stillning pa arbetsplatsen (1974:358 (FML) och lagen om
medbestimmande i arbetslivet (1976:580) (MBL).*® P4 s4 siitt stirktes den
enskilda arbetstagarens och fackforeningarnas stillning.’” Fran och med
mitten av 1990-talet har den svenska arbetsritten ocksé blivit mer
internationaliserad, framforallt genom Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. ** Denna internationalisering och europeisering har visserligen lett
till ny arbetsréttslig lagstiftning i Sverige men den svenska modellen har

bevarats och anvinds fortfarande idag.

Numera ér den svenska modellen ett viletablerat begrepp som ofta anvédnds
likt ett mantra av politiker samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.
Det dr exempelvis vanligt att politiker talar om att den svenska modellen ska
forsvaras. Begreppet ’den svenska modellen” har dock flera olika
definitioner och dr beroende av i vilket ssmmanhang det anvédnds. Enligt en
bred definition kan modellen forstds som “en samhallskultur praglad av
samforstdnd, samarbetsanda och social vilfirdspolitik”.*® Vad giller just
arbetsmarknaden kdnnetecknas den svenska modellen av begransad
arbetsrittslig lagstiftning och inblandning fran statens sida. Modellen
préglas istillet av ett centralt férhandlingssystem ddr arbetsmarknadens
parter har en stark stéllning och anfortrotts att forhandla och 16sa
uppkommande fragor och konflikter.** Vidare ir stora delar av
lagstiftningen dispositiv, vilket betyder att arbetsmarknadens parter kan
triffa avtal om andra villkor 4n de som framkommer av lag.*' Modellen
kénnetecknas dven av att vid en internationell jamforelse ha en hog

organisationsgrad bland arbetstagare och arbetsgivare.

Inom doktrinen har det pd senare tid forts diskussioner om nya
utvecklingstrender som paverkar och utmanar den svenska modellen. Ett

exempel &r trenden mot individualisering och decentralisering som har lett

%% Killstrom m.fl. 2016, s. 20; Schmidt 1997, s. 25 f.

*7 Killstrom m.fl. 2016, s. 20.

¥ Killstrom m.fl. 2016, s. 22 f.

%% Edlund & Nystrom, Arbetsritt i fordndring, 1995, s. 26, not 15.
*'Se prop. 1975/76:209 s. 123; Edlund & Nystrom 1995, s. 26, not 15.
*! Medlingsinstitutet, Den svenska arbetsmarknadsmodellen, 2015.
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till en minskning av den fackliga organisationsgraden i Sverige.* Under
aren 2007-2008 sjonk den totala fackliga organisationsgraden kraftigt i
Sverige, fran 77 till 71 procent.” Bland privatanstillda sjonk den
arsgenomsnittliga organisationsgraden fran 77 till 65 procent under samma
tidsperiod.** Medlemsraset kan bl.a. forklaras av hojda a-kasseavgifter samt
att skattereduktionen for medlemskap 1 fackférening avskaffades och
ersittningen for a-kassa sanktes.”> Arbetsgivarnas organisationsgrad har
emellertid varit stabil. Ar 2015 arbetade ca 82 procent av alla arbetstagare i

privat sektor hos arbetsgivare anslutna till en arbetsgivarorganisation.*®

En annan utvecklingstrend pd den svenska arbetsmarknaden ar utvecklingen
mot en mer lagreglerad arbetsmarknad samt 6kningen av statliga
myndigheters kontroll och inblandning pa arbetsmarknaden.*” Exempelvis
har Arbetsmiljoverkets och Medlingsinstitutets uppgifter och befogenheter

utdkats under tid.*®

2.3 Kollektivavtal

Anviandningen av kollektivavtal som regleringsform kan anses vara en
grundldggande del av den svenska modellen. Kollektivavtal regleras i MBL
och definieras enligt 23 § MBL som ett skriftligt avtal mellan en
arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om
anstéllningsvillkor for arbetstagare eller om forhéllandet i Gvrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Kollektivavtal kan alltsé reglera arbetstagares

anstillningsvillkor, sdsom 16n och arbetstid, men ocksé villkor for

*2 Ronnmar, Aktuella utmaningar for den svenska kollektivavtalsssystemet, 2017, s. 396;
Hansson, Kollektivavtalsrdtten: en rdttsvetenskaplig berdttelse, 2010, s. 99-112.

# Kjellberg, Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarforbund och fackforbund, 2017, s. 6.

* Kjellberg 2017, s. 33.

* Kjellberg 2017, s. 6.

* Kjellberg 2017, s. 33. Peter Jeppson, Svenskt Niringsliv vice vd, har saledes
argumenterat att det numera &r arbetsgivarna som “’bar upp den svenska modellen” eftersom
fackférbunden har haft ett sadant kraftigt medlemsras. Se Bengtsson, Nu dr det
arbetsgivarna som bdr upp den svenska modellen, Arbetsmarknadsnytt, 2018.

" Nystrom, Svensk arbetsritt — pd vig mot vad? 2017, s. 324, 331.

* Nystrom 2017 b, s. 324 ff.
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kollektivavtalsparternas inbordes forhdllanden, sdésom ordning for
forhandlingar mellan parterna.*” Overenskommelser som strider mot ett
kollektivavtal, exempelvis villkor som dr simre an de i avtalet, dr ogiltiga

enligt 27 § MBL.”

Sarskilt utmérkande for kollektivavtal dr att avtalet inte endast binder
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationen, utan att det &ven binder, inom
sitt tillimpningsomrade, medlemmar i organisationen.”'
Kollektivavtalsbundna arbetsgivare méaste ocksa tillimpa avtalet pa
anstéllda som inte &r medlemmar i den arbetstagarorganisation som har
tecknat avtalet. Pa s sétt kan det betraktas som att kollektivavtal "flyter in”
i arbetstagares enskilda anstéllningsvillkor.” Idag finns det pa den svenska
arbetsmarknaden ca 680 olika kollektivavtal och &r 2015 omfattades ca 90
procent av 1ontagare i 4ldern 16-64 ar av kollektivavtal.”® Det faktum att
kollektivavtal har en hog tickningsgrad pa den svenska arbetsmarknaden

innebir att kollektivavtalet som regleringsform fr legitimitet.>

Ett annat av kollektivavtalets sdrdrag &r att det beaktas som ett
fredspliktsinstrument. Detta da det 4r meningen att, nér ett kollektivavtal vil
har triffats, stridsatgérder inte far forekomma under avtalstiden.” Enligt
Svenskt Néringsliv dr fredsplikten en grundldggande del av den svenska
modellen och en stor anledning till varfor arbetsgivare tecknar
kollektivavtal. Organisationen menar att kollektivavtalet skulle forlora sitt

virde for arbetsgivaren om det inte innehaller en fredsplikt.>®

* Dalekant & Weihe [Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, kommentaren
till 23 §, not 53], i Karnov; Sigeman & Sjodin, Arbetsritten: en dversikt, 2017, s. 89 f.

*% Dalekant & Weihe [Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, kommentaren
till 27 §, not 62], i Karnov.

3! Detta giller oavsett om medlemmen har tritt in i organisationen fore eller efter att avtalet
triffades, dock inte i den man personen redan dr bunden av ett annat kollektivavtal. Se 26 §
MBL.

>? Hydén, Nystrém & Zanderin, Stridsdtgdrder - lagligt och olagligt: en genomgdng av
senare drs rdttspraxis, 1987, s. 10.

53 Medlingsinstitutet, Den svenska arbetsmarknadsmodellen, 2015; Kjellberg 2017, s. 18.
> Medlingsinstitutet, Den svenska arbetsmarknadsmodellen, 2015.

3% Se mer om detta i nista kapitel, avsnitt 3.2.2.1; Kéllstrom m.fl. 2016, s. 56.

*% Svenskt Niringsliv, Foretag som har kollektivavtal ska vara fredat frén strejk och andra
stridsdtgdrder, 2017.
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Arbetsdomstolen har i praxis ocksa uttalat att kollektivavtalets egenskap av

ett fredspliktsdokument kan vara kollektivavtalets viktigaste funktion.”’

I Sverige traffas kollektivavtal pa tre olika nivéer; huvudniva, central niva
och lokalniva. Pa huvudnivan sluts nationella branschoverskridande avtal,
eller s.k. huvudavtal, mellan huvudorganisationer. P4 den privata sektorn
utgoér huvudorganisationerna bl.a. LO, Tjdnstemédnnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) pd arbetstagarsidan
samt Svenskt Naringsliv pa arbetsgivarsidan.”® Huvudavtalen ir avsedda att
gilla for en lingre tid 4n forbunds- och lokala kollektivavtalen.” Avtalen
innehaller ofta regler for avtalsforhandlingar®, exempelvis hur tvister ska

hanteras.®!

Pa central niva tréffas s.k. forbundsavtal. Dessa avtal sluts mellan en
arbetsgivarorganisation och ett eller flera rikstdckande fackférbund och
giller oftast for en hel bransch.’® Avtalen innehéller bestimmelser om 16n,
arbetstid, uppsigningstider, m.m.*> Under det senaste decenniet har det
blivit allt mer vanligt att avtalen innehéller delegationsregler som innebér att

villkoren i avtalen kan anpassas beroende pa lokala forutsittningar.**

Pa den lagsta nivén triffas lokala kollektivavtal mellan lokala
arbetstagarorganisationer® och bolag som #r bundna av forbundsavtal.®®

Genom dessa avtal bestdms hur forbundsavtalet ska tillampas eller anpassas

*7Se AD 1996:147; Glava & Hansson 2016, s. 163.

*¥ Organisationerna har ett antal medlemsforbund som enskilda arbetstagare ar anslutna till.
Exempel pa medlemsforbund dr Almega (som tillhdr Svenskt Naringsliv), Unionen (som
tillhér TCO) och Jusek (som tillhér Saco). Glavé & Hansson 2016, s. 87 f.

*% Sigeman & Sjodin 2017, s. 90.

% Kallstrom m.fl. 2016, s. 79.

%1 Det triffas dven avtal om sirskilda frigor, exempelvis om pensioner eller forsikringar.
Dessa avtal brukar dock vara s.k. rekommendationsavtal, vilket innebér att parterna ska
forma sina medlemsforbund att sluta avtal pa dessa villkor. Sigeman & Sjodin 2017, s. 90.
62 Forbundsavtalet betraktas generellt som de viktigaste avtalen da de ir heltickande och
direkt bindande for arbetsgivare och arbetstagare. Se Kallstrom m.fl. 2016, s. 79; Sigeman
& Sjodin 2017, s. 90; Glava & Hansson 2016, s. 170.

% Kallstrom m.fl. 2016, s. 79.

% Kallstrom m.fl. 2016, s. 79; Glava & Hansson 2016, s. 170.

% Dys. avdelningar eller klubbar i fackforbund.

% Kallstrom m.fl. 2016, s. 79.
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for bolaget ifrdga.®” Avtalet kan dven reglera andra frigor som inte
behandlas i forbundsavtalet.®® P4 lokal niva kan ocksa en
arbetstagarorganisation triffa sdngavtal med en oorganiserad arbetsgivare,
vilket innebir att den oorganiserade arbetsgivaren &tar sig att folja ett
forbundsavtal som arbetstagarorganisationen har tecknat med en
arbetsgivarorganisation for den bransch som arbetsgivaren ar verksam
inom.%” Att teckna ett hangavtal kan ocksa vara aktuellt for en
arbetstagarorganisation nir arbetsgivaren redan dr bunden av kollektivavtal
med en annan arbetstagarorganisation. Hingavtal innebér dock att parterna

antingen har inget eller begrénsat utrymme att diskutera avtalets innehall.”

Ibland kan det hinda att en arbetsgivare blir bunden av tva kollektivavtal for
samma grupp arbetstagare pd arbetsplatsen. I denna situation med s.k.
konkurrerande kollektivavtal kan problem uppstd om vilket avtal som ska
tillampas. Enligt AD:s praxis géller dock vissa principer vid konkurrerande
kollektivavtal.”" Enligt huvudregeln har det forst ingéngna kollektivavtalets
bestimmelser om anstillningsforhallandet foretride framfor det andra.”
Vad giller andra villkor mellan parterna &r arbetsgivaren fri att tillimpa
villkoren 1 det andra avtalet s& ldnge de inte bryter mot det forst ingadngna
avtalet.”” Detta leder till att en arbetsgivare som har tecknat tvé
konkurrerande kollektivavtal och som inte kan tillimpa det andra avtalet da
det dr oforenligt med det forst ingangna avtalet, i vissa fall kan bli
skadestandsskyldig mot den andra arbetstagarorganisationen.”®
Konkurrerande kollektivavtal brukar dock undvikas genom s.k.

gransdragningsdverenskommelser, som kommer att beskrivas nedan.

7 Killstrdm m.fl. 2016, s. 79.

% Kallstrdm m.fl. 2016, s. 79.

89 K allstrom m.fl. 2016, s. 41; Sigeman & Sjodin, Arbetsrdtten: en oversikt, 2017, s. 89.
70 Killstrdm m.fl. 2016, s. 41.

" Sigeman & Sjodin 2017, s. 97.

2 Kallstrom m.fl. 2016, s. 64; Sigeman & Sjodin 2017, s. 97.

7 Se exempelvis AD 1978 nr 111; Killstrom m.fl. 2016, s. 64.

7 Skadestandsskyldigheten bor vara beroende av om den andra arbetstagarorganisationen
insdg eller borde ha insett att arbetsgivaren redan var bunden av kollektivavtal. Se
Kéllstrom m.fl. 2016, s. 64 f.
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2.4 Gransdragning

Den svenska modellen har delats upp pa olika sétt for att undvika konflikter
angdende vilken arbetstagarorganisation som ska teckna kollektivavtal for
vilka arbetstagare. Enligt fackligt sprdkbruk brukar det talas om vilken
arbetstagarorganisation som har “avtalsritten” for ett sérskilt omrade pa

arbetsmarknaden.”

Huvudorganisationerna vénder sig till olika grupper av arbetstagare. LO &r
ett forbund som samverkar med Socialdemokraterna och organiserar
anstillda som klassificeras som arbetare.”® TCO och Saco ir partipolitiskt
obundna organisationer som huvudsakligen organiserar tjdnstemén
respektive akademiker.”” Det forekommer att arbetsgivare tecknar flera
kollektivavtal med ett medlemsforbund fran varje huvudorganisation.
Exempelvis kan ett foretag inom industribranschen samtidigt vara bunden
av kollektivavtal med IF Metall (ett LO-forbund), Unionen (ett TCO-
forbund) och Sveriges Ingenjorer (ett Saco-forbund) for olika grupper av

arbetstagare pa arbetsplatsen.”

Tidigare var det vanligt i Sverige att arbetstagare inom samma yrke
organiserade sig i samma arbetstagarorganisation. Svenska
Elektrikerforbundet (elektriker) och Malarforbundet (malare), som bada ar
medlemsforbund inom LO, dr tvd exempel pé detta. Numera brukar dock
arbetstagare vilja fackforbund med hénsyn till vilken bransch de arbetar i.
Vidare brukar flera forbund tillimpa den s.k. industriférbundsprincipen,
vilket innebdr att alla anstillda pad samma arbetsplats, som vill organisera
sig, uppmanas att ansluta sig till samma organisation.”” Dirutover har flera

fackforbund tréffat olika dverenskommelser i syfte att undvika

> Sigeman & Sjodin 2017, s. 89.

7 LO, Presentation av LO, 2017.

" TCO, Detta ir TCO, 2016; Saco, Saco driver akademikers fragor.
8 Exempel taget fran Killstrom m.fl. 2016, s. 28.

7 Kallstrom m.fl. 2016, s. 28.
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gransdragningskonflikter. Grinsdragningséverenskommelser kan ha

karaktiren av grdnsavtal, dubbelanslutningsavtal och samarbetsavtal ™

Grénsdragningsoverenskommelserna triffas alltsa bade mellan forbund
inom samma huvudorganisation och mellan férbund fran olika
huvudorganisationer.®' Ett exempel pé tva forbund fran olika
huvudorganisationer som har triffat en gransdragningséverenskommelse dr
IF Metall och Unionen. Overenskommelsen innehéller kriterier for
gransdragning mellan arbetar- och tjdnstemannabefattningar samt
bestimmelser om hur avtalstillhorigheten mellan lokala
arbetstagarorganisationer ska faststillas.*> LO har dessutom en
organisationsplan som innehaller regler for hur eventuella tvister ska 16sas
angaende vilket medlemsforbund som ska foretrdda arbetstagarna pa en
arbetsplats.* TCO och Saco har tidigare ocksa haft varsin organisationsplan

men har det inte lingre.*

Det bor dven ndmnas att det utdver de dominerande huvudorganisationerna
dven finns organisationer som inte &r medlemmar i nagon
huvudorganisation, s.k. fristaende fackforbund. Exempel pa fristiende
fackforbund ar Ledarna, Svenska Hamnarbetarforbundet, Brandméannens
Riksférbund, Svensk Lokforarférening, Svensk Pilotférening och Sveriges
Arbetares Centralorganisation (SAC eller syndikalisterna).®® Dessa
organisationer har sammanlagt ca 100 000 medlemmar och star helt eller

delvis utanfor den etablerade fackforeningsrorelsen och de har inte heller

% Grinsavtal innehaller 6verenskommelser om hur organisations- och avtalsbehérigheten
ska fordelas mellan berdrda forbund. Dubbelanslutningsavtal forekommer endast mellan
tjdnstemannaforbund och 16ser potentiella grianstvister genom att tillata tva avtalsslutande
forbund organisera samma grupp tjdnstemén. Denna regleringsform har dock ifragasatts, se
Genom samarbetsavtal traffar arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
overenskommelser om organisationen inom en viss bransch. Industriavtalet ar ett exempel
pa ett samarbetsavtal mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer inom industrin. Se
Rena samarbetsavtal dr dock séllsynta. Se SOU 1988:49, s. 41, 43 och 135; Industriavtalet
— industrins samarbetsavtal och forhandlingsavtal, 2017, s. 3.

*'SOU 1988:49, 5. 41.

%2 Exempel taget fran Killstrom m.fl. 2016, s. 29.

%3 Se exempelvis LO:s organisationsplan 2012; SOU 1988:49, s. 132.

% Medlingsinstitutet, Frekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i situationer ddr
arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal — En rapport fran Medlingsinstitutet 2017, s. 12.
* Killstrom m.fl. 2016, s. 26; Glava & Hansson 2016, s. 88 f; Schmidt 1998, s. 48 f.
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varit med och bestdmt uppdelningen av arbetsmarknaden som beskrivits
ovan.*® Dessutom saknas det ofta system for att 1sa eventuella
gransdragningskonflikter mellan fristdende fackforbund och fackférbund
som ir anslutna till huvudorganisationerna.®” Dirtill brukar det finnas djupa
motséttningar mellan fristdende forbund och de “etablerade” fackforbunden
vilket gor att forhandlingslosningar dr ovanliga.® Fristaende fackforbund
har dérfor séllan ndgot annat medel dn att vidta stridsatgérder for att forsoka
f4 till ett kollektivavtal.*® Arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer brukar
ha en negativ instéllning till att teckna kollektivavtal med de fristdende
fackforbunden eftersom man vill undvika konflikter med de etablerade
fackforbunden. Darfor dr det ovanligt att en part pé arbetsgivarsidan tecknar
kollektivavtal med ett fristdende fackforbund. Detta leder till att de

etablerade fackforbundens stillning pa arbetsmarknaden forstirks.”

8 Adlercreutz & Mulder, Svensk arbetsritt, 2013, s. 93; Schmidt 1997, s. 48.
%7 Medlingsinstitutet 2017, Stockholm, 2017, s. 13.

¥ SOU 1988:49, s. 137.

¥'SOU 1988:49, s. 137.

% SOU 1988:49, s. 137.
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3 Stridsatgarder

3.1 Inledning

Da ett av uppsatsens syften &r att diskutera mdjliga begrédnsningar av
stridsrétten ar det forst nddvandigt att forklara vad begreppet stridsatgird
innebér och vilka handlingar som kan utgdra en stridsatgéard. Begreppet
stridsdtgird kommer darfor att diskuteras i nésta avsnitt. Nir en atgérd vél
har klassificerats som en stridsatgérd innebar det dock inte per automatik att
den &r tilliten att vidta. Rétten att vidta stridsatgirder och huruvida en
stridsatgérd &r lovlig eller olovlig att kommer séledes behandlas i avsnitt
3.3. Dérefter kommer Sveriges internationella ataganden vad géller

stridsritten att diskuteras i avsnitt 3.4.

3.2 Begreppet stridsatgard

Generellt brukar med stridsdtgirder menas ett patryckningsmedel som kan
anvéndas av arbetsmarknadens parter. Det saknas dock en allmén
legaldefinition av begreppet och det &r heller inte klarlagt i vilka syften som
stridsatgérder far vidtas.”' En méjlig anledning till varfor det saknas en
allméngiltig definition av begreppet stridsatgérd dr att en bestdmd definition
kan leda till att nya former av stridsatgarder utvecklas for att kunna kringga
bestimmelserna om fredsplikt.”* Definitionen av stridsatgirdsbegreppet har
saledes Gverlamnats till réttstillimpningen.”” Enligt Glava, docent i
arbetsrétt vid Goteborgs universitet, kan det fran forarbeten och praxis
urskiljas tre utgdngspunkter frin vilka termen stridsatgérd kan definieras.

Enligt dessa kan en stridsatgédrd definieras som en i

1. fackligt syfte vidtagen
2. atgdrd med

1 Dir. 2017:70, s. 2; Kallstrdm m.fl. 2016, s. 53; Pettersson & Fiarm 2007, s. 65.
280U 1975:1, s. 351 ff; prop. 1975/76:105, s. 403.
% Schmidt 1997, s. 249.
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3. kollektiv prigel.”

Med fackligt syfte menas att en part anviander en stridsatgédrd som ett
patryckningsmedel mot motparten betrédffande forhéllandet mellan parterna.
Det kan exempelvis vara en atgérd i syfte att traffa ett kollektivavtal eller fa
till stdnd en #ndring i ett redan gillande kollektivavtal. Atgirder som syftar
till att sympatisera med en part i en annan konflikt faller ocksa in under

rekvisitet.”

Med rekvisitet dzgdrd asyftas bade en handling eller en underlatelse som
kan direkt eller indirekt paverka motparten.”® Utgangspunkten for vilka
atgdrder som anses vara stridsatgérder finns 1 41 § MBL,

dar “arbetsinstéllelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan
dirmed jamforlig stridsatgard™’ namns. Dessa 4r de vanligaste och av
arbetsmarknadens parter allmént accepterade stridsatgirderna.” Listan ar
dock inte utttmmande vilket innebdr att det finns andra former av
stridsatgérder. Vidare kan stridsatgérder vara partiella. Ett exempel pd en
partiell arbetsinstillelse ér att arbetstagare vigrar att utfora Gvertidsarbete.”
Det ska finnas objektiva forutsattningar for att syftet ska kunna infrias

genom stridsatgirden.'”

Det sista rekvisitet, kollektiv prdigel, innebér att en atgérd ska inneha en
kollektiv facklig karaktir for att den ska anses vara en stridsatgard.'"'
Rekvisitet anses alltid uppfyllt nér en dtgird vidtas i fackligt syfte av parter

som kan sluta ett kollektivavtal, alltsa arbetstagarorganisationer,

** Glava & Hansson 2016, s. 179 f.

*> Glava & Hansson 2016, s. 180.

’SOU 1975:1, s. 353; Glava & Hansson 2016, s. 180.

*7 Vid bedémningen om en atgérd ska anses vara en “jamforlig stridsatgard” ar det syftet
bakom atgidrden som &r relevant och huruvida denna kommer i konflikt med nagot av
punktférbuden i 41 § MBL. Prop. 1975/76:105, s. 404; Glava & Hansson 2016, s. 181 f. Se
mer om punktforbuden i avsnitt 3.3.2.1.

*® Glava & Hansson 2016, s. 181 f.

% Sigeman & Sjodin 2017, s. 95.

'%'SOU 1975:1, s. 832; Glava & Hansson 2016, s. 183.

"' Glava & Hansson 2016, s. 185.
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arbetsgivarorganisationer och enskilda arbetsgivare.'”> Da enskilda
arbetsgivare kan agera bade som kollektiv och enskild part 14ggs sérskild
vikt vid syftet bakom atgédrden vid en beddmning huruvida en atgérd ska

anses vara en stridsatgard.'*

Gemensamt for olika typer av stridsdtgérder dr att parterna oftast bryter sina
ekonomiska forbindelser, vilket resulterar i att motparten drabbas av
ekonomiska forluster.'** Arbetstagarsidan kan exempelvis strejka for att
fororsaka arbetsgivaren en ekonomisk forlust, medan arbetsgivarsidan kan

anvinda sig av lockout som leder till en inkomstforlust for arbetstagarna.'®

3.3 Ratten att vidta stridsatgarder

3.3.1 Allmant

Inledningsvis bor det noteras att rétten att vidta stridsatgérder &r starkt
forknippad med den vidstrackta och lagstadgade forhandlingsrétten som
giller 1 Sverige. Enligt 10 § MBL har arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer en dmsesidig ratt till forhandling med sin motpart
1 fraga rorande forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare.
Forhandlingsskyldigheten stracker sig dock inte sa 14ngt att den innebér en

1.1% Hiir kan stridsriitten anses vara en

skyldighet att inga kollektivavta
essentiell del av forhandlingsratten, d& det krdvs att arbetsmarknadens
parter, fOr att kunna na 6verenskommelser, har ett patryckningsmedel som
kan sitta effektiv press pa motparten att gora eftergifter.'”” Detta ges uttryck
for 1 det engelska talesittet collective bargaining without collective action

is collective begging”.'"®

'2 Glava & Hansson 2016, s. 185 f.

103 Foljaktligen kan dven atgdrder som anses vara individuellt inriktande, exempelvis
uppsdgning, falla in under stridsatgiardsbegreppet om det har vidtagits i fackligt syfte. Se
Glava & Hansson 2016, s. 186; SOU 1975:1, s. 354.

1% Adlercreutz & Mulder, Svensk arbetsrtt (2013), s. 168; Killstrom m.fl. 2016, s. 48.
1% SOU 1982:60, s. 190.

1%'Se AD 1969 nr 14 och AD 1972 nr 5.

"7 Kllstrom m.fl. 2016, s. 50.

"% Kallstrom m.fl. 2016, s. 50.
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I Sverige har arbetstagarorganisationer, arbetsgivare och
arbetsgivarorganisationer enligt 2 kap. 14 § regeringsformen (1974:152)
(RF) en grundlagsstadgad ritt att vidta stridsatgérder pa arbetsmarknaden.

199 Ritten att

Grundlagsskyddet géller dock inte for enskilda arbetstagare.
vidta stridsatgérder kan alltsé ses som en kollektiv rattighet som ska beslutas
av de réttssubjekt som kan teckna kollektivavtal snarare &n en individuell

rittighet.''?

Enligt bestimmelsen kan ritten att vidta stridsatgdrder endast
begrinsas genom lag eller avtal. Med begreppet avtal avses
kollektivavtal.''' Detta innebér att Arbetsdomstolen genom sin praxis inte
kan infora en begransning av stridsritten som inte har stdd i lag eller

1.2 Arbetsdomstolen har dven konstaterat att bestimmelsen i RF inte dr

avta
endast tillimplig i relation mellan enskilda och det allménna utan att den

dven reglerar forhallandet mellan enskilda.'"

Nedan kommer de lagbestimmelser som kan inskrédnka rétten att vidta

stridsdtgirder att behandlas.

3.3.2 Stridsatgarders lovlighet

Regler om stridsatgérders lovlighet dterfinns i MBL. Lagen utgér frdn en
huvudprincip som innebdr att stridsrétten dr 6msesidig for parter pa bade
arbetstagar- och arbetsgivarsidan.''* Det finns emellertid vissa stridsatgérder
som alltid &r olovliga.'"® Vidare skiljer sig ritten att vidta stridsatgarder
markant mellan kollektivavtalsbundna parter och icke-kollektivavtalsbundna

parter, vilket kommer att redogoras for 1 avsnitten nedan.

109
110

Holke & Olauson, Medbestimmandelagen: med kommentar, 2012, s. 304.

Edstrom, The Nordic Industrial Relations Model: Surviving the Impact from European
Law? 2016, s. 100; Sigeman & Sjodin 2017, s. 96.

"' Glava & Hansson 2016, s. 189.

12 Se AD 2003 nr 46; Jermsten, Regeringsform (1974:152) 14 §, Lexino 2016-11-14.

3 Se AD 2003 nr 46; Jermsten, Regeringsform (1974:152) 14 §, Lexino 2016-11-14.

"'* Edlund & Nystrom 1995, s. 55.

"5 Exempelvis fir en arbetsgivare aldrig halla inne betalning av intjinad 16n eller annan
erséttning som forfallit till betalning enligt 41 a § MBL.
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En part som vill vidta stridsatgérder maste varsla sin motpart och
Medlingsinstitutet minst sju dagar i forvdg om det inte finns ett giltigt

hinder for detta.''®

Underlétenhet att varsla medfor att parten blir skyldig att
betala allmént skadestind till sin motpart men stridsétgérden blir inte
olovlig.""” Om en part anser att en olovlig stridsatgérd har vidtagits kan
denne vinda sig till Arbetsdomstolen och yrka att domstolen fattar ett

intermistiskt beslut om &tgirdens olovlighet.''®

3.3.2.1 Kollektivavtal galler mellan berdrda parter

For kollektivavtalsbundna parter dr ritten att vidta stridsatgarder kraftigt
begrinsade 1 41 § MBL, vilket leder till att utgdngspunkten i praktiken ar att
fredsplikt rader ndr det finns ett gillande kollektivavtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare.''” Detta betyder att en arbetsgivare eller arbetstagare som
ar bundna av kollektivavtal inte far vidta stridsatgirder under avtalstiden.'*

Detta inkluderar dven parter som har triaffat hingavtal.

Stridsatgérder mellan kollektivavtalsbundna parter kan dock vara tillatna i
vissa fall. En forutséttning ar da att atgdrden har vidtagits i behorig ordning
av en av organisationerna, vilket innebir att beslut om att vidta en
stridsdtgird har fattats pa den niva och i den ordning som framgar av
organisationens stadgar.'*' En annan forutsittning 4r ocksa att atgirden inte
har ett av de syften som finns uppréknade i de fyra s.k. punktforbuden i 41 §
MBL.

Enligt det forsta punktforbudet i 41 § MBL far stridsatgérder inte vidtas i
syfte att "utdva patryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet,
bestand eller ritta innebord eller i en tvist huruvida ett visst forfarande

strider mot avtalet eller mot denna lag”. Avsikten bakom bestdmmelsen &r

16.ge 45 § MBL.

"7 Sigeman & Sjodin 2017, s. 98 f.

8 Sigeman & Sjodin 2017, s. 96.

" Edlund & Nystrom 1995, s. 55.

20 prop. 1975/76:105, s. 403.

121 Prop. 1975/76:105, s 405; Holke & Olauson 2012, s. 314.
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att réttstvister om kollektivavtal eller MBL ska avgoras av en domstol eller
skiljenamnd.'** Det andra punktforbudet innebir att parter som 4r bundna av
ett kollektivavtal inte far vidta stridsatgérder i syfte att {4 till stdnd en
andring i avtalet under avtalets giltighetstid.'> Tolkning av kollektivavtalet

124 Av det tredje

blir alltsd avgorande for tillimpningen av denna punkt.
punktforbudet framgar att kollektivavtalsbundna parter inte far vidta
stridsdtgirder for att pdverka motparten i forhandlingar for framtida
kollektivavtal. Parterna far séledes forst vidta stridsatgérder nir det gédllande

kollektivavtalet har 16pt ut.'*

Det fjérde och sista punktforbudet stadgar att
sympatiatgirder som vidtas for annan part som sjélv inte far vidta
stridsdtgérder, dr olovliga. En forutséttning for att en sympatiatgérd ska vara
tillaten for en kollektivavtalsbunden part ér siledes att primarkonflikten,
dvs. den stridsétgird som ska stodjas, ér tillaten.'*® For att en sympatidtgird
ska vara tillaten far den dérutdver inte ha ett sjélvstindigt syfte'*’ och den

128 Jimfort med andra lidnder finns det inte i

maéste ha en tillfallig karaktér.
Sverige nagot krav pa att det finns en intressegemenskap mellan den part
som vidtar primirkonflikten och den som vidtar den sekundira
stridsatgirden.'*’ Detta innebir att ett arbetarforbund kan vidta

sympatidtgirder for att stotta ett tjinstemannaforbund och vice versa.'*

Stridsatgérder som inte har vidtagits i ndgot av de syften som beskrivits
ovan kan alltsd vara lovliga. Exempel pé lovliga stridsdtgiarder mellan
kollektivavtalsbundna parter under avtalstiden ar atgérder som syftar till att

reglera frdgor som inte &r reglerade i kollektivavtalet. Hir bor det dock

2 Holke & Olauson 2012, s. 316.

> Holke & Olauson 2012, s. 319.

** Holke & Olauson 2012, s. 319.

125 Holke & Olauson 2012, s. 320; Dalekant, Per, Anders Weihe: [Lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet, kommentaren till 41 §, not 112], i Karnov.

126 Edstrom, Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet 41 §, Lexino 2018-01-19.
'*" Den part som vidtar sympatiatgirder far allts inte ha ett eget intresse i konflikten.

'8 Fahlbeck, Stridsdtgdrder, sirskilt sympatidtgirder, pd arbetsmarknaden och kollektiv
reglering av anstdllningsvillkor: en internationell jémforelse, 2007, s. 14 f.; Edstrom, Lag
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet 41 §, Lexino 2018-01-19.

'’ Fahlbeck 2007, s. 14.

" Det bor noteras att ritten att vidta sympatidtgirder och fackforbunds villighet att
anvénda sig av detta medel har stor betydelse som innebér att arbetstagarsidan far en
véldigt stark forhandlingsstyrka. Fahlbeck 2007, s. 14.
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noteras att enligt AD:s praxis kan det finnas s.k. dolda klausuler’' i
kollektivavtal. Detta innebér att vissa fragor anses omfattas av ett
kollektivavtal och séledes underkastad fredsplikt, trots att det saknas en

uttrycklig reglering av frigan i avtalet.'>

Exempelvis har AD bedomt att
arbetsgivarens arbetsledningsrétt dr en dold klausul som skyddas i
kollektivavtal."* Enligt 44 § MBL om s.k. kvarlevande stridsrtt ar det
dven tillatet for en part, som vid avtalsforhandlingarna begirt att en viss
friga'>* ska regleras i avtalet men fragan inte blir slutligt reglerad i avtalet,
att vidta stridsatgérder for att 2 till stind en sadan reglering. Fredsplikten
giller alltsd inte i detta fall. Bestimmelsen har dock i praktiken inte haft

ndgon betydelse eftersom arbetsgivare som regel inte vill teckna

kollektivavtal om det inte medfor en heltickande fredspliktsreglering.'*’

Det bor dven ndmnas att 41 § MBL ér dispositiv, vilket innebér att det ar
tillatet for arbetsmarknadens parter att komma &verens om en mer
langtgaende fredsplikt i kollektivavtal."*® Exempelvis finns det flera
bestimmelser om begransning av stridsdtgérder i Saltsjobadsavtalet mellan

LO och SAF."*7

Avslutningsvis kan det konstateras kollektivavtal har en hog tdckningsgrad
pa den svenska arbetsmarknaden och att bestimmelserna i 41 § MBL

138 Detta innebiir

saledes ar 1 princip alltid tillampliga pé arbetsmarknaden.
att mojligheten for arbetstagare och arbetsgivare att vidta stridsdtgérder i

praktiken dr starkt begriansad.

B Dolda klausuler ér ett begrepp som myntades av den finska rittsvetenskapsmannen

Suviranta. Se Goransson 1988, s. 246.

1> Géransson 1988, s. 246 ff.; Glava & Hansson 2016, s. 174.

¥ Glava & Hansson 2016, s. 174; Killstrom m.fl. 2016, s. 67.

" Fragan ska enligt 32 § MBL avse ingdende och upphorande av anstillningsavtal,
ledningen och fordelningen av arbetet och verksamhetens bedrivande i vrigt.

"** Holke & Olauson 2012, s. 348; Killstrom m.fl. 2016, s. 59; Glava & Hansson 2016, s.
207 f.

"% Holke & Olauson 2012, s. 327.

P7S0U 1991:13, 5. 56; Schmidt 1997, s. 237; Adlercreutz & Mulder 2013, 5.184.

% Holke & Olauson 2012, s. 311. Se mer om kollektivavtals tickningsgrad i avsnitt 2.3.
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3.3.2.2 Kollektivavtal saknas mellan berorda parter

Nir kollektivavtal saknas mellan parterna och det inte heller finns en
sarskild 6verenskommelse om fredsplikt &r stridsritten med vissa undantag i
princip fri."** Det finns exempelvis inget forbud i svensk lagstiftning mot
samhallsfarliga konflikter'*’ och enligt praxis finns det inte heller ndgon

4 Detta

proportionalitetsprincip betrdffande stridsratten i svensk rétt.
innebar alltsd att det inte stdlls ndgra krav pd att en stridsdtgérd ska sta i

rimlig proportion till de mal som efterstrivas med atgirden.'*

Det framgér av forarbeten och praxis att det inte finns nagot hinder for en
arbetstagarorganisation, som inte dr bunden av ett kollektivavtal, att vidta
stridsdtgirder eller sympatidtgirder for att fa till stdnd ett kollektivavtal med
en arbetsgivare som redan dr bunden av kollektivavtal med en annan
arbetstagarorganisation. Detta giller dven om det kollektivavtal som
arbetstagarorganisationer onskar fa till stand skulle strida mot det redan
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gillande kollektivavtalet. ™ Att vidta stridsatgarder i syfte att fa till stand ett

konkurrerande kollektivavtal ir alltsa tillatet.**

Stridsatgérder och sympatidtgirder som vidtagits i syfte att undantrdnga
eller fordndra ett redan géllande kollektivavtal dr dock olovliga enligt den
s.k. Britanniaprincipen.'* Principen har sitt ursprung i den s.k.
Britanniadomen som rorde ett utlindskt bekvamlighetsflaggat fartyg som

utsattes for stridsatgirder och sympatiatgirder.'*® Britanniaprincipen géller

" Edlund & Nystrom 1995, s. 55.

'Y Det bor noteras att det dock brukar finnas regler om samhillsfarliga konflikter i
huvudorganisationernas huvudavtal. Glava & Hansson 2016, s. 194.

“1'Se AD 1998 nr 17, den s.k. ”Kellermandomen”.

"2 Fahlbeck 2007, s. 10; Hansson, Industrial Actions and the Proportionality Principle in
Swedish law, 2016, 2016, s. 53. Se mer om proportionalitetsprincipen i relation till
stridsatgarder avsnitt 5.3.

> Se SOU 1988:49, 5. 82 f och 136; AD 2004 nr 96; AD 2005 nr 110.

144 Se avsnitt 2.3 for en beskrivning av hur tillimpningsproblem vid konkurrerande
kollektivavtal 15ses.

"> Schmidt 1997, s. 234.

'° T mélet hade Sjofolksforbundet krivt att det tyska rederiet som dgde fartyget skulle
teckna kollektivavtal, vilket rederiet viagrade att gora. Sjofolksforbundet satte da rederiet i
blockad och Transport vidtog sympatidtgdrder mot rederiet. Rederiet vickte da talan och
gjorde gillande att blockaden inte var lovlig da beséttningsménnens anstillningsvillkor
redan reglerades i ett kollektivavtal med en facklig organisation i Filippinerna. Se den s.k.
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emellertid endast inhemska forhallanden samt utldndska utstationerade
arbetstagare i Sverige om arbetsgivaren dr etablerad inom EES-omradet

eller Schweiz.'*’

Det kan alltsé konstateras att mojligheten for arbetstagare och arbetsgivare
att vidta stridsdtgirder nér det saknas ett géllande kollektivavtal &r timligen

vidstrackt.

3.4 Internationell reglering av stridsratten

Under de senaste decennierna har internationalisering och globalisering

198 Detta har lett till att

paverkat den svenska arbetsrittens utveckling.
Sverige ar forpliktigat att folja flera internationella bestimmelser angaende
ritten att vidta stridsdtgérder, vilka dr av intresse for uppsatsen. Jag har valt
att behandla olika bestimmelser om stridsrétten pa bade internationell,
europa- och EU-nivd som har betydelse for den svenska stridsritten. De
internationella kdllorna som kommer att behandlas dr konvention nr 87 fran
den internationella arbetsorganisationen (ILO), den Europeiska sociala
stadgan, Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réittigheterna
och de grundliaggande friheterna (EKMR), samt den Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rattigheterna (EU-stadgan). Eftersom
uppsatsens fokus dr den svenska regleringen av stridsriatten kommer

bestimmelserna dock endast att redogoras for Gversiktligt. Hierarkin mellan

bestimmelserna och deras relation till varandra kommer inte diskuteras.

Britanniadomen, AD 1989 nr 120. Se dven AD 2005 nr 110, AD 2012 nr 13; AD 2017 nr
32.

7SOU 2015:83, s. 27; Medlingsinstitutet 2017, s. 10.

¥ Hansson 2016, s. 58.

33



3.4.1 ILO

Den internationella arbetsorganisationen (ILO) dr ett FN-organ som arbetar
for frimjandet av social réttvisa, béttre arbetsvillkor och fackliga rittigheter.
ILO:s organisation priglas av ett trepartssystem déir regeringar,
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer deltar i
organisationens beslutande och verkstillande organ.'* Genom konventioner
och rekommendationer har ILO etablerat en miniminiva av internationella

arbetsstandarder.

For uppsatsens dmne dr ILO konvention nr 87 angdende foreningsfrihet och
skydd for organisationsritten av intresse. Konventionen dr en av ILO:s
kdrnkonventioner, vilket innebér att varje medlemsstat, ddribland Sverige, ér
skyldig att respektera och frimja réttigheterna i konventionen. Sverige har
dessutom ratificerat konvention nr 87, vilket innebér ocksa en skyldighet att
folja konventionen. I konventionen stadgas rétten att bilda och verka for en
arbetstagarorganisation. Ddremot ndmns inte ndgon uttrycklig rétt att vidta
stridsdtgirder. En mojlig anledning for detta r att representanterna for
arbetstagarorganisationerna inom ILO var oroliga for att
arbetsgivarorganisationerna endast skulle vara beredda pa att erkidnna en
principiell rétt att strejka om de fick krava begrédnsningar av denna

150

rittighet. ™ ILO:s expertkommitté och féreningskommitté, som brukar

klassificeras som kvasi-juridiska organ, har emellertid vid ett flertal ganger

tolkat att stridsrétten &r en grundldggande rittighet som skyddas i artikel 3 i

151

konvention nr 87.”" Enligt denna artikel har arbetstagar- och

arbetsgivarorganisationer bl.a. rétt att "organisera sin forvaltning och
verksamhet samt faststdlla sitt handlingsprogram”. Det bor noteras att det
endast dr den Internationella domstolen som har behorighet att slutligt tolka

152

ILO:s konventioner. ** Expertkommittén har dock tidigare uttalat att dess

9 1L0, Constitution of the International Labour Organization, 1919, artikel 7.

"% Bruun, ILO och stridsdtgdrder, 2008, s. 198.

1o Report of the Committe of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, Report I1I (Part 1B) International Labour Conference, 101st Session
2012 s. 46; Gernigon, Odero & Guido, ILO Principles Concerning the Right to Strike,
1998; Bellace, Janice R., The ILO and the Right to Strike, 2014, s. 47 f.

52 1LO:s konstitution, artikel 37:1.
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tolkningar av ILO:s konventioner bdr anses som giltiga och allmént erkdnda

under fOrutséttning att de inte strider mot den Internationella domstolens

tolkning.'*?

Under den internationella arbetskonferensen 2012 kritiserades och
ifragasattes kommittéernas instillning till strejkritten.'>* Arbetsgivarsidan
argumenterade bl.a. att det inte kunde utlésas nagon strejkrétt ur
konventionen och att expertkommittén dessutom inte hade behorighet att
utvidga tolkningen av konventionen pa det sitt som gjorts.'>
Arbetsgivarsidans kritik orsakade en kris inom ILO. Tva ar senare foreslog
ILO:s generaldirektor och arbetstagarsidan att frigan huruvida strejkrétten
skyddas i konvention nr 87 skulle hidnvisas till den Internationella
domstolen for avgorande.'*® Arbetsgivarsidan vigrade dock att Gverlimna
tolkningsfragan till domstolen. Ar 2015 kom arbetstagar- och
arbetsgivarsidan overens om en “vapenvila”. Fragan om rétten att strejka ar
skyddad i konvention nr 87 dr alltsé inte 16st. I ett gemensamt uttalande
erkinde dock ILO:s parter, ddribland arbetsgivarsidan, att arbetstagare har

en ritt att vidta stridsatgarder."’

Enligt min mening dr det osannolikt att ILO:s beslutande parter inom den
ndrmsta tiden skulle kunna komma 6verens om att strejkrétten inte &r
skyddad av konvention nr 87. Detta da strejkratten lange har ansetts vara
skyddad av konventionen enligt expertkommittén och
foreningsfrihetskommitténs tolkningar samt att det 4r en skyddad réttighet 1

flera av konventionsstaternas nationella lagstiftning.

133 Hepple 2005, s. 56; Herzfeld Olsson 2003, s. 70.

" Bellace 2014, s. 29.

133 Dessutom var Arbetsgivarsidan bekymrad 6ver att expertkommitténs tolkning
betraktades som en slags soft-law och pé sitt fatt inflytande utanfor ILO:s omrade. Vogt,
The Right to Strike and the International Labour Organisation (ILO), 2016, s. 111.

3¢ Vogt 2016, s. 124 ff.

T1LO, Tripartite Meeting on the Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948 (No 87), in relation to the right to strike and the modalities and
practices of strike action at national level, Geneva, Appendix I, 23— 25 February 2015;
Vogt 2016, s. 126.
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3.4.2 Europaradet

Europarédet bildades 1949 och har som syfte att virna individens

158

rittigheter. °° Radet har antagit tva instrument som &r relevanta for

stridsrétten; dels den europeiska sociala stadgan och dels EKMR.

I den Europeiska sociala stadgan, som antogs av Europaradet 1961,"’
framgér av artikel 6(4) att medlemslidnderna &tar sig att “erkdnna
arbetstagarnas och arbetsgivarnas rdtt att vidta kollektiva dtgdrder i
héiindelse av intressekonflikt, ddri inbegripet strejk, om inte annat foljer av
forpliktelser enligt gdllande kollektivavtal”. 1 stadgan finns alltsa en
uttrycklig ritt for arbetstagare att strejka. Sverige har ratificerat denna
bestimmelse. Vidare far denna réttighet endast inskridnkas genom lag om
det dr nddvindigt i ett demokratiskt samhille som garanti for annan fri- och
rittigheter eller som skydd for samhillets intresse, nationell sékerhet, allmén

hélsa eller moral enligt stadgans artikel G.

EKMR inforlivades i svensk lag ar 1995'®° och av RF 2 kap. 19 § framgar
att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas om den strider mot
konventionen. Enligt svensk praxis &r artikeln tillimplig i tvister mellan
enskilda.'®' T artikel 11(1) EKMR stadgas att var och en har “ritt till frihet
att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet
rdtten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina
intressen.” Enligt artikelns andra stycke fir denna rattighet endast
inskridnkas genom lag och endast om det dr nodvéndigt i ett demokratiskt
samhille. Emellertid stadgas inte ndgon uttrycklig ritt att vidta

stridsdtgirder i artikeln.

Ritten att vidta stridsatgérder diskuterades i Europadomstolens mal

18 Nystrom 2017 a, s. 96.

1% Stadgan reviderades ar 1996.

10 Se lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

1l Se exempelvis AD 1998 nr 17.
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Enerji Yapi-Yol mot Turkiet'®* fran 2009. I malet hade den turkiska staten,
efter det att turkiska fackforeningar meddelat att de hade planerat en strejk
for offentligt anstéllda, uttalat att arbetstagare som deltog i strejken skulle
utsdttas for disciplindra atgarder. I domen slog Europadomstolen fast att
artikel 11 EKMR om foreningsfrihet dven ska anses omfatta rétten att vidta
stridsdtgirder. Darutdver hanvisade Europadomstolen till Europeiska sociala
stadgan, ddr det finns en uttrycklig rétt att vidta stridsatgérder, och ILO

konvention nr 87.'¢

Konventionsstaternas skyldigheter i forhéllande till artikel 11 EKMR
behandlades vidare i Europadomstolens mal Danilenkov m.fl. mot

Ryssland.'®*

I malet hade en arbetsgivare anvént sig av olika metoder,
déribland uppsédgningar och l6nesidnkningar, for att fi arbetstagarna att gé ur
facket. Som ett resultat av detta hade antalet fackanslutna arbetstagare
kraftigt sjunkit. I domen konstaterade Europadomstolen att
konventionsstater har en skyldighet att vidta positiva atgérder for att

forsikra sina medborgare réttigheterna enligt artikel 11 EKMR.'®

Enligt Nystrom kan det av Europadomstolens praxis som beskrivits ovan
konstateras att domstolen anser att stridsrétten dr en oskiljaktig del i

foreningsfriheten.'*®

Det kan ocksa faststillas att Sverige har en skyldighet
att vidta positiva atgérder fOr att garantera att dess arbetstagare och

arbetsgivare har ritt att vidta stridsdtgéirder.

3.4.3 EU-ratt

Foreningsfrihet, strejkrétt och rétt till lockout undantas uttryckligen frén

EU:s kompetensomrade i artikel 153(5) Fordraget om Europeiska unionens

"2 Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey, (68959/01 ECHR 2009-04-21)
19 Nystrom 2017 a, s. 99.

' Danilenkov and others v. Russia (733/01 ECHR 2009-07-30)
1% Nystrom 2017 a, s. 99 f.

1% Nystrom 2017 a, s. 100.
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funktionssétt. Stridsrétten ska istédllet regleras i medlemsstaters nationella

lagstiftning.

Ritten att vidta stridsatgérder erkénns dock 1 artikel 28 1 EU-stadgan.
Stadgan fick efter Lissabonsfordragets ikrafttridande &r 2009 samma vérde
som fordraget och dr séledes rittsligt bindande for EU:s medlemsstater,
déribland Sverige. Sverige dr endast forpliktigad att folja stadgans

bestimmelser nir EU-rétten tillimpas.'®’ I artikel 28 stadgas foljande:

Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i
enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att
forhandla och ingd kollektivavtal pa ldmpliga nivaer och att i hindelse av
intressekonflikter tillgripa kollektiva dtgdrder for att forsvara sina
intressen, inbegripet strejk [min kursivering].'®®

Ritten att vidta stridsatgérder &r saledes uttryckligen skyddad. Vidare maste
begrinsningar i utdvandet av rittigheterna som erkdnns i stadgan vara
foreskrivna i lag, forenliga med stadgans vésentliga innehall och endast om

de 4r nodvindiga enligt artikel 51 EU-stadgan.'®

Redan innan EU-stadgan blev rittsligt bindande for EU:s medlemsstater

uttryckte EU-domstolen i Laval- och Viking Line-malen'"’ att stridsritten 4r

I Domstolen konstaterade dock

172
1.7

en grundldggande rittighet inom EU-rétten.
i malen att denna grundldggande réttighet ocksa kan begrénsas 1 vissa fal
Trots detta ansdg EU-domstolen att de stridsdtgarder som hade vidtagits i
Laval-malet stred mot EU-réttens bestimmelser om fri rorlighet for

tjdnster.'”

Enligt Nystrom kan nationella regler om strejker
saledes “bakvdgen” komma under EU-domstolens beddmning trots att

stridsrétten ligger utanfér EU:s kompetensomrade. Vidare menar hon att

17 EU-stadgan, artikel 51; Nystrém 2017 a, s. 93.

1% Artikel 28 EU-stadgan.

1% EU-stadgan, artikel 52.

'70C-341/05 — Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetarefrbundet m.fl. och C-
438/05 — International Transport Workers’ Federation och Finnish Seamen’s Union mot
Viking Line ABP och OU Viking Line Eesti.

! Laval, punkt 91; Viking Line, punkt 44,

"2 Laval, punkt 91; Viking Line, punkt 44

' Nystrom 2017 a, s. 97.
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detta leder till att ”en grundlagsskyddad réttighet (strejkrdtten som skyddas i
svenska RF) begransas av en ekonomisk réttighet (fii rorlighet for tjinster)
pa EU-nivan”.'”* T doktrin har det dven diskuterats om Laval-domen kan
innebdra att en proportionalitetsprincip bor beaktas i svensk ritt vid
vidtagandet av stridsatgirder, dd EU-domstolen menade att den fackliga

stridsritten ska vigas mot andra friheter enligt EU-fordragen.'”

74 Nystrom 2017 a, s. 97 f.
"% Sigeman & Sjodin 2017, s. 97. Se dven SOU 2008:123, s. 295.
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4 Problematik i praktiken

4.1 Inledning

For det mesta fungerar den svenska modellen mycket val.
Arbetsmarknadens parter har som tradition varit ansvarsfulla och 16st de

konflikter som har uppkommit p4 arbetsmarknaden.'"

Ett exempel pd nér
den svenska modellen dock inte har fungerat som den ska och
arbetsmarknadens parter inte har kunnat 16sa en konflikt &r den aktuella
konflikten i Goteborgs hamn, vilket kommer att beskrivas i ndsta avsnitt.
Jag har valt att gora en relativt grundlig redogorelse av konflikten, inklusive
en forklaring av hur Hamnarbetarforbundet bildades, for att ge ldsaren en
bittre forstaelse for varfor konflikten dr sé infekterad. Dérefter i avsnitt 4.3

och 4.4. kommer jag behandla Medlingsinstitutets rapport frdn 2017 och

regeringens pagaende utredning; bida foranledda av konflikten.

4.2 Konflikten i Goteborgs hamn

4.2.1 Allmant

I Goteborgs containerterminal har en konflikt pdgatt sedan april 2016 mellan
arbetsgivaren i hamnen, APM Terminals Gothenburg AB (APMT)'”” och
det fristdende fackforbundet Svenska Hamnarbetarférbundet och deras

lokala avdelning 4 Goteborg ("Hamn4an”).

APMT ér medlem i arbetsgivarorganisationen Svenska Hamnar, som har
slutit ett rikstdckande branschavtal, "Hamn- och stuveriavtalet”, med
Transportarbetarforbundet (Transport). Transport dr ett LO-forbund som

enligt huvudorganisationens organisationsplan har avtalsrétten pa

176 Glava & Hansson 2016, s. 176.
7 Géteborgs hamn dgs av Goteborgs Stad AB, men det 4r APMT som opererar i
containerterminalen.
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omradet.!”®

Avtalets villkor géller for samtliga hamnar i Sverige och ca
55 % av alla hamnarbetare i Sverige #r organiserade i Transport.'” Nir
APMT borjade driva hamnen ar 2012 tecknade bolaget ocksa ett lokalt

kollektivavtal med Transport.

Majoriteten av de anstéllda i containerterminalen i Goteborg dr emellertid
organiserade i Svenska Hamnarbetarforbundet. Hamnarbetarforbundet ar ett
s.k. utbrytarférbund med en definierad yrkesroll som tidigare var en del av
Transport. Forbundet bildades 1972 bl.a. pga. missndje mot den
centralisering med uppkomsten av storavdelningar som skedde inom

180

Transport. ™ Det har dven spekulerats att forbundets néira koppling till

vénsterorganisationer, sisom Vinsterpartiet Kommunisterna (VPK), numera
Vinsterpartiet, och Kommunistiska partiet marxist-leninisterna KFML(r),
numera Kommunistiska partiet, dr anledningen till utbrytningen fran
Transport.'®! Hamnarbetarforbundet har sedan utbrytningen konkurrerat
med Transport om avtalsritten och organisationsbehdrigheten.'®

Arbetsgivarsidan har generellt dock motsatt sig att triaffa kollektivavtal med

183

Hamnarbetarforbundet. ™ Idag drivs forbundet av olika sjélvstandiga

avdelningar, varav Hamn4an 1 Goteborg &r den stdrsta och dér forbundet har

184

sitt séte.”” " Utav forbundets ca 600 medlemmar ar ca 260 anstillda av

APMT.'® Hamnarbetarforbundet 4r inte medlem i LO, bl.a. pga. forbundets

186

bestimmelser om direkt demokrati. ~~ Enligt forbundets stadgar ska varje

178 P4 1980-talet kommunaliserades hamnarna i Sverige genom att nybildade eller

ombildade bolag, som i sin helhet eller delvis 4gdes av kommunerna, tog 6ver hamnarna.
Detta ledde till tvister angdende organisationsritten vid bolagen mellan Kommunal och
Transport. Vid LOs forum for gransdragningsfragor bestimdes det senare att organisations-
och avtalsritten for Sveriges hamnar skulle tillkomma Transport. Se SOU 1988:49, s. 32,
58 ff; Edlund & Nystrom 1995, s. 66; LO, LOs organisationsplan 2012, s. 57.

17 Transportarbetarforbundet, Nu ricker det: Transport tar ansvar for den svenska
modellen, 2018.

"0 Petterson & Firm 2007, s. 183; Schmidt 1997, s. 49; SOU 1988:49, s. 26 f.

181 Nyhlén & Viktorsson, Stuvat: spelet om hamnarna, 1975, s. 51.

280U 1988:49, 5. 27.

> SOU 1988:49, 5. 27.

"% Medlingsinstitutet, Rapport firin medlingsforhandlingarna i tvist mellan APM Terminals
Gothenburg AB / Sveriges Hamnar d ena sidan och Svenska Hamnarbetarférbundet
avdelning 4 d andra sidan, 2017, dnr 2016/172, s. 1.

'%5 Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 1.

'% Hamnarbetarforbundet, Fragor & svar om situationen pd APM Terminals, 2018,
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enskilt beslut om avtal och konflikter fattas av forbundets medlemmar.'®’

Hamnarbetarforbundet har inte négot kollektivavtal med APMT.
Medlemmarna i Hamnarbetarforbundet har dock samma villkor som dvriga

anstillda. Daremot dr forbundet inte bundet av fredsplikt.

Enligt Hamn4an forsdmrades relationen mellan parterna ndr APMT borjade
driva hamnen. Hamn4an menar att APMT driver en fackfientlig
personalpolitik.'®® Facket hivdar att de med den tidigare arbetsgivaren fick
delta i de lokala forhandlingarna trots att de saknade kollektivavtal.'® Enligt
Hamn4an slutade dock APMT lata dem delta i férhandlingarna nér de tog
over hamnen med dberopande av att facket inte dr kollektivavtalspart och att
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arbetsgivarens forhandlingsplikt sdledes inte géller dem. ™ Hamn4an menar

att APMT pa sa sitt avslutat en 45 4r gammal praxis vid Goteborgs hamn.'!

Fran och med april till november 2016 vidtog Hamn4an flera strejker och
blockader mot APMT. Férbundet hade enats om att vidta stridsatgérderna

for att fa gehor for krav som kunde sammanfattas i sex punkter.'”

Enligt
varslen som skickades till Medlingsinstitutet var dock syftet med
stridsdtgirderna att {3 till stand eget kollektivavtal for att reglera
forhallanden mellan arbetsgivaren och arbetstagarna som inte dr reglerade i
Transports avtal eller “annan néjbar 16sning”.'” Parterna begirde
gemensam medling den 24 november 2016."”* Medlingsinstitutet utsag tva

medlare som brukar medla pa forbundsniva i riksomfattande konflikter'*

%" Exempelvis giller tvé tredjedels majoritet for beslut om stridsatgirder. Se

Hamnarbetarforbundet, Férbundets stadgar, 9 §.

'8 Hamnarbetarforbundet, Fragor & svar om situationen pd APM Terminals, 2018,

"% Dys. samverkansforhandlingar enligt 11 § MBL som ror viktiga forindringar av
verksamheten och/eller arbets- eller anstdllningsforhéllandena for arbetstagare.

1" Hamnarbetarforbundet, Fragor & svar om situationen pd APM Terminals, 2018,

! Hamnarbetarforbundet, Fragor & svar om situationen pd APM Terminals, 2018,

12 Se Bilaga A. Observera att krav pa eget kollektivavtal inte omfattas i punkterna.

'3 Se Bilaga B.

194 Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 1.

193 Vanligtvis brukar Medlingsinstitutet utse en av institutets fyra fasta medlare for lokala
konflikter. Att Medlingsinstitutet utsdg medlare som brukar medla pa forbundsniva tyder
enligt min mening pa att Medlingsinstitutet ansag att det var sarskilt viktigt att konflikten
skulle 16sas. Se Medlingsinstitutet, Fasta medlare, 2015; Medlingsinstitutet, Medlarna,
2018.
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och medlingsférhandlingar upptogs den 28 november 2016."*°
Tvistefrdgorna mellan parterna rorde allt frén arbetslednings-, relations- och

samverkansfragor mellan Hamn4an och APMT till krav pa kollektivavtal.'”’

I Medlingsinstitutets rapport beskrivs parternas héllning i konflikten.
Sveriges Hamnar och APMT menade att det inte var mojligt for bolaget att
teckna ett kollektivavtal med Hamnarbetarférbundet d4 de redan har ett

gillande avtal med Transport.'”®

De hénvisade till praxis dér ett
hamnforetag som slutit ett lokalt avtal med Hamnarbetaférbundet blivit
skadestdndsskyldigt mot Transport d& Arbetsdomstolen fann att det lokala
avtalet stred mot branschens kollektivavtal.'””> APMT erbjod
Hamnarbetaforbundet att istéllet teckna ett hdngavtal baserat péa
kollektivavtalet med Transport. Hamnarbetarforbundet avbojde att teckna ett
sadant hiangavtal, d& de inte skulle ha samma rétt att forhandla om

200

medlemmarnas villkor samt vara bundet av fredsplikt.”” Hamn4an utryckte

att det var villigt att ”ingd i ndgon form av avtalskartell eller trepartslosning”

201

med Transport.” Medlarnas rapport visar dven att forbundet, som ett tredje

alternativ, var villigt att ga tillbaka till den tidigare ordningen nir Hamn4an
fick delta vid forhandlingar med arbetsgivaren trots att de saknar avtal.**?

203

APMT sa att de var starkt emot det sisthndmnda alternativet™ men att de var

villiga att teckna ett trepartsavtal med Hamnarbetarforbundet och

1% Det kan papekas att Hamn4an efter tvd manader begirde att medlarna skulle bytas ut da

forbundet ansag att medlarna hade for starka kopplingar till LO, vilket per automatik gjorde
dem till ”forvaltare av det radande systemet”. Forbundet fick dock inte gehor for sin
begiran. Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 2, 9.

7 Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 2.

1% Sveriges Hamnar, Fragor & svar om konflikten. Hamnarbetarforbundet stimde
sedermera Sveriges Hamnar for férhandlingsvégran. Arbetsdomstolen domde att Sveriges
Hamnar hade en forhandlingsskyldighet enligt 10 § MBL och att férbundet hade brutit mot
denna, se AD 2018 nr 9.

"Se AD 2017 r 6.

2% De menade att de inte var beredda pa att “silja fredsplikten billigare 4n vad andra fack
behdver”. Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 14; Hamnarbetarférbundet, Frdgor
& svar om situationen pd APM Terminals, 2018.

" Hamnarbetarforbundet, Fragor & svar om situationen pid APM Terminals, 2018.

292 Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 15.

%93 Enligt medlarnas rapport tinker APMT inte “aterga till det som de uppfattade som en
standig utpressning under standigt konflikthot”.

43



2% Diremot var Transport inte beredd pa att teckna ett

Transport.
trepartsavtal, vilket innebir att det inte var ett realistiskt alternativ.**> Vidare
var APMT vildigt tydliga med att de endast gar med pé eventuella

eftergifter fran deras sida om det leder till fredsplikt.*”°

Trots insatser fran tvd av Medlingsinstitutets mest erfarna medlare kunde
konflikten mellan parterna inte 16sas. Under vdren 2017 strejkade Hamn4an
vid ett tillfdlle och vidtog flera blockader mot dvertid och nyanstéllningar.
APMT svarade med att dra in alla ensidigt utgivna formaner till Hamn4an,
sasom betalning av 16n for fackligt arbete for forbundets ordférande samt

vidtog en lockout frdn den 19 maj till 30 juni.*”’

APMT verkar 1 Skandinaviens storsta hamn dér ca 50 % av alla containrar

208 K onflikten har lett till omfattande

till och frdn Sverige skeppas.
ekonomiska konsekvenser for APMT och dess kunder. Hamnen har forlorat
flera kunder som valt att &ndra sina rutter for att undvika Géteborgs hamn.

Den 21 juni 2017 varslade APMT 160 arbetstagare om uppsigning pa grund

N ) ) . 209
av den forsimrade ekonomiska situationen.

Den 4 juli 2017 begirde medlarna att bli entledigade fran uppdraget da det

enligt dem saknades forutsittningar for att ena parterna.”'® Konflikten ledde

2% Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, bilaga 2, s. 18. Se mer om Transports

héllning i konflikten pa nista sida.

23 1 januari 2018 skrev forbundet i ett pressmeddelande att de anser att ett trepartsavtal med
APMT och Hamnarbetarforbundet inte &r en bra 16sning dd Hamnarbetarférbundets
bestimmelser om direkt demokrati skulle leda till f6r komplicerade

forhandlingssituationer “med véldigt ménga direkta viljor inblandande” och att detta inte
kulle gynna Transports medlemmar. I slutet av pressmeddelandet uppmanade de
Hamnarbetarforbundet att upplosa sitt forbund och att istdllet bli en del av Transport. Se
Transportarbetarforbundet, Nu rdcker det: Transport tar ansvar for den svenska modellen,
2018; Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, bilaga 2, s. 18.

2% Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 11.

7 Se Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 10 och 12.

2% APM Terminals, APM Terminals Gothenburg varslar 160 personer, 2017.

2% APM Terminals, 4PM Terminals Gothenburg varslar 160 personer, 2017. Svenska
Hamnarbetarforbundet stimde sedermera AMPT och yrkade bl.a. att den uteblivna
betalningen av 16n for fackligt arbete for forbundets ordférande inneburit att APMT vidtagit
en olovlig stridsatgérd. AD avslog dock Svenska Hamnarbetarférbundets talan, se AD 2018
nr 10.

*1% Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 16.
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ocksa till att regeringen gav Medlingsinstitutet i uppdrag att undersoka
forekomsten av stridsatgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare samt
tillsatte en utredning om en eventuell begrinsning av stridsrétten.”'' Efter
APMT:s lockout har inga fler stridsatgarder vidtagits men klimatet mellan
parterna r fortfarande spant. Under forfattandet av denna uppsats har
parterna fortsatt att i media debattera konflikten och vems fel det dr att
parterna inte har kunnat enas. Bada parter hivdar att de vérnar den svenska
modellen medan det &r motpartens agerande som strider mot den.”'?
Darutover meddelade Sveriges Hamnar 1 mars 2018 att de, i syfte att sl&
vakt om den svenska modellen, skulle inféra en ny arbetsgivarpolicy som
skulle tilldimpas frdn och med april samma ar. Den nya policyn innebir att
samtliga hamnar i Sverige endast kommer ge fackforeningar utan
kollektivavtal de minimi-réttigheter de har enligt MBL. Fackforeningar utan
kollektivavtal, saisom Hamnarbetarforbundet, kommer alltsa inte 1dngre
kunna forhandla med arbetsgivaren och de kommer inte ldngre fa jobba
fackligt pa arbetstid eller fa utse egna skyddsombud.”"
Hamnarbetarforbundet menar att policyn &r en provokation som syftar att

skapa en konfliktsituation och dirmed paverka regeringens utredning.*'*

Den 21 mars 2018 meddelade Hamnarbetarférbundet pa en presskonferens
att de under vintern samtalat med LO och Transport. Hamnarbetarforbundet
gav besked att de ar beredda pa att 1) underteckna ett pa riksniva
likalydande kollektivavtal med fredsplikt gentemot
arbetsgivarorganisationen, 2) underteckna ett samarbetsavtal med Transport
dér de gentemot APMT upptrader som en gemensam forhandlingskartell
eller 3) tillsammans med Transport underteckna en avsiktsforklaring om
sammangdende och omedelbart tillsétta en arbetsgrupp for att diskutera

former och praktiska fragestéllningar med ett sadant slutmal.”"

I Medlingsinstitutets rapport och regeringens utredning kommer behandlas i avsnitt 4.3

och 4.4.

212 Hamnarbetarforbundet, Frdgor & svar om situationen pd APM Terminals, 2018;
Sveriges Hamnar, Frdgor & svar om konflikten.

1 Holmberg, Sveriges Hamnar skirper tonen mot forbundet, Sveriges Radio, 2018.
1% Sveriges Hamnar, Frdagor och svar angdende arbetsgivarpolicy, 2018.

1> Hamnarbetarforbundet, Nya besked fiin Hamnarbetarforbundet under dagens
presskonferens, 2018.
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LO utformade ett skriftligt forslag for ett samarbetsavtal.
Hamnarbetarforbundet avbojde dock forslaget da de menar att
Hamnarbetarforbundet i forslaget understélls Transport. De understrykte
dven att det dr avgorande for forbundet att fa behélla sin

216

organisationsmodell med direkt demokrati.” > For tillféllet 4r inga nya

mdten inplanerade mellan LO, Hamnarbetarférbundet och Transport.

Enligt min mening &r det trots Hamnarbetarforbundets nya besked
fortfarande osannolikt att parterna inom den nérmsta tiden skulle komma
overens om ett trepartsavtal eller sammangéende. Detta da
Hamnarbetarforbundet och Transport har vildigt olika asikter om direkt
demokrati. Jag tror att Transport skulle uppfatta Hamnarbetarférbundet som

en osédker part, dven vid ett trepartssamarbete.

4.2.2 En konflikt som skiljer sig fran normen (?)

Konflikten i Goteborgs hamn skiljer sig fran andra konflikter pa den
svenska arbetsmarknaden pa olika sdtt. For det forsta kan hamnkonflikten
beskrivas som en konkurrenskonflikt eller en grianstvist mellan de tva
arbetstagarorganisationerna det fristdende Svenska Hamnarbetarforbundet
och det etablerade Transport. Liknande konflikter, dér fristdende
fackforbund varslar eller vidtar stridsatgérder i syfte att teckna
kollektivavtal med arbetsgivare som redan &r bunden av kollektivavtal med
ett etablerat fackforbund, har visserligen dgt rum forut. Exempelvis har
Svensk Lokforarforening, Svensk Pilotférening och Brandménnens
Riksforbund vidtagit stridsatgérder mot redan kollektivavtalsbundna

1.2 Generellt sitt forekommer

arbetsgivare i syfte att teckna kollektivavta
dock konkurrenskonflikter sidllan pga. att huvudorganisationerna och deras

respektive forbund har traffat grainsdragningsdverenskommelser angédende

*1® Hamnarbetarforbundet, Nya besked fiin Hamnarbetarforbundet under dagens

presskonferens, 2018.
27 Medlingsinstitutet 2017, s. 29.
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vilka forbund som dger avtalsritten pa olika omrdden pé arbetsmarknaden.
Dessa brukar inte heller ifragaséttas av andra arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer eller arbetsgivare. Genom att kréva kollektivavtal
och vidta stridsdtgirder for att fa gehor for sitt krav om eget kollektivavtal
gér Hamnarbetarforbundet saledes emot den etablerade ordningen pa
arbetsmarknaden. Dessutom kriaver Hamnarbetarforbundet ett s.k.
trepartsavtal, vilket dr en regleringsform som i princip inte existerar inom

218

transportomradet idag.” ~ Flera menar alltsa att Hamnarbetarforbundets

o 219
agerande gir emot den svenska modellen.

Det har emellertid ocksa hojts
roster som argumenterar att det snarare & APMT som inte f6ljer den
svenska modellen. Detta dd APMT végrar att teckna kollektivavtal med det
forbund som har flest medlemmar pé arbetsplatsen och som dr det enda
fackforbund som i praktiken kan erbjuda arbetsfred. Det har dven
podngterats att Hamnarbetarforbundets agerande inte strider mot den
svenska modellen da det &r tillatet for forbundet att vidta stridsatgarder i
syfte att fa till stand ett kollektivavtal, trots att det redan finns ett géllande

kollektivavtal pd arbetsplatsen mellan arbetsgivaren och en annan

arbetstagarorganisation.*’

For det andra dr det ovanligt att en konflikt pagér under en sddan lang tid
utan att 16sas samt att stridsdtgiarderna pagar sd lange och medfor sddana
omfattande ekonomiska konsekvenser. Att konflikten har kunnat paga under
en lang tid kan delvis forklaras av att Hamnarbetarforbundet, jamfort med
exempelvis Svensk Lokforarforening®', har existerat under en relativt ling
tid och organiserar majoriteten av hamnarbetare och darfor hunnit bygga
upp en stor strejkkassa. Det kan dven forklaras av innehéllet i medlarnas

rapport, déir det framgar att medlarna upprepande ganger haft svért att forsta

218 .. . o . - . -
Trepartsavtal forekommer inom andra arbetsomraden, exempelvis inom lararkéren, dar

Lararnas Riksforbund (Saco-forbund) och Lararforbundet (TCO-forbund) sluter avtal med
Sveriges kommuner och landsting (SKL). De tva forbunden upptriader emellertid i
forhandlingar som en part, ”Léararnas samverkansrad”. Avtalet sluts sedan formellt av
respektive forbund.

1% Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, 2017-07-07, s. 7.

2% Bergsten, Henrik, Experten: Hamnkonflikten dir skapad av arbetsgivaren, SVT Nyheter,
2018.

22! Svensk Lokforarforening bildades 1997.
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vad Hamnarbetaforbundet vill uppna for att bli néjda.*** Rapporten tyder
dessutom pé att det i flera fall verkar vara arbetsledningsfradgor som
Hamnarbetarforbundet dr mest intresserade av istillet for kollektivavtal.”>
Slutligen forsvarar de djupa motsittningarna av ideologisk och politisk natur
mellan Hamnarbetarférbundet och Transport ett eventuellt samarbete mellan

. 224
forbunden.

4.3 Foljder av konflikten

4.3.1 Medlingsinstitutets rapport 2017

Den 23 februari 2017 beslutade regeringen att ge Medlingsinstitutet i
uppdrag att kartldgga och analysera forekomsten av konflikter pd den
svenska arbetsmarknaden 1 situationer dér en arbetstagarorganisation vidtar
stridsdtgirder mot en arbetsgivare som &r bunden av ett tillimpligt

kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation.”*’

Medlingsinstitutet kunde konstatera att det under de senaste decennierna
overlag skett en minskning av det totala antalet d&renden som
Medlingsinstitutet handlégger som giller tvister i vilka stridsatgérder varslas
och ibland vidtas mot béde kollektivavtalsbundna och icke-
kollektivavtalsbundna arbetsgivare.”* Statistik visar att det pa slutet av
1980-talet var ca 200 drenden per ar, att det under borjan av 2000-talet var
under 100 drenden per ar och att antalet d&renden under de senaste &ren har

legat pa ca 30 per ar.**’

2 Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172,s. 9 f.

*3 Jag menar att det siledes kan diskuteras om syftet med Hamnarbetarforbundets
stridsatgirder verkligen var att teckna eget kollektivavtal. Har vill jag paminna ldsaren att
om syftet med Hamnarbetarforbundets stridsatgérdernas var att undantringa APMT:s
kollektivavtal med Transport bor de anses vara olovliga enligt Britanniaprincipen. Se
Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 2, 6, 8, 10, 12 och 15.

¥ Medlingsinstitutets rapport, dnr 2016/172, s. 9 f. Se dven SOU 1988:49, s. 125.

*% Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringsbeslut A2017/00437/ARM, 2017-
02-23.

226 Medlingsinstitutet 2017, s. 37.

227 Medlingsinstitutet 2017, s. 37.
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Under tidsperioden 2000-2016 var det totala antalet d&renden hos
Medlingsinstitutet med varsel om stridsatgérder ca 1 160. Utav dessa
drenden var ca 420, alltsa ungefér 36 %, varsel om stridsatgdrder mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare.”*® I majoriteten av dessa fall var det ett
fristdende fackforbund som var part; SAC-foreningar svarade for
majoriteten med ca 330 drenden (ca 78 %), Svenska Hamnarbetarférbundet
svarade for ca 30 drenden (ca 7 %) och andra fristdende forbund sdsom
Svensk Lokforarforening, Pilotforbundet, Ambulansférbundet, m.fl.,
svarade for ca 15 drenden (ca 3 %). I endast 45 fall, alltsé ca 10 %, var det
ett av de etablerade fackforbunden som hade varslat om stridsatgéarder mot

kollektivavtalsbundna arbetsgivare.”*

Enligt Medlingsinstitutets beddmning forlorades under tidsperioden 2000-
augusti 2017 ca 4 800 arbetsdagar i konflikter mot en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare, dvs. ca 280 dagar per dr i genomsnitt. Detta kan jamforas med
det totala antalet arbetsdagar, ca 50 000, som under denna period forloras
per ar pa grund av stridsatgirder, dvs. ca 2 940 dagar per ar i genomsnitt.”"
Medlingsinstitutet menar emellertid att det troligen finns ett stort morkertal
dé Medlingsinstitutet inte alltid far in information om vidtagna
stridsdtgirder och forlorade arbetsdagar, framforallt i d&renden dar SAC ér

part.231

Medlingsinstitutet pdpekar dock i rapporten att trots att det totalt sétt
kan anses vara ett ganska lagt genomsnittligt antal forlorade arbetsdagar i
konflikter med kollektivavtalsbundna arbetsgivare, innebér det inte att
konflikterna inte har medfort stora ekonomiska konsekvenser i och utanfor
den drabbade verksamheten.”* I rapporten finns exempel pa bade konflikter
som har lett till stora ekonomiska konsekvenser, saisom hamnkonflikten i

Goteborg, och konflikter som inte har lett till sdrskilt omfattande

ekonomiska konsekvenser.

2281 ca 160 av dessa 420 drenden var det dock osikert om drendet rorde en

kollektivavtalsbunden arbetsgivare, eftersom medling inte hade forekommit och det inte
framgick av varslet om arbetsgivaren var kollektivavtalsbunden. Medlingsinstitutet valde
dock att ha med dessa drenden dnda. Medlingsinstitutets rapport 2017, s. 32.

¥ Medlingsinstitutet 2017, s. 32.

230 Medlingsinstitutet 2017, s. 38.

2l Medlingsinstitutet 2017, s. 38.

232 Medlingsinstitutet 2017, s. 38.
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Rapporten visar att det vanligaste skélet till att stridsatgérder varslas mot
kollektivavtalsbundna arbetsgivare ér tvister om enskilda medlemmars

villkor.?*

Det nédst vanligaste skélet ror fragor om arbetsmiljo eller
organisation.”>* Dessa skl forekommer dock inte i nagot fall dar ett av de
etablerade forbunden dr part. Har en sadan part varslat om stridsatgérder
mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare handlar det alltid om att 3 till

stand ett kollektivavtal. >

Av rapporten framgar dven att Medlingsinstitutet inte har hittat ett enda fall
dér ett fristdende fackforbund genom varsel om eller vidtagna stridsatgarder
faktiskt lyckats tréffa ett kollektivavtal med en arbetsgivare som redan dr
bunden av ett géllande kollektivavtal med ett etablerat fackforbund eller pa

ett redan kollektivavtalsreglerat omrade.

4.3.2 Regeringens stridsatgardsutredning

Som tidigare ndmnts i uppsatsen tillsatte regeringen mot bakgrund av
hamnkonflikten i Gteborg en utredning den 22 juni 2017 for att undersoka
om rétten att vidta stridsatgédrder pa arbetsmarknaden bor dndras. Enligt
regeringen &r konflikten i Goteborgs hamn ett exempel pa nir den svenska

modellen inte fungerar p4 ett tillfredsstillande sitt.>’

Utredningen ska
granska stridsrétten i syfte att virna kollektivavtalets stillning pd den

svenska arbetsmarknaden.?*®

Utredaren ska bl.a. analysera och ta stillning till om det &r mojligt att
utvidga fredspliktsreglerna i situationer nér en kollektivavtalsbunden

arbetsgivare utsétts for stridsdtgirder av en annan organisation dn den som

233
234
235
236
237

Medlingsinstitutet 2017, s. 38.

Medlingsinstitutet 2017, s. 38.

Medlingsinstitutet 2017, s. 38.

Medlingsinstitutet 2017, s. 39.

Regeringen, Oversyn av stridsdtgirdsriitten i syfte att virna kollektivavtalets stdillning
pd den svenska arbetsmarknaden, 2017-05-23.

238 Regeringen, Oversyn av stridsdtgdrdsritten i syfte att virna kollektivavtalets stillning
pd den svenska arbetsmarknaden, 2017-05-23.
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arbetsgivaren har tecknat kollektivavtal med.”’ I utredningen ska det &ven
undersokas om det dr lampligt att inrédtta en sérskild ndmnd som vid behov
ska kunna fatta beslut om t.ex. “’vilket kollektivavtal i en viss bransch, for
ett visst arbete eller pa en viss arbetsplats som ska medfora fredsplikt d&ven
for andra arbetstagarorganisationer”.*** Den svenska modellen ska vara
utgdngspunkten for utredningen. Darutover ska Sveriges internationella

ataganden samt Medlingsinstitutets rapport, som beskrivits ovan, beaktas i

utredningen.**' Utredningen ska redovisas senast den 31 maj 2018.

Foga forvanande har utredningen véckt stor politisk debatt i svensk media.
LO och flera av deras medlemsforbund, TCO, Saco, Vinsterpartiet samt
Hamnarbetarforbundet ar kritiska eller skeptiska till utredningen, da de
menar att en eventuell begriansning av stridsrétten skulle innebéra ett steg
mot att avveckla den svenska modellen. De har uttalat en oro om att en
begrinsning kan leda till ”avtalsshopping”, dvs. att arbetsgivare kan vélja
mellan olika avtal. De menar att det skulle innebéra en risk att arbetsgivare
véljer att teckna avtal med den part som kan erbjuda ett "billigt”
kollektivavtal med sdmre villkor for arbetstagarna, vilket leder till att andra
arbetstagarorganisationer senare inte kommer kunna stélla krav pé béttre
villkor. Det finns dven farhdgor att s.k. ”gula fackforeningar”, som
egentligen drivs av arbetsgivare, kommer fa féste pa den svenska
arbetsmarknaden och att arbetsgivare kommer att inga kollektivavtal med

242

dessa.”™ Detta skulle kunna leda till att arbetsgivare sjélva kan diktera

avtalsvillkoren.”*

De parter som dr emot utredningens uppdrag ar
sammanfattningsvis oroliga for att en begransning av stridsritten skulle

riskera att maktbalansen pé den svenska arbetsmarknaden blir snedvriden

> Dir. 2017:70, s. 1.

>4 Dir. 2017:70, s. 4 .

**I Dir. 2017:70, s. 1 och 6.

2 Gula fack existerar inte pa den svenska arbetsmarknaden men de forekommer i
exempelvis Danmark och USA.

243 LO, Hotet mot strejkrdtten och den svenska modellen, 2018; Benigh, Fackférbunden
splittrade infor ny lag om strejkrdtt, SVT Nyheter, 2018; TCO, TCO manar till stor
forsiktighet om konfliktrdtten, 2017; Saco, Stridsdtgdrdsutredningen riskerar att sinka hela
den svenska modellen, 2018; Vinsterpartiet, V: Oacceptabelt att inskrinka strejkriitten,
2018; Hamnarbetarforbundet, Regeringens utredning kan riskera stabiliteten pa svensk
arbetsmarknad, 2017.
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till fordel for arbetsgivarna. Vissa fackforbund, t.ex. LO-anslutna IF Metall,

vilkomnar dock utredningen och menar att hamnkonflikten maste 16sas.***

Svenskt Niringsliv, dess medlemsorganisation Transportforetagen,
forbundet Sveriges Hamnar samt allianspartierna ér positivt instéllda till

**> Parterna menar att arbetsfred ér arbetsgivarens storsta

utredningen.
incitament for att teckna kollektivavtal. De anser darfor att det finns ett
kryphal i lagen som innebér att seridsa arbetsgivare, som tecknat
kollektivavtal, kan drabbas av kostsamma strejker och blockader av en
annan arbetstagarorganisation dn den som arbetsgivaren har tecknat avtal
med.”** Vidare menar de att icke-kollektivavtalsbundna forbund kan illojalt
utnyttja och missbruka strejkvapnet for att utpressa arbetsgivare, vilket kan
fororsaka stora ekonomiska problem for arbetsgivare och ytterst samhallet.
Detta riskerar dven att d&ventyra den svenska modellens legitimitet. Flera av
allianspartierna anser saledes att stridsritten bor begrinsas pa négot sétt.
Centerpartiet och Liberalerna har exempelvis tidigare foresprakat att en
proportionalitetsprincip bor inforas for att kunna beddma om ett vidtagande

247

av stridsatgirder ska vara tillatet.”" Moderaterna har ocksa uttalat att de vill

se en snabbare lagstiftningsprocess om begrinsning av stridsritten.”*®

** IF Metall, Konflikten i Géteborgs hamn mdste lGsas, 2018.

% Svenskt Niringsliv, Arbetsgivare positiva till utredning om konfliktregler, 2017;
Transportforetagen, Sveriges Hamnar vilkomnar regeringens initiativ om att se over
konfliktreglerna, 2017; Svantesson m.fl., Moderaterna: konflikten mdste fd ett slut, Dagens

¢ Transportforetagen, Sveriges Hamnar vilkomnar regeringens initiativ om att se éver

konfliktreglerna, 2017.

7 Centerpartiet, Centerpartiets Partistimma 2017 — motionsbeslut, 2017, s. 12; Bjorklund
m.fl., Det dr hég tid att begrdnsa strejkrdtten, Goteborgsposten, 2017.

8 Svantesson m.fl., Moderaterna: konflikten mdste fa ett slut, Dagens industri, 2017.
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5 Tva mojliga losningsmodeller

5.1 Inledning

I detta kapitel kommer tvd mdjliga 16sningsmodeller att introduceras som
kan vara aktuella for att 16sa eller undvika konflikter dar
kollektivavtalsbundna arbetsgivare blir utsatt for stridsdtgirder av ett annat
fackforbund dn det som arbetsgivaren har tecknat avtal med. Avsikten med
kapitlet dr inte att diskutera huruvida det faktiskt finns ett behov av att gora
dndringar 1 stridsréitten. Gemensamt for de tva 16sningsmodellerna &r att de i
praktiken innebér en begransning av stridsritten eller utvidgning av
fredpliktsreglerna. Losningsmodellerna omfattar inte rétten att vidta
sympatiatgirder och indrivningsblockader da dessa &r undantagna fran

. . 249
regeringens utredning.

Enligt regeringens kommittédirektiv dr det eventuellt mojligt att forandra
fredpliktsreglerna pd annat sitt &n genom en forfattningsreglerad

begrinsning av stridsritten.*’

Detta &r naturligtvis 6nskvért da den svenska
modellen kidnnetecknas av att arbetsmarknadsparterna sjilva ansvarar for att
16sa konflikter och att stridsatgardsvapnet inte utnyttjas. Jag kommer
saledes diskutera huruvida varje 16sningsmodell i avsnittet nedan skulle

kréva lagéndringar eller inte.

5.2 Inratta en sarskild namnd

5.2.1 Inledning

I Dir. 2017:70 gav regeringen utredaren bl.a. i uppdrag att underséka om det
ar lampligt att inrdtta en sdrskild nimnd som vid behov ska kunna fatta
beslut om t.ex. "vilket kollektivavtal i en viss bransch, for ett visst arbete

eller pa en viss arbetsplats som ska medfora fredsplikt d&ven for andra

2% Dir. 2017:70, s. 1.
230 Dir. 2017:70, s. 4.
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arbetstagarorganisationer”.?>! I avsnittet kommer forst tidigare nimnder pa
garorg g p

den svenska arbetsmarknaden och utredningsarbeten att redogoras for.
Daérefter kommer jag diskutera hur en nimnd enligt regeringens
kommittédirektiv kan inréttas samt vilka effekter en ndmnds beslut skulle
kunna f3.>>* Avsnittet avslutas med en beskrivning av hur en liknande

ndmnd fungerar i Finland.

5.2.2 Redan existerande namnder och
utredningsarbeten

Anviandningen av en eller flera nimnder som fattar beslut rorande
stridsdtgérder dr inte ett nytt fenomen pa den svenska arbetsmarknaden.
Inom den privata sektorn finns exempelvis den s.k.
arbetsmarknadsndmnden som inrdttats genom Saltsjobadsavtalet mellan LO

och SAF (numera Svenskt Nringsliv).*’

Néamnden, som ar helt paritetiskt
sammansatt, har i uppgift att prova om en konflikt &r samhéllsfarlig om det
pakallas av ndgon av organisationerna eller av offentligt myndighet eller
annat jamforbart organ. Namnden har inte befogenhet att fatta bindande
beslut, utan om majoriteten av nimndens ledamoter finner att en konflikt &r
samhillsfarlig kan den endast rekommendera parterna att begrénsa eller

254

avsluta konflikten.”" Enligt avtalet ska LO och Svenskt Néringsliv

dérefter ”ofordrdjligen vidtaga dtgirder for genomforande av en uppgorelse

mellan berdrda parter”.”>> Namnden har dock endast i ett fall

! Dir. 2017:70, s. 4 .

21 borjan av skrivningsprocessen funderade jag pa att diskutera vilka faktorer eller
kriterier som namnden skulle basera sina beslut pa, exempelvis att kollektivavtalet ska
uppfylla vissa krav pa representativitet eller anses vara mest forménligt. Denna fraga ar
dock mycket svar att besvara; vad &r t.ex. att anse som mest formanligt och for vem? Jag
har pga. av detta, samt med hénsyn till uppsatsens omféng, valt att inte behandla denna
aspekt.

3 Det bor namnas att huvudavtalet inte ticker hela LO-Svenskt Néringsliv-omradet d
nagra LO-foérbund, exempelvis Transport, inte har antagit huvudavtalet. Adlercreutz &
Mulder 2013, s. 184.

>*30U 1991:13, 5. 55.

3 Se Saltsjobadsavtalet 5 kap. 3 §.
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rekommenderat huvudorganisationerna att avsluta en konflikt med hénsyn

till att den var samhillsfarlig.”

11991 érs utredningsbetinkande Spelreglerna pa arbetsmarknaden foreslog
utredaren om att infora en sérskild nimnd vad géller samhéllsfarliga
konflikter for hela arbetsmarknaden. Aven denna skulle endast kunna
rekommendera parterna i en samhéllsfarlig konflikt att undvika, begriansa
eller avbryta stridsatgérder. Att inféra en ndmnd for hela arbetsmarknaden
ansags vara dndamalsenlig da nimnden skulle med en bred sammanséttning,
jamfort med flera mindre paritetiskt sammansatta nimnder, minska riskerna
for lasta positioner och handlingsforlamning samt mojliggora att en enhetlig
praxis skapas.””’ Behov av att inrétta en nimnd for hela arbetsmarknaden
ansags ocksa finnas da en allt storre del av arbetsmarknaden stir utanfor
huvudavtalsregleringen samt att samhéllsfunktionerna blir allt mer
privatiserade, komplexa och beroende av varandra jamfort med tidigare.>®
En samhillsfarlig konflikt inom ett avtalsomrdde paverkar alltsé inte endast

de nirmast berorda parterna i konflikten, utan 4ven tredje man.>”

Utredaren foreslog att ndmnden skulle vara partsammansatt med sju
ledaméter; de offentliga arbetsgivarna skulle representeras av tva ledamoter,
Svenska Arbetsgivarforeningen skulle representeras av en ledamot och LO,
TCO och Saco skulle representeras av en ledamot vardera. Den sjunde
ledamoten skulle vara nimndens opartiska ordférande som skulle tillséttas
av regeringen. Denna skulle enligt utredarens forslag ha domarerfarenhet
eller liknande erfarenhet och tillsittas for en tredrsperiod.”*® Det kan alltsa
noteras att fristdende fackforbund inte skulle representeras i den foreslagna
ndmnden. De som enligt forslaget skulle ha behorighet att gora en anmélan

till nimnden skulle dels vara parterna till konflikten, men &ven andra

¢ Konflikten pagick ar 1953 mellan Elektriska Arbetsgivareforeningen och Svenska

Elektrikerforbundet och berdrde de privata kraftverken. Se SOU 1984:19, s. 37; Schmidt
1997, s. 241; Adlercreutz & Mulder 2013, s. 186.

P7S0U 1991:13, s. 115.

P8S0U 1991:13, 5. 109 £,

950U 1991:13, s. 115.

050U 1991:13, s. 116.

55



organisationer pa arbetsmarknaden inom vars omrade den ifrigavarande
konflikten kunde fa betydelse samt den centrala arbetstagarorganisation och
motsvarande arbetsgivarorganisation som berordes av konflikten.**' Om
parterna inte respekterade naimndens uppmaning foreslog utredaren att
arendet skulle anmilas till regeringen.”*> Utredningen ledde dock inte till

ndgon lagindring eller inrdttande av en nimnd for samhaéllsfarliga

konflikter.

5.2.3 Inrattandet av den foreslagna namnden

Huruvida det ar mgjligt eller 1dmpligt att nu, som det foreslés i
kommittédirektiv, inrdtta en ndmnd som ska kunna fatta beslut om vilket
kollektivavtal inom en viss bransch, for visst arbete eller arbetsplats som ska
medfora fredsplikt for andra arbetstagarorganisationen dn den som tecknade

kollektivavtalet, beror pa vilken behorighet en sddan nimnd skulle ges.

Om nimnden endast ska vara behorig att ge rekommendationer bor
lagéndringar inte behdvas. Inrittandet av en sddan rddgivande ndmnd kan
ske exempelvis genom kollektivavtal, sdsom arbetsmarknadsndmnden
infordes genom Saltsjobadsavtalet mellan LO och SAF. Jag antar att
arbetsmarknadsparterna lir vara mer villiga att inrdtta en nimnd som é&r
rddgivande jamfort med en som fattar bindande beslut. Effekten av
namndens beslut, dvs. om beslutet faktiskt skulle leda till arbetsfred, skulle
vara beroende av arbetsmarknadens parters vélvilja. Ndmndens arbete skulle
formodligen inte bli sdrskilt effektivt om sddan vilja saknas fran
arbetsmarknadens parter. Vidare menar jag att en sddan ndmnd skulle
paminna om det arbete som utfors av medlare. Dérfor anser jag att det dr
mer ldmpligt att inrdtta en nimnd som kan fatta bindande beslut &n en
rddgivande ndmnd som i praktiken inte skulle kunna hindra

arbetstagarorganisationer fran att vidta stridsatgérder.

150U 1991:13, s. 116.
2290U 1991:13, s. 117.
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Om niamnden ska kunna fatta bindande beslut, vilket kommittédirektivets
ordalydelse faktiskt tyder pa, innebér det i praktiken en inskrdnkning av
ritten att vidta stridsdtgérder. Detta dd ndmndens beslut skulle innebéra att
andra arbetstagarorganisationer dn den som tecknat avtalet inte far vidta
stridsdtgirder for att fa till stdnd ett eget kollektivavtal. Som tidigare ndmnts
kan stridsratten enligt 2 kap. 14 § RF emellertid endast begridnsas genom lag
eller avtal. For att kunna inrétta den foreslagna ndamnden genom lagreglering
mdste dven Sveriges internationella dtaganden beaktas. Jag menar att
forutséttningarna for att gora inskrankningar av stridsrétten enligt artikel G i
Europeiska sociala stadgan®®® bor anses vara uppfyllt. Darut6ver bor
ndmnden uppfylla de réttssdkerhetsgarantier som stills upp i 6 EKMR om
ritt till réttvis rittegang.”®* Sammansittningen av nimndens ledamoter
maéste alltsd vara opartisk och oberoende, provningen ska ske inom skélig
tid, m.m. Vidare bor det enligt min mening finnas mdjlighet for
arbetstagarorganisationer att dverklaga nimndens beslut sé att infoérandet av

nimnden inte strider mot artikeln.

Det andra alternativet &r att arbetsmarknadsparterna sjélva inréttar en ndimnd
genom ett for hela arbetsmarknaden gillande kollektivavtal.**> En sadan
ndmnd skulle kunna vara sammansatt av olika representanter for
arbetsmarknadens parter, med eller utan en opartisk ordférande. Detta
alternativ dr dock, enligt min mening, orealistiskt. For det forsta méste det
finnas en vilja bland arbetsmarknadens parter att inrdtta en nimnd genom
kollektivavtal, vilket dr osannolikt. Hamnarbetarforbundet lar exempelvis
inte vilja teckna ett kollektivavtal som leder till att en ndimnd har
mdjligheten fatta ett bindande beslut som medfor att Transports

forbundsavtal géller for hela hamnbranschen och att det &r otillatet for

263 Inskréinkningen av stridsritten maste enligt artikel G vara nodvindigt i ett demokratiskt

samhiélle som garanti for annan fri- och rattigheter eller som skydd for samhaéllets intresse,
nationell sékerhet, allmén hélsa eller moral.

*%% Danelius, Minskliga réttigheter i europeisk praxis: en kommentar till
europakonventionen om de mdnskliga rdttigheterna, 2015, s. 158.

2% Det kan diskuteras om det ar limpligare eller mer realistiskt alternativ att
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal inréttar flera olika ndmnder for olika
branscher. Eftersom regeringen foreslar att endast infora en ndmnd kommer detta alternativ
dock inte diskuteras mer i detalj.
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Hamnarbetarforbundet att vidta stridsatgérder. Dessutom skulle ndimndens
beslut endast vara bindande for avtalets parter. Fackforbund som végrar att
teckna kollektivavtalet och ddrmed inte omfattas av dess bestimmelser
skulle alltsa 1 fortsattningen kunna vidta stridsatgérder, i strid mot ndmndens
beslut. Det kan foljaktligen konstateras att det inte &r troligt att en ndimnd
med behorighet att fatta bindande beslut, som foreslas i kommittédirektiv,

kan inrittas utan lagéndringar.

Nystrom har podngterat att om den foreslagna ndmnden kan fatta bindande
beslut om att ett visst kollektivavtal ska tillimpas for exempelvis en viss
bransch, liknar det en utstrackning av kollektivavtalet. Detta da
konkurrerande arbetstagarorganisationer, som inte har ingatt det
ifrdgavarande avtalet, i praktiken skulle frantas rétten att kunna kréva
avtal.”*® Namndens beslut skulle siledes fa effekter som paminner om

127 Det ér vanligt att systemet med

allmdngiltigforklaring av kollektivavta
allméngiltigforklaring anvéinds i ldnder dér det finns manga splittrade
fackforeningar i syfte att uppna en hog kollektivavtalstickning. I bade
svenska forarbeten och doktrin har det funnits ett stort motstdnd mot att
infora ett system med allméngiltigforklaring med hinvisning till att det
skulle vara ett fraimmande ingrepp i den svenska modellen och att det skulle
kunna rubba balansen mellan arbetsmarknadens parter.”®® P4 senare tid har
emellertid vissa, exempelvis foretrddare for Transport, SEKO och IF Metall

samt Medlingsinstitutets forre generaldirektor Claes Strdth, foresprakat

inforandet av allmingiltigforklaring av kollektivavtal >’

266 Se Von Scheele, Foreslagna nimnden kan stoppa strejker, Lag & Avtal, 2017.

%7 Allméngiltigforklaring av kollektivavtal 4r ett system som innebir att staten kan
utstracka ett kollektivavtals bindande verkan sa att avtalets normativa bestimmelser binder
samtliga arbetsgivare och arbetstagare inom ett geografiskt och/eller yrkesméassigt omrade
som avtalet tillimpas pa. Detta innebér att avtalet dven blir tillimplig for arbetstagare och
arbetsgivare som dr medlemmar i en annan organisation eller som inte &r medlem i ndgon
organisation 6verhuvudtaget. Se Von Scheele, Féreslagna ndmnden kan stoppa strejker,
Lag & Avtal, 2017; SOU 2008:123, s. 190; SOU 2015:83, s. 222.

268 Se exempelvis SOU 2008:123, s. 27; Hansson 2010, s. 205 och 376 f

*%9 Fackforbundens ovintade omsvingning i attityden mot allméngiltigforklaring av
kollektivavtal har sin bakgrund i svarigheter att hdvda kollektivavtalens stdllning samt oro
for laglonekonkurrens och exploatering av invandrare frén tredjeland eller utstationerade
arbetstagare fran andra EU-ldnder. Se Ahlberg, Kerstin, EU & arbetsrétt nr 2 2013.

Claes Strath har uttalat att en utredning om allméngiltigforklaring av kollektivavtal kanske
kan ge svar pa ”fragor som ror hamnkonflikten i Goteborg”. Vilka fragor gar han dock inte
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5.2.4 Internationell utblick: Finland

For att fa en béttre forstéelse for hur den foreslagna nimnden som beskrivits
ovan skulle kunna fungera i Sverige finns det goda skl att jamfora med ett
annat land som har en liknande 16sning 1 sitt rattssystem, ndmligen Finland.
Finland har en sdrskild ndimnd som kan fatta beslut om
allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Som tidigare nimnts paminner
detta om det arbete som den foreslagna nimnden som beskrivits ovan skulle
kunna utfora i Sverige. Dessutom har Finland en réttsordning som liknar
den svenska och har ur ett internationellt perspektiv likt Sverige d4ven en hog
organisationsgrad.”’’ Det finns saledes goda skil att kort beskriva hur den
finska nimnden dr sammansatt och vilka konsekvenser en
allméngiltigforklaring av kollektivavtal far for arbetsmarknadens parter vad

giller stridsatgérder.

Den finska regleringen bor ses mot landets historiska bakgrund. Den finska
lagen om kollektivavtal (1946/436) (KollavtL) infordes efter det finska
vinterkriget och andra vérldskrigets slut. Efter krigstiden préglades Finland
dock av en hog strejkfrekvens och inom fackfoéreningsrorelsen fanns det
fram till slutet 1960-talet djupa politiska motsittningar mellan
socialdemokrater och kommunister.””' Detta orsakade stora interna
splittringar och stridigheter inom fackforeningsrorelsen vilket ocksa
komplicerade forhdllandet mellan de fackliga organisationerna och
arbetsgivarna samt forsvarade forhandlingarna.”’> P4 1970-talet infordes
darfor mojligheten att allméangiltigforklara kollektivavtal med argumentet att
det skulle kunna skydda arbetstagarparten, garantera jimlikhet mellan olika
arbetstagare oberoende av deras arbetsgivares organisationstillhorighet samt

att det skulle avskaffa en ohédlsosam konkurrens mellan arbetsgivare.””> Pa

ndrmare in pa. Se Strath, Réttssdkrare for individen med allmdngiltiga kollektivavtal, Lag
& Avtal, 2017.

7% Aren 2008/2009 var den finska organisationsgrad 69 % och kollektivavtalens
tackningsgrad var 90 %. Se SOU 2015:83, s. 224.

71'S0U 1998:141, s. 129; Bruun & von Koskull 2006, s. 158.

*2.30U 1998:141, s. 129.

" Bruun, Kollektivavtal och rittsideologi: en rittsvetenskaplig studie av de
rédttsideologiska premisserna for inlemmandet av kollektivavtalet och kollektivavtal
kampadtgdrder i finsk réttsordning efter dr 1924, 1979, s. 344 f.
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2000-talet tillkom den nu gillande lagen om faststdllande av kollektivavtals

allmént bindande verkan (56/2001).

Beslut om allméngiltigforklaring av kollektivavtal i Finland fattas av
Néimnden for faststillande av kollektivavtals allmént bindande verkan.*™
Néamnden verkar under social- och hdlsovardsministeriet men ar obunden av

detta och har en sjilvstindig beslutanderitt.>”

12 § lagen om faststdllande
av kollektivavtals allmédnt bindande verkan (56/2001) stadgas att nimnden
ska bestd av en ordforande och tva 6vriga medlemmar, samt deras
personliga ersdttare. Dessa utses av statsradet (for social- och
hélsovirdsministeriet) for en feméarsperiod. Ordforanden och dennes
ersittare ska ha avlagt examen som krivs for domartjinst. Samtliga
medlemmar i nimnden och deras erséttare ska vara personer som inte anses

foretrida arbetsgivar- eller arbetstagarintressen.”’® P4 s sitt garanteras att

ndmnden dr opartisk.

Effekterna av kollektivavtal som har allméngiltigforklarats skiljer sig

fran “vanliga” kollektivavtal vad géller stridsatgérder. Enligt 8 § KollavtL &r
stridsdtgirder, eller s.k. kampatgdrder, som riktar sig mot vanliga
kollektivavtal forbjudna for bade arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan.*’’
Fredsplikten angdende kollektivavtalsreglerade fragor under avtalsperioden
ar i praktiken absolut.”” I vrigt saknas dock bestimmelser som begréinsar

stridsritten.”” Allmangiltigforklarade kollektivavtal medfor ddremot inte

7 For att ett beslut om allméngiltigforklaring av ett kollektivavtal ska kunna fattas i

Finland maéste kollektivavtalet i fraga uppfylla vissa kriterier, exempelvis maste avtalet vara
ett riksomfattande kollektivavtal och anses vara representativt for en viss bransch. Eftersom
uppsatsens fokus inte ar allméngiltigforklaring av kollektivavtal kommer dessa rekvisit
dock inte att utvecklas ndrmare. For en djupare beskrivning av rekvisiten, se Bruun & von
Koskull, Allmdn arbetsrdtt, 2006, s. 164 ff; SOU 2015:83, s. 225.

75 Bruun & von Koskull 2006, s. 172; Namnden for faststidllande av kollektivavtals allméant
bindande verkan, Sammansdttning av ndmnden, 2017.

272 § lagen om faststillande av kollektivavtals allmént bindande verkan (56/2001);
Néamnden for faststidllande av kollektivavtals allmint bindande verkan, Sammansdttning av
ndmnden, 2017.

*’" Bruun & von Koskull 2006, s. 170.

>’ Bruun & von Koskull 2006, s. 155.

*7 Det finns alltsa inte nigon bestimmelse som liknar lex Britannia som forbjuder
stridsatgirder som syftar till att tringa bort redan géllande kollektivavtal. SOU 1998:141, s.
124.
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nagra fredspliktseffekter.”®’

Detta giller bade for arbetsgivare som &r
skyldig att folja ett det allméangiltigforklarade kollektivavtal och de anstillda

som avtalet tillimpas pa.>*'

Det kan alltsa konstateras, att om Sverige skulle infora en sérskild ndmnd
som enligt regeringens kommittédirektiv skulle kunna fatta beslut om att ett
kollektivavtal ska medfora fredsplikt for andra arbetstagarorganisationer,
skulle den svenska nimndens maktbefogenheter gé utdver den finska
nidmnden. Den svenska stridsrétten skulle bli mer begrénsad dn den som

finns 1 Finland, dér allméangiltigforklaring av kollektivavtal inte leder till

fredsplikt.

5.3 Infdora en proportionalitetsprincip

5.3.1 Inledning

Att infora en proportionalitetsprincip for stridsdtgirder dr inte ett alternativ
som regeringen har gett utredaren i uppdrag att undersoka. Jag menar dock
att det finns skal att behandla denna 16sningsmodell dd den efterfragas fran
ménga héll och tillimpas i andra EU-lander. I nésta avsnitt finns en kort
beskrivning av proportionalitetsprincipen och hur den kan forstés i relation
till stridsétgirder. Darpd kommer utredningsarbeten, praxis och doktrin som
behandlar proportionalitetsprincipen i relation till stridsatgérder att
behandlas. Detta foljer av en diskussion om hur en proportionalitetsprincip
kan inforas 1 svensk rétt. Jag har dock inte avsikt att fordjupa sig om
utformningen av en proportionalitetsprincip. Slutligen kommer jag beskriva
hur proportionalitetsprincipen tillimpas i1 forhallande till stridsétgarder 1

Danmark.

280 Bruun & von Koskull 2006, s. 170.
28! Bruun & von Koskull 2006, s. 169.
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5.3.2 Allmant om proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen &r en princip som har fétt stor betydelse inom

22 Inom EU ir

EU-ritten och vid tillampningen av EKMR.
proportionalitetsprincipen delvis en konstitutionell princip som enligt artikel
5.4 FEUF begrénsar unionens maktbefogenheter.”® Enligt denna ska
unionens dtgérder till innehall och form inte gd utdver vad som ar
nddvindigt for att nd mélen i fordragen. Darutdver ar
proportionalitetsprincipen en allmén réttsprincip som har stor betydelse i
EU-domstolens rittstillimpning.*** Principen har fitt genomslag i flera

ridttsomraden i svensk rétt, men arbetsritten dr inte en av dessa.”®

Generellt sett innebér proportionalitetsprincipen att det ska finnas en rimlig
proportion mellan malet for en viss dtgidrd och de medel som anvénds for att
uppna malet.”*® Principen innebér att en handling som ir tilliten och som
den handlade parten &r behorig att vidta, &ndé kan bli otilldten om dess
verkningar blir for lingtgaende i forhallande till atgirdens syfte.”® Vid en
tillampning av proportionalitetsprincipen végs olika offentliga intressen mot
varandra.”®® I svensk doktrin har proportionalitetsprincipen ocksa beskrivits
som en allmén ldra som inte fungerar som en sjdlvstindig réttsregel utan att
principen ingér i ett led i en rittslig provning av en annan rittsregel.”*’

Proportionalitetsprincipen i sig skapar alltsé inte ndgra réttigheter eller

skyldigheter.*”

2 Bernitz & Kjellgren, Europardttens grunder, 2018, s. 164; Danelius 2015, s. 58.

3 Bernitz & Kjellgren 2018, s. 164 f.

% Bernitz & Kjellgren 2018, s. 165. Jmf med ILO:s expertkommitté som inte tillimpar
nagon uttrycklig proportionalitetsprincip. Se mer om detta i Report of the Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Report III (Part 1A)
International Labour Conference, 102nd Session, 2013, s. 178; Hansson 2016, s. 59.

%3 Se mer om detta i avsnitt 5.3.4.

% Hansson 2016, s. 56.

7 Killstrom, Proportionalitetsprincipen i svensk arbetsritt, 2005, s. 391 f.

% Gydal, The principle of proportionality: Limitation and Tool for the European
Integration, s 34 f.

2% Kallstrom 2005, s. 398.

*% Kallstrom 2005, s. 392.
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Med fokus pé stridsdtgdrder kan en proportionalitetsprincip alternativt
forstas som att syftet med en stridsatgérd som varslas eller vidtas ska std i
rimlig proportion till den skada som motparten i konflikten eller tredje man
utsdtts for. Vad som dr proportionerligt skulle saledes vara beroende av

situationen i det enskilda fallet.?!

Huruvida krav pé proportionalitet faktiskt
kan eller bor stéllas pd stridsatgarder har diskuterats i utredningsarbeten,

praxis och doktrin, vilket kommer att redogoras for i de nésta tva avsnitten.

5.3.3 Utredningsarbeten

Proportionalitet i forhéllande till stridsatgérder har behandlats i olika

utredningar.***

I 1998 érs utredningsbetinkande Medling och lonebildning,
foreslog utredaren att ett lagstadgat proportionalitetskrav borde inforas i
MBL for stridsdtgirder som vidtas vid férhandlingar mellan parter som dr
eller brukar vara bundna av kollektivavtal i forhallande till varandra.””
Enligt forslaget skulle Arbetsdomstolen kunna tillimpa
proportionalitetskravet pa stridsatgérder som é&r partiella eller pa annat sitt
begrinsade, stridsdtgirder som varslats som svar pa annan stridsatgérd samt
sympatidtgirder.”” Om en stridsatgird inte uppfyllde kravet pa
proportionalitet, skulle Arbetsdomstolen kunna forklara stridsatgérden
olovlig. Vissa forskare, vars rapporter utredaren tog hjdlp av, menade att
regeln om proportionalitet borde avse proportionen mellan stridsatgérden

295 Utredaren valde

och dess syfte, savil som stridsatgérden och dess foljder.
dock att endast utga fran relationen mellan stridsatgérden och dess foljder,

dvs. de skador som motparten skulle utsittas for.

Utredaren menade att krav pd proportionalitet skulle ge en rimligare balans

mellan arbetsmarknadens parter genom att begrénsa mojligheten att vidta

»! Hansson 2016, s. 56.

22 ge exempelvis SOU 1975:1, s. 417 ff, dér utredaren diskuterade om det borde inforas ett
rimlighetskrav for stridsatgérder, dvs. att Arbetsdomstolen skulle kunna bedéma om
stridsatgdrder “fyller ett rimligt fackligt andamal”.

#S0OU 1998:141, s. 311.

#4SOU 1998:141, s. 311.

¥S0OU 1998:141, s. 245.
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atgdrder som kostar lite for den egna organisationen men som orsakar stora
kostnaden for motparten eller tredjeman.”® Utredaren papekade dven att den
tekniska utvecklingen och internationalisering har gjort att bolag dr mer
sarbara och kénsliga for produktionsstopp n tidigare.”” Enligt utredaren
skulle lagforslaget vara forenligt med Sveriges grundlag och internationella
staganden.”® Den foreslagna bestimmelsen skulle vara dispositiv sa att
arbetsmarknadens parter skulle kunna avtala om avvikelser fran de ovan
foreslagna kraven pa proportionalitet.”” Utredaren menade att lagforslaget
skulle leda till ett nytt réttsldge som é&r tillrdackligt avgransat och forutsebart
da proportionalitetskravet endast skulle kunna tilldimpas pa ett fatal

situationer.>®

Det bor slutligen noteras att utredaren ansdg att en proportionalitetsprincip
inte skulle vara ett lampligt instrument for att reglera partsférhallanden som
bor etableras pd arbetsmarknaden, dvs. proportionalitetsprincipen skulle inte
kunna anvéndas for att till exempel inskrdnka mojligheten att vidta
stridsatgérder i syfte att teckna ett kollektivavtal dér det redan finns ett

ctablerat kollektivavtalsforhallande.*”!

Enligt utredaren skulle en sddan
inskriankning i odnskade effekter sasom avtalsshopping.’”> Den foreslagna
proportionalitetsprincipen i SOU 1998:141 skulle alltsa inte kunna tillimpas
pa hamnkonflikten i Goteborg for att inskrdnka Hamnarbetarforbundets

stridsdtgirder.

Regeringen delade inte utredarens uppfattning och anség att en
proportionalitetsprincip inte borde inforas.’® Till grund for denna

beddmning var bl.a. att remissinstanser, sdsom LO och Arbetsdomstolen,

250U 1998:141, s. 311.

#7S0OU 1998:141, s. 313.

% SOU 1998:141, s. 314 f. Utredaren framhéll dven att proportionalitetsprincipen
tillampas i forhallande till stridsatgérder i flera europeiska lander sésom Danmark och
Tyskland.

*%'SOU 1998:141, s. 312.

*%'S0U 1998:141, s. 319.

*1'SOU 1998:141, s. 318.

250U 1998:141, s. 318.

3% Prop. 1999/2000:32, s. 91.
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ansdg att reglerna om kravet pa proportionalitet skulle vara svar att tillimpa
och leda till att mer energi skulle behova ldggas ned pa juridisk formalia
istillet for den bakomliggande tvisten mellan parterna.’** Inforandet av en
proportionalitetsprincip skulle alltsa kunna forsvéra, fordyra och forsena

forhandlingsprocessen mellan arbetsmarknadens parter.’”’

5.3.4 Praxis och doktrin

Proportionalitetsprincipen i forhallande till stridsdtgérder i svensk rétt

306 T malet hade en

diskuterades 1 den s.k. Kellermandomen.
arbetstagarorganisation vidtagit stridsatgérder mot en oorganiserad
arbetsgivare fOr ett mindre bolag i syfte att teckna kollektivavtal.
Arbetsgivaren gjorde gillande att stridsatgérderna inte var proportionerliga i
relation till stridsdtgirdernas syfte (tecknande av kollektivavtal) eftersom
endast tva av forbundets medlemmar arbetade pa arbetsplatsen och att dessa,
enligt arbetsgivaren, dessutom hade béttre anstdllningsvillkor hos bolaget dn
vad som f6ljde av kollektivavtalet som forbundet ville teckna.
Arbetsgivaren gjorde sdledes gillande att stridsdtgidrderna, &ven om de inte
stred mot EKMR, var olovliga da de stod i konflikt med den
proportionalitetsprincip vilken numera giller som en allmén rattsgrundsats i
svensk ritt”. Arbetsdomstolen menade dock att det saknades rittsligt stod
for denna uppfattning och att konstaterade att “nagon allmén rittsgrundsats
med den av bolaget angivna innebdrden géller inte i vart land pa omréadet for

fackliga konflikter”.

Inom doktrinen har det dock resonerats att Arbetsdomstolen, trots uttalandet
ovan, aktualiserat en proportionalitetsprincip i praxis. Kent Kéllstrom,
professor i civilrétt vid Stockholm universitet, har som exempel hinvisat till
Arbetsdomstolens tillimpning av 42 § MBL i den s.k. Britanniadomen, dér

domstolen domde att stridsatgdrder som vidtagits i syfte att undantringa

% Prop. 1999/2000:32, s. 91.
% Prop. 1999/2000:32, s. 91.
3% AD 1998 nr 17.
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eller fordndra ett redan géllande kollektivavtal &r olovliga
(Britanniaprincipen). Enligt Kéllstrom bérs Britanniaprincipen upp av
samma Overviganden som ligger bakom proportionalitetsprincipen.
Arbetsdomstolen gjorde alltsé enligt Kéllstrom en
proportionalitetsbeddmning med fokus pa att det ska finnas en balans
mellan fackforeningars intresse att ta till vara sina medlemmars intressen

och intresset av att ingéngna avtal ska respekteras.’”’

Vad giller inforandet av en proportionalitetsprincip i lag har Mikael
Hansson, docent vid Gdteborgs universitet, argumenterat att en lagstadgad
proportionalitetsprincip for stridsatgérder skulle kunna &ndra maktbalansen
mellan arbetsmarknadens parter. Enligt Hansson skulle detta dessutom
radikalt dndra balansen mellan arbetsmarknadens parter och
Arbetsdomstolen da arbetsmarknadens parter skulle fi incitament att i en
storre utstrackning fa sina konflikter provade i domstolen. Pa sa sétt skulle
arbetsmarknadens parters makt forflyttas fran parterna till domstolen.
Vidare anser Hansson att arbetsmarknaden fungerar vil idag och
arbetsmarknadens parter sdledes redan bor ha incitament att sjidlva anvénda
en form av proportionalitetsbedomning nér de anvénder stridsvapnet i

308 Hanssons slutsats ir att introduktionen av en

arbetsmarknadskonflikter.
proportionalitetsprincip i svensk ritt skulle innebéra ett hot mot den svenska

modellen.’”

37 K allstrdm 2005, s. 400 f. Mikael Hansson, docent vid Goteborgs universitet, har fort ett

liknande resonemang vad géller Arbetsdomstolens bedomning av politiska stridsatgarders
lovlighet. Enligt Hansson har domstolen gjort en avvdgning mellan arbetsgivarens intresse
att behalla arbetsgivarprerogativet och fackforeningars intresse av att uttrycka sina politiska
asikter. Detta resulterar i att en proportionalitetsprincip tillimpas déar stridsatgirdens syfte
vigs mot den skada som arbetsgivaren utsitts for. Se Hansson 2016, s. 70.

3% Enligt Reinhold Fahlbeck har idén om att arbetsmarknadens parter sjilva ansvarar for
proportionalitet bekriftats i arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2006/07:AU9, dar
utskottet uttalade f6ljande: ”parterna har enligt utskottets mening ett ansvar for att det rader
ett rimligt forhallande mellan &ndamalet for den stridsatgérd som vidtas och de medel som
anvénds for att uppnd malet. Detta &r for att uppréitthalla fortroendet for den svenska
modellen”. Se Fahlbeck 2007, s. 10.

3% Hansson 2016,s. 71 f.

66



5.3.5 Inforandet av en proportionalitetsprincip i
svensk ratt

Inférandet av en proportionalitetsprincip for att bedoma en stridsatgérds
lovlighet skulle innebéra en inskridnkning av stridsrétten. Detta giller
oavsett om principen skulle avse proportionen mellan stridsatgérden och
dess syfte eller stridsatgérder och dess skadeverkningar. En
proportionalitetsprincip kan alltsd endast inforas i svensk rétt genom

lagstiftning eller avtal enligt 2 kap 14 § RF.

Om en proportionalitetsprincip ska inféras genom kollektivavtal, lar samma
problematik uppsta som diskuterats i avsnitt 5.3.3 om inréttandet av en
sarskild ndmnd. Det méste exempelvis finnas en vilja bland
arbetsmarknadens parter att inféra en proportionalitetsprincip genom
kollektivavtal. Vidare skulle principen endast kunna tillimpas pa
stridsdtgirder som vidtagits av parterna till avtalet. Darutdver uppstir dven
fragor om vem som ska beddéma huruvida en stridsatgard dr proportionerlig
eller inte. Kollektivavtalets parter skulle exempelvis genom avtalet kunna
infora en radgivande nimnd.’'’ Jag anser mot bakgrund hirav att om en
proportionalitetsprincip for vidtagandet av stridsatgdrder ska inforas i
svensk lag, bor det goras genom lagstiftning. Detta skulle innebéra att
Arbetsdomstolen skulle kunna beddma en stridsatgards lovlighet med
hénsyn till proportionalitetsprincipen och en enhetlig praxis skulle kunna

skapas.

Om en proportionalitetsprincip ska inforas i svensk lagstiftning for att
bedoma en stridsatgérds lovlighet méste dven Sveriges internationella
ataganden beaktas. Nir forslaget om lagstadgat krav pa proportionalitet for
stridsdtgirder presenterades i utredningsbetdnkandet 1998:141, som
beskrivits i avsnitt 5.4.3, argumenterade Petra Herzfeld Olsson,

universitetslektor vid Stockholms universitet, att forslaget skulle kunna

310 Detta var ett alternativ som utredaren diskuterade i SOU 1998: 141, s. 316.
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31 Herzfeld Olsson understrok att

strida mot Europarddets sociala stadga.
tilldtna inskrankningar av stridsrétten ska hdnforas till samhdllsintresset
enligt stadgan. Darfor ansdg hon att det var problematiskt att
samhillskonsekvenserna inte skulle provas enligt utredarens forslag, utan att
provningen skulle baseras pa andra faktorer sdsom vilken skada
arbetsgivaren utsitts for. Herzfeld Olsson medgav dock att samhilleliga skél
indirekt anfors 1 forslaget, men att det likvil skulle vara tveksamt om

forslaget skulle vara forenligt med stadgans krav. *'?

Det kan diskuteras om inforandet av en proportionalitetsprincip kan anses
vara nddvéndigt med hédnsyn till samhéllsintresset i Sverige.
Proportionalitetsprincipens utformning bor ha betydelse for fradgan. Det kan
till exempel argumenteras att inforandet av principen dr nédvéandigt med
tanke pa att stridsatgarder, sdsom de i hamnkonflikten i Géteborg, kan sla

véldigt hirt mot det svenska néringslivet eller samhéllsekonomin.

5.3.6 Internationell utblick: Danmark

Eftersom inforandet av en proportionalitetsprincip for beddmningen om en
stridsdtgirds lovlighet skulle vara en ny och frimmande 16sning f6r den
svenska réttsordningen finns det anledning att se hur principen tillimpas pa
stridsdtgédrder i1 andra ldnder. Vért grannland Danmark dr exempel pd ett
land som tillimpar en proportionalitetsprincip for vidtagandet av

stridsdtgirder.

Den danska arbetsmarknadsmodellen dr som den svenska modellen baserat
pa att det dr arbetsmarknadens parter reglerar anstillningsférhillanden

genom kollektivavtal.”"> Landet priglas ven en vildigt hog

3 Herzfeld Olsson, ”Svensk proportionalitetsprincip kan strida mot Europarddets sociala
stadga”, EU & arbetsritt 1 1999.

> Herzfeld Olsson 1999.

13 Kristiansen, The growing conflict between European uniformity and national flexibility:
The case of Danish flexicurity and European harmonization of working conditions, 2015, s.
13.
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organisationsgrad bland arbetstagare.’'* Danmark har dock, jamfort med
Sverige, ingen lagstiftning som reglerar ritten att vidta stridsatgarder.’"
Istdllet regleras rétten till stridsatgarder endast genom kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter samt Arbejdsrettens praxis. Likt Sverige ér
utgéngspunkten i dansk rétt att kollektivavtal medfor fredsplikt for de

316 Nir kollektivavtal

avtalsslutande organisationerna samt dess medlemmar.
saknas fér enligt dansk rittspraxis arbetstagarorganisationer,

arbetsgivarorganisationer och enskilda arbetsgivare vidta stridsatgérder.’"”

I Danmark tillampas ocksé en oskriven, grundlidggande princip som innebér
krav pa att en stridsatgard har ett "lovligt fackligt &ndamal” och att det finns
ett rimligt forhallande mellan det indamal som efterstridvas och de medel

318 pg detta sitt kommer den danska

som anvénds for att uppna det.
proportionalitetsprincipen till uttryck. Principen har emellertid ett begrinsat
tillimpningsomrade.’"” Exempel pa stridsitgirder pa arbetstagarsidan som

anses strida mot principen &r stridsdtgiarder som resulterar i att arbetsgivare
inte kan fortsétta att driva sin verksamhet eller stridsatgirder som syftar till

att inskrinka arbetsgivarens arbetsledningsritt.”*

Till skillnad fran Sverige dr stridsatgdrder som har till syfte att tringa undan
redan existerande kollektivavtal med en annan organisation tillatet i
Danmark.**' Det finns allts4 inte nigon dansk motsvarighet till
Britanniaprincipen. Daremot kan det finnas interna 6verenskommelser
mellan arbetsmarknadens organisationer som innebér begransningar av
ritten att vidta stridsdtgérder fOr att tringa undan redan existerande

kollektivavtal. Dessutom kan det enligt dansk praxis i vissa situationer vara

1% Aren 2008/2009 var den fackliga organisationsgraden 69 % och kollektivavtalens
tackningsgrad var 80 %. Organisationsgraden har dock, som i Sverige, sjunkit pa senare ar.
Se SOU 2015:83, s. 223; Kristiansen 2015, s. 44 f.

315 Hasselbalch, Labour Law in Denmark, 2012, s. 257; SOU 1998:141, s. 102.

316500 1998:141, s. 111.

750U 1998:141, s. 102.

318.50U 1998:141, s. 111; SOU 2008:123, s. 193.

319500 1998:141, s. 102.

32050U 1998:141, s. 111; Hasselbalch 2012, s. 258.

21500 2008:123, s. 193.
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olovligt for en arbetstagarorganisation att vidta stridsatgérder i syfte att
teckna kollektivavtal for arbete som ticks av ett redan existerande
kollektivavtal med hansyn till att det inte anses finnas ett tillrackligt starkt
fackligt andamal.*** I dansk praxis har det exempelvis faststillts att
arbetstagarorganisationer inte fir vidta stridsatgérder i syfte att teckna
kollektivavtal om arbetsgivaren redan har tecknat kollektivavtal med en
annan arbetstagarorganisation fran samma huvudorganisation.’> Nir en
organisation har vidtagit stridsatgédrder som strider mot den danska
proportionalitetsprincipen finns det en risk att denna blir

skadestandsskyldig.***

722 Hasselbalch 2012, 5. 261 f.

333 Arbejdsretten har dock i vissa fall gjort undantag fran denna allménna princip. Se mer
om detta i Hasselbalch 2012, s. 262.

430U 1998:141, 5. 111.
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6 Sammanfattande analys

6.1 Inledning

Uppsatsens forsta fyra fragestdllningarna har besvarats i kapitel tv till fyra.
Fragestillningen om hur de tvé losningsmodellerna — inrédttandet av en
sdrskild ndmnd och inférandet av en proportionalitetsprincip — skulle kunna
inrdttas i den svenska réittsordningen har besvarats i kapitel fem. Denna
avslutande och sammanfattande analys &mnar dirfor att besvara de tva sista

fragestéllningarna som inte har behandlats i uppsatsen.

Inledningsvis kommer jag diskutera vilka faktorer som generellt talar for
och emot en begransning av stridsrétten i situationer nér en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare utsitts for stridsatgérder av en annan
organisation &dn den som arbetsgivaren har tecknat kollektivavtal med.
Direfter kommer jag diskutera vilka konsekvenser inforandet av en nimnd
eller proportionalitetsprincip skulle kunna leda till samt dess styrkor och
svagheter med hénsyn till den svenska modellen. Uppsatsen avslutas med en
slutsats dér det framgér vilken av 16sningsmodellerna som jag anser dr den

mest tillfredsstillande.

Diskussionen utgér fran principen om att stridsrétten &r en
grundlagsskyddad réttighet som inte ska begrénsas i onddan samt fran ”den
svenska modellens perspektiv”. En utgdngspunkt for analysen ar alltsé att
den svenska arbetsmarknaden har en hog organisationsgrad, bestar av
starka, sjélvstdndiga arbetsmarknadsparter som i sé stor utstrdckning som
mojligt ska ges mojlighet att 16sa uppkommande konflikter utan inblandning
fran statens sida samt att den arbetsrittsliga lagstiftningen dr begrénsad.
Darutover ska det finnas en balans mellan arbetstagarorganisationerna,
arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer. Kollektivavtalet ska ocksa

fortsatt ha en stark stillning pa arbetsmarknaden.

71



Analysen gors dven med utgangspunkt i konflikten i Goteborgs hamn. Aven
om hamnkonflikten &r en enskild konflikt lar det uppkomma liknande
konflikter framtiden dér kollektivavtalsbundna arbetsgivare blir utsatta for
stridsdtgirder av andra fackforbund 4n den som arbetsgivaren har tecknat
avtal med. Det finns sélunda ett principiellt intresse av att diskutera
argument som talar for och emot begrinsningar av stridsritten i en sadan

situation.

Det har i foregaende kapitel pavisat att det inte 4r mdjligt att infora de olika
16sningsmodellerna genom kollektivavtal. Samtliga 16sningsmodeller som
diskuteras i analysen innebdr alltsa att ny lagstiftning maste inforas i den

svenska rittsordningen.

6.2 Argument for begransning av
stridsratten

Faktorer som generellt talar for att begransa arbetstagarorganisationers ratt
att vidta stridsatgarder i syfte att teckna kollektivavtal med redan

kollektivavtalsbundna arbetsgivare ér foljande.

Kollektivavtalet som regleringsform &r en grundldggande del av den
svenska modellen. Det storsta incitamentet for arbetsgivare att teckna
kollektivavtal dr att avtalet medfor fredsplikt. Mojligheten for fackforbund
att vidta stridsdtgiarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare i syfte att
teckna nytt kollektivavtal medfor saledes att kollektivavtalet som
fredspliktsinstrument far en minskad betydelse for arbetsgivaren. Om
arbetsgivare forlorar sitt fortroende och vilja att teckna kollektivavtal pa
grund av att de 4ndé kan utsdttas for stridsatgérder av andra fackforbund,

kan detta pa sikt utmana den svenska modellens legitimitet.

Den nuvarande regleringen kan ocksa skapa en obalans i maktforhéllandet
mellan arbetsmarknadsparterna, framst till nackdel for arbetsgivare som kan

hamna i en 1ast och kostsam situation. Visserligen kan arbetsgivare teckna

72



flera kollektivavtal for arbetstagare pd samma arbetsplats, vilket &r vanligt
nér tva fackforbund dr med i olika huvudorganisationer och organiserar
olika grupper av arbetstagare. Det ter sig dock naturligt att
kollektivavtalsbundna arbetsgivare inte vill teckna ytterligare ett
kollektivavtal med annat fackférbund som organiserar samma grupp av
arbetstagare som omfattas av det redan existerande kollektivavtalet. Detta da
arbetsgivaren inte vill hamna i konflikt med den senare och riskera att bli
skadestdndsskyldig mot denna om det senare avtalet visar sig strida mot det
forst ingdngna avtalet. I vissa fall har arbetsgivaren dessutom tecknat ett
rikstidckande kollektivavtal som giller for en hel bransch, vilket 14r minska
dennas vilja att teckna ett nytt kollektivavtal.’*> Det kan ocksa noteras att
Medlingsinstitutets rapport visar att problematiken 1 att
kollektivavtalsbundna arbetsgivare utsdtts for stridsatgérder till stor del dr
isolerat till de fall dér ett fristdende fackférbund dr part. Rapporten visar
dven att under perioden 2000-2017 tecknade inte en enda
kollektivavtalsbunden arbetsgivare ett nytt kollektivavtal med ett fristaende

fackforbund efter varsel om eller vidtagna stridsatgérder.

Kollektivavtalsbundna arbetsgivare sitts dessutom i en sdrskild svar
situation nér det finns djupa motséttningar mellan fackférbundet som denna
har ingdtt avtal med och det andra fackforbundet som vidtar stridsatgarder
for att fa till stdnd ett kollektivavtal, sdsom Transport och
Hamnarbetarforbundet. Det kan dérfor argumenteras att mdojligheten for
fackforbundet utan kollektivavtal att vidta stridsatgarder leder till att
konkurrens mellan arbetstagarorganisationer kan g ut dver arbetsgivare,

vilket kan anses vara orimligt.

Det kan dven papekas att arbetsmarknaden har kraftigt férdndrats pa senare
tid, inte minst pga. internationalisering och utveckling av ny teknik.

Arbetsmarknaden ser alltsd markant annorlunda ut idag &n vad den gjorde

3% Mojligheten for arbetstagarorganisationer att vidta stridsatgarder i den hir situationen

innebar ocksa ett avsteg fran industriférbundsprincipen; dvs. en arbetsplats — ett avtal — ett
forbund. Jag anser dock att detta har en begrénsad betydelse.
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nér reglerna om stridsdtgirders lovlighet infordes i MBL pa slutet av 1970-
talet. P4 grund av hog internationell konkurrens 4r bolag numera mycket
mer kénsliga for stridsatgérder én tidigare, vilket leder till att arbetsgivare
helst inte vill vidta lockouter. Arbetsgivares och arbetstagarorganisationers
konfliktvapen har allts olika styrkor. Dessutom &r bolag mer beroende av
varandra pd ett annat satt 4n tidigare, vilket innebér att stridsatgérder mot ett
bolag dven paverkar andra bolag som &r beroende av verksamheten. Detta
har dven uppmirksammats i forarbeten®>® och 4r uppenbart i konflikten i
Goteborgs hamn, dér arbetsgivaren har forlorat flera kunder som valt att
dndra sina rutter for att undvika konflikten med stora ekonomiska forluster

som resultat for arbetsgivaren.

6.3 Argument emot begransning av
stridsratten

De argument som talar mot en begrinsning av stridsrétten dr framst
foljande. Rétten att vidta stridsatgérder dr en grundlagsskyddad réttighet
som dr ndra sammankopplad med forhandlingsritten och &r en central del av
den svenska modellen. Lagstiftare bor déarfor vara restriktiva med eventuella
inskridnkningar i stridsritten. Svenska modellen bygger dessutom pé att
arbetstagarorganisationer ska kunna konkurrera med varandra om
avtalsritten for ssmma omrdde och kunna vidta stridsdtgérder i syfte att

teckna kollektivavtal for att tillvarata sina medlemmars intressen.

De flesta av Sveriges arbetstagarorganisationer dr medlemsforbund i
huvudorganisationerna LO, TCO och Saco. Dessa har delat upp
arbetsmarknaden mellan sig genom grénsdragningséverenskommelser och
for de mesta anvédnder de stridsvapnet pa ett ansvarsfullt satt. Det totala
antalet stridsatgérder har minskat de senare decennierna och de flesta
stridsdtgirderna vidtas i situationer nir det saknas kollektivavtal.

Problematiken med att fackforbund vidtar stridsatgirder mot

326 Se exempelvis SOU 1998:141, s. 313.
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kollektivavtalsbundna arbetsgivare i syfte att ingd kollektivavtal
forekommer inte sdrskilt ofta och relativt f4 dagar forloras i sddana
konflikter. Dessutom dr det framforallt fristdende fackforbund som édr part i
dessa konflikter. Det kan darfor ifrdgasittas om det dr rimligt att begrinsa
ritten att vidta stridsdtgérder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare nir
denna typ av konflikt i praktiken inte forekommer i ndgon storre
utstrackning och att de orsakas av en minoritet av arbetsmarknadens parter.
En inskridnkning av stridsritten skulle straffa samtliga fackférbund, dven de
som agerar ansvarsfullt, dd de i praktiken skulle frantas ett viktigt

patryckningsmedel for att krdva kollektivavtal.

Ur de fristdende fackforbundens perspektiv kan det argumenteras att de
fristaende fackforbunden redan &r i underldge pa den svenska
arbetsmarknaden. En inskrénkning av stridsrétten skulle kunna ytterligare
forsvaga fristdende fackforbundens stillning och skapa en dnnu storre
obalans mellan etablerade och fristdende fackforbund. Vidare kan det
argumenteras att arbetsgivare sdisom APMT har “makten” att undvika denna
form av konflikt genom att teckna kollektivavtal med det fackférbund som
har majoriteten av arbetstagarna pd arbetsplatsen samt att det hor

till ”spelets regler” att bli utsatt for stridsdtgérder.

Som pépekats av LO, TCO, Saco och Vinsterpartiet r dven risken for
avtalsshopping och etablerandet av gula fack pa den svenska
arbetsmarknaden faktorer som talar mot en begrénsning av fackforbunds ratt
att vidta stridsatgarder mot arbetsgivare som redan har ingétt kollektivavtal
med ett annat fackforbund. En avslutande faktor som talar mot en
begrinsning av stridsréitten, som ndmnts ett flertal gdnger i uppsatsen, &r att
det ar svart att forutse vilka konsekvenser en inskrdnkning skulle kunna leda
till och hur det skulle paverka maktbalansen mellan arbetsmarknadens parter

och den svenska modellen i1 dess helhet.

75



6.4 Losningsmodellerna

6.4.1 Namnd

Inledningsvis vill jag framhalla att flera fragor — som har betydelse {for hur
vél losningsmodellen skulle passa in i/0verensstimma med den svenska
modellen — maste klaras ut innan en ndmnd som diskuterats i avsnitt 5.3
skulle kunna inréttas pa den svenska arbetsmarknaden. En viktig aspekt som
bor beaktas, men som uppsatsen inte kommer fordjupa sig i, dr exempelvis
vilka faktorer eller kriterier som den foreslagna nimnden ska basera sina

beslut pé.

En annan fraga som maéste besvaras géller nimndens sammanséttning. Om
en ndmnd ska inréttas pa den svenska arbetsmarknaden bor den vara
opartisk 1 sd lang utstrackning som mojligt. Ett tinkbart alternativ dr sidledes
att nimnden dr sammansatt av oberoende ledamoter som viéljs av staten och
som inte anses representera arbetstagar- eller arbetsgivarintressen, sdsom
den finska Ndmnden for faststillande av kollektivavtals allméint bindande
verkan. Ett annat mdjligt alternativ dr att nimnden istdllet &r sammansatt av
ett jimt antal representanter fran arbetstagar- och arbetsgivarsidan inom
olika branscher samt en opartisk ordforande.””” En fordel med detta
alternativ ar att ledamoéterna som foretrdder arbetsmarknadens parter har en
god forstaelse for hur arbetsmarknaden i olika branscher fungerar.
Handlingsforlamning kan ocksd undvikas genom att ha en opartisk

ordférande med ndgon form av utslagsrost eller veto.

Med hénsyn till forenlighet med den svenska modellen finns det flera
svagheter med losningsmodellen. Inledningsvis kan det konstateras att det
inte dr sérskilt forenligt med den svenska modellen att inrétta en statlig
namnd, oavsett hur denna dr sammansatt, da det innebér att ansvar tas ifran
arbetsmarknadens parter och laggs pa staten istéllet. I och for sig

overensstimmer detta med utvecklingstrenden mot en okad statlig kontroll

327 Sasom utredaren foreslog i SOU 1991:13.
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och inblandning pd arbetsmarknaden, men traditionellt sett ska den svenska
modellen kidnnetecknas av att ha sa lite statlig inblandning som mgjligt. Av
denna anledning anser jag att ndmnden inte bor pé eget initiativ kunna prova
vilket kollektivavtal inom en viss bransch, visst arbete eller viss arbetsplats
som ska medfora fredsplikt, utan endast trdda i1 funktion pa begéran av

arbetsmarknadens parter.

En mojlig konsekvens av 16sningsmodellen ér att arbetstagarorganisationer
lar bli mer aggressiva for att se till att bli det fackforbund som forst ingar
kollektivavtal med arbetsgivaren for att 6ka chanserna att nimnden beslutar
att avtalet ska medfora fredsplikt for andra organisationer.
Losningsmodellen kan alltsa leda till sdémre villkor for arbetstagare. Detta
gér dock nodvéndigtvis inte helt emot den svenska modellen, som bygger pa
konkurrens mellan fackférbund och deras mojlighet att genom stridsatgérder
kréva kollektivavtal. Jag anser att problematiken med 16sningsmodellen
snarare uppstar efter att nimnden har fattat ett beslut. Efter att nimnden
beslutar att ett kollektivavtal ska medfora fredsplikt for andra fackférbund,
kommer konkurrensen mellan fackforbunden i praktiken forsvinna.’*®
Visserligen kan det argumenteras att fackforbunden kommer vara fria att
konkurrera med varandra och vidta stridsatgérder nir det ifrdgavarande
kollektivavtalet 16per ut. Jag tror dock att den foreslagna ndmnden lér
besluta att kollektivavtal som de storre etablerade fackforbunden har slutit
och som omfattar flera arbetstagargrupper ska medfora fredsplikt. Mindre
fackforbund som organiserar smé eller specifika grupper av arbetstagare,
sasom vissa Saco-forbund, skulle enligt min mening ha svért att i praktiken

konkurrera med de storre fackforbunden.

En mojlig konsekvens av detta skulle kunna bli att organisationsgraden i
vissa fackforbund kommer att sjunka, framforallt bland de sma
fackforbunden. Om en arbetsgivare pd en arbetsplats exempelvis har

kollektivavtal med bade Saco-forbundet Sveriges Ingenjorer och TCO-

%% Det kan dven argumenteras att de andra fackforbunden frantas sin forhandlingsritt i den

hér situationen.
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forbundet Unionen och ndmnden beslutar att kollektivavtalet som Unionen
ar part 1 ska medfora fredsplikt, finns det mindre incitament for en
arbetstagare att vara medlem i Sveriges Ingenjorer da fackforbundet inte kan

vidta stridsatgérder for att ta tillvara sina medlemmars intressen.’>’

En annan mojlig konsekvens av losningsmodellen ér att det kommer finnas
mindre incitament att skapa nya fackforeningar om dessa kommer vara
bundna av fredsplikt och inte kan vidta stridsatgédrder for att fa till stand ett
eget kollektivavtal. Mojligtvis ses dock detta av vissa inte som ett sarskilt
stort praktiskt problem dé det redan finns vildigt manga fackforeningar

inom olika branscher i Sverige.

6.4.2 Proportionalitetsprincipen

Liksom for 16sningsmodellen som diskuterats ovan finns det ett flertal
fragor som forst méste besvaras innan en proportionalitetsprincip kan
inforas i lagstiftning. En fraga som maste klaras ut dr exempelvis vilka som

ska vara behoriga att vicka talan om en stridsdtgérds proportionalitet.

Jag vill &ven uppmirksamma att forutséttningen for stridsatgérders lovlighet
skulle med denna 16sningsmodell till stor del vara beroende av hur principen
skulle utformas i lagstiftningen och tillimpas av Arbetsdomstolen. Om
relationen mellan stridsétgirden och dess syffe ska vara avgorande for
proportionalitetsbeddmningen kan det exempelvis argumenteras att
stridsdtgidrderna som Hamnarbetarforbundet har vidtagit dr proportionerliga,
med hansyn till att syftet dr att fa gehor for ett langtgdende krav (eget
kollektivavtal for majoriteten av arbetstagarna pé arbetsplatsen) och att det

darfor ar rimligt att forbundet vidtar omfattande stridsatgarder.® Om

%% Lena Maier Soderberg, chefsjurist pa Saco och ansvarig for arbetsrittspolitiska fragor pa

nationell niva och EU-niva, har uttryckt oro om detta och for ett liknande resonemang. Se
Saco, Stridsdtgdrdsutredningen riskerar att sinka hela den svenska modellen, 2018.

3% Det kan ocksé argumenteras att stridsatgirderna inte 4r proportionerliga med tanke pé att
det redan finns ett kollektivavtal pa arbetsplatsen som dessutom ér ett rikstdckande
kollektivavtal. Om endast relationen mellan en stridsatgédrd och dess syfte ska beaktas i
proportionalitetsbeddmningen anser jag att stridsdtgérder som vidtas i syfte att teckna
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proportionalitetsbeddmningen istéllet innebér en avvigning mellan
stridsatgérden och de skadeverkningar som arbetsgivaren asamkas, kan det
ddremot argumenteras att stridsatgérderna som Hamnarbetarforbundet
vidtagit inte dr proportionerliga med hansyn till att de orsakar valdigt
omfattande ekonomiska skador for arbetsgivaren och/eller tredje man.
Uppsatsen har emellertid inte som syfte att utforma en
proportionalitetsprincip och darfér kommer detta inte diskuteras vidare trots
att det finns flera andra faktorer som en proportionalitetsbedomning kan
grunda sig i. Med resonemangen ovan vill jag dock visa att en
proportionalitetsprincip kan vara svar att tillimpa och att det dven kan bli
svért att forutse vilka konsekvenser inférandet av principen skulle kunna
leda till. Inférandet av en lagstadgad proportionalitetsprincip bor alltsa inte
per automatik medfora att ett forbud for arbetstagarorganisationer att vidta

stridsdtgirder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare.

En styrka med 16sningsmodellen &r att Arbetsdomstolen skulle kunna
bedoma stridsatgérders lovlighet med hénsyn till proportionalitetsprincipen,
sasom 1 Danmark, vilket mojliggor att en enhetlig praxis om stridsatgérders
proportionalitet kan skapas. Arbetsdomstolen skulle i sin bedomning ocksa
kunna ta hinsyn till omstdandigheterna i varje enskilt fall, till exempel om
arbetsgivaren ér ett litet eller stort bolag, om det &r nystartat, m.m. Jag anser
att inforandet av en proportionalitetsprincip eventuellt skulle kunna skapa en
god balans mellan arbetsmarknadens parter, framforallt i de branscher som
ar sarskilt kinsliga for stridsdtgirder och dir det enligt min mening finns en
obalans mellan parterna, sdsom transportsektorn samt export- och

importindustrin.

Det finns dock dven svagheter med 10sningsmodellen. For det forsta skulle
16sningsmodellen kriva lagstiftning, vilket i sig &r ett avsteg fran den
svenska modellen, som kénnetecknas av en begransad arbetsréttslig

lagstiftning. Jag instimmer dven med Hanssons observation om att

kollektivavtal for en annan grupp arbetstagare én de som redan omfattas av ett redan
géllande kollektivavtal pa arbetsplatsen i princip alltid bor anses vara proportionerliga.
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inforandet av en lagstadgad proportionalitetsprincip skulle innebéra att
arbetsmarknadens parters makt forflyttas till domstolen dé parterna skulle ha
storre incitament att {4 stridsatgarderna provade i domstol. Jag menar att
inforandet av ett lagstadgat krav pd proportionalitet inte endast skulle
paverka fackforbund som Hamnarbetarférbundet som vill teckna avtal med
en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare, utan dven fackforbund som
redan har ingétt kollektivavtal med arbetsgivare. I vérsta fall skulle
inforandet av principen kunna leda till att arbetsmarknadens parter klagar pa
majoriteten av alla stridsdtgirder sé att de provas i domstol. Detta skulle inte
enbart innebéra att en stor del av arbetsmarknadens parter och
Arbetsdomstolens resurser skulle behdva laggas pa domstolsprocessen utan
dven vara en skarp avvikelse fran den svenska modellen dér
arbetsmarknadens parter har en stark och sjdlvsténdig stillning och inte &r

beroende av domstolen i ndgon storre utstrackning.

6.5 Slutsats

Ritten att vidta stridsatgérder &r onekligen en grundldggande och central del
av den svenska modellen. Det finns dédrfor for manga en generell motvilja
mot att fordndra stridsrétten och en diskussion om en eventuell begrinsning
ar ett sarskilt kdnsligt &mne. Jag tror dock inte att regeringens
stridsatgirdsutredning, som kommer att redovisas fyra veckor™ ' efter att
detta arbete har ldmnats in, kommer foresld ndgon forandring av stridsrétten.
Inte heller tror jag att nagon av de 16sningsmodeller som diskuteras i
uppsatsen inom den nirmsta tiden kommer att inféras 1 den svenska
rittsordningen. Istéllet tolkar jag regeringens stridsdtgirdsutredning som en
uppmaning till arbetsmarknadens parter att ta ansvar och l9sa sina
konflikter. Att arbetsmarknadens parter kénner en viss press av att 16sa sina

inbordes konflikter framgar exempelvis av Hamnarbetarforbundets besked

1 Stridsatgardsutredningen skulle redovisas den 31 maj men den 14 maj meddelade
utredningens sekreterare Sigrid Solvin att utredningen skjuts upp tre veckor. Utredningen
kommer istéllet att redovisas den 20 juni 2018.
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om att vara beredd pd att tillsammans med Transport underteckna en

avsiktsforklaring om sammangaende.

For arbetsmarknadens parter finns det flera mojligheter att 16sa konflikter
dér en arbetstagarorganisation vill vidta stridsdtgirder mot arbetsgivare som
redan dr bunden av kollektivavtal. Exempelvis kan arbetstagarorganisationer
teckna hingavtal eller spegelavtal (dvs. ett parallellt avtal med samma
innehall som det avtal arbetsgivaren forst ingick). Gemensamt for dessa dr
att bade arbetstagar- och arbetsgivarsidan maste kompromissa. Vad géller
just hamnkonflikten i G6teborg anser jag att ndgon form av sammangaende
eller trepartssamarbete mellan Hamnarbetarforbundet och Transport vore
den bésta l6sningen, aven om Hamnarbetarforbundet har meddelat att de
ocksa ér beredda pé att underteckna ett pa riksniva likalydigt kollektivavtal.
Med ett trepartsamarbete eller sammangdende skulle de tva forbunden
kunna forhandla med arbetsgivaren som en part men signera kollektivavtal
som tva separata parter. Hamnarbetarforbundets stadga om direkt demokrati

hindrar dock denna 16sning.

Om det dédremot skulle fordras en fordndring av den lagstadgade stridsritten,
kan det konstateras att bada 16sningsmodeller som diskuterats i kapitel fem
skulle innebidra nya och fraimmande inslag i den svenska modellen.
Inforandet av en sérskild ndmnd skulle leda till en storre grad av statlig
inblandning och kontroll medan inférandet av en proportionalitetsprincip
skulle innebira att arbetsmarknadsparternas makt forflyttas till
Arbetsdomstolen. Det kan dock papekas att i Goteborgs hamn har parterna
faktiskt inte kunnat 16sa konflikten. Detta visar pa en brist inom den svenska
modellen. Om liknande konflikter uppkommer i framtiden och inte kan
16sas kan det resultera i att parterna tappar fortroendet for modellen. Dérfor
ar det kanske nddvindigt for arbetsmarknadens parter och politiker att dndra
sin grundinstéllning om att den svenska modellen ska bevaras som den alltid
har varit. De maste kanske acceptera att lagstiftning och modifieringar
tillgrips for att bevara modellen. Den svenska lagstiftaren har dessutom

tidigare gjort dndringar i den svenska rattsordningen for att bevara den

81



svenska modellen, exempelvis genom inférandet av MBL pé slutet av 1970-

talet.

Aven om bada 16sningsmodellerna skulle drastiskt éindra spelreglerna pé
arbetsmarknaden anser jag att inforandet av en proportionalitetsprincip
skulle vara en mindre ingripande atgérd med héansyn till den svenska
modellen &n att infora en sdrskild ndmnd. Som ndmnts 1 avsnitt 6.4.2 skulle
inforandet av en proportionalitetsprincip inte nddvandigtvis innebira ett
totalforbud for arbetstagarorganisationer att vidta stridsdtgéirder i syfte att
teckna kollektivavtal med redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare, utan
stridsdtgirdernas lovlighet kommer bero pd utformningen och
Arbetsdomstolens tillampning av principen. Om en ndmnd inréttas som
fattar beslut om att ett kollektivavtal ska medfora fredsplikt for andra
arbetstagarorganisationer, blir stridsatgirder mot den kollektivavtalsbundna
arbetsgivaren didremot per automatik forbjudna. Dessutom resulterar
inrdttandet av en ndmnd i en betydligt 6kad statlig kontroll. Enligt min
mening skulle dirfor inforandet av en proportionalitetsprincip vara en mer

tillfredsstédllande 16sning &n att infora en sdrskild namnd.
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Bilaga A

Svenska Hamnarbetarforbundets krav som forbundet april 2016 enades om
att ta strid for i borjan av konflikten kan sammanfattas i f6ljande sex
punkter:

Garantera vara fackliga rittigheter att fritt utse
forhandlingsdelegationer och att hilla medlemmarna informerade
om pigdende forhandlingar. Inga fler sanktioner mot fackliga
foretradare eller angrepp pa fackforeningarnas interndemokrati.

Respektera ritten till vara jobb. Ingen mer godtycklig delegering av
hamnarbetarjobb till andra yrkesgrupper i forsok att spara pengar eller
kringgd sékerhetsregler.

Respektera ingidngna 6verenskommelser och kollektivavtal. Ingen
mer forhalning av utlovad kompensation till de hamnarbetare som
arbetade extraskift vid den senaste schemaomldggningen (2015).

e Sluta utnyttja sjuka och édldre blixtanstillda for att utpressa
hamnarbetarkollektivet. Inga fler ultimatum om fredsplikt utan
kollektivavtal eller forsimrade arbetsvillkor som motkrav for att uppfylla
utlovade sociala ataganden.

« Ateruppta det systematiska arbetsmiljoarbetet. Ingen mer
utestdngning av vara skyddsombud fran riskanalyser och
haveriutredningar.

o Folj Semesterlagen och Forildraledighetslagen. Inga fler forsenade
besked eller olagliga avslagsbeslut som skapar stress for
hamnarbetarfamiljer.’>

332 Hamnarbetarforbundet, Frdagor & svar om situationen pa APM Terminals, 2018-01-18,
http://hamn.nu/article/2430/Fragor--svar-om-situationen-pa-APM-Terminals.html, himtad
2018-02-12
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Bilaga B

Exempel pa ett av de varsel som Hamnarbetarforbundet skickade in till
Medlingsinstitutet under konflikten i Goteborgs hamn.

Svenska Hamnarbetarférbundet Avd. 4 Géteborg

Goteborg 2016-11-04

APM Terminals Gothenburg AB

Att:  Sophia Tuvesson

CC:  Joakim Arlund, Sveriges Hamnar
Eskil R6nér, Sv. Hamnarbetarforbundet
Medlingsinstitutet

Svenska Hamnarbetarférbundet avd. 4 varslar hirmed om stridsatgird enligt MBL § 45 mot
APM Terminals Gothenburg AB

Konfliktens omfattning

Sv. Hamnarbetarférbundet avd. 4 varslar hirmed om strejk. Strejken trader ikraft tisdagen
den 15 november 2016 kl. 14:00 och under féljande tider rader total arbetsnedlaggelse:
Tisdagen den 15 november 2016 kl. 14:00 till tisdagen den 15 november 2016 k. 18:00
Tisdagen den 15 november 2016 kl. 22:00 till onsdagen den 16 november 2016 kI. 03:00
Onsdagen den 16 november 2016 kl. 06:00 till onsdagen den 16 november 2016 kl. 09:00
Onsdagen den 16 november 2016 kl. 14:00 till onsdagen den 16 november 2016 kl. 18:00
Onsdagen den 16 november 2016 kl. 22:00 till torsdagen den 17 november 2016 kl. 03:00
Torsdagen den 17 november 2016 kl. 09:00 till torsdagen den 17 november 2016 kl. 11:00
Torsdagen den 17 november 2016 kl. 15:00 till torsdagen den 17 november 2016 kl. 18:00
Fredagen den 18 november 2016 kl. 09:00 till fredagen den 18 november 2016 kl. 11:00

Konfliktens orsak

Med atgérden vill avdelningen fa till stind kollektivavtal for att reglera férhallanden mellan
arbetsgivare och arbetstagare som ej ar reglerade i Svenska Transportarbetarférbundets avtal,

eller annan néjbar 16sning.

Konfliktens behérighet

Beslutet ar fattat i fullt samforstand med berérda medlemmar samt i total enighet med
Svenska Hamnarbetarférbundets styrelse.

/

y ’
/ 1/ /
7 / P
// /;/ o bnit/

Peter Annerback,
Sv. Hamnarbetarférbundet Avd. 4

Svenska Hamnarbetarférbundet Tel 031-515451
Sydatlanten 15 e-mail: info@hamndan.se

418 34 GOTEBORG
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