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Abstract

This work deals primarily with the question whether it is enough to be a citizen to take
part of all civil and human rights, or are there additional requirements like “good
character” involved? There are 34 000 citizens in Sweden living in homelessness of
which 40% have some sort of abuse-or addictionproblem. In this work, I try to find out
how Sweden explains their situation of homelessness by doing a discourse analysis of
the concepts and definitions that I will find in the survey done by the Swedish National
Board of Health and Welfare “Hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden
2011 — omfattning och karaktdr” and in the national strategy against homelessness,
”Hemloshet manga ansikten mdngas ansvar — en strategi for att motverka hemloshet
och utestdangning fran bostadsmarknaden”. Above all, 1 seek answers to how the
homelessness of the person with some sort of alcoholproblem is explained, to thereby
receive an answer on the question if all citizens' right to housing is self-evident or if
some citizens must "blame themselves". The analysis is based on Kavehs theory of “the
conditional permit” and I will be using the conception of “the good character ideal” by

Ambjornsson.

Keywords

Homelessness, the right to housing, the conditional permit, alcoholism, socio-economic

rights, the right to have rights, homelessness in Sweden
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Abstrakt

Detta arbete behandlar fragan ifall det endast krivs att en ménniska &r medborgare i en
stat for att hen ska fa ta del av alla de medborgerliga och ménskliga réttigheterna, eller
om det finns ytterligare villkor s& som skdtsamhet? I Sverige lever 34 000 medborgare 1
hemloshet, varav 40% av dessa har ndgon form av missbruks-eller
beroendeproblematik. Jag forsoker fa svar pad hur den svenska staten forklarar
hemldshetssituationen 1 Sverige, detta genom att gora en diskursanalys av de begrepp
och definitioner som anvédnds 1 socialstyrelsens kartliggning “Hemldshet och
utestdangning frdan bostadsmarknaden 2011 — omfattning och karaktdr” samt i
regeringens strategi “"Hemldshet mdanga ansikten mdngas ansvar — en strategi for att
motverka hemldshet och utestingning frdan bostadsmarknaden”. Det huvudsakliga syftet
med arbetet dr att undersdka hur hemldshet bland medborgare med nagon form av
alkoholproblematik forklaras, for att pa sa sitt f4 svar pa fragan ifall rétten till bostad &r
en sjélvklar medborgerlig rittighet eller ifall vissa hemldsa medborgare sjdlv anses vara
ansvariga for den situation de befinner sig i. Analysen &r baserad pd Kavehs teori om

”det villkorade tillstdndet” samt pd Ambjornssons begrepp om “skdtsamhetsidealet”.

Nyckelord

Heml6shet, skotsamhetsidealet, rétten till bostad, det villkorade tillstdndet, alkoholism,

socio-ekonomiska rittigheter, rétten till rattigheter
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1. Inledning och syfte

Ratten till bostad dr en sjdlvklar ménsklig rittighet. Rattigheten finns fastslagen i artikel
25 (1) 1 FN:s allménna deklaration om de méinskliga réttigheterna, den lyder séhir:

“Var och en har rdtt till en levnadsstandard tillrdcklig for den egna och familjens hdlsa

och vilbefinnande, inklusive mat, kldder, bostad, hélsovdrd och nédvindiga sociala

tjidnster samt rdtt till trygghet i héindelse av arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makas eller

makes dod, dlderdom eller annan forlust av forsérjning under omstindigheter utanfor hans
eller hennes kontroll. ™

Ritten till bostad &r en ménsklig rattighet av socio-ekonomisk karaktér. Det finns visst
internationellt 6verseende for linder som inte har rad att tillgodose sina medborgare
med alla de socio-ekonomiska réttigheterna. Sverige tillhor inte ett av dessa lander, dnda

lever 34 000> méinniskor i hemldshet i Sverige.

Ratten till bostad aterfinns dven i Sveriges grundlag dér det star sdhér:

"Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfdird ska vara grundldiggande mal
for den offentliga verksamheten. Sdrskilt ska det allmdnna trygga ritten till arbete, bostad
och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsdttningar for

héilsa."™

I Sveriges socialtjdnstlag star det att de individer som inte kan forsorja sig sjdlva har ratt
till forsorjningsstdd fran socialndmnden som técker bland annat kostnaden for boende.*
Socialtjanstens mal ar bland annat att “frdmja mdnniskornas ekonomiska och sociala

73 Det framsta

trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor, aktiva deltagande i samhidllslivet
ansvaret for socialtjansten, och dirmed att socialtjinstlagen foljs, 14ggs pa Sveriges

olika kommuner.®

Trots dessa tydliga internationella bestimmelser och nationella lagar s& har inte alla

manniskor 1 Sverige en bostad. I ett rikt land som Sverige kan man undra hur en sd

[

Universal Declaration of Human Rights, 1948, artikel 25 (1)

Socialstyrelsen, 2012, Hemloshet och utestingning frdan bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 25

Sveriges grundlag, regeringsformen kapitel 1, paragraf 2, 1974

Socialtjanstlagen, 2001, kapitel 4, paragraf 1 och 3

Socialtjanstlagen, 2001, kapitel 1, paragraf 1

Socialtjanstlagen, 2001, kapitel 2

[\S]

(o) WV, N SN OS
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grundldggande rittighet inte &r uppfylld for 34 000 medborgare. Réttigheten finns dar,
bland lagarna. Men bevisligen s& kriivs det mer. Ar det ett ekonomiskt problem, har
Sverige inte rdd att tillgodose alla sina medborgare med en betald hyra? Eller &r det
snarare bostadsbrist som &r problemet, finns det 34 000 bostider for lite for att Sverige
ska kunna uppfylla sina rittighetsforpliktelser? Eller dr det kanske ndgot helt annat? Hur
kommer det sig att hela 40%’ av de hemldsa personerna i Sverige har ndgon form av
missbruks-eller beroendeproblem? Ar det individuella problem som orsakar
hemldsheten? Ar det individuella faktorer s& som alkoholism och “storande beteende”
som utgor hindret for att en individ ska anses ldmpad for en bostad? Ses hemldsheten
som sjdlvvald och sjdlvforvéllad for den missanpassade medborgaren? Jag vill ta reda
pa ifall staten stiller krav pé individen i form av skotsamhet for att hen ska fa rétt till

ritten till bostad. Finns det speciella villkor for att ha ett hem?

1.1. Fragestillningar
Utgéngspunkten 1 mitt arbete ligger pa alkoholistens rétt till bostad och med det 1 atanke

vill jag fa svar pé foljande Overgripande fraga:

* Récker det med att vara medborgare for att fa ta del av alla medborgerliga och

ménskliga rattigheter, eller finns det ytterligare krav sa som skdtsamhet?
For att fa svar pd detta sa utgér jag dven frin dessa underfrégor:
— Hur definieras ett hem och en bostad? Vilka ar kriterierna?

— Hur forklarar den svenska staten att ett rikt land som Sverige har s& méanga

hemldsa medborgare?

7 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 46-48
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1.2. Avgransningar

I min undersdkning viljer jag att fokusera pd Sverige dd detta dr ett relativt rikt land och
som dérfor inte har nagon ekonomisk anledning att inte tillgodose alla sina medborgare
de socio-ekonomiska rittigheterna. Jag viljer dven att fokusera pd medborgerliga
réattigheter snarare dn pad minskliga rittigheter. Detta har att gora med att man som stat
inte kan skylla ifrdn sina skyldigheter gentemot sina medborgare, s& som stater girna
gor gentemot icke-medborgare. Sammanfattningsvis sa fokuserar min undersdkning pa
svenska medborgare just for att staten Sverige har en odiskutabel skyldighet att
tillgodose alla sina medborgare med de ménskliga réttigheterna som star faststéllda i
FN:s allmidnna deklaration om de minskliga réttigheterna. Jag menar sdledes inte att
Sverige inte har dessa skyldigheter gentemot icke-medborgare. Jag menar heller inte att
andra ldnder med sdmre ekonomi inte har skyldigheter gentemot sina medborgare
gillande de socio-ekonomiska rittigheterna. Varfér jag viljer att gora denna
avgransningen handlar snarare om att det ska finnas si lite undanflykter och

bortforklaringar som mojligt till varfor rétten till bostad inte uppfylls.

En annan avgriansning som jag gor ér att fokusera pd alkoholisten. Missbruk och
beroende ér ett stort problem bland Sveriges hemldsa vilket leder mig till fragan om den
perfekta medborgaren. Varfor dr det sd att missbrukarna dr dverrepresenterade bland de
hemlosa? Jag viljer att basera min undersokning pa alkoholmissbrukaren av den enkla
anledning att alkohol ar lagligt. Att bruka andra droger &r olagligt och detta medfor
déarfor andra problem nidr det géller skyldigheter och réttigheter. Ifall man bryter mot
lagen sd har man brutit mot sina skyldigheter gentemot staten och diarmed kan staten
legitimt dra tillbaka vissa av personens rittigheter, s som rétten till frihet genom att
sdtta personen 1 fangelse. Med detta menar jag inte att det dr legitimt av en stat att inte
tillgodose ritten till bostad for personer som brukar olagliga droger, denna avgransning
ar, liksom de ovanstiende avgriansningarna, till for att utesluta eventuella

bortforklaringar géllande statens ansvar.

Det finns en skillnad 1 att vara alkoholberoende eller alkoholmissbrukare. Att vara
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beroende av alkohol betyder att man bdde fysiskt och psykiskt inte klarar av att sluta
dricka alkohol, detta & vad man 1 vardagligt tal kallar alkoholism. Att missbruka
alkohol ddremot innebir inte en oférmdgenhet att sluta dricka utan snarare att man inte
slutar dricka trots att alkoholkonsumtionen paverkar ens sociala situation negativt.® T
mitt arbete kommer jag inte att forhalla mig sarskilt till de olika begreppen pa grund av
att det material som jag analyserar inte forklarar de olika definitionernas betydelser och
skillnader. Jag kommer déarfor anvinda mig av samma begrepp som det materialet jag
analyserar anvédnder sig av. Detta kommer att resultera i ett visst inkonsekvent
anvandande av de olika begreppen, dock sa kommer det i sa fall vara en dterspegling av

materialets forhallanden till begreppsanvindningen, vilket kan vara intressant.

Att alkoholberoende 4r av en mer medicinsk karaktdr dr ndgot att ha 1 atanke nir det
giller min fragestillning angdende ifall rétten till bostad &r en villkorad réatt med
skotsamhetskrav. Ifall alkoholberoende dr ett sadant hinder sa innebér det att det inte &r
skotsamt att vara sjuk. Daremot sa véljer jag att inte ta upp sjukdomsaspekten sarskilt
mycket 1 mitt arbete pa grund av att jag menar att samma okrénkbara rétt till rattigheter
borde gélla alla médnniskor, oavsett nykterist, alkoholberoende eller alkoholmissbrukare.
Definitioner av att vara sjuk eller frisk ska inte ha ndgon betydelse ndr det giller
réattighetsansprak och det ar darfor jag inte ldgger storre vikt vid de olika begreppen, jag
forstar att dessa begrepp har olika betydelser av en anledning och att det kan vara viktigt

att forhdlla sig till det i andra undersékningar.

1.3. Material

I mitt val av material sa har jag valt att titta pd nationella bestimmelser trots att det
enligt socialtjidnstlagen dr de enskilda kommunernas socialtjinst som har det framsta
ansvaret nir det giller hemloshet och rétten till bostad. Detta val baseras pa att jag vill
ha en nationell syn pd hemldshetsproblematiken, detta for att kunna se vad staten gor

och inte gor gillande rdtten till bostad. Jag har valt att anvdnda mig av tva

8 http://www.vardguiden.se/Sjukdomar-och-rad/Omraden/Sjukdomar-och-besvar/Alkoholberoende/ ,
senast hdmtat 29/5-13
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primirmaterial. Det forsta dr regeringens nationella hemldshetsstrategi for 2007-2009,
”Hemloshet manga ansikten mdngas ansvar — en strategi for att motverka hemloshet
och utestingning frdan bostadsmarknaden”, som jag fortsdttningsvis och igenom hela
arbetet kommer forkorta till “’strategin”. Mitt andra primdrmaterial ar socialstyrelsens
kartliggning av hemlosheten 1 Sverige fran 2011, ”Hemloshet och utestingning frdn
bostadsmarknaden 2011 — omfattning och karaktdr”, jag kommer i resten av arbetet att
forkorta denna till “kartlaggningen”. Socialstyrelsen har gjort fler kartliggningar dver
hemlosheten i Sverige men nér jag skriver om dessa s& kommer jag explicit skriva ut
vilket ar de é&r ifran, ndr jag bara skriver “kartliggningen” s& menar jag alltsa
socialstyrelsens kartldggning frén 2011.

Ar 2007 beslutade regeringen om en nationell hemldshetsstrategi, ~Hemloshet
madnga ansikten mdngas ansvar — en Strategi for att motverka hemldshet och
utestingning fran bostadsmarknaden”, som skulle gilla mellan 2007-2009. Strategin
utformades for att visa att fler aktorer, inom alla nivaer; nationell, regional och lokal,
har ett ansvar i arbetet mot hemloshet. Syftet var att dessa aktorer skulle fa vigledning
och inspiration angdende var deras ansvar lag och vad de skulle arbeta med, detta for att
hoja ambitionsnivdn och starta ett samarbete mot hemloshet over hela landet.” Jag har
valt att analysera denna strategi for att pd sd sdtt kunna analysera regeringens
standpunkter géllande hemldsheten i Sverige genom att granska deras sprék, vad de
prioriterar samt genom vilka metoder de vill 16sa hemlosheten i Sverige. Trots att
regeringens strategi endast gillde fran 2007 till och med 2009, och dirmed inte ldngre
ar gillande, sé vill jag anvdnda mig av den pd grund av att det inte finns ndgon ny
nationell strategi. Strategin for 2007-2009 dr darfor den senaste nationella strategin
angdende hemldshet i Sverige, darfor anser jag att den &r ytterst relevant for min
undersdkning.

Trots att de 1 strategin pdpekar vikten av att hemloshetsarbetet fokuseras pa alla
nivaer i samhéillet samt att samarbetet mellan olika nivaer och organ &r en forutsittning

for ett effektivt I0sningsarbete s& har regeringen inte utarbetat nagon ny strategi, varken

9 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemloshet mdnga ansikten mdngas ansvar — en
strategi for att motverka hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden, Edita Viistra Aros, s. 2-
4

10
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efter 2009 nédr den andra gick ut eller efter 2011 da socialstyrelsens nya kartldggning
kom ut och visade att hemloshetsproblemet har okat. Istdllet s har regeringen tillsatt en
nationell hemldshetssamordnare, Michael Anefur, for perioden januari 2012 till
december 2013. Anefurs uppgift ar att fora dialog med kommunerna angdende deras
arbete mot hemldshet och pa sa sitt sprida kunskap och skapa fungerande kommunala
rutiner. Anefurs arbete gar att folja pa hans blogg'® dar han bland annat skriver om sina
moten med kommunerna, bloggen dr ocksa ett sétt att sprida kunskap till andra aktorer
som pd nagot sitt berérs av hemloshet.!! Trots att Anefurs arbete representerar
regeringen sd anser jag att hans material pa bloggen inte &r passande for min
undersokning. Detta grundar sig i att arbetet &r splittrat till olika kommuner samt anser
jag att strategin, trots att den har gatt ut, & en mer sammansatt och konkret stindpunkt
fran regeringen. Darfor har jag valt att ha regeringens strategi, 2007-2009, som

primirmaterial istdllet for regeringens nuvarande arbete mot hemldshet.

Som ett komplement till strategin ska jag dven granska Socialstyrelsens kartliggning
av  hemldsheten 1 Sverige fran 2011, Hemldéshet och utestingning frdan
bostadsmarknaden 2011 — omfattning och karaktdr. Kartliggningen dr gjord pa uppdrag
av regeringen och socialstyrelsen har tidigare gjort denna form av kartliggning ar 1993,
1999 samt 2005. Syftet med kartldggningarna &r att relevanta aktorer ska ha en grund
for sina policyarbeten, handlingsplaner och strategier angdende hemloshet, savél pa
lokal som nationell niva.'> Regeringens strategi 2007-2009 &r ett sddant exempel, dd den
har kartlaggningen frdn 2005 som underlag. Ett annat mél med kartliggningen &r att f4
okad kunskap och kdinnedom om hemldsheten och vilka personer som lever i hemloshet,
detta for att arbetet mot hemloshet ska bli sa effektivt och vilriktat som méjligt. "
Socialstyrelsen har i sin kartlaggning faststéllt olika definitioner och begrepp for vad

hemldshet innebér och vilka personer som ridknas som hemldsa. Dessa definitioner har

10 http://www.hemloshetifokus.se/ senast hamtad 28/5-13

11 http://www.regeringen.se/sb/d/16544 senast hamtad 28/5-13

12 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 3

13 Socialstyrelsen, 2012, Hemléshet och utestingning frdan bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 3
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fatt stor betydelse inom hemloshetsdiskursen 1 Sverige, detta kan man se genom att
bland annat regeringen och manga kommuner anvinder sig av socialstyrelsens
definitioner samt att forskare och organisationer inom omrddet ofta refererar till
socialstyrelsens kartldggningar.

Regeringens strategi fran ar 2007 baseras som sagt pa socialstyrelsens
kartlaggningen fran ar 2005, denna kartliggning skiljer sig i viss mén gédllande
definitionen av vem som dr hemlds. Dérfor tycker jag att det dr viktigt att jag tar hdnsyn
till detta i min undersdkning genom att arbeta med kartlaggningen fran 2011, som &r det
underlag som regeringen anvénder i sitt nuvarande arbete mot hemldshet, samt att
redogora for de storsta skillnaderna mellan de tva senaste kartliggningarna. Samtidigt sa
ar det intressant att det inte har gjorts ndgon ny nationell strategi efter 2009 och
framforallt efter 2011 da de flesta aktorer, diribland just regeringen, valde att folja
socialstyrelsens nya kartldggning. Utdver detta sa baseras valet av kartliggningen som
primdrmaterial pad att socialstyrelsen spelar en stor roll i det nationella arbetet mot
hemloshet da det dr detta organet som definierar och forklarar hemldsheten i Sverige.

Sjdlva métningen 1 socialstyrelsens kartliggning 2011 grundar sig pa en
enkdtundersdkning som genomfordes under en vecka, 2-8 maj 2011, som delades ut till
aktorer inom myndigheter, kommuner, institutioner och frivilligorganisationer som &r 1
kontakt med hemlosa personer. Dessa aktorer fick svara pa en enkit for varje hemlds
person de kénde till, dubbelrdkning har inte varit mdjlig och visst bortfall forekommer

men redovisas.'*

2. Teori

2.1. Riitten till rattigheter

FN menar att alla ménniskor har réttigheter 1 kraft av sin minsklighet, men &r det
verkligen sa 14tt? Hanna Arendt for tesen att det inte finns nagra minskliga rattigheter,

utan endast medborgerliga rittigheter. Hon menar att ifall man som individ inte tillhor

14 Socialstyrelsen, 2012, Hemléshet och utestingning frdan bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 14

12
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en stat, utan det enda man har dr just sin minsklighet, sd finns det ingen som
sdkerhetsstéller och ansvarar for ens sa kallade ménskliga réttigheter. Det dr pa sa sitt
snarare en manniskas politiska tillhorighet som medborgare i en suverdn demokratisk
stat som véra rittigheter grundar sig pa. Arendt menar att man bara har ritt till
réttigheter ifall man ingar som medborgare 1 en stat for det dr endast da institutionerna

ser och ansvarar for dig och dina rittigheter."

Nér man anvinder sig av Arendts teori dr det oftast ndr man pratar om ménniskor
som dr statslosa eller pd flykt. I min undersdkning dr det relevant att ta en annan
infallsvinkel pa Arendts argumentation. Arendt menar att man bara har réttigheter i kraft
av sitt medborgarskap, men jag skulle vilja dra det lite langre. Racker det ens med ett
medborgarskap for att man ska ha rétt till rittigheter? Har alla medborgare verkligen
rittigheter 1 kraft av endast sitt medborgarskap? Det jag vill problematisera &r att ifall
medborgarskapet ar tillrickligt for att fa sina réttigheter tillgodosedda, ifall staten
verkligen raknar alla sina medborgare som ’sina”, eller om det finns ytterligare krav pa

individen foOr att {3 rétt till alla rattigheter?

2.2. Skotsamhetsidealet

Denna fraga leder mig vidare till Ronny Ambj6rnsson, professor i idéhistoria vid Umea
universitet, som ar 1998 skrev boken “Den skotsamme arbetaren”. Ambjornsson
skriver om den skotsamhetskultur som vixte fram 1 den svenska arbetarklassen under
1900-talets forsta halva. Denna skotsamhet innebar idéer och ideal om att leva ett
ordentligt och moraliskt liv vilket framforallt innebar nykterhet och arbetsdisciplin.
Skotsamhetsidealet fick sin utgdngspunkt i fackforeningar, nykterhetsorganisationer och
foreldsningsforeningar men under trettio- och fyrtiotalen var skdtsamhetsidealet dven
vil rotat 1 arbetarklassens attityder och mentalitet. Att leva ett skdtsamt liv innebar att
man stod emot frestelser som gav tillfallig och egoistisk tillfredsstillelse, exempel pa

detta var lathet, kortspel och superi. Ambjornssons bok grundar sig pa en studie av

15 Arendt, Hannah, 1958, The Origins of Totalitarianism, 2d enl. ed, The world publishing company,
Cleveland, s. 290-303
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arbetarna vid ett sagverkssamhille 1 Norrland mellan 1880-1930, men han menar att

skotsamhetskulturen strickte sig over hela den svenska arbetarklassen. '

Denna skdtsamhetskultur lever till viss del kvar i det svenska samhiéllet dn idag. Ett
tydligt bevis pa detta kan man se pa migrationsverkets hemsida dar det under rubriken
"Krav for medborgarskap” finns en underrubrik som heter just “Skotsamhet” dir de
skriver att “Du mdste ha levt ett skétsamt liv i Sverige”. Den skdtsamhet som
migrationsverket syftar pa géller framforallt att man inte ska ha begatt ndgot brott eller

ha nagra skulder."

Skotsamhetsidealet blir intressant i mitt arbete dd jag vill se ifall det finns nédgra
moraliska krav pd medborgaren for att fa rétt till rétten till bostad. Jag menar att
Sveriges skotsamhetskultur visar att det finns anledning att ta upp min fragestillning,
det vill sdga att det inte dr sd sjdlvklart att alla socio-ekonomiska rattigheter tillhor alla
medborgare, eller mer specifikt att ritten till bostad inte dr sjdlvklar for den

alkoholiserade medborgaren.

2.3. Det villkorade tillstandet

Denna fraga har lett mig vidare till idéhistorikern Shamal Kaveh. Kaveh har utvecklat
det teoretiska begreppet “det villkorade tillstandet” som syftar till de rittigheter som
krdver olika motprestationer av individen som vill fa rittigheten tillgodosedd.'® Kaveh
har forskat om Sveriges overgdng frén ett exkluderande samhille till ett inkluderande
samhille. Han har fokuserat pd aren fran 1901 fram till 1921, da Sverige fick allmén
rostratt. Hans forskning fokuserar pa politiska réttigheter och syftar till hur de fattiga
ménniskorna i Sverige inte fick ta del av de politiska rittigheterna innan ar 1921."
Under den exkluderande tiden ségs fattigdomen som ett resultat av individernas

irrationella handlande. De sociala och ekonomiska olikheterna sigs dérfor som ett

16 Ambjornsson, Ronny, Den skétsamme arbetaren: idéer och ideal i ett norridndskt sdgverkssamhdille
1880-1930, 3. uppl., Carlsson, Stockholm, 1998

17 http://www.migrationsverket.se/info/500.html senast hamtat 21/5-13

18 Swird, Hans, 2008, Hemloshet, andra upplagan, Studentlitteratur AB, Lund, s. 122

19 Kaveh, Shamal, 2006, Det villkorade tillstandet: Centralférbundet for socialt arbete och liberal
politisk rationalitet 1901-1921, Acta Universitatis Upsaliensis, Uppsala : Uppsala universitet, s. 11
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resultat av individernas egna oférmaga och omoraliska handlande. Den fattiga delen av
befolkningen ségs som irrationella pd grund av deras ekonomiska underlédge och blev
darfor uteslutna frdn de politiska réttigheterna dé de inte ansags vara kapabla till att ta

politiska beslut.*

De som fick ta del av de politiska rittigheterna var den del av
befolkningen som hade det bra ekonomiskt, och dirfér siags som moraliska och
rationella individer. De rationella individerna stod endast for 10% av Sveriges
befolkning. Dessa sdg den fattiga delen av befolkningen, det vill sdga majoriteten, som
ett hot mot landets sdkerhet och som darfor kravde kontroll, disciplin och uteslutning
frdn staten och andra institutioner. Diremot sd kunde individer frén de uteslutna
grupperna fa tilltrade till vissa politiska réttigheter ifall de uppfyllde vissa krav som
ansdgs visa pa en viss moral, detta kunde till exempel innefatta sjalvforsorjande arbete.”
Kaveh vill visa hur denna syn fordndrades genom att man istéllet for att se fattigdom
som ett resultat av dalig moral tvirtom sdg att externa faktorer och sociala

omsténdigheter ledde till fattigdom. P4 detta sétt kunde man réttfirdiga att dven de
fattiga skulle ha politiska rittigheter.”

I mitt arbete s blir Kavehs teori intressant pd flera nivaer. Kaveh menar att de fattiga
hade juridiska men inte politiska rattigheter, pa samma sdtt menar jag att de hemldsa har
bade juridiska och politiska rittigheter, men inte alla socio-ekonomiska réttigheter. Jag
vill se ifall ritten till bostad ar ett sd kallat "villkorat tillstand” som kridver vissa
moraliska skyldigheter av medborgaren, sd som att vara fri frdn alkoholberoende. En
annan intressant tanke dr att Kaveh menar att Sverige har gétt frdn att vara ett
exkluderande sambhille till ett inkluderande samhélle, detta 1 politisk mening. Han har
anvint sin teori pa de fattigas rétt till politiska réttigheter, det jag ska gora ar att
applicera hans teori pd alkoholisters ritt till bostad. P4 samma sétt som de fattigas
situation ansags vara sjilvforvallande pd grund av individens egna dumbhet s vill jag
undersdka om samma attityder finns gentemot hemldsa alkoholister, och ifall liknande

skotsamhetskrav finns pa de hemldsa for att f4 en bostad, s som det fanns pa de fattiga

20 Kaveh, 2006, s. 22-24
21 Kaveh, 2006, s. 25-26
22 Kaveh, 2006, s. 26-27
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medborgarna for att fi politiska rittigheter. Ar Sverige ett inkluderande sambhille

géllande socio-ekonomiska réttigheter?

3. Metod

3.1 Diskursanalys

Jag ska granska regeringens nationella strategi mot hemloshet samt socialstyrelsens
senaste kartldggning 6ver hemlosheten i Sverige genom att gora en diskursanalys. Det
jag fokuserar pa ar vilket eget ansvar man lidgger pd den hemlosa for situationen hen
befinner sig i och detta med speciellt fokus pé alkoholisten. Att dricka alkohol &r lagligt
och alkoholberoende ses som en sjukdom i Sverige, men trots detta finns det asikter i
samhillet som anser att alkoholism &r moraliskt forkastligt och det aterfinns ibland dven
attityder som menar att det dr alkoholistens eget fel att hen dr hemlds. Jag vill granska
ifall liknande attityder syns i den nationella strategin och 1 socialstyrelsens kartlaggning
genom att undersoka vad som definierar en hemlds och vilka olika prioriteringar som

finns for de olika hemloshetskategorierna.

Socialstyrelsens kartlaggning dr den som sétter bestimda ord och definitioner pa vem
som dr hemlds och hur hemlosheten ser ut. Socialstyrelsens sprak formar saledes hur vi
uppfattar situationen och verkligheten for hemlosheten i1 Sverige. Socialstyrelsens
kartldggning ldgger ddrefter en grund for hur arbetet mot hemloshet 1 Sverige ska se ut
och det ar utifrdn denna grund som bland annat regeringens strategi dr formad. Detta
visar hur sprakets definitioner sitter granser for hur vi agerar men dven hur vi uppfattar
olika situationer och ddrmed formas dven vara fordomar och attityder”. Att jag
anvinder mig av diskursanalys 1 min undersokning blir dérfor ett sjdlvklart val da jag
vill granska olika begrepp, definitioner och sjidlva spraket for hur man talar om
hemldsheten samt hur de motiverar pd vilka olika sitt de planerar att hjdlpa de olika

hemldshetsgrupperna.

23 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i
samhidllsvetenskaplig text- och diskursanalys, 2., [omarb.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2005, 305-
306
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Jag ska borja med att g4 igenom min analysering av socialstyrelsens senaste
kartlaggning frdn &r 2011 och dérefter analyserar jag regeringens strategi. Regeringens
strategi baseras pd kartldggningen frdn 2005, men regeringens nuvarande stdndpunkt
géllande hemloshet baseras pd socialstyrelsens senaste kartlaggning. Regeringen har
ingen uppdaterad strategi men deras nuvarande arbete mot hemldshet baseras pa
socialstyrelsens senaste kartliggning, sa for att vara mer 1 tid maste jag ha den nya
kartlaggningen i bakhuvudet nér jag ldser den gamla strategin. Jag kommer darfor dven
ta upp de storsta skillnaderna mellan de tva olika kartlaggningarna. Det dr viktigt att jag
forhaller mig till de nya definitionerna nir jag granskar regeringens strategi, men trots
att det dr den nya kartliggningens definitioner som géller sa fir man inte glomma att det

inte finns ndgon nuvarande nationell strategi for att motverka hemldsheten i Sverige.

4. Litteraturoversikt och tidigare
forskning

4. 1. Tre ledande forskare inom hemloshetsdiskursen —
Sahlin, Swird och Knutagiard

Ingrid Sahlin, Hans Swiérd och Marcus Knutagard &r tre av de frimsta forskarna inom
hemldshet i Sverige. Att dessa tre forskare ofta blir refererade till samt att de blir
tackade 1 bland annat forordet till socialstyrelsens kartlaggning sdger ganska mycket om
att de ar vil respekterade samt vildigt inflytelserika inom hemloshetsforskningen 1
Sverige. En annan intressant punkt &r att dessa tre forskare ofta refererar till varandra, ur
detta kan man se att det & f& som forskar och &dr inflytelserika inom
hemloshetsdiskursen i Sverige, detta resulterar dven 1 att det dr en liten grupp som pa sa

sdtt styr och formar Sveriges hemloshetsdiskurs.

Ingrid Sahlin &r professor i socialt arbete samt docent i1 sociologi, hennes frdmsta
forskningsomraden dr exkluderingsprocesser och relationen mellan konstruktionen av

“problemgrupper”, s som hemldsa och kriminella, och samhiéllets 10sningar pd dessa
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problem.?* Ar 1996 skrev Sahlin sin doktorsavhandling, “Pd gréinsen till bostad”, dir
hon synliggér hyresvdrdars och sociala myndigheters maktstrategier gentemot de
bostadssokande. Sahlin menar att hyresvirdar anvander sig av “grdnskontroll” vilket
innebér avvisning och exkludering av de som anses orsaka problem i bostadsomradet.
Dérigenom blir det s& kallade problemhushallet vrikt och slussas dver till de sociala
myndigheterna med etiketten “klarar inte av eget boende”. De sociala myndigheterna far
dé agera hyresviard pd den sekunddra bostadsmarknaden vilket for den bostadslose
innebdr ett specialkontrakt. Specialkontrakten innebér tillsyn och &r utformat som en
slags tridning 1 att bo sé att klienten senare ska kunna bo med ett vanligt kontrakt pa den
ordinarie bostadsmarknaden. De sociala myndigheterna anvénder sig dirigenom av
maktstrategin “disciplin” som syftar till att 16sa eller kontrollera problemhushéllet
genom fostran, tillsyn och omsorg. Sahlin menar att ”den storande grannen” och de som
“inte klarar eget boende” endast dr sociala konstruktioner som syftar till att legitimera
grianskontroll och disciplin och pa sé sitt legitimeras dven sjilva exkluderingsprocessen

pa bostadsmarknaden.”

Hans Swiérd &r professor och har en filosofie doktorsexamen i socialt arbete vid
Socialhdgskolan, Lunds universitet. Ar 1998 skrev Swird boken “Hemldshet” d& han
ansag att det vid den tiden fanns ett nyvunnet intresse 1 att f4 bukt med problemet
hemldshet, och for detta krivdes det en tydlig 6versikt i hemloshetens olika perspektiv.*
Ar 2008 gjorde Swiird en omarbetning och uppdatering av “Hemldshet” da han menade
att det behovdes ytterligare samt fornyad kunskap inom hemloshetsdiskursen i Sverige.
Syftet med Swirds bok dr att sprida vetenskaplig kunskap om hemloshetens olika
perspektiv sd att arbetet for att 16sa problemet ska forbéttras, darigenom vill han né ut
till personer som studerar och arbetar inom omrddet hemldshet.”” Boken utgor en
omfattande Oversikt i problemets méanga aspekter dd Swird far med allt frdn hur

hemldsheten sdg ut och forklarades 1 Sverige ar 1850 och hur detta har fordndrats Gver

24 http://www.socwork.gu.se/kontaktaoss/Personlig_hemsida/Ingrid_Sahlin/ , senast himtad 26/5-13

25 Sahlin, Ingrid, Pd grdnsen till bostad: avvisning, utvisning, specialkontrakt, Arkiv, Diss. Lund :
Univ.,Lund, 1996

26 Swird, Hans, Hemldshet, 2., [omarb. och uppdaterade] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2008, s. 7

27 Swird, 2008, s. 7-9
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tid fram till dagens "moderna hemldshet”, till olika definitioner, utredningar, perspektiv,
till massmediernas inverkan pa allmédnhetens syn och uppfattning av hemldsa personer,

till olika forskningar samt svarigheterna med att forska om hemloshet.*®

Marcus Knutagard ar liksom Swird forskare vid Socialhdgskolan, Lunds universitet.
Ar 2009 skrev Knutagird sin doktorsavhandling i socialt arbete, “Skdlens fingar”.
Avhandlingen behandlar socialtjdnstens organiserade hemldshetsarbete som pa grund av
regler som exempelvis avskiljningsprinciper innebér att hemldsa individer hamnar i
redan faststillda boendekategorier vilket kanske inte alltid dr den boendeform som
passar individen bést. Knutagards studie grundar sig pad Malmoés sekundira
bostadsmarknad men resultatet har dven relevans for andra kommuner. “Skdlens
fangar” analyserar pa vilket sdtt hemloshetsarbetet dr organiserat, hur kategoriseringen 1
bostadstrappan ser ut samt hur socialtjanstemén forklarar och resonerar gillande

hemlodsheten.”

Sahlin, Swérd och Knutagard har alla skrivit om och kritiserat trappstegsmodellen
och de ir istillet foresprakare for metoden “Bostad forst”.** Trappstegsmodellen bygger
pa att man gor en “boendekarridr”, vilket innebédr att man kléttrar sig upp fran att bo pa
hérbérge till att fa ett eget kontrakt genom att tréna sig 1 att bo. Trappstegsmodellen
grundar sig i att socialtjansten hyr ut en bostad till den hemldsa personen i andra hand,
det dr detta som kallas for den sekundéra bostadsmarknaden. I dessa hyreskontrakt med
socialtjdnsten sd ingér det en behandlingsplan for den hemldsa som innebér tillsyn och
sarskilda regler. Foljer man dessa regler sa far man gé upp ett steg i boendekarridren och
mailet dr att tillslut fa ett forstahandskontrakt pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Trappstegsmodellen dr den metod som de flesta kommuner 1 Sverige anvénder sig av,
den har fatt mycket kritik pd grund av att trappstegen fram till den ordinarie
bostadsmarknaden blir allt fler samt att kraven for att ta sig upp for trappan ibland &r

orimliga. Detta resulterar i att metoden inte ar sérskilt framgéngsrik dd man latt trillar

28 Swird, 2008

29 Knutagérd, Marcus, Skdlens fangar: hemléshetsarbetets organisering, kategoriseringar och
forklaringar, Egalité, Diss. Lund : Lunds universitet, 2009,Malmao, 2009

30 http://www.soch.lu.se/forskning/forskargrupper-och-forskningsmiljoeer/bostad-foerst , senast hamtad
30/5-13
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ner for trappan ndr man vil tagit sig upp ett steg.’’ Modellen Bostad forst innebdr istillet
att bostaden &dr en fOrutsittning, inte ett mal, for att individen ska kunna f4 bukt med
sina eventuella andra problem efter att man har en fast och trygg punkt i bostaden. Tva
utgdngspunkter i Bostad forst &r att bostad ar en réttighet samt att hemldshet ar ett
bostadsproblem och dirfor ska hemldshetsproblemet dven l6sas och hanteras genom
dessa tva utglngspunkter. Metoden innebdr att den hemldsa personen far ett
forstahandskontrakt pd den ordinarie bostadsmarknaden och ddrefter erbjuds det, pa
frivilliga villkor, stod och hjélp for eventuell annan problematik som till exempel
missbruk och beroende. Bostad forst har, till skillnad fran bostadstrappan, visat pa goda
forskningsresultat. Trots detta &dr det ytterst fi kommuner i Sverige som har vigat sig pa
Bostad forst och ddrmed &r boendetrappan den vanligaste metoden for de svenska

kommunernas hemldshetsarbete.*

4.2. Socialskolan: Utvirdering av ""Hemloshet — mdnga
ansikten, manga ansvar'

Mellan 2009 och 2011 gjorde Socialhdgskolan i Lund, pd uppdrag av socialstyrelsen, en
utvdrdering av regeringens strategi som kom att heta Utvdirdering av "Hemléshet —
mdnga ansikten, manga ansvar" Slutrapport. Bdde Knutagard och Swird var med och
gjorde utvirderingen. Detta 4r en omfattande utvirdering som utdver sjdlva
utvirderingen &dven tar upp andra problem samt forskning angdende hemloshet.
Utvérderingen ror huruvida regeringens mél har uppnétts och foljts i de 23 kommunala
satsningarna som foljde efter strategin. Socialhdgskolan menar att det inte rader ndgon
brist pa goda forslag och utarbetade idéer géllande 16sningar pa hemldsheten, det ar
sjilva verkstdllandet av dessa ldsningar som utgér ett hinder. Slutligen ger
socialhdgskolan sex stycken rekommendationer till regeringen som kan sammanfattas
sahdr: 1) Hemloshet ska ses som ett brott mot de sociala rittigheterna. 2)

Hemloshetsproblematiken bor fokuseras till  bostadspolitiken istdllet for att

31 Socialhdgskolan 2011:2, Utvirdering av "Hemléshet — mdnga ansikten, mdanga ansvar" Slutrapport,
Lund, s. 41-45

32 Socialhdgskolan 2011:2, Utvirdering av "Hemldshet — mdnga ansikten, manga ansvar" Slutrapport,
Lund, s. 45-46
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marginaliseras till kommunala projektverksamheter. 3) Att utveckla en gemensam
kunskapsbas i Europa angéende hemloshet. De olika kartliggningarnas definitioner
skapar stor forvirring angdende hemldshetsbegreppet. 4) En satsning for att se ifall
Bostad forst modellen fungerar i Sverige. 5) For det fortsatta arbetet mot hemldshet
kriavs det nya statliga satsningar. 6) Att skapa en bittre Gversikt for hur den sekundéira

bostadsmarknaden ser ut.*

S. Analysen

5.1. Socialstyrelsens kartliggning: Hemloshet och
utestiingning fran bostadsmarknaden 2011 —
omfattning och karaktir

For att svara pd min fragestéllning ifall det krdvs mer av en ménniska dn att vara
medborgare 1 Sverige fOr att ha ritt till rittigheten bostad, sd& som moraliska
skotsamhetskrav, sd ska jag gora en diskusanalys dver socialstyrelsens definitioner och
granser for olika former av hemldshet. I min diskursanalys kommer jag att ta hjélp av

Ambjornssons skotsamhetsteori samt Kavehs teori om det villkorade tillstdndet.

5.1.1. Olika hemloshetssituationer

I kartlaggningen har de uppmatt att 34 000 personer i Sverige dr hemldsa, denna
hemloshet ser vildigt olika ut for de 34 000 personerna. Forst och framst delar

socialstyrelsen upp hemloshet i fyra olika situationer:

1. Akut hemloshet: Denna situation innefattar de personer som sover utomhus
eller pd offentliga utrymmen samt personer som &r hédnvisade till hérbérge,
akutboende, skyddat boende eller jourboenden. Under mitveckan sé innefattade

denna omstéindigheten 4500 personer varav majoriteten av dessa var min.**

33 Socialhdgskolan 2011:2, Utvirdering av "Hemléshet — mdnga ansikten, mdanga ansvar" Slutrapport,
Lund
34 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
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Socialstyrelsen skriver att missbrukar- och beroendeproblem var den vanligaste
orsaken till heml6shet inom denna grupp, men de papekar dven att en stor grupp
av de akut hemldsa inte hade problem av den karaktiren.” Andra vanliga
orsaker till denna form av hemloshet var psykisk ohilsa, vrikning och vald i
familjen.* 280 av personerna som lever i akut hemloshet dr de som “helt saknar
bostad eller boende”, det vill siga de som sover utomhus eller pd offentliga
utrymmen, de s kallade "uteliggarna”. Jag vill har papeka att till de som "helt
saknar bostad eller boende” tillhor inte personer som till exempel sover pa
hirbérge eller i tilt.>” Att spendera natten i ett tilt eller pa ett hirbirge innebér
alltsd att man har ndgon form av bostad eller boende. Detta kan dterkopplas till

min fragestéllning angéende vad som definierar ett hem respektive en bostad.

Institutionsvistelse och kategoriboenden: Detta innefattar de personer som for
tillfallet &r intagen eller inskriven pa kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet
eller stddboende och som har en planerad utskrivning inom tre minader men
som inte har ndgot boende dédrefter. I denna situation rdknas dven de personer in
som skulle ha skrivits ut men bor kvar pa grund av saknaden av egen bostad att
flytta till.*® T denna situation befann sig 5600 personer varav andelen min var
overrepresenterade. I denna situationen rapporterar socialstyrelsen om att den
hogsta andelen personer med missbrukar- och beroendeproblem samt psykisk
ohilsa finns, jimfort med de andra situationerna, och att dessa problem é&r en

vanlig orsak till varfor personerna ar hemlosa.*

karaktdr, s. 27-28

35 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och

karaktdr, s. 24

36 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och

karaktdr, s. 28

37 Socialstyrelsen, 2012, Hemléshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och

karaktdr, s. 56

38 Socialstyrelsen, 2012, Hemléshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och

karaktdr, s. 19

39 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och

karaktdr, s. 28-29

22



Linnea Hansson Lundblad

3. Langsiktiga boendelosningar: Detta innefattar de personer som inte blir
godkédnda pa den ordinarie bostadsmarknaden och dérfor tillhor den sekundéra
bostadsmarknaden, det vill séga i en boendeldsning som kommunen hyr ut i
andra hand till personen. Exempel pa denna form av boende ar forsokslédgenhet,
traningsldgenhet och socialt kontrakt, hyresavtalen fér denna form av boende

4 Denna

innebédr olika grader av tillsyn, sérskilda regler och/eller villkor.
situation var den vanligaste d& hela 43 % av alla Sveriges hemldsa befann sig
hir, det vill sdga 13 900 personer. Socialstyrelsen beskriver denna situation som
relativt stabil och trygg, den vanligaste orsaken till att personer befann sig dér
var pa grund av att de inte blivit godkidnda pa den ordinarie bostadsmarknaden.*

Denna hemldshetssituation var den som hade minst personer med missbrukar-

och beroendeproblem men som hade flest familjer.*

4. Eget ordnat Kkortsiktigt boende: Detta innefattar personer som bor
kontraktslost hos kompisar, bekanta, familj eller sléktingar eller personer som
har ett inneboende- eller andrahandskontrakt som gar ut inom tre ménader, och
pa grund av detta sokt hjilp hos ndgon form av myndighet. I denna situation
befann sig 6 800 personer. Hir fanns de yngsta av de hemldsa personerna,
medelaldern var 34 ar. De vanligaste orsakerna till hemldsheten var missbrukar-
och beroendeproblem, att personerna inte hade blivit godkénda pd den ordinarie

bostadsmarknaden samt skilsméssa och konflikt inom familjen.*

I de olika situationerna har det skrivits ut vilka orsaker for hemloshet det finns, varav
missbruks-och beroendeproblem &r en vanlig sddan orsak. Intressant att papeka ar att
socialstyrelsen skriver att det ar 40% av personerna 1 situation fyra som har missbruks-

och beroendeproblem, men att det bara dr 32% som har missbruk- och beroendeproblem

40 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 19

41 Socialstyrelsen, 2012, Hemloshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 29

42 Socialstyrelsen, 2012, Hemldoshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 24

43 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdan bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 30

23



Linnea Hansson Lundblad

som orsak till hemlosheten. De ndmner inte denna skillnaden i kartliggningen och
dérfor finns det heller inget svar pd varfor det finns en skillnad. En slutsats man kan dra
av detta ar att hemldshet inte alltid skylls pa att personen har missbrukar-och
beroendeproblem, det vill sidga att trots att man har missbrukar-och beroendeproblem s&
innebdr det inte att detta dr den bakomliggande orsaken till personens hemldshet. Dock
s& kan en annan rimlig slutsats ocksd vara att personen inte hade missbruks-och
beroendeproblem innan hen blev hemlds, utan att detta kom som en foljd av

hemlosheten.

Utover dessa situationer sa lever cirka 400 barn, det vill sdga personer under 18 ar, i
“hemldsa forhallanden”. Socialstyrelsen beskriver detta som att barnet lever i en
“grazon” utanfor bade familjens eller samhéllets vard och omsorg och den vanligaste
orsaken till denna sorts hemloshet var familjeproblem. De flesta barnen bodde hos
vinner och bekanta men det forekom é&dven att de bodde i forsokslédgenheter,
traningsldgenheter eller liknande.* Varfor detta dr en grdzon och inte hemldshet

framkommer inte i kartldggningen.

En grupp méanniskor som inte alls rdknas med 1 socialstyrelsens kartlaggning ar icke-
medborgare. Detta exkluderar alltsd de personer som inte endast star utan hem utan dven
utan uppehéllstillstind, dr asylsokande eller 6verhuvudtaget upprétthaller sig i Sverige
en lingre tid utan att vara medborgare.* Icke-medborgares ritt till bostad dr dock en
frdga som jag redan har uteslutit i min avgransning pa grund av att det viacker ytterligare
fragor gillande vem som har ansvar dver vems rattigheter. Att bara svenska medborgare
finns med i kartliggningen bekréftar ddrigenom mitt val av att utesluta denna grupp fran
min undersokning angdende skdtsamhetskrav. Detta bekréftar pa sa sétt Arendts teori

angéende att det inte finns ménskliga réttigheter, utan bara medborgerliga réttigheter.

44 Socialstyrelsen, 2012, Hemloshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 44-45

45 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdan bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 21
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5.1.2 Domaner

Socialstyrelsen viljer dven att anamma den europeiska samarbetsorganisationen i
hemlshetsfragor, FEANTSAs*, tre doméner som tillsammans utgér ett hem. Den
forsta domédnen ar den fysiska, den innebidr en bostad, eller ett utrymme, som motsvarar
individens behov. Den andra dominen &r juridisk, detta innebér att individen ska ha
besittningsskydd, dispositionsritt eller dganderétt till bostaden. Den sociala doménen
utgdr den sista komponenten for vad som utgdr ett hem och det innebér att det ska
finnas mojlighet till ett privatliv samt upprétthallande av sociala relationer i bostaden.
De fyra ovanstdende hemldshetssituationerna skiljer sig angdende tillgdngen pa de tre
doménerna, men gemensamt for de olika situationerna dr att ingen av de har alla tre
doméner tillgodosedda, och det &r precis det som kravs for att anses vara utan ett riktigt

hem, det vill séiga att vara hemlos.*’

En av mina frigestillningar var hur ett hem respektive bostad definieras och det har
jag nu fatt svar pd. Ett hem é&r alltsa ndgot som uppfyller alla dessa tre doméner. Men
samma definition géller inte for en bostad. I kartliggningen finner jag inget explicit
uttryck for vad en bostad eller ett boende innebér, ddremot sd anvénds de tva uttrycken
synonymt, det vill séga dr bostad och boende samma sak. Socialstyrelsen menar att de
som helt saknar boende &dr de som ar sa kallade uteliggare, det vill sdga de som sover ute
eller pa offentliga utrymmen. Att helt sakna boende betyder alltsa att man inte har ndgon
av dominerna tillgodosedda géllande vart man sover. Men vad innebér det da att ha ett
boende? Ifall de som helt saknar boende 4r de som sover utomhus och pa offentliga
platser s4 maste det innebéra att alla andra hemlGshetsgrupper har ndgon form av
boende. Ménniskor som bor 1 tilt eller sover pd harbédrge anses alltséd ha nagon form av
bostad. Ifall man ser till doménerna sé skulle jag sdga att 4ven dessa tva grupper inte har
nagon av de tre domédnerna tillgodosedda. I viss del skulle det vara den fysiska

dominen, d& det finns ett utrymme, men ett télt eller nattlig logi kan inte anses vara

46 Fédération Européenne d'Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri (engelsk
oversittning: The European Federation of National Organisations working with the Homeless)

47 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdan bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 21-22
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tillrdckligt for individens behov.

5.1.3 Hemloshetens orsaker

Socialstyrelsen skriver att olika aktdrer har olika uppfattningar om vilka faktorer som
orsakar hemldsheten. Dessa uppfattningar utgor direfter grunden till vilka olika metoder
de olika aktorerna viljer att anvinda sig av nér det géller att motarbeta hemldsheten.*®
Hemlosheten beskriver inte en person utan en situation som en person befinner sig i.
Denna situation kan se véldigt olika ut for de olika personerna, se ovanstaende fyra
hemldshetssituationer. Aven orsakerna till att personen har hamnat i hemldshet ser
valdigt olika ut och kan vara fler dn en. Socialstyrelsen tar upp fyra sadana orsaker och
pa vilket sétt de kan leda till hemldshet, men de menar att hemldsheten framforallt dr en

frdga av bade socialpolitisk och bostadspolitisk karaktér.*

1. En strukturell orsak &r arbetsmarknaden d& den paverkar arbetsloshet,
anstdllningsforhallanden och wurbanisering. En annan strukturell orsak ar
bostadsmarknaden som skapar konkurrens till utbudet pa bostidder samt stéller
krav péa personen som soker bostad. Ett annat exempel dr hur man definierar

medborgarskapet, detta pdverkar vem som har ritt till vilka bostdder.™

2. Institutionella orsaker handlar framforallt om bostadsplanering och boendestod.
Hér tas hyreslagstiftningen upp som en orsak, detta pa grund av risken att bli
vrakt och pa sa séitt hamna pa den sekundéra bostadsmarknaden som i sin tur

leder till hemloshet och speciella villkor.”

3. En annan orsak till hemldshet kan vara personliga relationer. Med detta menas

bland annat att, pa grund av vald i familjen, skilsmissa, dodsfall eller liknande,

48 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 22

49 Socialstyrelsen, 2012, Hemloshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 15

50 Socialstyrelsen, 2012, Hemléshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 23

51 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 23
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kan personen bli tvungen att laimna den gemensamma bostaden och pé sa sétt bli

hemlos.>?

4. Det finns dven individuella orsaker till varfor man hamnar i hemldshet. Hir
ingdr bland annat vilken medborgarstatus man har, detta for att det paverkar
huruvida man 6verhuvudtaget har ritt att hyra en egen bostad eller ¢j. En annan
individuell orsak ar vilken ekonomisk situation individen befinner sig 1, detta
paverkar huruvida personen kan fa tillgdng till en bostad samt att behalla
bostaden. Missbruk stér under de individuella problemen inom de individuella
orsakerna till hemloshet. Att de individuella problemen kan leda till hemloshet
ar pad grund av att det kan forsvédra arbetsmojligheter och ddrmed personens
ekonomiska situation, risken for vrdkning &r ocksd hog samt risk for

diskriminering.*

Dessa fyra orsaker svarar pa min fragestéllning om hur Sverige forklarar hemldsheten.
Det finns alltsa inte endast en forklaring utan de menar att flera olika faktorer spelar in.
Nér det géller min fragestdllning angdende ifall man ser individens alkoholberoende
som ett sjdlvorsakat hinder for ritten till bostad far jag svaret att de individuella
orsakerna inte skylls pa individen utan snarare att detta dr hinder for individens
arbetsmojligheter, som 1 sig dr en viktig faktor for att klara av konkurrensen pa

bostadsmarknaden.

5.1.4. Sarskilda problem

I socialstyrelsens kartliggning finns det ett kapitel som behandlar de specifika
problemen som &dr vanliga bland minga hemldsa personer, utdver problemet med
bostadsbrist det vill sdga, dédr tar de upp missbruks-och beroendeproblematik samt

psykisk ohilsa. Kapitlet motiveras som viktigt pa grund av att “mdnga av personerna

52 Socialstyrelsen, 2012, Hemléshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 23

53 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 23
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kan behova omfattande stéd och hjilp for att kunna bo sd permanent som mojligt”>”.
Socialstyrelsen skriver dven att det finns forskning som har visat att personer med
sociala problem faktiskt kan, med rétt stdd, bo i en egen ldgenhet. Hér antar jag att de
syftar till bostad forst, men de skriver inte ut det explicit i detta sammanhanget. Hela
40% av alla hemlosa 1 Sverige hade missbruks-och beroendeproblem, det vill siga
13 000 personer. Ett annat vanligt problem bland de hemlosa &r psykisk ohélsa, som
mer @n en tredjedel av hela gruppen hemlosa hade. Hilften av de hemldsa som hade
psykisk problematik hade ocksa problem med missbruk och beroende. Alkoholberoende
var den vanligaste beroendeformen, hela 65% av missbruks-och beroendegruppen, det

vill siga 8100 personer, anvinde alkohol som preparat.®

Att personer med missbruk, beroende och/eller psykisk ohélsa dr Gverrepresenterade
bland de hemldsa oppnar upp till ytterligare frdgor som jag hoppas fa svar pa senare i
arbetet. Far dessa personer inga bostidder pa grund av diskriminering, att de “inte kan
bo” eller for att de inte har négot jobb? Eller grundar sig denna Overrepresentation i
skotsamhetsidealet? Alkoholism ar liksom psykisk ohilsa en sjukdom, &r det ett villkor

for rétten till bostad att vara frisk?

5.1.5. Den sekundara bostadsmarknaden

Den sekundéra bostadsmarknaden &r av stor betydelse inom hemldsheten da det ofta &r
hir den hemldsa hamnar da hen inte blir godkdnd pa den ordinarie bostadsmarknaden. I
socialstyrelsens kartliggning ges det en definition av den sekundira bostadsmarknaden i
kapitlet angdende barnfamiljers hemldshetssituation da de flesta hemldsa barnfamiljer
befinner sig dédr. Den sekunddra bostadsmarknaden innefattar de boendeldsningar som
kommunerna erbjuder for de personer som av olika anledningar inte blir godkénda pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Hemloshetssituation nummer tre, det vill sidga

’langsiktiga boendelosningar”, dr definierad for att verensstimma med definitionen av

54 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 46

55 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 46-48
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den sekundéra bostadsmarknaden. Denna situation &dr den av de fyra som socialstyrelsen
rdknar som den mest stabila och trygga och det dr dven den som de flesta hemlosa i
Sverige befinner sig i. Att ha ett hyreskontrakt pd den sekundéra bostadsmarknaden
innebér sérskilda villkor och regler sd som tillsyn, exempel pa ett sddant boende &r
forsoksldgenheter och traningsldgenheter. Mélet med dessa sekundéra hyresavtal &r att
hyresgisten ska fa ett vanligt hyresavtal senare, detta innebdr for den hemldsa en
boendetrappa.® Socialstyrelsen skriver att det dr en ldg andel med missbruks-och
beroendeproblematik 1 situation tre, vilket forvisso dr helt sant ifall man kollar
procentuellt och i jimforelse med de andra situationerna.”” Men ifall man granskar i
vilka situationer personer med missbrukar-och beroendeproblem befinner sig i sd dr det
faktiskt hela 3300 personer av dem som befinner sig pd den sekundira
bostadsmarknaden.™ Att andelen hemlosa med missbrukar- och beroendeproblem, samt
psykisk ohélsa, &r ldgre 1 denna situation dr pa grund av att kommunerna nedprioriterar
dessa grupper. D& denna situation ses som den mest stabila och trygga sa géar
barnfamiljer ofta fore. For den hemldsa med missbruk-/beroende- eller/och
psykiskproblematik innebér detta att de till och med har svart att komma in pa den

sekundira bostadsmarknaden.>

5.1.6. Skillnaden mellan hemloshet 2005 och 2011

Regeringens strategi, 2007-2009, baseras pa socialstyrelsens kartliggning fran ar 2005.
Darfor tinker jag ga igenom de storsta skillnaderna mellan kartliggningen fran 2005

och kartldggning frén 2011, innan jag gar igenom strategin.

Kartldggningarnas resultat &r i sig svéra att gora en exakt jamforelse av da sjdlva

definitionen av hemldshet har fordndrats sedan 2005, det blir pé sa sitt svart att fa fram

56 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 61-62

57 Socialstyrelsen, 2012, Hemléshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 46

58 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 85

59 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 69-70
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exakta siffror pa 6kning respektive minskning 1 de olika hemldshetssituationerna, men
viss jdmforelse gar trots det att gora. De storsta skillnaderna som har gjorts i
kartlaggningen sen 2005 ar att definitionen av den sekundira bostadsmarknaden har
tydliggjorts. I kartliggningen fran 2005 definierades hyresgéster pd den sekundira
bostadsmarknaden som hemlosa, dock uppstod det olika tolkningar av denna definition
som resulterade i en grov underrdkning av de berdrda personerna. Dérfor har denna
definition tydliggjorts sd att fler personer omfattas av den. Gruppen hemldsa som bor pa
institutioner har ddremot avgrinsats till att det endast 4r de som har mindre 4n tre
manader kvar till utskrivning och dérefter inte har nagot eget boende som ridknas som
hemldsa, innan gillde det alla utan boende efter framtida utskrivning. En grupp som

definieras for forsta géngen i kartldggningen fran 2011 &r “barn och unga i grézonen”.®

Trots dessa dndringar i definitionen av hemldsa sa har viss jamforelse varit mojlig att
gora angdende hemldshetsutvecklingen i Sverige med hjilp av de tva kartldggningarna.
Ar 2005 riknades cirka 18 000 personer som hemldsa medan det var 34 000 hemldsa &r
2011. Denna nidra fordubbling dr frimst ett resultat av den nya definitionen av vilka som
rdknas som hemldsa, men utover det har det dnda skett viss 6kning i hemldsheten.
Socialstyrelsen skriver att personer som “helt saknar boende” har minskat, fran 950 till
280 personer. Samtidigt dr det fler som befinner sig 1 Ovriga situationer for akut
hemldshet, det vill sdga situation ett. Fran 2005 till 2011 har andelen med missbruks-
och beroendeproblem och psykisk ohidlsa minskat. Detta innebédr dock inte att antalet
hemlosa personer med denna problematik har minskat utan snarare att fler personer utan
denna problematik har tillkommit i gruppen hemldsa, dessa personers hemldshet

grundar sig ofta i arbetsloshet och andra ekonomiska problem.*!

60 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 16-17

61 Socialstyrelsen, 2012, Hemldshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och
karaktdr, s. 54-60
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5.2. Regeringens strategi 2007-2009:

Hemloshet: manga ansikten, mangas ansvar
— en strategi for att motverka hemloshet och utestingning
fran bostadsmarknaden

Regeringens strategi, Hemldshet: mdanga ansikten, mangas ansvar — en strategi for
att motverka hemléshet och utestdingning fran bostadsmarknaden, géllde mellan 2007-

2009 och har som sagt bas 1 socialstyrelsens kartlaggning fran 2005.

I strategin uttrycker regeringen att det finns en skillnad mellan att vara hemlds och
bostadslds, denna skillnad blir dock inte definierad pa ett tydligt sétt. Det som man kan
tolka att de menar med de olika begreppen ér att bostadsloshet endast innebér en osdker
boendesituation medan hemldshet dven innebér ett socialt utanférskap som grundar sig i
arbetsloshet, 1ag utbildning, segregation, fattigdom och/eller missbruks-och psykisk
problematik. Regeringens strategi syftar framst till att motverkar hemldsheten, de
prioriterar alltsa att f4 bukt med det sociala utanforskapet snarare &n med sjélva bristen

pé bostad.®
Regeringen har fyra mél med strategin:

1. "Alla ska vara garanterade tak 6ver huvudet och erbjudas fortsatta samordnade

insatser utifrdn individuella behov. "

Detta betyder i klartext att alla som sover utomhus eller i offentliga utrymmen ska bli
erbjudna akut nattlogi, sd som pa ett hiarbarge, och sedan ldnkas vidare till socialtjansten

for att fa ytterligare hjdlp mot hemldsheten.

Regeringen péapekar dock att bara for att man har tak 6ver huvudet pa natten sé 16ser

detta inte den hemldsa personens grundproblem som har lett till hemldsheten frin

62 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemldshet mdnga ansikten mdangas ansvar — en
strategi for att motverka hemloshet och utestdangning frdan bostadsmarknaden, Edita Vistra Aros, s. 3-
4

63 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemldshet mdnga ansikten mdngas ansvar — en
strategi for att motverka hemloshet och utestingning frdan bostadsmarknaden, s. 5
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borjan. De fortsitter med att skriva att de personer med missbruksproblem, psykisk
och/eller fysisk ohdlsa behover ytterligare insatser fran myndigheter. De skriver dven att
det finns en stor misstro gentemot dessa myndigheter som leder till att personerna sjélva
inte vill kontakta dem. Darfor &r 16sningen att regeringen ska uppmuntra kommunerna
att utfora ett uppsokande arbete for att sedan ldnka vidare personerna till myndigheterna
och ytterligare hjilp. Regeringen menar att man ska utgd fran att personer i akut
hemldshet har omfattande psykiska funktionshinder och ddrmed ir i behov av stod och
insatser.* Varfor man just ska utgd frén att de har psykiska funktionshinder och inte
missbruks-och beroendeproblem trots att andelen hemldsa med detta &r storre motiveras
inte. Utdver detta skriver de angdende personer i akut hemloshet sahér: "For de flesta
hemlosa dr detta en tillfdillig losning i en akut situation och de kommer sd smaningom
vidare till annat boende, sysselscittning och social gemenskap.”® Detta ir ett starkt
pastdende utan ndgra referenser eller andra kommentarer. Att i den komplexa
hemldshetsproblematik som Sverige befinner sig i sd dr det végat av regeringen att
skriva att de flesta personer i akut hemloshet s& sminingom far sysselséttning och social

gemenskap utan att ens reflektera over det eller forklara vidare.

2. "Antalet kvinnor respektive mdn som dr intagna eller inskrivna pa
kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet, har stodboende eller vistas pd hem for
vard eller boende (HVB) och inte har ordnad bostad infor utskrivning ska

minska. %

Regeringen refererar hér till socialstyrelsens kartliggning fran 2005 som séger att
minga 1 denna situationen har missbruksproblematik och/eller psykiska problem.
Darefter sdger de att stdd och bostad ar tva viktiga komponenter for att behandling,
rehabilitering och aterhdmtning ska fungera. Hur malet ska uppfyllas dr genom

samarbete mellan de olika organen samt att satsa mer pd personliga ombud. Hur arbetet

64 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemloshet mdnga ansikten mdngas ansvar — en
strategi for att motverka hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden, s. 6

65 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemloshet mdnga ansikten mdngas ansvar — en
strategi for att motverka hemloshet och utestdngning fran bostadsmarknaden, s. 6

66 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemldshet mdnga ansikten mdngas ansvar — en
strategi for att motverka hemloshet och utestingning frdan bostadsmarknaden, s. 5
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ska g4 till 4r inte sdrskilt ingdende, malet i sig dr d4ven vagt: “ska minska”.%’

3. ’Intrdde pa den ordinarie bostadsmarknaden ska underldttas for kvinnor
respektive mdn som befinner sig i boendetrappor, trdiningsldigenheter eller andra

Jformer av boenden som tillhandahdlls av socialtjinsten eller andra aktorer.

Detta mélet syftar till de personer som befinner sig pd den sekundira
bostadsmarknaden. Regeringen skriver att trappstegsmodellen anvénds for personer som
ska “ldra sig att bo”. De fortsédtter med att skriva att resultaten av denna modell ar
blandade, & ena sidan kan kraven som stir i behandlingsplanen som hyresgasten far
hdjas efterhand och pé sd sitt blir det svirare och svarare for hyresgésten att klattra upp
pa boendetrappan, men boendetrappan fungerar dven for manga pé ett sitt som gor att
den hemldsa personen far ett battre boende dn hen hade innan. Dock &r det f4 som nér
malet for denna modell, det vill sdga att komma ut pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Regeringen ndmner “bostad forst” som en alternativ modell och dberopar mer kunskap
angdende de bada modellernas effektivitet. Utdver detta menar regeringen att det
framfOrallt dr hyresvirdarnas icke-godkidnnande av forsorjningsstod som inkomstkélla

som gor det svért for dessa personer att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden.®

4. Antalet vrikningar ska minska och inga barn ska vrdkas.””’

Forsta delen 1 meningen dr ganska vag pa grund av ordet minska, medan den andra
delen faststiller att inga barn ska vrdkas. Regeringen vill hdr uppmirksamma att dven
barn blir drabbade av hemldshet da barnfamiljer vriaks, samt att detta dr ndgot som de
inte accepterar. Nar det géller bakomliggande orsaker och forebyggande for att barn inte

ska vrikas sa skriver de sdhir:

67 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemldshet mdnga ansikten mdangas ansvar — en
strategi for att motverka hemléshet och utestingning fran bostadsmarknaden, s. 7

68 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemloshet mdnga ansikten mdngas ansvar — en
strategi for att motverka hemldshet och utestingning frdan bostadsmarknaden, s. 5

69 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemloshet mdnga ansikten mdngas ansvar — en
strategi for att motverka hemléshet och utestdangning fran bostadsmarknaden, s. 8-9

70 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemldshet mdnga ansikten mdngas ansvar — en
strategi for att motverka hemloshet och utestingning frdan bostadsmarknaden, s. 5
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“For att uppnd mdlet har fordldrarna ett avgérande ansvar. Det dr fordldrarna som har
ansvaret for att betala hyra och pd andra sdtt ta ansvar for de dtaganden som ett boende
innebdr.””"!

Detta &r intressant pa flera plan. For det forsta ar det tydligt att ansvarsfrigan for
hemldsheten hér laggs pa fordldrarna. Nir man ldser vidare sd uppkommer det att denna
brist pa hyresbetalning ofta grundar sig i en “komplicerad ekonomisk problematik” och
darfor ar det ekonomisk radgivning som dessa hushall &r 1 behov av. Detta leder mig till
delen om att "fa ansvar for de ataganden som ett boende innebdr”. Ritten till bostad
formuleras hdr som ett atagande, och villkoret for detta dtagande &r da att betala hyra.
For att ytterligare hjilpa de fordldrar som brister i sitt ansvar sa skriver regeringen att de
ska se Over mojligheterna av att olika ekonomiska bidrag ska skickas ut direkt till
hyresvirdar istdllet for direkt till bidragstagaren. Villkoret att betala hyran innebér alltsa
inget ekonomiskt villkor i den bemérkelsen att man sjilv ska ha rdd, d& man far bidrag
for detta, villkoret att betala hyran dr snarare att man ska vara skdtsam nog att betala in

hyran och inte ligga pengarna pa annat.

5.2.1. Egna reflektioner kring regeringens strategi

Regeringens strategi for att motverka hemloshet och utestéingning pa bostadsmarknaden
ar vag 1 orden samt utan kédllor forutom nagra fa hinvisningar till socialstyrelsens
kartliggning fran 2005. De enda malen som var tydliga var att alla ska vara garanterade
tak over huvudet och att inga barn ska vrikas. Didremot visade det sig att inneborden av
“tak Over huvudet” var tillfallig nattlogi som till exempel pa ett hdrbérge. Att inga barn
ska vrékas var i sig ett tydligt mal, men hur detta skulle ga till genom att ansvaret skots
bort till fordldrarna anser jag inte vara en stark och satsad metod for att na detta viktiga

mal.

71 Regeringskansliet, socialdepartementet, 2007, Hemloshet mdnga ansikten mdangas ansvar — en
strategi for att motverka hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden, s. 10

34



Linnea Hansson Lundblad

6. Slutsats

Det jag ville fa svar pa genom mitt arbete var ifall det ar tillrackligt for en ménniska att
vara medborgare 1 en stat for att fa ta del av alla medborgerliga och ménskliga
rattigheter eller ifall det finns ytterligare krav sa som skdtsamhet? Dérigenom ville jag
f& svar pa ifall rdtten till bostad &r en sjdlvklar rittighet for medborgaren med

alkoholberoende?

For att & svar pad min Overgripande fragestéillning sé ville jag dven fa svar pa tvé
underfragor, dérfor borjar jag med att redogdéra for mina resultat av dessa tva
underfragor for att sedan dterknyta till min huvudfraga. Den forsta av dessa underfragor
var hur man definierar ett hem respektive en bostad. Denna fraga ér ytterst relevant pa
grund av att genom att klargora dessa begrepp sd gor man det ocksé tydligt for vad
rétten till bostad innebér. Socialstyrelsen tar 1 definitionen av ett hem efter FEANTSAs
kriterier for vad som utgor ett fullbordat hem. Ett fullbordat hem innebér att man for det
forsta har en bostad eller ett utrymme som motsvarar ens behov, denna bostad eller
utrymme ska man dven ha juridiska réttigheter till samt kunna upprétthalla ett privatliv
samt sociala relationer genom bostaden. Dessa tre kriterier for ett hem forklarar dven
varfor  socialstyrelsen  rdknar och  definierar personerna 1 de olika
hemldshetssituationerna som just hemldsa. Diaremot har jag 1 min undersdkning inte fatt
nagot klart svar 6ver vad en bostad innebér, men med tanke pa att det endast dr personer
som sover utomhus eller pa offentliga utrymmen som helt saknar bostad s& verkar

bostad vara synonymt med nattligt tak 6ver huvudet.

Min andra underfrdga var hur den svenska staten forklarar hur de som ett relativt rikt
land har sa pass manga medborgare som dr hemlosa. Hér var jag speciellt ute efter att
granska ifall de forklarade orsakerna for de hemldsa med missbrukar-och
beroendeproblem som sjdlvforvéllade. I socialstyrelsens kartlaggning tar de upp fyra
orsaker till hemldsheten 1 Sverige, dessa ér strukturella, institutionella, individuella samt
orsaker pa grund av personliga relationer. I dessa forklaringar syns inga attityder eller

uppfattningar av att det skulle vara individens eget fel att hen &r hemlds. Missbruk och
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beroende tas upp som en orsak men detta pa grund av att det med dessa problem &r svart

att forvérvsarbeta och diarigenom 4 en for hyresviarden godkénd inkomst.

Och slutligen, ricker det med att vara medborgare for att fi ta del av alla
medborgerliga och maénskliga rattigheter, eller finns det ytterligare krav sia som
skotsamhet? For det forsta visade socialstyrelsen genom att inte rdkna med icke-
medborgare 1 sin kartldggning att Arendts teori, angdende att det bara &r medborgare
som har rittigheter, 1 detta fallet stimde. Detta visade att min avgrinsning till
medborgerliga réttigheter var beréttigad. Fragan ifall rétten till bostad &r en villkorad
rittighet som stiller skdtsamhetskrav pa individen ar ddremot inte lika tydlig. Att vara
hemlds innebir ofta att man inte har blivit godkénd pé den ordinarie bostadsmarknaden.
Orsakerna till att man inte blir godkénd ar ofta pa grund av ekonomiska problem da
hyresviardar séllan accepterar forsorjningsstdd som inkomstkélla. Det dr dock svart att
veta ifall personer med missbruk-och beroendeproblem &r Gverrepresenterade bland de
hemldsa 1 Sverige pa grund av att hyresvdrdarna inte vill hyra ut till dessa personer pa
grund av deras individuella problematik eller ifall det &r just pd grund av att madnga med
missbruk-och beroendeproblem har forsorjningsstdd som inkomstkélla. D4 en person
inte blir godkénd pa den ordinarie bostadsmarknaden sé& kan hen som en vig dit f4 gora
en boendekarridr pa den sekundira bostadsmarknaden vilket innebér att man ska “’lidra
sig att bo”. Hér syns ett tydligare krav pd skotsamhet dd hyreskontrakten bestar av
tillsyn och speciella regler. Foljer man dessa regler sd tar man sig upp i boendetrappan,
misskdter man ddremot reglerna sa far man ett simre boendealternativ. Ritten till bostad
verkar hir snarare ses som en egenskap man har, ”att kunna bo”, och som man kan tréna
sig 1, “att ldra sig att bo”. Detta svarar tydligt p4 min frigestdllning da den icke-
skotsamme medborgaren inte blir godkdnd pé den ordinarie bostadsmarknaden sa
hamnar de istéllet pa den sekundéra bostadsmarknaden for att “ldra sig att bo”, det vill
sdga folja vissa skotsamhetsregler. Mitt fokus 1 arbetet har varit pa medborgaren med
alkoholproblems ritt till bostad. Trots att det vanligaste problemet bland de hemldsa i
Sverige ér just alkoholberoende eller alkoholmissbruk si kan jag inte genom min

undersokning sdga att det stélls speciella skotsamhetskrav eller villkor pa just
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alkoholisten.

Arendt argumenterar for att man inte har rittigheter 1 kraft av sin ménsklighet, men
ett medborgarskap verkar inte heller vara tillrdckligt ndr det giller rétten till rattigheter.
Ratten till bostad &r inte en sjdlvklar réttighet for den icke-skdtsamme medborgaren i
Sverige och darmed é&r rétten till bostad en villkorad rdttighet med speciella

skotsamhetskrav.

7. Diskussion

Nar jag borjade 14sa mig in pa hemldshet insdg jag att rétten till bostad inte alls var sa
sjdlvklar som jag forst hade trott. Jag blev uppméirksammad pa att det heter
bostadsmarknad, for det dr just vad det dr — en marknad, nigot jag inte hade reflekterat
over tidigare. I bland annat regeringens strategi stotte jag pd meningar som “hur man
etablerar sig pa bostadsmarknaden” och plotsligt refererades den hemldsa som en
konsument 1 sammanhanget. Ekonomiska problem dr ofta orsaken till hemldshet och
den okade konkurrensen pd bostadsmarknaden verkar gora att allt fler blir utan denna
fundamentala och livsviktiga rdttighet. Att det finns ménskliga rattigheter till salu &r

nagot som skrammer mig och darfor dr detta ndgot jag skulle vilja forska mer om.
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