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Sammanfattning

Som en foljd av omvirldsforandringar och nya resemonster har regionernas roll i
samhéllsutvecklingen hamnat pa agendan de senaste decennierna. Denna uppsats handlar om
den regionala planeringsprocessen som idag, till méngt och mycket, gar ut pa att forankra det
regionala perspektivet hos kommuner och andra aktorer i regionen. Detta eftersom Sveriges
regionala planeringsorgan saknar bide resurser och beslutsfattande. Uppsatsen dr baserad pa
en fallstudie dir det valda fallet &r regionen Ostergétland. Det empiriska materialet bestar av
kvalitativa intervjuer med tjinstemin pa Regionforbundet Ostsam och ett antal dstgdtska
kommuner. Den empiriska granskningen berdr de planeringsprocesser som hittills skett i
regionen, men ocksd dnskemaél och tankar kring kommande processer. Som utgdngspunkt for
uppsatsens analys ligger huvudsakligen den kommunikativa planeringsteorin.

Studien visar att bdde Regionforbundet och kommunerna efterfragar en regional
planeringsprocess priglad av de kommunikativa planeringsidealen. I uppsatsen klargors
dessutom att de kommunikativa metoderna skulle kunna fungera som lampliga verktyg for det
regionala utvecklingsarbetet. Idag finns dock ett antal faktorer som forhindrar en sddan
utveckling. Forfattaren konstaterar avslutningsvis att det inte ricker med att géra fordndringar
i den mjuka infrastrukturen (sjdlva processen) for att regionala strategier ska bli
implementerade i den kommunala fysiska planeringen. Det méste dven ske fordndringar i den
hérda infrastrukturen (lagar, institutionellt ramverk m.m.) for att detta ska kunna mojliggoras.

Nyckelord: regional planering, regionalt utvecklingsprogram, planeringsprocess, kommun,
kommunikativ planeringsteori, Ostergétland



“Spatial and environmental planning, understood
relationally, becomes a practice of building a relational
capacity which can address collective concerns about
spatial co-existence, spatial organization and the
qualities of places. It focuses on making links between
economic, environmental and social dimension of
issues as these interrelate in places. It impacts on and
links to a very wide range of people with stakes in a
place, although the stakes are potentially very diverse”

Patsy Healey ur Collaborative
Planning (1997 s.69)
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1 Inledning

De senaste decennierna har regionernas roll som utvecklingsmotorer kommit att hamna
pa agendan. I Sverige har denna utveckling gétt trogt vilket bland annat beror pa att det
krdvs kommunal forankring och legitimitet for att regionala strategier ska kunna
genomforas.' I denna uppsats undersdks om, och i sa fall hur, detta kan mojliggdras
genom att utveckla processerna for regionalt utvecklingsarbete.

1.1 Bakgrund

Bakom ett oOkat fokus pd regioner som utvecklingsmotorer finns avgoérande
omvirldsforandringar som stéiller nya krav pa de institutionella ramverken. Vi lever i en
allt mer globaliserad virld som priaglas av en grinsoverskridande ekonomi,
individualisering och nya organisationsformer. Dessa, tillsammans med andra trender
och forhallanden i omvérlden, paverkar regionens forutsittningar bade i form av
begrinsningar och i form av nya mdjligheter.

Pa den regionala skalnivan har de globala trenderna medfort strukturella fordndringar
som bland annat tagit sig uttryck 1 utvidgade funktionella regioner. Det faktum att vi
dagligen reser allt lingre strickor och att boende, arbete och fritid allt mer sdllan ar
lokaliserade inom en och samma kommun, stiller nya krav pd de Overgripande
kommunala och regionala strukturerna.” En annan viktig faktor som driver pa det
regionala utvecklingsansvaret dr den “Nya ekonomiska geografin” som pekar pé att det
4r genom de starka regionerna som en nation kan hiivda sig i den globala ekonomin.’

EU har de senaste aren uppmuntrat sina medlemslénder till en utékad rumslig regional
planering. Bland annat genom ESDP (European Spatial Development Perspective) som
grundades 1999 och har som syfte att verka for flerkdrniga regioner som anses kunna
bidra till en mer héllbar utveckling.” Frén statligt hall framkommer i Ansvarskommittén

" Boverket. (2011a) Rumslig utvecklingsplanering. Linken mellan regionalt tillvixtarbete och kommunal
oversiktsplanering. Karlskrona s. 3

? Cars, Goran. Engstrom, Carl-Johan. (2008) Stadsregioners utvecklingskraft — Trender och nya
perspektiv Stockholm: STOUT, KTH s. 5

? Engstrom, Carl-Johan. Fredriksson, Charlotta. Hult, Anna. (2010a) OP-RUP. Frdn svag link till
plattform for utvecklingskraft. STOUT, KTH. s. 11

* European Commision. (1999) ESDP European Spatial Development Perspective. Towards balanced
and Sustainable Development of theTerritory of the European Union. Luxembourg



utredning “Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft” att behovet av ett
regionalt perspektiv pd den rumsliga planeringen okar i takt med att lokala
arbetsmarknader vixer och flitas in i varandra.’

Med detta 1 atanke dr det létt att tro att de svenska regionerna blomstrar genom ett
utokat planeringsansvar, slagkraftiga regionala strategier och kreativa processer. Sadant
ar inte fallet. Tvéartom, s& har de regionala utvecklingsprogrammen, enligt Boverket,
hittills ansetts vara otillrickliga som underlag for den kommunala planeringen.® Istillet
for blomstrande regioner kan vi 1 Sverige skdda regioner som trevar efter att hitta sin
roll 1 samhéllsutvecklingen. Detta kan ha sin forklaring i1 att det svenska
planeringsansvaret, traditionellt sett, varit fordelat som ett timglas dér staten och
kommunerna utgdr de starka delarna och regionen den svaga.

Enligt 1 kap 2 § plan- och bygglagen &dr det en kommunal angeldgenhet att planlagga
anvindningen av mark och vatten. Denna lag bendmns ofta som det kommunala
planmonopolet och bekriaftar kommunernas starka stéllning i1 sammanhanget.
Kommunerna har, genom denna lag, dven beslutsmandat dver flera av de frdgor som &r
centrala for den regionala utvecklingsplaneringen. P4 s& sitt utgér kommunen den
overldgset starkaste aktoren i planeringssammanhang. Detta &r ett skl till att Sveriges
regioner inte blomstrar, trots tidigare nimnda motiv och en uppmuntran fran EU. Ett
annat skl kan vara att den nationella styrningen av den regionala utvecklingen &r
forhallandevis stark i Sverige.” Fran tillvixtverkets metodutvecklingsarbete om de
regionala utvecklingsprogrammen framkommer att ett utdkat regionalt planeringsansvar
moter motstand fran statliga myndigheter.

Med den nya plan- och bygglagstiftningen, som tridde 1 kraft 2011, inférdes for forsta
géngen ett krav pd kommunerna att beakta regionala mal, planer och program i sin
oversiktsplanering. Denna lag skulle kunna vara ett steg mot ett utjdmnat timglas. En
studie gjord av Boverket visar dock att de flesta kommuner inte forvintar sig att lagen
ska astadkomma négon forandring.®

Utifran detta kan vi konstatera att det inte dr ndgon ldtt uppgift som de svenska
regionerna stir infor. FOr att regionala strategier, planer och program ska f& nagot
genomslag s maste de vara brett forankrade hos kommunerna och andra aktorer i
regionen. Hur detta kan mojliggoras dr en fradga vars svar kommer att sokas i denna
uppsats.

> Ansvarskommittén (2007) Hdallbar samhidllsorganisation med utvecklingskraft. SOU 2007:10 s. 193
% Boverket (2011a) s. 7

7 Cars, Engstrom (2008) s. 100-101

¥ Boverket (2011a)s. 10



1.2 Syfte och fragestdllningar

Denna uppsats syftar till att belysa processen for regionalt utvecklingsarbete och utifran
den kommunikativa planeringsteorin ta reda pa hur denna kan utvecklas for att regionala
planer och program ska fa en bred férankring i kommunerna.

> Hur sig processen kring framtagandet av Ostergétlands regionala
utvecklingsprogram (RUP) ut?

» Hur bor processen for regionalt utvecklingsarbete utformas for
att mélbilder och strategier ska bli brett forankrade?

» Kan en kommunikativ tankeram fungera som ett effektivt
verktyg for en sadan process?’

1.3 Avgransningar

Innehallsméssigt fokuserar denna uppsats pd processen for regionalt utvecklingsarbete
och 1 synnerhet den del av arbetet som har planeringsanknytning eller en rumslig
koppling. I uppsatsen studeras inte sakinnehallet i regionala planer och program utan
endast processen kring framtagandet av dessa.

Fallstudien dr geografiskt begriinsad till Ostergdtland, dér intervjuer gjorts med nio av
regionens tretton kommuner samt med Regionforbundet Ostsam. Intervjuerna har
resulterat i det material som kommer utgéra grunden for slutsatserna i denna uppsats.
Resultaten frén fallstudien dr framforallt tillimpbara pa andra svenska regioner. Detta
eftersom skillnaderna ar stor mellan olika ldnders planeringssystem.



1.4 Centrala begrepp

Region

I denna uppsats definieras begreppet “region” enligt tillvaxtverkets “Funktionella
analysregion” (FA-region). En FA-region avgrinsas geografiskt efter ménniskors
naturliga rérelsemonster i form av arbets- fritids- och handelsresor. I fallet Ostergdtland
ar det enkelt att anvinda denna definition d& de administrativa ldnsgrinserna, enligt
tillvixtverkets indelning, dven utgdr en FA-region i Sverige.’

Process

Oftast anvdnds begreppet om ett forlopp inom en given struktur, det vill sdga
processfordndringar inom den befintliga institutionella strukturen. I denna uppsats &r
synen pa processer mer komplex in sd, dd den dven ifrdgasétter de strukturer inom vilka
processen dger rum. "

Regionalt utvecklingsprogram (RUP)

Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete (2003:595) sd ska de kommunala
samverkansorganen eller de regionala sjélvstyrelseorganen, i samrad med andra aktdrer
1 regionen, utforma ett regionalt utvecklingsprogram som ska utgdra grunden for hela
det regionala utvecklingsarbetet.

1.5 Disposition

Det inledande kapitlet i denna uppsats innehaller bakgrund, syfte, fragestdllningar,
centrala begrepp samt avgransningar. I det andra kapitlet ges en grundlig redogorelse av
det teoretiska ramverk som &r utgdngspunkten for analysen. I detta kapitel presenteras
aven tidigare forskning inom uppsatsens dmnesomrade. Det tredje kapitlet, metod,
beskriver hur empiriska data har samlats in och bearbetats. Dérefter beskrivs den
regionala kontexten med fokus p& Sverige och Ostergdtland. Dessa aspekter #r viktiga
for att oka forstaelsen for den empiriska granskningen, som ar uppsatsens nésta del. I
empirin sammanfattas det som framkommit under intervjuerna utan egna tolkningar.
Detta for att forsoka ge en sa objektiv bild som mojligt av materialet. Empirin f6ljs av
analysen ddr insamlad data analyseras utifrin det teoretiska ramverket. Slutligen knyts
analysen ihop i det avslutande kapitlet diar uppsatsens viktigaste slutsatser redovisas.
Slutsatserna foljs av ndgra avslutande reflektioner och forslag pa vidare forskning.

? Tillvaxtverket (2012) FA-regioner (Hamtad 2012-04-28)
' Christensen, Lars. Kempinsky, Peter. (2004) Att mobilisera for regional tillvixt. Regionala
utvecklingsprocesser, kluster och innovationssystem. Lund: Studentlitteratur. s. 27



2 Teoretiskt ramverk

2.1 Planeringsteoretisk bakgrund

Planeringsteorin &r relativt ny och borjade egentligen som en kritik mot den industriella
staden'' Ofta delas planeringsteorin upp 1 tva inriktningar dir den ena handlar om urban
teori och historiska planeringsdiskurser och den andra om planering- och
beslutsprocesser.'? Det 4r den sistnimnda som kommer ligga 1 fokus for denna uppsats.

2.1.1 1900-talets planeringsteori

Enligt bade Allmendinger och Healey sd har planeringsteorin ldnge varit faingad i en
modern instrumentell rationalism.'”” Den rationella planeringsmodellen innebir att
medlen och de frén borjan givna malen 4r separerade i planeringsprocessen.'* Innan en
rationell process borjar dr tillvigagangssittet forutbestimt genom rationellt
beslutsfattande. De medel och mal som objektivt sett padvisar mest nytta dr de som ska
viljas."”” Genom denna typ av planering kan processen kontrolleras och inordnas i ett
begripligt sammanhang.'® Modellen har i ménga sammanhang modifierats, men
huvudmomenten har, enligt Healey, dndd funnits kvar och kommit att paverka de
institutionella planeringsramverk som byggts upp runt om i vérlden.'” Den rationella
planeringsmodellen har utsatts for en hel del kritik och har bland annat pastatts vara en
myt med motiven att beslutfattande varken sker eller kan ske pi detta sett.'® John
Friedman, en amerikansk planeringsteoretiker, blev under 80- och 90-talet inflytelserik
bland annat for att utveckla den rationella planeringen genom att tillféra sa kallad
”social rationalitet”. Han gjorde ocksd en kartliggning over 1900-talets
planeringstraditioner ddr han kunde urskilja fyra huvudinriktningar; social reform,
policy analysis, social learning och social mobilization. Inom traditionen “Social
reform” finns skilda tillimpningar, men utgdngspunkten ar for det mesta att pa ett
idealiskt sett dtgdrda sociala missforhéllanden. Sociologiska och ekonomiska teorier

" Fainstein, Susan. (2012) Kap 8. Planning Theory and the City. I Readings in planning theory. 3. uppl.
Fainstein, Susan and Campell Scott (red), West Sussex: Blackwell Publishers Lth. s. 160
" Ibid s. 155
P Ibid s. 214
1 Allmendinger, Philip. (2002) Planning Theory. UK: Palgrave Macmilla. s. 197
12 Nystrom, Jan. (2003) Planeringens grunder. En éversikt. Lund: Studentlitteratur AB. s. 80
Ibid s. 82
' Healey, Patsy. (2012) Kap 12 Traditions of Planning Thought. I Readings in planning theory. 3. uppl.
Fainstein, Susan and Campell Scott (red), West Sussex: Blackwell Publishers Lth. s. 214
' Nystrom (2003) s. 84



utgdr grunden for “’social reform” dér planeraren har en professionell och vetenskaplig
roll som genom avancerade berdkningar kan aterfa kontrollen. Traditionen “policy
analysis” karakteriseras av en rationell planering diar analyser grundas pa ekonomi,
statistik och matematik.'"” Planerarna fungerar som sociala ingenjorer och det #r
marknadsekonomiska 16sningar samt datorteknologi som utgdér de viktigaste
verktygen.?’ ”Social learning” ir en tradition dir dialogen mellan planerarna och de som
berdrs av planeringen star 1 fokus. Det &r utifran denna tradition som den
kommunikativa planeringen har véxt fram. ”Social mobilization” bestar av utopiska,
revolutiondra och ofta politiska inriktningar och planeringens funktion &r snarare
systemforindrande 4n systembevarande.”' Verkligheten har dock varit mer komplex 4n
att den enkelt gar att sortera efter dessa planeringstraditioner. Ofta har traditionerna
existerat parallellt med varandra.* Sveriges planering har framforallt varit priglad av
planeringsteorierna social reform (fram till 60-tal, t.ex. socialdemokratins
bostadspolitik) och policy analysis (60- 70-tal t.ex. miljonprogrammet)* Idag ser det
svenska planeringslandskapet annorlunda ut.

2.1.2 2000-talets planeringsteori

Det 4r med bakgrund 1 dessa planeringstraditioner som den kommunikativa
planeringsteorin har vuxit fram och kommit att ta plats 1 planeringspraktiken. Vid sidan
av dessa riktningar har dven marknadsliberala styrformer fitt en dominerande roll i
dagens planering. Egentligen handlar den marknadsliberala planeringteorin om att
medvetet inte styra alls 1 respekt for den allminna ordningen. Stiader och regioner
gynnas istdllet att fi vara en del av marknadsprocessernas dynamiska floden, menar den
neoliberala foresprakaren. Ar 1997 hivdade Healey att: “The current period is above all
one of tension between these two rapidly developing approaches in public policy” **
Troligtvis skulle Healey péstd det samma om dagens planeringteoretiska landskap dé
nya planeringsteorier lyser med sin franvaro. Det betyder emellertid inte att den
neoliberala och den kommunikativa teorin inte kritiseras. Healey ser dessa tva teorier
som varandras motsatser ddr den marknadsliberala riktningen ”provide a foil against” de
kommunikativa idéerna.”> Mark Purcell diremot hivdar att en kommunikativ planering
kan vara ett sitt att legitimera sittande makt och presenterar sin artikel “Resisting
neoliberalization” med f6ljande ord;

“The article presents existing critiques of Habermasian ideals to argue that

communicative and collaborative planning, insofar as they follow these ideals,

¥ Nystrom (2003) s. 87
2 1bid s. 88

2 bid s. 90

2 Ibid s. 91

Z Ibid s. 92

** Healey (2012) s. 229
» Ibid s. 213



provide an extremely attractive way for neoliberals to maintain hegemony while

ensuring political stability.”*®

2.2 Kommunikativ planeringsteori

2.2.1 Bakomliggande drivkrafter

Fragan som ligger bakom framvéxten av en kommunikativ planeringteori lyder; Hur
kan stdders och regioners framtid planeras i det dynamiska, fragmenterade och allt mer
komplexa samhille vi idag lever i?*’ Enligt Helaey 4r dagens planeringssystem och
strukturer daligt anpassade efter de forutsittningar som rader:

”The planning systems in place across western countries were designed with
conceptions of integrated self-contained local economics and societies in mind, not
the open and globally-reaching relationships which characterize much of today’s

. . . 28
local economies and social life.”

Som tidigare ndmnts har planeringen traditionellt styrts av en grupp “tekniska experter”
som legitimerats av en representativ demokrati. Healey menar att detta dr ett for smalt
tillvigagangssitt for att méta de utmaningar som véra regioner stir infor idag.” Ett
alternativ ar att lamna planeringen at marknadens krafter i enlighet med den neoliberala
teorin. Healey tror dock att kommunikativa planeringsprocesser vore en bittre
anpassning till samhillet radande forutsittningar.*

Den kommunikativa planerings teorin har sin utgangspunkt i foljande standpunkter;

- All kunskap é&r socialt konstruerad. Dérfor &r det ingen storre skillnad pa sé kallad
“expertkunskap” och annan kunskap som den instrumentella rationalisten skulle
hivdat.

- Kunskap kan utvecklas och kommuniceras pa odndligt manga olika sitt.

- Alla individers intressen dr formade av interaktion inom en viss kontext.

- Bland en regions invanare och aktorer finns en médngd olika intressen. Inom de
maktforhallanden som finns dr det ldtt att vissa intressen (ofta systematiskt) inte
tillgodoses.

26 purcell, Mark. (2009) Resisting neoliberalization: communicative planning or counter-hegemonic
movements. Planning Theory,Volume 8. s.140

?7 Allmendinger (2002) s. 197

* Healey, Patsy. (1997) Collaborative planning. Shaping Places in Fragmented Societies. Hampshire:
Palgrave. s. 4

* Tbid s. 244

*Tbid s. 246



- Fler intressen kan tillgodoses om makten sprids och styrningsformerna Oppnar
upp for fler aktorer.

- De ovannidmnda standpunkterna leder bort planeringsteorin fran konkurrensstyrda
intressen mot nagon form av konsensusbyggande dir det maste ske en
transformering av kunskapsbegreppet och de existerande styrformerna.

- P4 detta sitt blir planeringen inbyggd i1 en viss kontext av sociala forhallanden.
Detta ar fordelaktigt da det endast 4r inom kontexten som ifrdgasatta forhallanden
faktiskt kan foréndras.’'

2.2.2 Habermas kommunikativa rationalitet

Den kommunikativa planeringsteorin ar huvudsakligen influerad av tre forskare.’”
Michel Foucault dr en av dem och han har forskat kring spraket och dess péverkan pa
samhéllets maktforhallanden. Anthony Giddens &r den andra vars forskning handlar om
sd kallade “webs of social relations” som samexisterar i samhéllet. Den tredje och
absolut viktigaste forskningen bakom Healeys kommunikativa planeringsteori dr den av
Jiirgen Habermas.” Habermas forskning uppstod som en kritik mot modernismen och
den typ av objektiv kunskap som finns inom den instrumentella rationalismen. Han
menar pa att ndgon form av rationalism endast kan uppstd inom den sé kallade “ideala
dialogen” mellan individer. Detta kallar han f6r kommunikativ rationalism. Det som
avgor denna rationalitet &r till vilken grad kommunikativa processer har karaktiren av
”den ideala dialogen”. Den maste nimligen grunda sig pa fyra kriterier; begriplighet,
uppriktighet, legitimitet och noggrannhet.34 For att na detta ideal ska dialogen vara fri
frin dominerande maktforhéllande och strategiska egenintressen. Det ska inte finnas
ndgra restriktioner for deltagande och den enda végen for att nd makt eller status ska
vara genom goda argument.

Kritiken mot Habermas handlar framforallt om huruvida den ideala dialogen och den
kommunikativa rationaliteten dr mdjlig utanfor den teoretiska vérlden. Om den inte &r
det menar Habermas att strivan mot detta mél i manga fall skulle vara god nog for att
16sa ménga konflikter och problem i en process med manga och diversifierade aktorer.™

2.2.3 Kommunikativ planering enligt Patsy Healey

”The collaborative approach to strategic place-making presents a demanding
challenge to political communities. As a regulatory relationship, it is likely to take
different forms, depending on the range of stakeholders who get involved and the

institutional context of their involvement. It also requires the exercise of complex

3! Healey (1997) s. 29

32 Allmendinger (2002) s. 197
33 Ibid s. 198

* Ibid s. 215

3 Ibid s. 204

10



skills in managing processes of multiparty strategic imagining, consensus building

and argumentation.” *°

Som Healeys citat ovan belyser sa krdver kommunikativa processer ett institutionellt
ramverk som tilldter dessa. Healey delar dérfor upp den institutionella designen for
planering i1 en hard och en mjuk infrastruktur. Den hérda infrastrukturen bestér av sjélva
planeringssystemet som i sin tur bestdr av lagar, regleringar, ansvarsfordelning och
etablerade institutionella relationer. Den planering som sedan sker i praktiken, sjélva
planeringsprocessen, utgér den mjuka infrastrukturen.’” I Europas olika planerings-
system finns en spdnning mellan dels den lokala stadsomvandlingen och dels de
helregionala strategierna. For att komma runt denna spinning har manga ldnder delat
upp planeringen 1 olika geografiska nivaer. I Sverige finns t.ex. planeringsfunktioner pa
statlig, regional och kommunal niva, men det dr ofta uttryckt att samordningen mellan
dessa nivaer dr svag. Healey anser att det ar for byrakratiskt att dela upp ansvaret i dessa

nivéer, dé det krévs en starkare sammanlinkning i den dynamiska virld vi idag lever i.*®

Utmaningen blir déarfor att utforma en héard infrastruktur vars styrformer dr anpassade
till var globala vérld och vars karaktir uppmuntrar till kommunikativa processer.”’
Motsatsen vore att den harda infrastrukturen stdnger in processen i sndva isolerade
ramar. Den mjuka infrastrukturen ska enligt Healey vara anpassad till lokala
forhéllanden och relationer och bestd av en kommunikativ process priaglad av Habermas
ideala dialog. Det riacker dock inte med att forlita sig pd den mjuka infrastrukturen da
det dr den hérda infrastrukturen (bl.a. de politiska systemen) som kan legitimera de
forum och arenor som processen genomgér.* Ménga ser pa den hirda infrastrukturen
och de begrinsningar som den skapar som nagonting fast och ofoérdndringsbart. Healey
understryker att dven den dr skapad av individer i en viss social kontext och didrmed é&r
mojlig att forandra. Hon menar att det &r viktigt att se till invanarnas bésta istéllet for att
fastna i gamla strukturer och rationaliserade system.*' Att linka samman planeringens
olika geografiska nivéer vore en dtgird i linje med “invanarnas bista”.** P4 si sitt kan
alla nivéer betrakta sig sjilv och andra som en intressent i en storre (regional) helhet.*

Healey belyser dterkommande génger att alla mojliga intressenter ska inkluderas under
utformningen av regionala strategier. Om konsensus kan byggas upp utifrin Habermas
principer tror Healey att riskerna for att strategin ignoreras eller mdter motstdnd
minimeras.** I flera linder, bl.a. Sverige, kan den lokala nivén vilja om den vill ta till

*% Healey, Patsy. Hull, Angela. Madanipour, Ali. (2001) The Governance of Place. Space and planning
processes. Hampshire: Ashgate Publishing Company. s. 279

37 Healey (1997) s. 72

* Ibid s. 76

* Ibid s. 200

“Ibid s. 285

“'Tbid s. 314

*Ibid s. 307

*“ Ibid s. 308

“1bid s. 70

11



sig regionala strategier eller inte. Processen for det regionala arbetet blir da extra viktig.
Ett problem som méste dverkommas under processen &r att manga intressenter litt ser
till sina egna intressen fore t.ex. regionens basta. Néar det géiller just regional utveckling
s dr processen extra komplex med tanke pé att det finns ett stort antal berorda parter
med olika kulturell bakgrund.** Syftet med den kommunikativa processen ér inte endast
att soka efter “win-win situations” for alla deltagare utan att forsoka fordndra hur
deltagarna resonerar kring att vinna och forlora. Kan kanske alla aktorer och intressenter
vinna pé att dndra sitt forhéllningssdtt genom att forsoka forsta varandra och tillgodose
varandras behov?*® Healey beskriver regionernas utmaning sihir;

”So the challenge for urban region strategy making is to find ways of collaborating
across the webs of relations with a stake in an urban region’s future, to develop new

ways of thinking about how to share place and space which can endure over time”*’

Planering &r ett komplext fenomen som manga aktorer, intressenter och medborgare
berdrs av. Darfor finns det, enligt Healey, ingen rationell metod for detta. Processen bor
istillet ha samma karaktir som planeringen har, med andra ord, tillitas att vara
forandringsbar.*® Enligt Mel Webber bor planerarna snarare fungera som processledare
in sakliga experter d& denne anser att det inte finns nigon objektiv kunskap.*’ Det finns
inte heller nagra forutbestimda problembilder eller varderingar som vintar pé att hittas,
utan sadana uppkommer inom en grupprocess, menar Webber.”® Denna insikt méjliggdr
gemensamma strategier som kan komma att 4gas av alla processens deltagare.”’ Forlorar
vi tron pa styrningsformer och processer menar Healey att planeringen kommer att
hamna i marknadens famn, dir markégare och investerare kommer agera planerare.’

Den kommunikativa teorin innehdller manga aspekter vilket gor den svar att
sammanfatta. Healey knyter dndd samman dessa till fem attribut som ska karakterisera
de kommunikativa styrningsformerna;

1. Identifiera alla de olika aktorer och intressenter som kan ténkas beroras av
fordndringar 1 den urbana och regionala miljon. Identifiera dessutom de sociala
nétverk, kulturella skillnader och komplexa maktférhallanden som finns i regionen.

2. Acceptera det faktum att mycket av dagens styrformer och makt finns utanfor den
formella makten 1 form av den harda infrastrukturen (t.ex. regeringen). Lat istéllet
makten spridas ytterligare utan att nya hierarkier skapas.

* Healey (1997) s. 273
* bid s. 312
" bid s. 247
* 1bid s. 253
* 1bid s. 254
%0 Ibid s. 258
! Ibid s. 248
2 Ibid s. 201
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3. Oppna upp for informella idéer och lokala initiativ. Lt processen vara dppen och
formas av sitt sammanhang. Den kommunikativa teorin ska utgora ett ramverk, inte
en linjebaserad fran start till mal” guide.”

4. Inkludera hela det politiska samhéllet, men var samtidigt medveten om hur olika
maktrelationer kan paverka processen. Lyft fram olikheter 1 tankesdtt och
organisation och samlas kring dessa olikheter.

5. Lat hela processen vara genomskinlig och tillgédnglig for alla. De bakomliggande
problembilderna, kunskapen och argumenten bor dppet presenteras for allménheten
for att uppmuntra till kritisk granskning.”*

I nedanstiende citat sammanfattar Healey fordelarna med att stilla om planeringen efter
hennes kommunikativa ideal.

”Collaborative place-making as an approach in a multi-stakeholder society is thus
justified because it is more efficient (reducing regulatory transaction costs in longer
term), because it is more politically legitimate and because it “adds value” to the
ongoing flow of place-making actions, through building shared knowledge and
understanding, generating opportunities for creative synergy, and developing the

capacity among stakeholders to work together locally to solve common problems”>’

2.2.4 Forum, Arena, Court

I borjan av 90-talet stéllde sig Bryson och Crosby fridgan om hur gemensamma
strategier kan utformas i en virld dir makten ar delad.”® De konstaterade da att det finns
tre motesplatser, Forum, Arena och Court, dér aktiviteter och hiandelser 1 en process kan
sigas dga rum.”’ I forumet formas meningen med utvecklingsarbetet t.ex. genom en
gemensam problembild. I Arenan utvecklas l6sningar utifrin den gemensamma
problembilden och i Court sker det terstiende arbetet, t.ex. beslutsfattandet.”® Healey
foreslér 1 sin bok denna modell som en ram for att hantera kommunikativ planering i
praktiken. Engstrom och Fredriksson, KTH, har utvecklat modellen for regionalt
utvecklingsarbete och satt den i en svensk kontext. Denna beskrivning av process-
modellen dr en sammansmaéltning av dessa tva tolkningar. Vanligtvis dr det regionen
som dr initiativtagaren for regionalt utvecklingsarbete, men oavsett vem det dr sd har
den ett extra ansvar att sitta igng processen och identifiera intressenter.”

>3 Healey (1997) s. 288

> Ibid (1997) s. 289

> Healey et al. (2001) s. 284

%% Healey (1997) s. 259

°7 Engstrom, Carl- Johan. Fredriksson, Charlotta. (2010b) Regionala bilder och éversiktsplanering.
Stockholm: Insitutionen for samhéllsplanering och Miljo STOUT, KTH. s. 31

*¥ Healey (1997) s. 259

> Ibid s. 269
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En viktig utgdngspunkt for modellen &r att det inte gar att forutse vilka prioriteringar,
strategiska stillningstagande och avgransningar som kommer att goras under processen.
Dessa maste fa ta form under processens gang sa att de speglar deltagarnas intressen.®’
Detta angreppsitt dr den rationella planeringens motsats. Nir processens roller och
mandat skapas ska tidigare maktforhallanden bortses frén.®’ Om inte s& kommer
processen istéllet fungera som en tickmantel for redan existerande maktrelationer och
ett redan skapat konsensus mellan aktdrer.” “Ledaren” har en viktig roll som
samordnare, men bor inte agera ledare i sjdlva diskussionen i enlighet med Habermas
ideala dialog.”

Forumet priaglas av Oppenhet och flexibilitet. Den forsta utmaningen som uppstar i
Forumet ar att tillsammans omforma deltagarnas mentala karta”, det vill séga bilden av
omvirlden och den egna regionen.* Detta for att ge utrymme &t nytinkande och
bekdmpa gamla invanda forestdllningar. Olika typer av planeringsunderlag i form av
statistik, kartor och bilder kan fungera som hjidlpmedel for att nd en gemensam
utgdngspunkt Om alla processens deltagare har en gemensam bild av regionen, dess
forutsittningar och problem &r det dven léttare att samlas kring gemensamma malbilder.
Enligt Engstrom och Fredriksson sa méste sakfragor gemensamt prioriteras utifrdn en
summerad bild av regionen om malkonflikter ska kunna hanteras.®> Fér att processen s
smaningom ska na till konkreta resultat dr det viktigt att ldgga mycket tid i forumet. Det
rdcker inte med att leta efter ”win win situations” och konstatera olikheter. Det handlar
ockséd om att forstd vad som ar viktig for andra intressenter och varfor. P4 detta sétt kan
nya diskurser skapas. Healey uttrycker det som att; Listen for differences while making
sence together.®” Utmaningen beskriver hon som foljer;

”The challenge for an inclusionary approach to strategic spatial planning is to
experiment with, and test out, strategic ideas in initially tentative ways, to “open
out” possibilities for both evaluation and invention of better alternatives, before
allowing “preferred” discourse to emerge, and “crowd out” the alternative.®’

Arenan utgdrs av en mer formell och organiserad motesplats. Som utgéngspunkt ligger
de nya diskurser som uppkommit i forumet och som ddrmed &r legitimerade och dgs av
alla deltagande parter.®® Utifran dessa diskurser utvecklas hir tydliga gemensamma
malbilder och problembilder. Vidare &r processen genom arenan losningsorienterad och
langsiktiga visioner oversitts till konkreta projekt.”” Vad som blir resultatet dr ovisst,

% Engstrom, Fredriksson (2010 b) s.15
' Tbid s. 31

52 Healey (1997) s. 264

% Ibid s. 259

 Ibid s. 260

6 Engstrom, Fredriksson (2010 b) s. 14
% Healey (1997) s. 268

57 Healey (1997) s. 278

% Ibid s. 272

% Engstrom, Fredriksson (2010 b) s. 30
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men Engstrom m.fl. menar att en fokuserad och hallbar utvecklingsstrategi for en
funktionell region bygger pd, ..lokalt viktiga fragor satta i sitt regionala sammanhang,
kopplade till lokala och regionala forutsdttningar och rumsliga egenskaper, och
prioriterade utifiin regional nytta.””"

Courten utgor det sista skedet i “det regionala utvecklingsarbetets evigt pagaende
spiral”, som Engstrom m.fl. uttrycker det. Har sker sjdlva beslutsprocessen och de
inblandade aktorerna tvingas att ta stéllning och fatta beslut att genomfora de strategier
som bestdmts under processens gang. Sammanfattningsvis handlar Forum- Arena- Court
om vikten av linkande. Dels mellan alla de deltagande aktorerna men hon punkter ocksa
vikten av att;

”Behélla en lank genom processens kronologi frén den 6ppna dialogen som formar
problembild och mandat, dver det strukturerade samradet som formar malbild och
strategier och vidare till att &verfora och aterfora dessa strategier i syfte att

<57l
genomfora”

Boverket rekommenderar det regionala utvecklingsarbetet att folja dessa delmoment for
att processen ska ga smidigare och bittre koppla samman olika aktorer.”* Ett foljande av
processmodellen forvéntas dessutom skapa slutprodukter och dokument med tydligare
prioriteringar och stillningstaganden som fler aktorer kan stilla sig bakom.”

2.2.5 Kritik mot kommunikativ planering

Den kommunikativa planeringsteorin har bland annat kritiserats av den franska
sociologen Jean-Francois Lyotard som hédvdar att vérlden vi lever 1 &r pluralistisk och
ddrmed oreducerbar. Det dr, enligt Lyotard, inte bara meningslost utan &dven
missledande att leta efter konsensus 1 en vérld dér varje individ skiljer sig frin den
andre. Om det inte finns ndgon objektiv sanning och konsensus dr omojligt att skapa,
menar Lyotard att det inte heller existerar nigon kommunikativ rationalitet.”*

Brand och Gaffikin hdvdar i sin kritiska artikel “Collaborative Planning in a
Uncollaborative World” att maktskillnader omdjligt kan kopplas bort fran en
planeringsprocess. Forfattarna menar ocksd, precis som Lyotard, att konsensus ar ett
Overambitiost mal som inte gir att na.” Istillet for att forsoka na konsensus bor

70 Engstrom, Fredriksson (2010 b) s. 31

"'Ibid s. 36

2 Boverket (2011b) Sprangbrdda for nya Plan- och Bygglagen — dtta pilotprojekt. Karlskrona. s. 28
" Ibid s. 29

™ Allmendinger (2002) s. 200

7 Brand, Ralf. Gaffikin, Frank. (2007) Collaborative Planning In a Uncollaborative World. Planning
Theory, Volume 6. s. 292
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planerare ha de oundvikliga konflikter som existerar i vara samhéllen som utgangspunkt
for planeringsprocessen. De foresprakar en planering som, istdllet for att forsoka
minimera skillnader och konflikter, uppmuntrar till en okad respekt mellan olika
grupper.’®

En annan kritik som den kommunikativa planeringsteorin utsatts for &r att planerare
vanligen jobbar inom organisationer som paverkar dem och gor det svart, om inte
omdjligt, att i en dialog agera individ vilket Habermas ideala dialog forutsitter.”’
Habermas ideala dialog har utsétts for mycket kritik, men har ocksa utvecklats. Bland
annat av Forrester som vill ldgga till innehall (vad som diskuteras) och kontext (under
vilka forhallanden) som tva viktiga faktorer som péverkar dialogen.”® Den tidigare
ndmnda Purcell riktar ocksa kritik mot den kommunikativa planeringen. Han anser att
ett anvindande av kommunikativa metoder &r en extremt attraktiv vig att gd for att
legitimera neoliberalismens hegemoniska stillning.”

2.3 Tidigare forskning

Det finns tidigare forskning som berort processen for regionalt utvecklingsarbete i en
svensk kontext. I Engstroms och Fredrikssons omfattande fallstudie "OP-RUP — fidn
svag ldnk till plattform for utvecklingskraft” framkommer att processen dr ett viktigt
verktyg for att 5ka samspelet mellan den regionala och den kommunala planeringen.*
Forfattarna konstaterar att det dr en utmaning att skapa samsyn kring langsiktiga
regionala strategier, da det dr svart att identifiera win-win situationer och konkreta
resultat. Fallstudien inkluderar flera olika regioner och kommuner i Sverige. Frén
studien framkommer att dessa hanterar den regionala planeringen pa olika sitt. Vissa
regioner foresprakar ett underifranperspektiv, ddr kommunerna bestimmer innehallet i
RUP och andra ett ovanifranperspektiv, dar RUP ska styra kommunerna.®' En viktig
friga som forskarna stéller sig & om RUP och andra regionala strategier foretrdder
kommunernas perspektiv tillrackligt for att regionen ska kunna representera allas
intressen 1 t.ex. statliga ssmmanhang. Frin fallstudien framkommer att bAde kommunala
och regionala tjanstemdn efterfrdgar en storre handlingskraft och 6kade resurser for
regionen.*> Kommunerna 6nskar dessutom en okad forankring bland politiker och
tjdnstemdn. Fallstudien visar att forankring och mdjlighet till foretradarskap inte
automatiskt legitimeras genom formella mandat (som i Stockholm och Skéne) utan att

76 Brand, Gaffikin (2007) s. 308
7 Allmendinger (2002) s. 208
" Ibid s. 215

7 Purcell (2009) s. 140

% Engstrom et al. (2010 a) s. 83
¥ Ibid s. 84

% Ibid s. 86
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en nivadverskridande och inkluderande planeringsprocess ér ett mer effektivt verktyg.*
Utifran detta konstaterar forfattarna vikten av att regionens och dvriga aktorers roll samt
processens syfte dr tydligt definierade i det regionala arbetet.

I rapporten som Engstrom och Fredriksson gjort for Boverket, ”Regionala bilder och
oversiktsplanering”, tas ett antal kriterier upp som behovs for att skapa handlingskraft i
det regionala arbetet. Dessa é&r ett prioriterande av sakfragor, hanterande av
mélkonflikter, definierande av forhandlingszonen samt en kad samverkan i regionen.*
De konstaterar ocksé att strategisk planering inte handlar om att linjért forutsdga en viss
utveckling utan att leda den &t ett visst hall. Engstrdm stir &ven, denna géng
tillsammans med Cars, som fOrfattare till rapporten “Stadsregioners utvecklingskraft —
trender och nya perspektiv’. Hér hadvdar fOrfattarna, med bakgrund i1 nya
omvirldsforutsittningar, att relationen mellan kommunal och regional planering méste
utvecklas och traditionell rollfordelning inom samhillsbyggande omprovas sé att den
bittre kan spegla den funktionella regionen.*®

I ytterligare en studie fran Boverket konstateras det utifran intervjuer med flera
kommuner att processen fram till RUP har satt storre pragel pa det kommunala arbetet
an vad sjdlva RUP-dokumentet har gjort. Slutsatsen blir dérfor att den regionala nivén
har en viktig roll i att skapa en dialog som kan leda till en utékad samverkan i
regionen.”’ I en analys av processen kring det regionala tillvixtprogrammet (RTP) i
Region Skéne framkommer att det viktigaste resultatet av arbetet dr just en forstirkt
dialog.*® Samforstind vixte dock sakta fram efter en trog start dér inblandade aktdrer
bevakade sina egna intressen.” Utifran eget deltagande samt intervjuer identifierar
Jonsson ett antal problem med RTP-processen. Négra begrinsade omstandigheter ar
partnerskapets svaga beslutsmandat, aktorernas otydliga roller, RTPs alltomfattande
karaktdr och svarigheten att se vad som kommer bli det faktiska utfallet av arbetet.
Partnerskapet riskerar att endast fungera som en motesplats for diskussion utan
betydelse for de enskilda verksamheternas eller regionens utveckling.” For att RTP ska
fa mer kraft och resultera i ndgot mer &n en forstarkt dialog kravs, enligt Jonsson, en
mer fokuserad process med angivna tidsfaser och sakmdssiga prioriteringar.”’

% Engstrom et al. (2010 a) s. 89

% Engstrom, Fredriksson (2010 b) s. 20

* Ibid s. 31

% Cars, Engstrom (2008) s. 117

87 Boverket (2011a) s. 50

8 Jonsson, Ola. (2008) Regionalt tillvixtarbete- samverkan och mellanorganisatorisk kommunikation. En
analys av RTP processen i Skane 2003-2006. Lunds universitet s. 8

* Ibid s. 5

*Ibid s. 7

' Ibid s. 5
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3 Metod

3.1 Fallstudie

Denna uppsats ér baserad pé en fallstudie. En saddan syftar till att belysa det generella
genom att titta pa det enskilda.”” Det ar dock viktigt att vara medveten om att
mojligheten att uttrycka sig generellt om ett fenomen bygger pé normativa teorier. Utan
dessa kan vi bara uttala oss om enskilda forhallanden.” Det for uppsatsen valda fallet ér
samtida och dess sammanhang beaktas genom att processer studeras i sin vardagliga
kontext.

En fallstudie dr en 1dmplig metod for att studera just processer eftersom den kan hantera
komplexiteten i sociala situationer.”* Grinsen mellan sjilva fenomenet och dess sociala
kontext dr 1 detta fall inte helt uppenbar vilket krdver en tydlighet genom uppsatsen.
Den undersékningsenhet som ir vald for denna uppsats ér fallet Ostergdtland och dess
regionala utvecklingsarbete. Under min praktik pd Regionforbundet Ostsam blev jag
varse att regionen i flera &r har arbetat med att forsoka forankra de regionala arbetet
bland regionens aktorer. Det #r dirfor intressant att gora denna studie pa Ostergétland.

En viktig aspekt av en fallstudie &r jimforbarheten. Det vill sdga, till vilken grad som
slutsatserna fran detta fall kan tillimpas pa andra regioner.”” Ostergétland ar langt ifrdn
ensam om att arbeta med olika typer av forankringsprocesser som ska legitimera det
regionala arbetet och har dessutom, statistiskt sett, en befolkningsstruktur som liknar
den for hela Sverige. Nigot som skiljer Ostergdtland frén mingden ir regionens
ortstruktur med tvd dominanta relativt stora kirnor i Linkdping och Norrkdping. Aven
om varje enskilt fall till vissa avseenden &r unikt sd kan de 4nd4 vara exemplifierande
och ingd i en bredare kategori.”®

%2 Denscombe, Martin. (2009) Forskningshandboken — for smaskaliga forskningsprojekt inom
samhidllsvetenskapen. Lund: Studentlitteratur. s. 60

% Bjereld, Ulf. Demker, Marie. Hinnfors, Jonas. (2009) Varfor vetenskap? :om vikten av problem och
teori i forskningsprocessen. Lund: Studentlitteratur AB. s. 79

* Denscombe (2009) s. 62

* Ibid s. 65

**Ibid s. 69
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3.2 Semistrukturerade kvalitativa intervjuer

En fallstudie inbjuder till ett anvdndande av fler &n en forskningsmetod, men har
historiskt sett framforallt forknippats med kvalitativ forskning. Kvalitativ data kan
vidare produceras genom en miéngd olika forskningsmetoder.”” Metoden som har valts
for denna studie &r intervjuer. Intervjuer dr, sdsom fallstudier, bra for att studera
komplexa fenomen. Genom kvalitativa intervjuer kan &sikter, kdnslor och erfarenheter
fangas upp.” I denna uppsats halls semistrukturerade intervjuer. Detta innebér att
forskaren i1 forvdg forberett fragor eller &mnesomraden i form av en intervjuguide (se
Bilaga B: Intervjuguider). Frdgornas ordningsf6ljd och exakta formulering &r flexibel.
Semistrukturerade intervjuer med samma intervjuguide kan dirfor se helt olika ut.”

Malet med intervjuerna dr att fora ett 6ppet samtal dir forskaren ar lyhord och foljer upp
de aspekter som &r extra intressanta och relevanta for studien. Det dr dock viktigt att
vara medveten om att det, trots den 6ppna dialogen, dr forskaren som styr diskussionens
agenda och riktning.'” Intervjuerna som gérs for denna studie inleds med konkreta och
forhallandevis enkla fragor och avslutas med svérare och mer vérderingstunga fragor.'®!

Intervjuerna dokumenteras genom faltanteckningar. Framforallt for att intervjuerna for
denna studie dr langa och omfattande och att tiden ddrmed blir knapp for att lyssna
igenom och teckna ned dessa. En bandspelare kan dessutom hdmma informanten under
intervjun och maélet dr att na ett avslappnat klimat ddr d4ven andra aspekter &n det som
sigs under intervjuerna kan fingas upp (t.ex. stimning och rummets betydelse)'®* For
att “forskarens jag” ska péverka informanten sa lite som mojligt intar intervjupersonen
en passiv och neutral hillning.'” Fragorna ar Sppet formulerade for at undvika att
informanterna leds &t ett visst hall varderingsmassigt.

3.3 Urval

Valet av informanter for denna uppsats grundar sig pé ett icke sannolikhetsurval.
Sannolikhetsurval anvidnds vanligen for att direkt utforska det generella, men 1 denna
uppsats ska det specifika studeras.'® Nar fa fall undersoks, som i denna studie, finns det
an fordel med att strategiskt vélja ut dessa istillet for att anvénda sig av slumpmaéssiga

°7 Denscombe (2009) s. 367

% Ibid s. 233

% Ibid s. 234

10 bid s. 232

%" Teorell, Svensson (2007) s. 90
2 Ibid s. 254

' Ibid s. 246

% Ibid s. 251
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urvalsmetoder. Strategiska val kan ndmligen bidra till en 6kad generaliserbarhet, men
ocksa en variation som kan vara av betydelse for studien.'” Denna studie efterfragar
priviligierad information som endast nyckelpersoner inom det valda féltet besitter. Valet
av informanter grundar sig saledes pa deras position.'*

I denna uppsats intervjuas tolv kommuntjénstemén frdn nio av Ostergdtlands tretton
kommuner. Pa tre av kommunintervjuerna finns tva respondenter ndrvarande. Férutom
kommuntjéinsteminnen intervjuas dven tva tjinstemin frin Regionforbundet Ostsam
(under en och samma intervju). Sammanlagt grundar sig det empiriska materialet
saledes pa tio intervjuer, men fjorton respondenter.

Under min praktikperiod informerades jag om vilka tjanstemin i respektive kommun
som skulle kunna besvara mina fragestillningar, vilka vidare kontaktades. Alla
respondenter dr, mer eller mindre, involverade i samhillsbyggnadsfragor. Nagra har
chefpositioner, andra inte. De tjdnstemédn som &r intervjuade kommer frén foljande
kommuner; Finspang, Kinda, Linkoping, Mjolby, Motala, Norrkoping, Soderkdping,
Ydre och Vadstena. De valda kommunerna har olika geografiska, befolkningsméssiga
och ekonomiska forutsittningar och tillsammans utgér de en representativ bild av
Ostergdtland (Se 4.2 och “Tabell 1.” i foljande kapitel for mer information). Detta
faktum Okar fallets generaliserbarhet.'”” Intervjuade tjéinstemin och datum for
intervjuerna aterfinns 1 bilaga A och intervjuguider gér att hitta 1 bilaga B.

3.4 Kritik och begransningar

Reabiliteten uttrycker studiens noggrannhet och tillforlitlighet eller huruvida
undersokningen gar att upprepa med samma utfall. I denna uppsats gors en kvalitativ
studie 1 en specifik social kontext. Detta faktum gor oftast att reliabiliteten blir ldg och
s& ocksé i detta fall. Aven om samma undersdkning p& en annan plats inte hade gett
exakt samma utfall kan dock resultaten vara meningsfulla. Validiteten uttrycker till
vilken grad den insamlade data ger svar pa uppsatsens fragestillningar, helt enkelt om
det som skulle métas faktiskt har madtts. De tio intervjuerna har resulterat i ett
omfattande material som &r relevant for att besvara uppsatsens frigestéllningar.
Uppsatsens validitet r saledes relativt hog. '®® En fordel med kvalitativa intervjuer ar
just att de har hog validitet. Detta eftersom data kan kontrolleras under tiden som den
samlas in. Fokuserar forskaren dessutom pa de genomgéende teman som kan urskiljas
fran intervjuerna okar validiteten ytterligare.'” Intersubjektivitet &r ett krav for

1% Teorell, Svensson (2007) s. 150-151
1% Denscombe (2009) s. 233

%7 Teorell, Svensson (2007) s. 230

1% Ibid s. 57

' Denscombe (2009) s. 268
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vetenskaplig forskning och innebédr att vetenskapliga metoder, principer och
resonemang maste vara allmént tillgdngliga och bedomas likvérdigt oavsett vem som
undersoker dess riktighet. Denna aspekt ér viktig och beaktas i denna uppsats.''°

Den kritik som en fallstudie oftast utsétts for dr huruvida de generaliseringar som gors
ar trovirdiga.''"' Kritiken mot intervjuer som metod bestar framforallt av
fragestillningen; Hur vet vi att informanten talar sanning?''? Grundsynen for denna
uppsats dr hermeneutisk vilket innefattar en tro pa att forskarens och informanternas
forforstaelse och tolkningar alltid har en inverkan pa kunskapsbearbetning och analyser.
Med andra ord existerar inte ndgon objektiv kunskap. Validiten i denna uppsats blir
darfor inte hogre trots att informanterna anses vara experter inom sina falt.'"> Malet blir
da istéllet att forsoka vara “objektiv”’ samtidigt som en medvetenhet finns om hur en
viss situation, kontext och olika forforstaelser alltid inverkar vid t.ex. en intervju eller
under en dataanalys.''* T denna uppsats analyseras enskilda respondenters virderingar.
Det dr dé viktigt att vara medveten om att ménga av de motiv vi tror ligger bakom ett
visst agerande dr efterrationaliseringar.'”” Filtanteckningar som dokumentationsmetod
ar en osdker metod med 14g reliabilitet. Det r 1dtt att forskaren gor feltolkningar, bade
av informanten uttalanden och av sina egna anteckningar. Utan en inspelning kan
informanten dessutom i efterhand ta avstand fran och forneka uttalanden och sikter.''®

Kommunintervjuerna gjordes under en praktikperiod pa Regionférbundet och var darfor
inte direkt anpassade till denna fallstudie. Liknande frdgor hade emellertid stillts dven
om intervjun hade skett under uppsatskursen. Att intervjupersonen siags som en
representant frdn Regionforbundet och inte som en fristdende forskare &r en stor nackdel
som kan kommit att pdverka svaren. Intervjun pd Regionférbundet skedde senare i
uppsatsprocessen, men da intervjupersonen har haft praktik pa Regionforbundet kan den
personliga relationen till informanterna kommit att paverka intervjun.

"9 Bjereld m.fl. (2009) s. 129

"' Ibid s. 72

"2 Ibid s. 265

'3 Teorell, Svensson (2007) s. 25
" Denscombe (2009) s. 268

'3 Teorell, Svensson (2007) s. 255
"% Denscombe (2009) s. 258
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4 Den regionala kontexten

4.1 Regionen i Sverige

Tidigare lag det formella ansvaret for regionalt utvecklings- och tillvixtarbete samt
regional transportinfrastrukturplanering pa staten genom Léansstyrelsen. Nagra fa av
Sveriges 14n har fortfarande kvar den modellen, men i de flesta ldn ligger ansvaret pa
kommunala samverkansorgan eller sjilvstyrelseorgan.''” Ar 2002 stiftades en lag dér
det framkom att samtliga l4n kan bilda ett samverkansorgan i form av ett
kommunalférbund. Dessa bendmns vanligen regionforbund och har i uppgift att driva
och samordna det regionala utvecklingsarbetet i regionen. Samtliga kommuner maste
vara medlemmar och 1 de flesta fall dr dven landstinget medlem. Medlemmarna har stort
inflytande Over hur det regionala arbetet ska skotas och vad som ska inkluderas. I
Sverige finns fjorton kommunala samverkansorgan och Ostergétland ir ett av dem.

Sjdlvstyrelseorgan dr ett regionalt organ som har egen beskattningsritt for att driva
regionala utvecklingsfragar och har kommit att ta 6ver en del uppgifter som tidigare lag
pé staten genom ldnsstyrelserna. I Sverige finns idag sddana i1 Skane, Viastra Gdotaland
och Halland, men det senaste aret har fler regioner sokt och fatt beviljat att bilda
sjdlvstyrelseorgan. ''® Som nimnts tidigare i uppsatsen s har Sveriges regioner ett svag
beslutsfattande och knappa resurser. Det dr staten och kommunerna som utgor de starka
parterna i Sveriges timglasformade planeringssystem.

Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete (2003:595) s& ska det kommunala
samverkansorganet eller det regionala sjélvstyrelseorganet, i samrad med andra aktorer 1
regionen, utforma ett regionalt utvecklingsprogram som ska utgdra grunden for hela det
regionala utvecklingsarbetet. RUPen har sdledes en viktig funktion for att implementera
de regionala frigestillningarna i planeringen.

"7 Boverket (2011a) s. 15
"8 Engstrom et al. (2010 a) s. 16
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4.2 Regionen i Ostergdtland

Ostergdtland 4r beliget mittemellan Stockholm och Sméland och vAgritt sett,
mittemellan Vittern och Ostkusten. (Se Karta 1.) Befolkningsdkningen i Ostergdtland
har varit stadig och 2012 hade regionen drygt 430 000 invénare.'” Ostergétlands
ortstruktur skiljer sig frdn andra regioners genom de likstora stdderna Linkdping och
Norrképing som utgor ett tvikirnigt centrum i regionen.'”’ Stidernas karaktir och
historia skiljer sig at dar Norrkdping préiglats av sin industri och Linkdping utgjort
lanets stifts- och universitetsstad.

Tabell 1. Befolkningsméangd

o - . intervjuade kommuner 2012
Linkdping, Norrkdping och Sdder-

koping dr de kommuner i regionen som Intervjuade kommuner Antal inv.
har haft befolkningsokning, sett till de Linkoping 148 374
senaste tio aren. Som framkommer i Norrképing 131917
Tabell 1. sd ar Linkopings och Motala 41 825
N‘(.)rrkép1‘ngs lfommun de 6ver}éig.set Mjslby 26 194
.storsta? 1 regionen. Av de Ovriga Finspang 20 818
intervjuade kommunerna har Motala, - —
Mjolby och Finspdng o6ver 20 000 S0derkdping 14123
invanare och didrmed ett relativt Kinda 9755
Vadstena 7335

valutvecklat serviceutbud. Motala och

Finspdng &r traditionella industri- Ydre 3 641

kommuner. M;jolby é&r beldget pa
sliattbygden ldngst sddra stambanan
som gar mellan Stockholm och
Malmo. De intervjuade kommunerna, Vadstena, Kinda och Ydre, har farre an 10 000
invinare och har karaktiren av landsbygdskommuner. Vadstena ir Ostergdtlands
ytmdssigt minsta kommun och &r nationellt kidnt {f6r sin historia och sitt kloster. Kindas
landskap skiljer sig fran den Ostgdtska slattbygden genom att det utgors av skog, kullar,
dalar och sjdar. Ydre, som har ett liknande landskap, ir Ostergdtlands minsta kommun
vars funktionella samband ir starkare knutna till Sméland #n Ostergétland.

Killa: Statistiska centralbyran (Hdmtat 2013-05-17)

De senaste tre decennierna har pendlingen 6ver kommungranser fordubblats 1 Sverige. |
Ostergodtland pendlade, &r 2010, 24 % av de sysselsatta dver kommungrinsen och 6 %
till ett annat 14n.'?'. Den aterstdende intervjuade kommunen, Séderkoping, 4r beldgen
intill Norrképing och dr den kommun som har stérst utpendling i regionen. Pé
sommaren har dock Soderkdping ménga besdkare. For detaljerade befolkningssiffror
samt kommunernas geografiska lokaliseringar se Tabell 1 och Figur 1.

"% Statistiska Centralbyran (2012) (Hamtad 2013-05-03)
120 Regionforbundet Ostsam (2011) Regionbeskrivning Ostergétland 2011. (Hamtad 2013-05-08) s. 20
121 .

Ibid s. 128
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Figur.1 Karta 6ver Ostergotland och dess kommuner
Killa: National Geographic (2013)

4.2.1 Regionforbundet Ostsam och RUP > 2030

Regionforbundet Ostsam #r ett kommunalt samverkansorgan som pa uppdrag av
kommunerna och landstinget ska utgora en regional utvecklingsmotor. Medlemmarna
bestdr av Landstinget och Ostergdtlands tretton kommuner. Regionforbundet arbetar
inom  verksamhetsomradena  “samhillsbyggnad”, “kompetensforsorjning  och
foretagande”, “kultur och kreativitet” samt “internationell samverkan”. Férutom att
utgora en utvecklingsmotor bestar Regionforbundets uppdrag i att ta fram ett Regionalt
utvecklingsprogram (RUP) och en Lénstransportplan (LTP) dér prioriteringar i
véginvesteringar beslutas om.

I maj 2012 blev Regionforbundets klar med en ny RUP. Ostergdtlands RUP bestar av
sex delar;, mal, fOrutsidttningar, utmaningar, strategier, rekommendationer och
grundresonemang. De tre Overgripande malen har sin utgdngspunkt i de tre
hallbarhetsdimensionerna och lyder; “goda livsvillkor for regionens invanare”, “ett
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starkt ndringsliv och hog sysselsédttning” samt “héllbart nyttjande av naturens
resurser”.'”> Regionforbundet har tagit fram en omfattande regionbeskrivning med den
statistik och de forhdllanden som utgdr planeringsforutsittningarna i regionen. De
viktigaste av dessa redovisas i RUP.'* Nedan foljer de utmaningar och strategier som

listas i RUP >2030;

Utmaningar i RUP

- Vara en 0ppen och attraktiv region och tillvarata alla kvinnors och méins
formagor oberoende av position och bakgrund

- Sakerstdlla en god utbildnings for de unga och god omsorg for de dldre
trots en forsvarande aldersstruktur

- Framja ekonomisk utveckling och samtidigt minska miljopaverkan

- Utnyttja regionens befolkningstdta kdrna och tillvarata mojligheterna 1
ytteromradena.

- Stédrka var position och vara en attraktiv samarbetspartner

- Utveckla kollektivtrafiken efter dagens behov och morgondagens
forutsittningar.'**

Strategier i RUP
- Forstirka den samlade handlingsforméagan i Ostergétland
- Utveckla Ostergétlands roll i ett storregionalt ssmmanhang
- Stérka Ostergétland som en flerkéirnig stadsregion
- Arbeta for utveckling av Ostergétlands alla delar
- Frdmja Ostgdtarnas mojligheter till livskvalitet och personlig utveckling
- Stimulera ett dynamiskt foretags- och innovationsklimat i Ostergétland
- Stilla om Ostergdtland till en robust och resurssnél region
- Tillvarata och utveckla Ostergdtlands attraktivitet'>

Strategierna konkretiseras sedan genom riktade rekommendationer till olika parter som
t.ex. kommunerna, landstinget, naringslivet och regionforbundet sjdlva. RUP avslutas
med en genomgiang av de grundresonemang som ligger till grund for mal och
strategier. '

122 Regionforbundet Ostsam. (2012) Regionalt utvecklingsprogram for Ostergétland >2030. s. 7
"> Ibid s. 8

" Ibid s. 10

"> Ibid s. 15- 29

2% Ibid s. 30-53
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5 Empirisk granskning

Empirin baseras pd intervjuer som gjorts med tvd tjdnstemén frdn Regionforbundet
Ostsam samt med tolv tjinstemin frin nio av Ostergdtlands tretton kommuner.
Kommunerna 4r Finspdng, Kinda, LinkOping, M;jdlby, Motala, Norrkdping,
Soderkdping, Ydre och Vadstena.

I intervjuerna behandlades fragor kring foljande;
Regional samverkan

RUP-processen

RUP - genomslag och funktion

Den 6nskvirda processen for regionalt utvecklingsarbete

Beskrivningen av hur processen bor se ut enligt Regionférbundet och kommunerna
delas upp 1 mjuk- och hard infrastruktur. Dessa begrepp forklarades i teorikapitlet pa
sidan tolv.

5.1 Regionférbundet Ostsam om processen

5.1.1 Hur gick RUP — processen till?

I borjan av 2010 inleddes revideringen av RUP. Anledningen till revideringen var inte
att tidigare RUP var inaktuell och i behov av att fornyas utan att Regionforbundet ville
fortsétta arbeta med samma frdgor och forankra dessa dn mer. Arbetet med Linkopings
och Norrkdpings gemensamma 6versiktsplan var vid det hir laget pa vdg att slutforas
och sags som ett tecken pa en ny mer sammanhallen utveckling 1 regionen. Med det vill
regionforbundet ga ett steg till och samla regionens aktorer kring en ny RUP. Bakom
RUP ligger ett omfattande planeringsunderlag 1 form av statistik och
regionbeskrivningar som 4r sammanstillda i "Regionbeskrivning 2011'%’

Under det forsta halvdret presenterades beslutet om en ny RUP for Regionforbundets
medlemmar framforallt via kommunstyrelsen. Nér forslag pd grundldggande
resonemang och strategier var framtagna ordnade Regionforbundet fem tematiska
seminarier med Oppen inbjudan. Det var mellan 23 och 49 deltagare pa de olika
seminarierna som framforallt utgjordes av tjdnstemin och politiker frin kommunerna

1?7 Regionforbundet (2011)
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och Regionforbundet. 1 6vrigt deltog en eller ett par representanter fran Landstinget,
Lénsstyrelsen, Folkhélsovetenskapligt centrum, Handelskammaren, LRF, Svenskt
ndringsliv, Riksteatern, Film i Ost och ett antal privata bolag. Representanter fran
Linkdpings Universitet deltog i framtagandet av forra RUP, men hade svag nérvaro
denna gang. Syftet med seminarierna ar att hélla ett brett samrad med alla kategorier av
aktorer som berdrs av och paverkar utvecklingen i regionen. P4 sd vis kan en gemensam
kunskapsgrund byggas upp. Rubrikerna péa de fem tematiska seminarier som holls under
hosten 2010 var ”Jamstilldhet”, ”Folkhélsa”, ”"RUFS och Stad-land-relation”, “Kultur
och Kultur”, samt "Kompetens och foretagande”. Ytterligare tre seminarier holls pa
efterfrigan under véren 2011 och véren 2012 med rubrikerna “Niringsliv”,
”Utbildning” och “Fysisk planering, trafik och energi”. I juni 2011 anordnades en stor
regional konferens, pa Konsert och kongress i Linkoping, dér remissversionen av RUP
presenterades. Regionforbundet la via en konsultfirma mycket krut pa designen av
remissversionen for att fler skulle uppmuntras att ldsa och granska denna. Konferensen
hade drygt 200 deltagare. Under den foljande remissperioden anordnades tre
remisseminarium i september 2011 dér synpunkter kunde ldamnas i en 6ppnare form &n i
de skriftliga remissvaren. Utover dessa organiserade seminarier ordnades ett antal
malgruppsinriktade  informationsmdten och  presentationer for bland annat
biblioteksforetridare, lansstyrelsen och kommunala utbildningsinstanser. Givetvis holls
dven ett stort antal interna moéten pa Regionforbundet for att forankra tankar samt
inhdmta och sprida kunskap.

Pa grund av att kommunerna var l&ngsamma med att ta upp RUP 1 sina fullméktige
forlangdes remissperioden och det slutliga forslaget av RUP utarbetades under borjan av
2012 och kom att beslutas den 3 maj 2012 vid Regionforbundets fullméktige.

5.1.2 Regionforbundets kommentarer om RUP-processen

Syftet med den nya RUP var att befédsta den fordndring, i forankring och forstéelse, som
skett sedan den forsta RUP publicerades. Darfor finns det stora likheter bland
grundresonemangen i1 de bada RUParna. P& efterfrigan har sociala aspekter och
miljofragor fatt storre utrymme i den nya RUP. Den storsta skillnaden mellan RUParna
ar dock att det i den senare har byggts in mer konkreta rekommendationer som riktar sig
specifikt till olika aktorer i1 regionen. De flesta av rekommendationerna &r
okontroversiella, men ndgra av dem &r mer kontroversiella och kom att skapa en
fruktsam diskussion 1 kommunerna. Detta resulterade bland annat 1 att ndgra
rekommendationer kom att dndras.

Tjansteménnen pa Regionforbundet dr ndjda med rekommendationerna och den spets de
tillforde RUP. De fick dessutom genom dessa och de diskussioner de medforde
bekréftat att ndgra av Regionférbundets grundidéer har satt sig bland regionens aktorer.
Idéer kring en flerkdrnig regional utveckling fanns med i RUP-processen redan 2005,
men det dr inte forrdn idag som tankarna satt sig och kommit att borja paverka den
fysiska planeringen i kommunerna. Att skapa en grundliggande medvetenhet bland
regionens aktorer dr och méste {4 vara en process som tar tid, menar tjdnstemédnnen. De
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papekar ocksa att det langsiktiga regionala arbetet i sjdlva verket dr en pagaende process
under flera RUP-revideringar och att det kan bli missvisande att titta pd processen kring
framtagandet f6r en RUP.

Tjanstemédnnen hade goda intentioner for de tematiska seminarierna och hoppades pa att
f4 manga nya tankar och idéer frdn dessa. De vill dock pépeka att det &r en svar uppgift
att vara 6ppen for det nya néar den egna bilden ar relativt klar. En 14tt falla att hamna 1 &r,
enligt en regiontjdnsteman, att endast lyssna efter det som kan bekrifta ens egna tankar
och idéer. Det krdvs en medvetenhet om detta och en anstrangning for att verkligen
Oppna upp, lyssna och ta till sig av det som framkommer pa seminarierna. Enligt en
tjinsteman kan det regionala arbetet inte forankras nog och darfér kommer en 6kad
forankring alltid efterfragas. Den andra tjdnstemannen menar dock att detta kanske
beror pé att det som dr nog forankrat inte uppmérksammas. Regionforbundet hade velat
bjuda in till en mer 6msesidig dialog tidigare i processen, men en brist pa tid och
resurser forhindrade detta.

Det var hogst varierande om deltagarna pa seminarierna holl pa sina egna intressen eller
om de lyfte blicken och sag helheten. Regionforbundet tycker sig kunna urskilja att
tjinstemidnnen har kommit ldngre &n politikerna pa den fronten, vilket blir bekriftat i
kommunintervjuerna. Tjdnsteménnen pa regionférbundet kidnner av en viss tvetydighet
fran statligt hall d& de under de bada RUP-processerna mott ett visst motstdnd frén
lansstyrelsen samtidigt som Ansvarskommitténs utredningar uppmuntrar till det
regionala arbetet.

5.1.3 Hur bor processen for regionalt utvecklingsarbete se ut?
Mjuk infrastruktur

Processen for regionalt utvecklingsarbete dr och bor vara en process som tar tid. For att
illustrera detta ritar en tjansteman pa regionforbundet upp en graf dér x = tid och y=
aktualitet. Aktualiteten 6kar med tiden och nér tillrdckligt manga idéer har befasts sd ér
det dags att revidera RUP. RUP blir sdledes en form av uppsamling i1 det stindigt
pagaende regionala utvecklings- och forankringsarbetet. Om framtagningen av RUP ses
som en enskild isolerad hindelse menar tjdnsteménnen att risken for att den ska bli en
hyllvirmare dr mycket stor. Darfor bor dven arbetet innan revideringen av RUP rdknas
som en del av processen fram till RUP. Detta forklarar att det inte dr nigra patagliga
riktningsforandringar i den gamla och den nya RUP.

Regionforbundet menar att det maste finnas en kontinuitet 1 resonemangen si att
tankesdtt kan fA mogna, da forankring inte gér att tvinga fram. P4 sa sétt tror de att RUP
och det regionala arbetet pa lang sikt kan komma att paverka utvecklingen i regionen.
De édr dock medvetna om att det finns utomstdende globala krafter som har en storre
inverkan pd hur regionen utvecklas. Nagot som Regionférbundet dr stolta dver och
kommer att fortsdtta med i framtida processer dr det omfattande underlag i form av
planeringsforutsittningar och statistik som utgdér en grund for det regionala
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utvecklingsarbetet. Regionforbundet har baserat sina beslut pa en bred kunskap och
bakom grundresonemangen i RUP finns bade teori och empiri.

”Att ha god och sann kunskap om ldget i regionen Okar trovdrdigheten och
forhindrar att RUP och andra regionala styrdokument endast bestdr av “glada

pastienden”.” Tjinsteman, Regionforbundet Ostsam

Forankring ar ett vélanviant ord i dessa sammanhang, men enligt en tjdnsteman pa
Regionforbundet bor begreppet noga definieras for att anvandas. Forankring kan annars
latt forknippas med att andra ska kopa en idé. Det som 1 sjdlva verket efterfragas ar ett
utbyte dir idéer vixer fram i1 en samverkansprocess. Att forankra handlar inte bara om
att sprida nagot forutbestimt utan lika mycket om att processledaren dr beredd att dndra
pa sig. Samtidigt som processen ska vara dppen maste den, enligt tjinsteménnen, ocksa
vara koncentrerad med tydliga prioriteringar. Detta for att skapa en begriplighet som
uppmuntrar till reaktioner fran deltagande parter. Regionforbundet sdger sjilv att de kan
utveckla forankringsprocessen for det regionala arbetet, nagot de planerar att géra vid
aktiviteter kring de kommande insatsprogrammen.

Att fanga idéer fran alla de intressenter och aktdrer som paverkas av den regionala
utvecklingsplaneringen dr ett jobb som kriver bade mycket tid och stora resurser. En
tjdnsteman fran regionforbundet foresprakar déarfor att samverkan ska ske utifran
beprovad vetenskap och att det &r viktigast att de som besitter kunskap 1 dmnet deltar i
processen. Det gér inte att forvénta sig att alla har tillrackligt med kunskap for att tycka
till om specifika regionala frdgor. Politiker forvéntas oftast besitta kunskap och ha
asikter om det mesta, vilket enligt tjanstemannen inte ar rimligt. Det krdvs en stor
méngd kunskap for greppa komplexiteten i samhéllet, menar tjinstemannen.

Hard infrastruktur

Det svenska timglaset dir den regionala nivén 4r svag, 1 forhallande till den statliga och
den kommunala, &r enligt Regionforbundet en stor svaghet. For 30-40 ar sedan
fungerade det bra att planera inom kommunerna, men med dagens fOrutsdttningar dr det
betydligt svarare. For manga av dagens planeringsfragor vore de funktionella regionerna
en ldmplig skala att planera pd. Timglaset dr darfor pa vidg att bli en allt storre
begrinsning for den svenska planeringen. Staten har, trots planeringsmandat, de senaste
aren varit relativt passiva nir det kommer till planering samtidigt som det kommunala
sjdlvstyret dr starkt forankrat. P4 den regionala nivan saknas organisatoriska strukturer
for att planera. Samverkansorgan var, enligt tjdnsteménnen, ett forsiktigt forsok att
skapa sadana med tanke pa de smé resurser och beslutsmandat som Regionférbundet
besitter.

P& fragan om vad Regionforbundet hade gjort om de haft storre beslutsmandat och mer

resurser svarar tjinsteminnen att de hade slagit samman Ostergdtlands tvé flygplatser,
en frdga som 1 flera ar har gett utrymme for konflikt i regionen. En starkare regional
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planering skulle ocksa kunna motverka misslyckade lokala satsningar genom att lokala
projekt sitts i sitt regionala sammanhang. Nér det kommer till lagstiftningen och det
kommunala planmonopolet anser tjanstemidnnen att vissa fragor, med lagligt stod, bor
planeras pa regional niva. Det giller dock att noggrant definiera vilka funktioner som ar
regionala. Funktionens geografiska utbredning ska stricka sig 6ver flera kommuner och
vara av regionalt intresse. Vissa frdgor 4r och bor vara kommunala enligt
Regionférbundet. Nér tjdnstemannen blickar tillbaka pa Sveriges planeringshistoria kan
de konstatera att planeringen allt mer handlar om att mdta de omvérldsfordndringar som
har kommit att paverka ménniskors dagliga liv.

5.2 Kommunerna om processen

Det finns bland kommunerna en O&vergripande forstaelse for vikten av regional
samverkan och att kommunala frdgor sétts 1 sitt regionala sammanhang.
Kommunrepresentanterna pratar om det inomregionala beroendet som en konsekvens
av nya omvérldsforutsittningar. Flera kommuntjinstemén nidmner att kommunerna idag
kompletterar varandra med olika funktioner som t.ex. boende, arbete och service. De
uttrycker dessutom att de administrativa granserna inte betyder s mycket lidngre,
sarskilt inte for kommuninvénarna eller besokarna, vilka &r planeringens
“konsumenter”. Manga fragor som tidigare var lokala dr idag regionala och alla
kommunrepresentanter poédngterar att det ar viktigt att lyfta blicken och se
helhetsperspektivet vid planering. Detta anses vara nagot som det regionala arbetet kan
bidra med.

5.2.1 Kommunernas kommentarer om RUP och RUP-process

Négra av de intervjuade kommunerna stiller sig positiva till RUP och de samradsformer
som erbjods under RUP-processen. De anser dessutom att RUP har fungerat som en
betydande vigledning och inspirationskélla for den fysiska planeringen i kommunen.
Enligt dessa kommuner dr det nddvéndigt att RUP har ett brett angreppsett &ven om den
blir svar att motséitta sig. Detta for att den ska kunna beakta allas intressen och vinna
alla kommuners legitimitet. En annan &sikt som uttrycks dr att RUPen fungerar som ett
stod, men inte ger nidgon direkt vigledning. Nagra tjdnstemédn hidvdar dock att detta
delvis beror pa att de sjélva maste bli béttre pa att lyfta sina frdgor i RUP-processen.

Flertalet av kommunerna uttrycker ett tydligt missndje med de seminarieformer som
erbjods under RUP-processen. Kommunrepresentanterna fick kidnslan av att bli
inbjudna till informationsméten med mdojlighet att ha synpunkter pd de RUP-forslag
som Regionférbundet redan tagit fram. Istéllet efterfrigas en mer Omsesidig dialog
tidigare i processen. Nigon kommun f{Oreslar ett stort antal workshops dér alla
kommuners intressen kan lyssnas in och tas med i1 den vidare RUP-processen. Andra
foreslar att seminarier ska hallas dven pa andra platser &n pa Regionforbundet. Nar det
kommer till RUPens funktion uttrycker flera kommuner att dokumentet ar svart att
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anvénda sig av i den kommunala planeringen. Det motiverar de med att angreppsséttet 1
RUP ir for brett och saknar spets och prioriteringar. "RUP dr urvattnad och svar att
motsdtta sig och riskerar ddrfor att bli en hyllvirmare.”, uttrycker en kommun-
tjdnsteman

5.2.2 Hur bor processen for regionalt utvecklingsarbete se ut?

Alla kommuntjénstemén hdvdar att processen ér viktig for det regionala arbetet. Bland
annat for att flera tjinstemin och politiker idag kan kédnna sig vilsna i1 det regionala
tankandet. Ett antal kommuner uttrycker att det &r l4tt att glomma bort att
regionforbundet via medlemskapen &r deras organisation och att de faktiskt kan styra
vilka fragor som det arbetas med pa den regionala arenan. For att fortydliga detta
foresldr en kommuntjénsteman ett namnbyte till ’Kommunernas region”. Framforallt
ndmns dock den mjuka infrastrukturen, nirmare bestdmt processen, som det viktigaste
verktyget for att kommunerna ska kdnna att de bér det regionala arbetet.

Mjuk infrastruktur

Fortroende och respekt maste latas vixa fram mellan processens deltagande parter.
Flera kommuner menar att regionala planer och program maste tas fram 1
samstdmmighet med syftet att nd konsensus. Enligt ett par kommuntjanstemén ar detta
lattare sagt &n gjort 1 regionala sammanhang eftersom komplexiteten i processen okar
med kubiken och antalet deltagare. Fran alla kommuner framkommer forslag pa hur
processen for det regionala arbetet skulle kunna g till.

Ett par kommuntjdnstemdn pratar om vikten av att sétta upp realistiska malbilder.
Andra kommuner pratar om vikten av att tidigt definiera vad som ska dstadkommas med
det arbete som ldggs ner. Att handlingskraft ska vara ledordet i processen ér de flesta
kommunerna 6verens om. Det finns allt for manga exempel pa ambitidsa projekt som
inte har gett ndgot resultat, forklarar en kommuntjénsteman. Deltagandet i processen bor
enligt kommunerna vara brett och bestd av tjdnstemén, politiker och andra som berors
av den regionala utvecklingen. Ett par kommuner ndmner dock att det allra viktigaste dr
att hitta nigra “eldsjdlar” som brinner for det regionala arbetet. For att arbetet ska bli
langsiktigt prioriterat behdver det ocksa finnas eldsjdlar bland kommunpolitikerna. Ett
par kommuner menar att en forutséttning for att regionala strategier ska genomforas &r
att alla deltagande parter ser en egennytta av samarbetet. De flesta kommunertjénstemén
havdar dock att det 1 forsta hand ar nyttan f6r hela regionen som ska vara fokus.

For att den regionala processen ska fylla sitt syfte behover de medverkande vara
kompromissvilliga, lyfta blicken och se till regionens bdsta. En kommuntjansteman
menar att detta kan mojliggoéras genom att alla deltagande parter méste vara beredda att
ge och ta sd att gemensamma vinstomrdden kan urskiljas. Det finns en allmén
efterfrigan frdn kommunerna pa nya kreativa ndtverksformer och forum for dialog.
Flera kommuner vill se en storre kontinuitet i samrddsformerna som Regionférbundet
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har ansvarat for. Rent praktiskt sd onskas fran ett antal kommuner att seminarierna bor
vara 1 workshopform och att det bor finnas ett bra underlag for diskussion vid dessa. Ett
par kommuntjdnstemdn foreslar olika typer av gruppindelningar som kan ge nya
intressanta  perspektiv. Gruppindelningarna kan t.ex. baseras pa geografi,
likheter/olikheter 1 kommunernas karaktir eller aktorernas roll. Pé sa sitt kan en storre
tillit vixa fram mellan regionens alla intressenter. Det &r viktigt att motverka att en liten
“klubb” med liknande intressen hanterar det stora regionala fragorna, menar en
tjinsteman. Ar det fi deltagare i processen 6kar dessutom risken att olika projekt rinner
ut i sanden pa grund av t.ex. avslutade anstillningar.

Flera av kommunerna beskriver RUP som ett slentrianmissigt dokument som inte ger
nagon konkret vigledning i den kommunala planeringen. For att undvika detta ar det
enligt ett par kommuntjanstemén viktigt att hitta en balans mellan allmén konsensus och
att planen inte blir urvattnad och dirmed oanvéndbar. Flera kommuner pratar om en
utokad spets 1 det regionala arbetet. De har upplevt att det dr en feghet frén
Regionforbundets sida som har resulterat i1 slentrianmdssiga dokument. Dessa
kommuner vill att Regionférbundet ska ta en ny roll ddr de vdgar sdtta ner foten,
prioritera mera och vaga ta konflikter i processen. En kommuntjansteman menar att
Regionforbundets tjinstemén ska ta pa sig rollen som processledare istéllet for experter.
For att skapa handlingskraft i arbetet maste de fradgor som kan resultera i konkreta
resultat identifieras. Dessa fragor kan dven bendmnas “The low hanging fruits”. De
fragor dir diskussion inte verkar leda till ndgot, bor enligt en kommuntjénsteman sallas
bort. 1 Ostergdtlands fall niimns flygplatsproblematiken och regionalisering av
gymnasieskolan som tva frdgor som inte bor finnas med i dagens regionala projekt.
Detta eftersom tidigare diskussioner inte har lett till varken Overenskommelse eller
fordndring. En kommun foreslar ett angreppsitt, som istéllet for RUPens breda, r
smalare och tydligare. Det kan t.ex. satsas pa tre tydliga spar under en tioarsperiod.
Merparten av kommunerna uttrycker att slutprodukterna som tas fram i det regionala
arbetet maste vara tydliga och létta att ta till sig for att de ska ha ndgon effekt pa den
kommunala planeringen. De uttrycker ocksa att processen dr komplex och darfor maste
f4 ta ldng tid. Tid maste ocksad finnas till intern forankring inom kommunen bland
politiker och tjdnstemaén.

Hard infrastruktur

Regionforbundet ansvarar for att ta fram en utvecklingsplan for den administrativa
regionen Ostergdtland. Regionens kommuner ingir dock i andra funktionella
sammanhang diar t.ex. Ydre samverkar med Sméland, Norrkdping/Finspang med
Sérmland och Motala med Orebro. For dessa kommuner #r det viktigt att dessa
samband beaktas i Ostergétlands regionala utvecklingsarbete. De menar att den hirda
infrastrukturen, dir de administrativa granserna stér i fokus, méste vara 6ppen for andra
funktionella samband.

En asikt som flera kommuntjénstemén framfor &r att politikerna maste bli mer delaktig i
det regionala arbetet. Pa sa sétt kan kommunens rost bli starkare och regionala projekt

32



prioriteras mer langsiktigt. Politikerna har ndmligen, tillsammans med media, en viktig
roll 1 att se till att viktiga fragor inte svalnar. Det regionala arbetet bor dérfor
kontinuerligt stdmmas av, inte bara med regionstyrelsen, utan ocksa med
kommunpolitikerna. En kommuntjdansteman menar att den hérda infrastrukturen borde
fordandras s att den underléttar dialogen mellan politiker och tjanstemidn. Som exempel
pé en fast motesplats foreslds en planberedning pa Regionforbundet, dir en kontinuerlig
dialog kring regionens planering kan dga rum mellan politiker och tjanstemaén.

En viktig faktor som ndmns for att skapa handlingskraft ar att Regionférbundet tilldelas
mer resurser, framforallt i form av pengar. Med en storre ekonomi skulle Region-
forbundet automatiskt dven fa en storre legitimitet, menar en kommuntjdnsteman. I de
lander dér den regionala nivén har ett storre beslutsfattande och mer resurser fir dven de
regionala dokumenten mera tyngd, forklarar en kommuntjénsteman.

Det viktigaste for att den regionala planeringen ska vara gynnsam dr dock, enligt flera
kommuner, att Regionforbundet fir mandat av kommunerna att driva dessa fragor.
Négra tjdnstemdn menar att kommunerna glommer att Regionférbundet dr deras
organisation och att de ddrmed inte har fatt det mandat som de borde ha for att fylla sitt
syfte. En tjdnsteman tycker att Regionforbundet har gétt vilse i sin roll genom att
fungera som en “hjélporganisation” for de mindre kommunerna istéllet for att fokusera
péd de regionala fragor som kan gynna alla kommuner. Detta kan vara en anledning till
att Regionforbundet inte fatt tillrackligt mandat, menar tjinstemannen.

Under intervjuerna diskuteras mojligheterna att utdva en regional fysisk planering. Ett
fatal kommuner ndmner dé att planmonopolet méste beaktas. Andra hévdar att det idag
ar fullt nodvandigt att delar av den fysiska planeringen sker pa regional niva. Vissa
kommuntjanstemdn pastar istdllet att Regionforbundet inte ska vara rddda for det
kommunala sjdlvstyret, utan istillet Oppet vaga ifragasitta detta. Regionforbundets
forsiktighet kan, istéllet for att gynna, himma dialogen under processen for regionalt
utvecklings arbete, menar en kommuntjénsteman.
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6 Analys

6.1 Mjuk infrastruktur

Intervjuerna visar att Regionforbundet har en viktig roll som samordnare och
dialogskapare 1 regionen. Detta bekriftas ockséd av tidigare forskning av bl.a. Engstrém
och Jonsson.'”® '* Samtliga kommuntjinstemin ser processen som det viktigaste
verktyget for att regionala strategier ska genomfGras. Min tolkning dr att bdde
kommunerna och Regionforbundet vill att processen ska praglas av de kommunikativa
planeringsidealen. Forslagen som framkommer frn informanterna gar ofta hand i hand
med modellen "Forum, Arena, Court”. Trots dessa ambitioner har de processer som
hittills pagétt sett annorlunda ut.

Kommunerna framfor kritik mot processen kring framtagande av RUP. Kritiken visar
att kommunerna inte har kédnt sig delaktiga under processens Forum. Istillet har de
bjudits in 1 processens senare skede, Arenan, dir de haft mdjlighet att ha synpunkter pa
forutbestimda strategier och mélbilder. Den forankringsprocess som dé sker handlar
snarare om att deltagande parter ska kopa Regionforbundets idéer istillet for att 1ita
dessa vixa fram och forankras under tiden. Regionforbundet dr fullt medvetet om detta
och menar att en tids- och resursbrist omgjliggjorde involvering av regionens aktorer i
ett tidigare skede. De anser dock att det kan vara missvisande att titta enbart pa en RUP-
process, da det i sjdlva verket handlar om en revidering i ett 1dngsiktigt regionalt arbete
som pagatt i ménga ar.

Att forankringen av det regionala utvecklingsarbetet tar tid och ska fa ta tid &r alla
informanter 6verens om. Flera kommuntjdnstemin lyfter fram att det &ven maste finnas
tid till intern forankring bland politiker och tjanstemén inom kommunen. Att processen
ska fa ta mycket tid i ansprék &r helt i enlighet med Healeys kommunikativa
planeringsteori och modellen Forum, Arena, Court."*° Nir regionens olika aktorer och
intressenter inte dr delaktiga i Forumet Okar risken for att de endast ser sina egna
intressen och vinster 1 arbetet. Det dr ndmligen under forumet som den gemensamma
omvirldsbilden och forstaelsen for den regionala nyttan kan vixa fram."’' Enligt
Regionférbundet sd dr det hogst varierande om deltagande parter héller pa sina egna
intressen eller ser till regionens bidsta. Jag anser att de flesta av de intervjuade

'28 Boverket (2011a) s. 50

'2 Jonsson (2008) s. 8

B0 Healey (1997) s. 268

B! Engstrom, Fredriksson (2010 b) s. 14
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kommuntjanstemadnnen har en formaga att lyfta blicken och se till den regionala nyttan.
De flesta kommuntjidnstemén havdar att de idag ser kommunerna som kompletterande
enheter i en region, istdllet for konkurrerande aktorer. Jag tolkar det som att det
regionala utvecklingsarbetet som hittills skett i Ostergdtland har gjort skillnad.
Regionférbundet tycker sig ockséd se att det regionala perspektivet, sakta men sikert,
forankras och stabiliseras bland kommunernas tjdnstemdn. Frén intervjuerna
framkommer dock att detta perspektiv dr daligt forankrat bland kommunpolitikerna,
vilket dr en fOrutsittning for att regionala strategier ska prioriteras pa kommunal niva.
Detta dr en komplikation som flera informanter beskriver.

For mycket konsensus

Utifran uppsatsens teoretiska ramverk gar det att urskilja en sérskild kritisk faktor i den
mjuka infrastrukturen som forhindrat processen for regional planering i Ostergétland att
utvecklas 1 enlighet med de kommunikativa planeringsidealen. Merparten av
kommunerna anser att RUP infe fungerar som végledning i den kommunala
planeringen. Detta eftersom dokumentet, enligt kommunerna, dr for allomfattande och
Overgripande 1 sin karaktdr samt saknar spets. Med andra ord bygger det regionala
arbetet pa for mycket konsensus. Regionforbundets har forsokt forhindra detta genom
riktade rekommendationer 1 RUP. Min uppfattning ar att dessa bidrog till en fylligare
diskussion, men inte har gjort ndgon storre skillnad i praktiken. Jonsson lyfter i sin
analys av RTP-processen det regionala arbetets allomfattande karaktir som
problematisk.'*> Kommunerna efterfragar ett regionalt utvecklingsarbete som 4r mer
orienterat mot handlingskraft. Enligt dem sd maste Regionforbundet viga lyfta kénsliga
fragor och malkonflikter for att arbetet ska vara fruktsamt. Detta i enlighet med Healeys
kommunikativa planeringsteori. Att samlas kring sjélvklara strategier resulterar varken i
utveckling eller 1 fordndring. Littare sagt dn gjort, men det handlar helt enkelt om att
skapa en balanserad dialog dédr konsensus formas utan att varken processen eller
produkten blir urvattnad.

Min uppfattning dr att kommunerna, sdvil som regionen, dr trotta pa att lagga ner tid
och resurser pad ett regionalt arbete som inte resulterar i nigra konkreta resultat.
Regionforbundet som saknar bade resurser och makt att besluta, stdr handlings-
forlamade och véntar pd att kommunerna med sina planmonopol ska genomfora de
regionala strategierna. Samtidigt stdr kommunerna handfallna, da de inte vet hur de ska
forhalla sig till regionala mal och strategier som saknar spets och konkret vigledning.
Istdllet fortsétter de att planera som de alltid har gjort. Tidigare forskning och studier
drar liknande slutsatser.'*> Denna undersokning, men &ven tidigare forskning och
fallstudier, visar att de regionala organen har bidragit till en 6kad sammanhéllning i
regionerna. Frédgan aterstdr dock om dess strategier och malbilder har paverkat den

132 Jonsson (2008) s. 5
133 Engstrom et al. (2010 a) s. 84
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faktiska utvecklingen i regionen. Att forvénta sig att de ldngsiktiga strategierna redan
skulle fatt genomslag dr kanske naivt. Kommer kanske det regionala arbetet att visa pa
konkreta resultat i framtiden? Oavsett s& aterstar utmaningen att skapa en storre
handlingskraft sa att kommuner och andra aktorer vill sluta sig kring det regionala
utvecklingsarbetet. For mig star det klart att det blir svart att forankra och genomfora
regionala strategier om inte ocksd den harda infrastrukturen utvecklas. Det &r, enligt
Healey, den harda infrastrukturen som legitimerar de forum och arenor inom vilka en
kommunikativ process kan dga rum.

6.2 Hard infrastruktur

Fran intervjuerna gar det att urskilja tva kritiska faktorer i den hérda infrastrukturen som
forhindrat den regionala processen att utvecklas i enlighet med de efterstrivade
kommunikativa planeringsidealen. Dessa dr “Forutbestimda hierarkiska strukturer” och
”Fast 1 alderdomlig hard infrastruktur”.

Forutbestimda hierarkiska strukturer

Som framkommit tidigare i uppsatsen sa ligger det absolut storsta ansvaret och makten
for den fysiska planeringen pa kommunerna. Regionforbundet ir, enligt lag, ansvarig
for lanstransportplanen (LTP), men nér det géller 6vrig regional planering behovs alla
kommuners samtycke for att planer och program ska kunna beslutas om. Detta &r
naturligt dd& Regionforbundet arbetar pa uppdrag av kommunerna och landstinget.
Kommunerna har siledes stor makt dven pa regional niva.

Med dessa forutséttningar i dtanke ar det kanske inte sd konstigt att Regionforbundet ar
forsiktiga och rddda for att trampa nagon pa trna. Flera kommuntjinstemén kritiserar
dock Regionforbundet for deras forsiktiga forhéllningssdtt. Kommentarer som att
Regionférbundet maste vidga mera, ha mera spets, tydliggéra sin roll och ta
stafettpinnen var dterkommande inslag i kommunintervjuerna. Ett fatal kommun-
tjdnsteméin papekade samtidigt att det vilforankrade planmonopolet maste beaktas.
Andra tjinstemin hiivdade att minga av Ostergdtlands kommuner ir for sma for att
bedriva fysisk planering och att en regional fysisk planering kan komma att bli
nddvéndig.

Enligt Habermas och Healey méste gamla maktrelationer och hierarkier bortses fran for
att konsensus ska kunna skapas och en kommunikativ planeringsprocess fungera.
Regionforbundets forsiktighet i de regionala processerna tyder pad motsatsen. Med andra
ord att gamla maktrelationer och hierarkier far ta plats och dirmed paverka processen.
Om det regionala arbetet utgick fran ”Forum, Arena, Court” skulle istdllet nya roller och
mandat formas under forumet. I de ideala dialogerna, som den kommunikativa
planeringsteorin efterstrivar, tillats ingen part att agera med forsiktighet endast pa grund
av hierarkiska strukturer.
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Fast i dlderdomlig hard infrastruktur

Regionforbundet anser att den héirda infrastrukturen for planering, didr kommunerna
besitter det storsta ansvaret, var legitimt for 40 &r sedan, men att det idag é&r
alderdomligt. Med nya omvarldsforutsittningar och ménniskors vidgade rorelsemonster
har det timglasformade planeringsansvaret blivit en stor svaghet for Sverige. For att
mota denna utveckling anser regiontjdnsteménnen att vissa delar av planeringen, de
regionala funktionerna, bor planeras pa regional niva. Bland kommuntjédnsteménnen
finns blandade &sikter kring detta. Enligt Healey d4r manga av dagens planeringssystem
inte bara dlderdomliga utan har dven influerats av den rationella planeringsteorin. Detta
faktum forsvérar ett anvindande av kommunikativa processer i planeringen.'**

Négra kommuner uttrycker att det viktigaste for att det regionala arbetet ska fungera ar
att Regionforbundet hittar sin roll sa att kommunerna kan ge dem det mandat de
fortjdnar. Idag finns en osédkerhet kring vem som dger vilken frga och till vilken grad
olika aktorer kan paverka. Kommunerna uttrycker att de saknar en fast struktur for hur
det regionala arbetet och olika samradsformer ska bedrivas. Majoriteten av
kommunerna anser att det behdvs en storre kontinuitet i1 traffarna som Regionférbundet
ordnar. Inte minst inom planomradet. En kommuntjédnsteman hdvdar att en mer fast
struktur for motesformer skulle fortydliga Regionforbundets roll i planeringen vilket
behovs for att kommunerna ska ge mandat till dem.

Regionforbundet kiimpar med att hitta sin roll 1 sedan tidigare véletablerade strukturer
dér de inte har ingatt. Idag finns ndmligen ingen hard infrastruktur som legitimerar de
forum och arenor som den regionala processen bedrivs inom. Den regionala planeringen
har istdllet hamnat 1 en paradoxal situation. For att kommunerna ska delta vill de vara
forsdkrade om att det regionala utvecklingsarbetet ger nadgra konkreta resultat. Samtidigt
ar det endast genom kommunerna och deras planering som utvecklingsarbetet kan ge
nigra konkreta resultat. De fOrutbestimda hierarkierna hdmmar darmed den
kommunikativa planeringsprocessen. Frdgan dr om denna paradox ens gér att 16sa utan
forandringar 1 den hérda infrastrukturen?

Enligt Healey bor den harda infrastrukturen utformas sa att den uppmuntrar till
kommunikativa processer och som inte stinger in processen i sniva ramar.'> For att
den Ostgotska planeringsprocessen ska folja de kommunikativa planeringsidealen krivs
nya strukturer som &r anpassade till de forhallanden vi idag lever i.

" Fainstein, Campell (2012) s. 214
135 Healey (1997) s. 285
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6.3 Skillnader 1 asikter

Denna analys bestar framforallt av de tankar och asikter som flera kommuner uttryckt
och @r mer eller mindre Overens om. Det finns inga storre skillnader mellan
kommunernas tankar kring processen, men jag anser det vara angeldget att
uppmérksamma ndgra av de mindre. Den storsta konflikten mellan kommunerna berdr
Regionférbundets funktion. De smé& kommunerna kénner idag ett stod fran
Regionforbundet som kan lyfta deras fragor i det regionala samtalet. Inte minst for att
deras roster ska bli starkare gentemot storkommunernas, Linkdping och Norrkdping. De
storre kommunerna anser ddremot att Regionférbundet har gitt vilse och missuppfattat
sin uppgift genom att fungera som en stddorganisation at de mindre kommunerna.
Dessa kommuner, som inte dr i behov av samma stdd, tycker att Regionforbundet ska
fokusera pd de fragor som gynnar hela regionen.

Tidigare 1 analysen ndmns kommuntjdnstemédnnens nya forstielse for det inomregionala
beroendet och att kommuner kompletterar varandra med olika funktioner. Under ytan
kan jag dock ana att konkurrensen lever kvar. Niar arbetet kring Linkopings och
Norrkopings gemensamma Oversiktsplan pégick péborjade kommunerna i1 véstra
Ostergdtland ett enklare samarbete kring fysisk planering, som ett gensvar pa detta. I
den processen fick Regionforbundet vara mer delaktiga &@n 1 Norrkdpings och
Linkdpings samarbete. De kommuner som dr mest positiva till Regionférbundet och
dess planeringsprocesser ir just kommunerna i vistra Ostergdtland. Frigan dr om
kommunernas positiva instillning och det utokade samarbetet med Regionférbundet kan
vara ett satt att konkurrera med LinkS&ping och Norrkoping? De storre kommunerna
uttrycker dock att Regionforbundet har spelat en viktig roll 1 att formedla till de mindre
kommunerna att de ocksé har att vinna pa att Linkdping och Norrkdping expanderar och
utvecklas. Hir vicks @ndd frdgan om den kvarlevande konkurrensen mellan
kommunerna paverkar regionernas mojlighet att blomstra?

Det gér ocksd att urskilja skillnader 1 dsikter mellan de kommuner som ligger utanfor
och de som ligger lingst Ostergdtlands kollektivtrafikstrak. De utanfor dr noga med att
papeka att en eventuell regional fysisk planering inte endast far behandla storstadsfragor
och konsekvenser av den planerade hoghastighetsbanan Ostldnken. Dessa aspekter
behandlar Regionfoérbundets funktion och inte sjdlva planeringsprocessen. Funktionen
ar dock avgorande for hur processerna kring det regionala arbetet ser ut och formas.
Instéllningen till RUP och RUP-processen skiljer sig & mellan kommunerna vilket
framkommer 1 empirikapitlet. Kommunerna dr dock, i stort sett, dverens ndr det
kommer till de samradsformer som foreslas for de kommande processerna.
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7 Slutsatser och reflektioner

Kommentarer kring uppsatsens forsta fragestéllning finns under rubriken 5.1.1
Hur gick RUP-processen till” pa sidan 22. I detta kapitel belyses uppsatsens andra
och tredje fragstillningar vilka lyder;

» Hur bor processen for regionalt utvecklingsarbete utformas f{or att
malbilder och strategier ska bli brett forankrade?

» Kan en kommunikativ tankeram fungera som ett effektivt verktyg for en
saddan process?

7.1 Slutsatser

Informanter, teoriskapare och tidigare forskare ar alla 6verens om att det har skett
avgorande samhéllsfordndringar de senaste decennierna som har péverkat
planeringsforutsattningarna pa alla geografiska nivaer. Samtidigt har detta inte bidragit
till ndgra storre fordndringar 1 sjélva planeringssystemet. Det stér, utifrdn denna studie,
klart for mig att bdde den harda och den mjuka infrastrukturen for planering maste
omprovas, utvecklas och fordndras for att kunna fungera bittre 1 dessa nya
forutséttningar.

For att besvara uppsatsens tredje frdagestdillning sa kan en kommunikativ tankeram
fungera som ett effektivt verktyg vid processen for regionalt utvecklingsarbete. De
forankringsprocesser som Regionforbundet redan tilldmpat har, efter ett antal ar,
kommit att ge resultat bland kommunerna. Detta har framforallt visat sig genom en
forstarkt regional dialog och en stérre medvetenhet om det inomregionala beroendet. De
regionala planeringsprocesserna i Ostergdtland har haft vissa inslag av de metoder som
den kommunikativa planeringsteorin fOresprdkar. Bade Regionférbundet och
kommunerna efterstrdvar dock en regional planeringsprocess som dr mer i enlighet med
Healeys kommunikativa planeringsteori och modellen Forum-Arena-Court.

Av uppsatsens material framkommer att en stor vikt méste ldggas pa processens forum
for att fortroende mellan deltagande parter samt forstdelse for den regionala nyttan ska
kunna véxa fram. I forumet formas viktigs forutsédttningarna for det vidare regionala
arbetet. I Ostergdtlands RUP-process #r det just forumet som har brustit. Kommuner
och andra aktorer har inte fatt vara delaktiga i detta, utan bjudits in i processens senare
skede, Arenan. Detta faktum tror jag har paverkat bade fortroendet for Regionforbundet
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och RUPens funktion i den kommunala planeringen. Dialog under 6ppnare former har
dock skett innan RUP-arbetet paborjades och skulle, beroende pd hur processens
definieras, kunna ses som dess forum.

Denna studie tyder pa att det finns stora mdjligheter att utveckla processen for regionalt
utvecklingsarbete i Ostergdtland. Detta kan t.ex. ske genom att den kommunikativa
planeringsteorin far prigla processen &n mer. Att noggrannare folja modellen Forum-
Arena-Court skulle med stor sannolikhet 6ka forankringen av det regionala arbetet. I
uppsatsens analysdel urskiljs tre kritiska faktorer som forhindrar Ostergdtlands
regionala planering att utvecklas i enlighet med de kommunikativa planeringsidealen.
Dessa ir; ”For mycket konsensus”, “Forutbestdmda hierarkiska strukturer” samt “Fast i
alderdomlig hard infrastruktur”. Den forsta innebér att den regionala planeringen idag ar
for allomfattande och saknar spets och den andra att Regionforbundet pa grund av brist
pa beslutsfattande och resurser intar en forsiktig roll som hammar dialogen. Den tredje
kritiska faktorn handlar om att den hérda infrastrukturen kring Sveriges planering ar
alderdomlig och forsvérar for kommunikativa former av planering.

Det ér en lang vig kvar innan Sveriges regioner kan fylla sitt syfte som utvecklings-
motorer. Studien visar att regionerna idag bidrar till en forstirkt regional dialog och
samverkan, men att regionala strategier till en liten utstrickning implementeras i den
kommunala fysiska planeringen. Ldmpliga fordndringar i den hérda infrastrukturen
skulle kunna utgora ett stort kliv framéat for Sveriges regionala organ vars utveckling de
senaste aren gatt trogt.

Detta leder oss in pa uppsatsens andra frdagestdllning, hur bor processen for regionalt
utvecklingsarbete se ut for att dess malbilder och strategier ska bli brett forankrade? Jag
héller med teoretiker, tidigare forskare, regiontjanstemén och vissa kommuntjénstemén
om att Regionforbundet méste fa storre mandat genom ett okat beslutsfattande och
storre resurser. Behovet av en regional fysisk planering okar stindigt i takt med att de
funktionella regionerna utvidgades. Jag anser att det kommunala planmonopolet, 1
dagens rddande forutsittningar, ar en stor begransning. Jag kan med denna studie, precis
som Cars och Engstrom, konstatera att planmonopolet har forlorat bade sin rationalitet
och sin legitimitet.'*® Timglaset, som utgdr Sveriges planeringsansvar, ar i behov av en
tjockare midja. Som Regionforbundet Ostsam foreslar sa anser jag att den, traditionellt
sett, smala midjan bor fyllas med beslutsfattanderdtt 6ver de sd kallade “regionala
funktionerna.” Det vill sdga, de funktioner som &r av regionalt intresse och vars
geografiska utbredning stracker sig dver flera kommuner. Den planering som paverkar
vart resande, t.ex. infrastruktur, kollektivtrafik, bebyggelse och regionala besoksmal &r
nigra konkreta exempel pd regionala funktioner. Andra frdgor &r och bor forbli
kommunala eller mellankommunala.

Vid utformningen av en ny hard infrastruktur fér planering dr det viktigt att den ar
tillrackligt “mjuk” for att vara Oppen for stindiga samhéllsforandringar. Med storsta

3¢ Cars, Engstrom (2008) s. 117
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sannolikhet kommer planeringsforutséttningar och villkor att fortsdtta fordndras i
rasande takt. Planen &r inte att fédngsla in planeringsprocesserna i nya fasta strukturer
med forutbestdmda roller. Utmaningen blir istillet att utforma en hérd infrastruktur som
ar Oppen for dessa forandringar och dessutom uppmuntrar till kommunikativa
planeringsformer. Genom att kommunerna och regionférbunden har huvudansvaret for
olika funktioner tydliggbérs dgandet av olika fragor. Planeringen av de olika
funktionerna har dnda, i manga fall, betydelse for flera planeringsnivéer. Det dr darfor
oerhort viktigt att det finns en #ydlig ldnk mellan de olika planeringsnivéderna. Med
bakgrund i1 denna studie foreslar jag att denna ldnk ska byggas stark genom
kommunikativa planeringsprocesser. Ett storre mandat till Regionforbundet skulle
forhindra den paradoxala situation som den regionala planeringen idag hamnat i och
underldtta for en sddan utveckling

Utifrén uppsatsens premisser kan jag konstatera att modellen Forum-Arena-Court dr en
lamplig modell att ha som utgangspunkt vid den regionala planeringsprocessen. Mycket
tid 1 forumet, belysande av maélkonflikter och sokandet efter balans mellan konsensus
och spets ir tre framgéngsfaktorer som gér att identifiera i denna fallstudie. En félla att
akta sig for vid applicering av den kommunikativa planeringsteorin dr “for mycket
konsensus”. Den storsta nackdelen med den kommunikativa planeringsteorin ér, enligt
mig, att den &dr latt att missuppfatta. Kritiker av teorin pratar om konsensus som ett
ouppnéeligt mél 1 en pluralistisk vérld priaglad av skillnader och konflikter. Det den
kommunikativa planeringsteorin sager ar dock att planer och planering méste tillatas att
innehélla konkurrerande diskurser och att det i den kommunikativa planeringens hjirta
ligger att hantera dessa. De konkreta och 1 wvissa fall kontroversiella,
rekommendationerna i Ostergdtlands RUP ir ett exempel pd hur den regionala
planeringen kan komma ifrdn “for mycket konsensus”— problematiken och istdllet
samlas kring mélkonflikter.

Sveriges regioner blomstrar inte. De innehar inte heller en funktion som
utvecklingsmotorer. Detta beror inte pa en avsaknad av kompetens eller att regionerna
inte gor sitt jobb. Nej, Sveriges regioner har helt enkelt hamnat i utkanten av det
svenska planeringssystemet och har svart att ta sig in och hitta sin roll. Den
sammanfattande slutsatsen for denna uppsats dr att Sverige behdver utforma ett nytt
planeringssystem, dir de regionala organen fér stérre mandat, dir det finns en 6ppenhet
for stindiga omvérldsforandringar och vars struktur uppmuntrar till kommunikativa
planeringsprocesser som kan lanka samman de olika planeringsnivaerna.

7.2 Avslutande reflektioner och vidare forskning

Denna uppsats avslutas med nédgra reflektioner som dykt upp under arbetets gang, men
som inte dr direkt kopplade till uppsatsens fragestdllningar. En fragestillning som ofta
dyker upp i1 dessa sammanhang ar vilken roll planeraren bor ha. Som tidigare namnts 1
teorikapitlet s& bor planerare, enligt Webber, fungera som processledare istéllet for
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sakkunniga experter. Denna tankeging ar dven framtrddande i den kommunikativa
planeringsteorin. En kommuntjdnsteman uttrycker att tjinsteménnen pa Region-
forbundet bor ta just en processledarroll for att undvika att regionen och kommunerna
planerar for tva olika typer av samhaéllsutveckling. Jag tror dock att det finns en stor fara
med att planerare blir endast processledare. For att Regionforbundet ska fa fortroende
frdn regionens alla aktorer rdcker det inte med kunskap om projektledning och
gruppdynamik. Det behover tillika finnas en stor kunskap om sakfragorna for att de ska
f4 mandat att driva en regional planeringsprocess. Enligt den kommunikativa
planeringsteorin dr kunskap fran alla de som péverkas av en regions utveckling
vardefull i planeringsprocessen. Den information och kunskap som de berdrda besitter
gdr inte att sétta i en hierarki. Darfor bor det inte finnas nagra grinser for vilka som ska
ha mojlighet att delta i en planeringsprocess. En tjdnsteman pa Regionforbundet hévdar,
1 motsats till detta, att samverkan bor ske utifran beprovad vetenskap och framforallt
inkludera de parter som har storst kunskap i den friga som diskuteras. Tjdnstemannen
har erfarenhet av att fora en dialog dér deltagande parter inte har varit insatta i &mnet.
For att avgora vilka som ska inkluderas i en regional planeringsprocess bor dessa fragor
resoneras kring; Hur virderas olika typer av kunskap? Ar somliga aktorer viktigare in
andra? Finns det objektiv kunskap? Vem berdrs av regionens utveckling? Finns det
risker med en for stor inkludering eller exkludering 1 processen?

Under insamlingen av uppsatsens material blev det klart for mig att manga ser en
svarighet 1 att bedriva langsiktig planering. Detta giller bdde den regionala planeringen
och den kommunala dversiktsplaneringen. Fragan ar hur visioner som dr langsiktiga kan
bli intressanta for berorda parter idag? Kan den langsiktiga planeringen bedrivas pa
ndgot annat sitt, t.ex. delas upp 1 mer kortsiktiga mél? En av slutsatserna i denna
uppsats ir att planmonopolet har forlorat bade sin rationalitet och legitimitet i dagens
rddande forutséttningar. Detta giller framforallt i de mindre kommunerna, dér det &r
sdllsynt att invanarna lever sina dagliga liv inom kommunens grinser. Sveriges
kommuner ar av olika storlek och har olika geografiska lokaliseringar vilket gor att
forutséttningarna dem emellan skiljer sig at vésentligt. Jag vill darfor viacka fragan om
kommunsammanslagningar skulle kunna vara ett alternativ till att avskaffa
planmonopolet?

I planeringssammanhang pratas det ofta om att mota utvecklingen och att anpassa
planeringen efter invdnarna. Med detta forhallningsdtt accepteras inte bara den
utveckling och det beteende som existerar utan det forstirks dessutom. Fragan dr om
detta forhéllningssitt himmar planerarna att se alternativa vdgar? Min uppfattning ar att
planerare 1 storre utstrackning bor se till det essentiella, vad som ska uppnas med en viss
utveckling eller ett beteende. P4 sa sitt tror jag att fler av vdra uppsatta mél kan
forverkligas.

Jag vill med denna uppsats uppmuntra till vidare forskning kring ovanstidende
reflektioner, men ocksd kring uppsatsens huvudidmne, den regionala planerings-
processen. Hur ska de regionala organen fa betydelse for den svenska planeringen? Hur
skulle ett nytt planeringssystem (den hérda infrastrukturen), mer konkret, kunna
utformas? Krédvs en ny politisk organisation?
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Bilaga A: Intervjuade tjansteman

Gustavsson, Leif; planeringschef, Vadstena kommun. Intervju 2013-02-19

Fransson, Pir; kommunchef, Ydre kommun. Intervju 2013-02-20

Liljeblad, Kikki; samhéllsplanerare, Finspdng kommun. Intervju 2013-02-25
Apelgren, Linda; 6versiktsplanerare, Norrkdpings kommun. Intervju 2013-02-26
Arumskog, Ulf; utvecklingsledare, Norrkdpings kommun. Intervju 2013-02-26
Brofeldt, Carina; utvecklingschef, Mjolby kommun. Intervju 2013-02-27

Gronesjo Norén, Jenny; dversiktlig planerare, Mjolby kommun. Intervju 2013-02-27
Elfstrom, Karin; chef 6versiktsplanering Linkdpings kommun. Intervju 2013-02-28
Sjogren, Leif; stadsbyggnadschef, Motala kommun. Intervju 2013-03-01

Sandler, Pér; samhillsbyggnadschef, S6derkopings kommun. Intervju 2013-03-04
Goransson, Ture; stadsarkitekt, Kinda kommun. Intervju 2013-03-06

Tingvall, Pia; kommunstyrelsens ordforande, Kinda kommun. Intervju 2013-03-06
Helander, Mats; chef samhillsbyggnad, Regionférbundet Ostsam. Intervju 2013-04-24

Lund, Jan-Erik; strateg, Regionforbundet Ostsam. Intervju 2013-04-24
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Bilaga B: Intervjuguider

Regionforbundet Ostsam:
Hur sag processen kring framtagandet av RUP ut?
Vilka aktorer och intressenter var inblandade i processen?
Sker det nagon typ av uppfoljning av RUP (t.ex. for rekommendationerna)?
Hur anser ni att processen for regionalt utvecklingsarbete bor se ut?
Hur skapas det fortroende som kan leda fram till brett forankrade regionala strategier?
Vilka synpunkter har framforts om processen fran deltagande parter?

Hur ser ni pa den lagstiftning som berdr det kommunala och det regionala ansvaret for
planering?

Kommunerna:
Vad dr din kommuns roll i regionen?
Vilka dr era utmaningar i ett regionalt perspektiv?
Vad behdver din kommun for att stirka eller uppritthélla sin roll i regionen?
Vilka behov/ Vilken nytta ser du i att ta fram gemensamma strategier?
Hur ser du pa det regionala arbetet i Ostergdtland och hur kan det utvecklas?
Hur ser du pé processen for det regionala arbetet (t.ex. RUP-processen)?

Hur tror du att samordningen mellan den kommunala &versiktsplaneringen och det
regionala tillvéaxtarbetet kan forstdrkas? Finns det ett behov av detta?

Hur ser du pé en eventuell regional fysisk planering? Ser du ndgon nytta i din kommun
med att vissa rumsliga funktioner planeras pé regional niva?!

Vilka tycker du dr de viktigaste frdgorna att ta med sig i1 arbetet med en regional
strukturplan?
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