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Abstract

Changes in a national constitution are in their very nature a fundamental shift in a
country’s polity. The focus of this essay is how the local and regional consultation
bodies reacted to proposed changes in the Swedish constitution leading up to the
actual reform in 2010. This essay is specifically aiming towards finding out how
constitutional changes are perceived on a local and regional level of society. The
theoretical framework presented is based upon, on the one hand, popular
sovereignty and on the other constitutionalism. These two concepts are used to
categorize and analyze the comments on the constitutional reform. The local
actors have a strong tendency towards only commenting on issues concerning
local and regional popular sovereignty. These are topics that, without a doubt,
intersect with national interests, but no consideration is taken to this by the
municipalities or regions. This leads to the conclusion that it is misleading to
describe the local view on national democracy as neither popular sovereignty nor
constitutionalism; but rather as local popular sovereignty.

Keywords: Sweden, municipalities, constitution, constitutionalism, popular
sovereignty
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| en svensk kontext har balansgangen mellan folkmakt och konstitutionalism varit
ett aterkommande inslag i den politiska debatten. Under 1930-talet reagerade den
svenska riksdagen mot de diktatoriska strommingarna i resten av Europa genom
att fragan om yttrandefrihet skulle inkluderas i grundlagen eller inte lyftes. Ur
debatten pa 1970-talet fick de personliga rattigheterna sin stallning ordentligt
stadgade i regeringsformen (RF). Denna forstarkning manifesterade sig kanske
frdmst genom begransningen av den lagstiftande forsamlingens mojligheter att
inskrénka rattigheterna (Mattson, Petersson 2008: 32).

Grundlagsandringen pa 70-talet foranleddes av en intressant politisk debatt.
Da framtradde det en skillnad mellan hur de politiska blocken sag pa delar av
konstitutionens roll. Folkpartiet resonerade som sa att en sadan lagstiftning skulle
utgdra en buffert mot riksdagsbeslut som inskrankte de relativa réttigheterna; dels
skulle de skyddas genom att skrivas in i regeringsformen, dels genom att kréva en
kvalificerad majoritet for att kunna inskrdnka dem. Moderaterna stodde
lagstiftningsfoérslaget, men med en annan motivering. Deras fokus var istéllet att
lagstiftningen var nodvandig for att skydda den enskilda medborgaren fran
majoritetens tyranni. P4 den andra sidan blockgransen fanns Socialdemokraterna.
De motsatte sig kravet pa en kvalificerad majoritet och drev istallet en
argumentation i folkmaktsanda. De menade att det vore fel att begransa
riksdagens beslutsformaga eftersom de foretradde folket.

Det &r dock omtvistat huruvida det &r den ideologiska orienteringen som avgor
vilken position partierna tar i forvaltningsrattsliga fragor. Det finns de som héavdar
att det som avgor partiernas agerande istallet handlar om deras stallning, dvs. om
de &r i opposition eller inte (Mattson, Petersson 2008: 34f). Huruvida orsaken till
partiernas positionering beror pa ideologisk Gvertygelse eller om det handlar om
oppositionspolitisk strategi ar av mindre vikt har. Det denna korta exemplifiering
av riksdagsdebatt vid grundlagsédndringar synliggor ar dikotomin mellan folkmakt
och konstitutionalism, bada tva kopplade tatt samman med det demokratiska
styrelseskicket.

Den politiska diskussionen har inte endast bertrt de nationella politiska
aktorerna utan dven de lokala. Infér andringen av RF som planerades &ga rum
2010 stadgar utredningen: »Vid tillkomsten av 1974 &rs regeringsform
understroks att den kommunala sjalvstyrelsen utgdr en av grundstenarna for den
svenska demokratin (Grundlagsutredningen 2008:531). Det finns alltsa en syn pa
kommunerna som en central aktor i var demokrati. Denna uppsats kommer att
analysera kommunernas demokratiska ideal.
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1.2 Syfte

Regeringsformen utgor en av de viktigaste grunderna for den svenska demokratin.
Tillsammans med de 6vriga grundlagarna ska de forhindra att de svenska
beslutsfattarna Overskrider sina befogenheter. Detta utgér en nationell
angelagenhet och ar kanske framst en fraga som berér den nationella politiken.
Mot bakgrund av en till och fran aterkommande debatt om att de svenska
riksdagspartierna ar toppstyrda sa ar det intressant att grubbla Gver synen pa
demokratin pa de lagre nivaerna. Partiledningens jattar tenderar att blockera
uppmarksamheten mot de bortglomda smapolitikerna. Nar jattarnas roster ekar sa
forblir lokalpolitikern antingen tyst eller sa drunknar dess svaga rost i danet. Men
ibland, inte alltid, blir den nationella politiken ocksa en angelagenhet for de sma.
Deras roster kan horas men bara pa jattarnas villkor. Mojligheternas fonster
oppnas och de sma far gora sig horda i de storas fragor. Det &r just ett sadant
ogonblick som utgor scenen for denna uppsats. Det ar vid just ett sadant 6gonblick
som de sma far gora sig horda.

I och med avsikten att andra grundlagen 6ppnades &ven ett annat fonster, en
mojlighet att fordndra den svenska demokratin och de lokala politikerna gavs
mojligheten att paverka. Tva positioner kunde stillas mot varandra, tva lager
kunde engagera sig i striden. Det stod mellan & ena sidan en forstarkt position for
lagen och & andra sidan en vision om en oinskrankt folksuveranitet. Odesmittat,
inte sant? Mitt i detta fanns de sma kommunerna och aven for deras del stod saker
pa spel. Kommunerna fick en majlighet att valja sida, att positionera sig efter sina
egna preferenser. Den nationella politikens klumpiga redskap kunde stéallas mot
den lokalas finkalibrerade verktyg. Den formella végen till inflytande lag 6ppen
och kommunerna fick en mojlighet att ta till vara pa sina egna intressen. En
reformerad grundlag, SOU 2008:125, var den tarning som vantade pa att kastas.
For kommunernas del var den lokala makten den hdgsta insatsen. Den kommunala
sjalvstyrelsen, suveraniteten eller autonomin, kunde antingen starkas eller
forsvagas. Det som var pa vag att handa var den kanske viktigaste handelsen i
norra Europa sedan 1974!

Syftet med denna uppsats &r att analysera, studera och kategorisera de
remissyttranden som lokala och regionala aktorer lamnat i samband med utredningen En
reformerad grundlag. Kategoriseringen kommer att goras efter begreppen folkmakt och
konstitutionalism. Syftet mynnar darfor ut i foljande fragestallning som avses att

besvaras:

Vilka demokratiska ideal ligger till grund for lokala och regionala aktorers

yttranden?



Nils Olsson

1.3 Avgransning

Grundlagsandringen &r intressant att studera av flera skal. Det som véckte mitt
intresse initialt var det faktum att en sadan &andring far konsekvenser for
samhéllets spelregler, det skulle till om kunna betraktas som ett ingrepp pa
statsskicket som vi k&nner det. Bland de remissyttranden jag redan hunnit studera
sa tycks det finnas tva idealpositioner: folkmakt och konstitutionalism. 1 manga
avseenden innebar forandringen att grundlagens position stérktes. Men egentligen
ar det inte de direkta konsekvenserna av en sadan reform som intresserar mig har.
Istallet & det hur remissinstanserna resonerade och argumenterade kring den
foreslagna forandringen som intresserar mig, specifikt hur de lokala aktorerna
uppfattade den. Jag kommer darfor endast att studera sjalva yttrandena och inte
den realiserade grundlagséndringen; vilka intressen som kan anas och om det finns
ett uppenbart samband mellan olika typer av remissinstanser och olika asikter.

En myriad instanser valde att yttra sig, manga av juridisk natur, men aven
exempelvis LO, en organisation sprungen ur den svenska arbetarrérelsen. Bland
alla dessa olika aktorer dr det kommunerna och landstingen som intresserar mig
mest. | denna uppsats kommer alla lokala aktrer som yttrade sig att redovisas, det
vill saga fem kommuner, tva landsting och Folkpartiet i Kalmar lan. Det ar kanske
inte helt givet FP att ska vara med i denna sammanstéllning, men eftersom de trots
allt &r politiker pa regional niva anser jag de vara av relevans for analysen.

Kommuner och landsting ar mindre politiska enheter vars existens i mangt och
mycket kan anses vara beroende av hur mycket makt som riksdagen &r villig att
dela med sig av. Den makt som de har skyddas genom grundlagen och nar den &r
foremal for forandring borde det vacka deras intresse. Detta ar alltsa ett ypperligt
tillfalle att studera hur aktérerna pa lokal och regional niva ser pa sin egen
position, men ocksa hur de uppfattar demokratin som sadan. Darfor kommer jag
enbart att fokusera pa de forslag som dessa yttrar sig om.
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2 Teorl

De teoretiska grundbegreppen som kommer att tillampas i denna uppsats &r
folkmakt och konstitutionalism. Som fenomen manifesterar de sig som ett centralt
inslag i den svenska demokratin. Den kanske tydligaste illustrationen av detta
ryms i just RF 1 kap 1 8 forsta respektive tredje stycket: All offentlig makt i
Sverige utgar ifran folket”, samt, ”Den offentliga makten utdvas under lagarna”.

Kopplingen som finns mellan folkmakt och konstitutionalism &r att de i en
liberal demokrati ar beroende av varandra. Konstitutionalismen kan enklast
beskrivas som forekomsten av en grundlag som i en liberal demokrati inskranker
de folkvalda politikernas mojlighet att agera obehindrat. Det ar folkmakten som
da tyglas. Lagen antas begransa de folkvaldas mojlighet att inskranka vissa
fundamentala principer. Samtidigt skulle en demokrati knappast vara vard namnet
om det inte fanns inslag av folkmakt. Ett motsatt forhallande &r en stat utan
konstitutionalism, en illiberal demokrati, dar folkmakten &r obehindrad av
overordnade principer (Lundquist 2001:103).

2.1 Konstitutionalism

Konstitutionalism kan brytas ned till tre fundamentala bestandsdelar. Gemensamt
for alla delar i denna juridiska treenighet ar att de begrénsar den beslutande och
den verkstallande maktens befogenheter. Det ar alltsd en frdga om den
demokratiska maktens strukturella utformning genom lagstiftning. Kortfattat
handlar det om att starka grundlagens betydelse pa bekostnad av det folkvalda
parlamentets lagstiftande makt. | det foljande avsnittet kommer de tre
bestandsdelarna att presenteras. Dessa dr: maktdelning, medborgarens individuella
rattigheter och réattssékerhet.

Ett av de argument som framfors av foresprakare for konstitutionalism &r att
minoriteter maste skyddas fran majoriteten. For att forhindra majoritetens tyranni
ar konstitutionen ett synnerligen lampligt verktyg. Den ar i regel svarare att
forandra an vanliga lagar och ar Overordnad annan lagstiftning. Principen om
maktdelning har ett Klart och tydligt samband med konstitutionalismen. For att en
reell maktdelning ska kunna foreligga krévs det att den ar grundlagsstadgad.
Thomas Madison beskrev behovet av en grundlagsskyddad maktdelning just for
att minska risken for majoritetens tyranni. Om all makt foll i majoritetens hander
skulle minoriteterna forbli oskyddade. Genom maktdelning anses denna risk
atminstone vara minimerad (Dahl 1956: 6).

Behovet av att skydda medborgaren fran statens 6vergrepp ar uttryck for dels
radslan for majoritetens tyranni men &ven for radslan for forlust av frihet.
8
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Tankegangarna aterfinns &ven hos Friedrich von Hayek. Hayek menade att
mangfalden av manskliga o6nskemal aldrig skulle kunna tillgodoses av en
oinskrankt stat. For att kunna tillgodose medborgarnas intressen maste de kunna
uppna dessa for egen maskin. Genom att fastsla statens skyldigheter gentemot
medborgaren tillvaratas och beskyddas de individuella intressena. Hayek menade i
samma kontext att en oinskrankt stat hotar medborgarnas frihet och aven darfor ar
det nodvandigt att inskranka staten genom grundlagen (Held 1997:319).

2.1.1 Maktdelning

1809 ars regeringsform formulerade en tydlig maktdelning mellan lagstiftande,
domande och verkstéllande makt. Maktdelning vérdesétts for att det &r ett sétt att
motverka att den offentliga makten koncentreras till ett fatal aktorer.

1974 ars RF skiftade dock skiftade fokus, fran den tydliga
maktdelningsprincipen till en stakare betoning pa folkmakt. Men trots detta finns
det spar fran maktdelningstiden: sjalvstandiga myndigheter, oberoende
domstolsvasende, uppgiftsfordelning mellan stat och kommun, et cetera
(Lundquist 2001:99)

2.1.2 Medborgarens individuella réttigheter

Om konstitutionalismens bestandsdelar skulle graderas efter hur kanda de ar
skulle de individuella rattigheterna formodligen kvalificera till en forsta plats. De
har varit foremal for flera internationella konventioner som dven inkorporerats i,
bland annat, den svenska lagstiftningen. Réattigheterna kan kategoriseras efter ett
flertal olika principer; en variant som kan anvandas for europeiska konstitutioner
kan se ut enligt foljande (enligt uppstallningen fran Lundquist 2001:97):

e Mansklig vérdighet

e Personlig frihet

e Procedurer for att forhindra godtyckliga politiska ingrepp

e Aktiva politiska réttigheter

e Likhet infor lagen

e Ansvar for samhdllsmedlemmarnas sociala och ekonomiska

forhallanden

2.1.3 Rattssakerhet

Fundamentet till rattsakerhet &r att det finns en fungerande rattsstat. | det svenska
fallet kopplas detta enklast till, det redan presenterade citatet fran,
regeringsformen: “Den offentliga makten utdévas under lagarna”.  Den
bakomliggande tanken &r att underordningen till lagstiftningen ska skapa
forutsattningarna for en forutsebar maktutévning. En annan forvantad effekt av en
sadan ordning ar att den enskilde medborgaren skyddas fran, potentiella,
9
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overgrepp av den offentliga makten, nagot som kan kopplas tillbaka till de
individuella réttigheterna. FOr att principen om rattssakerhet ska vara fungerande
maste lagstiftningen tolkas enhetligt och dessutom maste en retroaktiv tillampning
forhindras. Det kan ses som en konkretisering av det centrala begreppet
forutsebarhet (Lundquist 2001:99). Dessutom kan det adderas en laghierarki dar
grundlagen &r 6verordnad annan lagstiftning. | det svenska fallet tillkommer EU-
lagstiftningen som &r dverordnad de svenska lagarna. Den hierarkiska strukturen
innebéar att om det uppstar en konflikt mellan nivaerna ar det grundlagens tolkning
som har foretrade (Murkens 2010).

2.2 Folkmakt

Lundquist konstaterar att det inte finns nagon enhetlig definition av folkmakt som
begrepp. Dessutom anvénds flera olika begrepp for att beskriva fenomenet:
folkmakt, folksuverénitet, folkstyrelse och majoritetsstyre. Jag kommer dock att
vilja att anvanda Lundquists begrepp, folkmakt. Aven vilka bestandsdelar som
den tillskrivs varierar. Jag kommer att folja den definition som Lundquist
presenterar, det blir darfor naturligt att &ven anvidnda samma
begreppsformulering. Skalet till detta ar att han utgar ifran den svenska
folkmaktsdiskurs som, atminstone enligt honom sjilv, praglar det svenska
demokratiska systemet. Dessutom anvander han just regeringsformen som
utgangspunkt (Lundquist 2001:88f). De bestandsdelar, demokratityper, som
folkmakten delas in i &r: ekonomisk demokrati, demokrati som livsform och
organisationsdemokrati. Dessa kommer att presenteras i korthet nedan.

2.2.1 Demokrati som livsform

Denna demokratityp har sitt fokus pa det sociala samspelet mellan manniskor som
ska genomsyra staten som helhet saval som kommunerna eller regionerna. Det
stipuleras ett flertal varden som praglar detta samspel: jamlikhet, frihet, forstaelse,
solidaritet, tolerans, tillit och Omsesidig respekt. Enligt Lundquist aterfinns
bestandsdelen som ideal just i regeringsformen genom formuleringen i dess
portalparagraf: ”Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande
inom samhallets alla omrdden” (Lundquist 2001:89f).

2.2.2 Beslutsdemokrati

Medan demokrati som livsform framst handlar om ett socialt forhallningsséatt kan
beslutsdemokratin betraktas som hur sjalva beslutsprocessen ser ut. Stor vikt laggs
vid att ett beslut ska fattas gemensamt i fragor om kollektiva angelagenheter. Det

10
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handlar dven om sjélva beslutsprocessen. FOr att ett beslut ska kunna anses vara
demokratiskt maste det foregas en inkluderande debatt.

Lundquist véljer dessutom att fordjupa beslutsdemokratin genom att separera
den i tva underkategorier. Den forsta ar organisationsdemokratin som innefattar
beslutsordningen i exempelvis en frivillig organisation. Organisationsdemokratin
presenteras som en viktig del av civilsamhéllet. Den andra underkategorin &r
politisk beslutsdemokrati och rér beslutsprocessen inom staten och kommunen.
Aven beslutsdemokratin, specifikt politisk beslutsdemokrati, aterfinns i RF: ”Den
svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostréatt”
(Lundquist 2001:89f).

2.2.3 Ekonomisk demokrati

Har aterfinns makten Gver ekonomin och den ekonomiska resursférdelningen
medborgarna sinsemellan. Lundquist illustrerar detta genom att kategorisera en
hég ekonomisk demokrati som en ”jamnare fordelning av resurser och
kapabiliterer”. I takt med att fordelningen blir jamnare blir ocksa den ekonomiska
demokratin starkare (Lundquist 2001:99).

11
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3 Metod

3.1 ldealtyper

DA mitt syfte ar bland annat att analysera de lokala aktdrernas syn pa
demokratin har jag valt som metod att kategorisera deras yttranden efter
idealtyper. De tva idealtyper som kommer att tillimpas &r folkmakt och
konstitutionalism.

En idealtyp ar i princip en utopisk, teoretisk konstruktion; en overnaturlig
konstruktion som saknar en faktisk motsvarighet i den verkliga vérlden (a l&
Platons idevarld). Idealtyper &r i sig Overdrifter av egenskaper som faktiskt finns
representerade i verkligheten. Styrkan i att anvanda idealtyper &r att det
underlattar identifieringen och kategoriseringen av ett empiriskt material, i mitt
fall demokratiideal. 1 forlangningen forvantas idealtyperna vaska fram ett
lattforstaeligt och overskadligt material. (Weber 1949:91). Centralt for idealtyper
ar att de ska betona de verkligt unika egenskaperna hos ett fenomen, alltsa de
verkligt urskiljande egenskaperna hos olika ideal (Agevall 168).

I min mening ar styrkan i att anvanda idealtyper att de etablerar ett ramverk
inom vilket jag kan forhalla mig till det jag studerar. | det har konkreta fallet
kommer man att fa ett ograderat spektrum med ytterligheterna folkmakt och
konstitutionalism. De renodlade idealen kan komma att manifestera sig, men
formodligen bara delvis.

3.2 Misstagsrisken

Min stravan med denna uppsats ar att gora en analys. Infor en sadan uppgift maste
man vara medveten om risken med att inte lyckas forhalla sig objektivt till dels
studieobjektet och dels slutsatserna.

Ett problem med begreppsparet jag valt ar att de skapar ett spektrum som
riskerar att bli lite val tvadimensionellt. Aven om remissyttrandena placeras langs
skalan med den hdgsta tankbara precision, kvarstar fortfarande risken att missa
vissa nyanser. Demokrati som fenomen rymmer inte enbart fragan om
grundlagens vara eller inte vara. Det skulle vara majligt att forstd materialet med
andra kontrasterande ideal, s som representativ och direkt demokrati.

12
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Det tredje problemet galler mitt material. De remissyttranden som jag valt att
studera ar relativt fa i antal. Konsekvensen av detta ar att slutsatserna kan bli svara
att gora generellt gallande.

13
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4 Material

Mitt material ar givet med tanke pa min utgangspunkt, jag kommer att titta pa
kommunernas, landstingens och Folkpartiet i Kalmars lans yttranden till En
reformerad grundlag. Det kommer alltsa att réra sig om skriftliga, formella,
kéllor. Det kan saklart finnas flera kanaler for, atminstone, de etablerade partierna
med riksdagsmandat att lata lokala stammor yttra sig om nationella
angeldgenheter. Det blir dock inte mycket mer formellt &n i ett remissyttrande och
dd mitt intresse ar formella diskussioner ar det lampligt att anvanda dessa.
Dessutom é&r det formodligen den enda kanalen som lokala partier kan yttra sig
genom.

Utredningen innehaller ett flertal forslag som ror RF som helhet. Det finns en
stor bredd bland dessa. Utgangspunkten for materialvalet kommer dock att vara de
lokala aktérernas kommentarer till utredningens forslag. Detta medfor att det inte
finns ndgon poang i att presentera andra forslag an de som de lokala aktérerna
kommenterar. Ett flertal forslag beror pa ett direkt satt kommunernas position och
uppdrag. Det betyder inte nddvéndigtvis att de enbart kommer att berdra dessa
forslag i sina yttranden. Det ar dock ett rimligt antagande att de gor det da deras
maktutévning ar knuten till vad som stipuleras i grundlagen.

Utover det officiella trycket kommer jag dven att anvanda mig av litteratur
som hjalper mig vid tillampningen av den valda teorin och metoden.
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5 Empiri

| denna del kommer jag att redovisa hur de valda remissinstanserna forhaller sig
till forslagen som presenteras i En reformerad grundlag. Inledningsvis kommer
jag att presentera de forslag som ar relevanta fér denna uppsats. Min ambition
kommer att ligga pa att vara sa explicit som mdjligt, jag kommer darfor att
summera de yttranden jag valt i sin helhet. | de fall dar de finns
fullmaktigepolitiker som &r skiljaktiga sa kommer deras synpunkter att behandlas
om deras reservationer &r tydligt redovisade. Eftersom jag kommer att behandla
flera korta remissyttranden kommer jag att utelamna referenser till dessa texter.
Samtliga yttranden som anvands kommer istallet att bifogas som bilagor.

5.1 Fdrslagen i En reformerad grundlag

Utredningen tillsattes 2004 med uppdraget att se 6éver RF i sin helhet. Arbetet
hade som utgangspunkt att det tillats fria tyglar inom ramen for sina 6vergripande
fragestallningar. Det var upp till utredningen sjélv att fokusera pa vad de bedomde
som relevant; atminstone inom ramen for sitt uppdrag och dess tillhérande
fragestallningar. Utredningens priméara uppgifter ssmmanfattas nedan, de aterfinns
i kommitténs direktiv.

Sammanfattning priméara uppgifter (Grundlagsutredningen
2008:125: 833)

"starka och fordjupa det svenska folkstyret"
"0ka medborgarnas fortroende for den svenska
folkstyrelsen™

"hoja valdeltagandet™

"utreda fragor om lagprévning"

"behov av en forfattningsdomstol”

"domstolarnas roll i det konstitutionella systemet™

"Oka 6ppenhet vid tillsattning av hogre statliga tjansteman"
"kommunala extraval”

"kommunala folkomrdstningar"

De forslag som kommer att presenteras nedan ar de som lamnats yttranden till
av de remissinstanser som jag valt att studera.
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5.1.1 Gemensam valdag eller skilda valdagar

Detta kan tyckas vara en ickefrdga men den har trots allt en viss tyngd. Fragan om
huruvida kommunalval och riksdagsval ska hallas pa samma dag eller inte &r
gammal. Den har aterkommit i ett flertal olika utredningar genom aren.
Argumenten har handlat om hur starkt sambandet ar mellan nationell och lokal
politik. Det har argumenterats for att skilda valdagar skulle mo6jliggéra mer
relevanta valkampanjer pa lokal nivda om de inte Overskuggades av
riksdagspolitiken. En motsatt position gor gallande att det istallet finns ett tydligt
samband mellan nationell och lokal politik och att gemensam valdag darfor inte
kvaver den ena eller andra nivan (Grundlagsutredningen 2008:125:173).

Utredningens  forslag dar att valdagen ska forbli  gemensam
(Grundlagsutredningen 2008:125:176).

5.1.2 Extra val efter beslut av kommunfullmaktige

Utredningen foreslar att extra val till kommunfullméktige ska kunna initieras av
kommunfullméktige. Det vill sdga val som &r utanfor de ordinarie valen.
Utredningen foreslar att en forutsattning for att kunna initiera valet ar att en
kvalificerad majoritet, tva tredjedelar, rostar for. En annan forutsattning ar att
valet halls som tidigast sex manader efter ett ordinarie val (Grundlagsutredningen
2008:125:199).

Forslaget kan forstds mot bakgrund av att det tidigare inte fanns nagon
mojlighet till misstroendeforklaring pa kommunal niva. Det handlingsalternativ
som kom narmast var méjligheten att aterkalla, och pa nytt tillsatta, samtliga
poster i en enskild ndmnd. Kommunfullméktigeférsamlingar och némnder speglar
ofta varandras mandatfordelning. Men utredningen lyfter fram en samtida
forandring av den lokala politiken och hur detta paverkat relationen mellan
namnderna och fullméktige. Fler och fler lokala partier har tagit plats i
fullmaktigeférsamlingarna, det vill sdga antalet partier har 6kat. Vilket tycks ha
lett till att det blivit svarare att finna en stabil majoritet i forsamlingarna. Risken
som lyfts fram av utredningen ar att majoritetens sammanséttning férandras under
mandatperioden. Detta rubbar da forhallandet mellan namnderna och fullmaktige;
namnderna domineras av den gamla majoriteten och deras forslag far inget gehor i
fullméktige. En annan aspekt av extra val géller politiska vildar. Det vill séga
ledamdter som vid valet fick ett mandat tillhdrande ett specifikt parti, men som
senare lamnar partiet men behaller sin plats. Genom att utlysa extra val kan de
politiska vildarnas platser tillsattas av faktiska partimedlemmar, alternativt att
vildarna kan fa plats men pa ett annat partis mandat. Det avslutande argumentet
som utredningen presenterar ar att extra val kan fylla fullméktigeplatser som
aldrig tas i ansprak. Alltsa platser som tilldelas ett parti som inte har tillrackligt
manga villiga medlemmar for att utse representanter till de platser som tilldelats
dem (Grundlagsutredningen 2008:125:200).
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5.1.3 Kommunal sjalvstyrelse, ett fortydligande

Principen om det kommunala sjélvstyret ndmns tidigt i RF, den betonas hogtidligt
i RF 1 8 1 st: "Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och pa
allman och lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse.”. Utredningen
poangterar att det dr via den kommunala sjalvstyrelsen som medborgarna
demokratiskt kan paverka politiken pa lokal niva. Det har dock funnits en skillnad
mellan hur sjalvstyret definierats i RF respektive kommunallagen (SFS 1991:900).
| SOU 2008:125 beskrivs det som att kommunallagen ar, olyckligtvis, formulerad
som att sjalvstyret bara géller den verksamhet som stipuleras i just
kommunallagen. Utredningen vill att RF ska definiera vad sjalvstyret &r. Deras
forslag ska dock inte betraktas som allt for radikalt, da det handlar om en ganska
abstrakt formulering. Forslaget ar att principen om att det “kommunala sjalvstyret
gdller all kommunal verksamhet” (Grundlagsutredningen 2008:125:537) i klartext
skrivs in i RF.

5.1.4 Lagstiftning som berér den kommunala sjéalvstyrelsen, en
proportionalitetsprincip

Det hér ar ett forslag som presenteras som en del i en intresseavvagning. Forslaget
ar att det i RF ska stipuleras att lagstiftning som kan komma att inskranka den
kommunala sjéalvstyrelsen ska forhandsgranskas av lagradet. Om ett lagforslag
enligt lagradets bedémning inskranker kommunernas sjélvstyrelse finns det dock
inget tvang om att forslaget stoppas. Utredningens forslag framstar snarare som ett
forsok att skapa ett normerande system. Ett citat som fangar inneborden, och som
manga remissyttranden beror, ar:

"En préovning av detta slag bor som vi ser det innefatta en skyldighet att
undersoka om det syfte som den tanka regleringen tar sikte pa kan uppnas pa ett
for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande satt an det som
foresldas.” (Grundlagsutredningen 2008:125:538)

Forslaget antas ha en effekt som bestar i ett starkande av den kommunala
sjalvstyrelsens betydelse i lagstiftningsprocessen, atminstone vid relevanta
situationer. Ytterligare en effekt ar att det antas skapa battre forutsattningar for
riksdagen att forutse eventuella konsekvenser som ett lagforslag kan fa pa lokal
niva. Utredningen ser forslaget som ett stallningstagande i en situation dar olika
intressen stélls mot varandra. A ena sidan riksdagens ambition med ett specifikt
lagforslag, & andra sidan det kommunala sjalvstyret (Grundlagsutredningen
2008:125:539).

5.1.5 Skatteutjamning mellan kommuner, ett fortydligande
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Det har lange funnits ett skatteutjamningssystem mellan antingen staten och
enskilda kommuner eller, som idag, kommuner sinsemellan. Systemet bygger pa
att kommuner med hoga skatteintdkter for over kapital till mindre bemedlade
kommuner. Syftet med ett utjamningssystem &r att skapa likvardig service for alla
medborgare oavsett vilken kommun de bor i. Det motverkar saledes strukturella
skillnader mellan kommunerna. Utredningen fGreslar att den redan befintliga
maéjligheten markeras i RF. Det uttalade syftet fran utredningens sida till varfor de
lyfter fragan ar att betona att det inte finns nagot grundlagsenligt hinder mot
skatteutjamning (Grundlagsutredningen 2008:125:539f).

5.1.6 Kommunernas medverkan som remissinstanser

| &nnu ett steg att stdrka kommunernas roll i den nationella demokratiska
ordningen presenterar utredningen ett forslag. Det foreslas att anvandningen av
kommunerna som remissinstanser i lagstiftningsprocessen ska Okas. Forslaget &ar
att det i RF ska skrivas in att kommunerna ska agera remissinstans i fragor som
berdr dem (Grundlagsutredningen 2008:125:540f).

5.1.7 Ett kapitel om kommunerna i RF

Utredningen foreslar att ett nytt kapitel, vigt a kommunerna, adderas till RF.
Samtidigt presenterar de ett forslag om att primar och landstings- kommun far
benamningarna kommun pa lokal respektive regional niva. Men det centrala i
forslaget &r att introducera ett kommunkapitel. Behovet motiveras av den centrala
roll som kommunerna spelar i det svenska statsskicket. FoOr att tydligt markera
kommunernas roll och ansvarsomraden foreslas kapitlet vara direkt efter kapitlet
om RF:s reglering av statliga angeldgenheter. Utover de befintliga delar av RF
som behandlar kommunerna vill utredningen &ven inkludera de dévriga forslag de
kommit fram till i kapitlet. Det &r i princip de forslag som redan presenterats ovan
(Grundlagsutredningen 2008:125:542).

5.1.8 Kommunala folkomréstningar och folkinitiativ

Det har funnits en mgjlighet till kommunala, radgivande, folkomréstningar sedan
1977. 1994 introducerades aven folkomrostning efter ett folkinitiativ det vill sdga
att kommuninvanarna initierat det. En forutsattning var dock att minst fem procent
av invanarna skrev under en namninsamling. Det slutgiltiga beslutet Gver om det
skulle hallas en folkomrostning eller inte har kommunfullméktige, eller
landstingsfullméaktige, haft befogenhet att fatta sjalva (Grundlagsutredningen
2008:125:243).

Folkomrdstningar med eller utan folkinitiativ har varit foremal for granskning
av flera utredningar genom arens lopp. Oavsett vem som initierar en omrdstning
har argumentationen forts mellan direkt samt representativ demokrati.
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Omrostningarna har av vissa lyfts fram som inskrdnkande av den svenska
representativa demokratin. Andra har menat att omrdstningarna saknar en sadan
paverkan. Istallet har folkomrostningar i allmanhet och folkinitierade
omrostningar i synnerhet lyfts fram som demokratistarkande atgarder,
manifesterat som Okat medborgarinflytande. Dessa har ansetts asamka minimal
eller ingen skada alls for den representativa demokratin. Fran det att folkinitiativet
introducerades har 139 stycken omréstningar initierats, men bara tolv har faktiskt
lett till omrostningar. (Grundlagsutredningen 2008:125:245f).

Det forslag som utredningen presenterar lutar sig mycket mot den historiska
bakgrunden. De foreslar att systemet ska ligga fast men att forutsattningarna
forandras. For att forhindra att fullmaktigeférsamlingarna i landet skjuter ner sa
manga folkinitiativ som de tidigare har gjort vill de hoja kraven for att initiativen
stoppas i fullmaktige. De vill att en kvalificerad majoritet kravs for att avslas
forslaget. | gengald vill de att antalet medborgare som stéller sig bakom initiativet
ocksa Okar. Fran att krdava att fem procent av medborgarna skriver under for
omrostning till att kréva tio procent (Grundlagsutredningen 2008:125:247).

Utredningen betraktade det befintliga systemet som bristande eftersom
folkinitiativet var avsett som demokratistarkande, men att det faktiska utfallet av
reformen kan betraktas som skendemokratiskt. De resonerar istallet som sa att det
stora antalet avslag kan ha fatt en diametralt motsatt effekt, att det forsvagat den
lokala demokratin (Grundlagsutredningen 2008:125:248).

5.1.9 Rostrétt och valbarhet i riksdagsval och val till
Europaparlamentet

En av de lite markligare fragor som utredningen lyfter géller vem som far rosta.
Forutsattningarna for att fa rosta ar att man ar svensk medborgare som nagon gang
bott i landet samt att man fyller 18 ar senast pa valdagen. Uppfylls kraven har man
som medborgare rét att rosta i riksdagsval, EU-parlamentsval. | lokala val galler
samma forutsattningar dock utan krav pa svenskt medborgarskap. For att betraktas
som valbar stalls samma krav som for att fa rosta. Utredningens forslag ar att
denna ordning forblir oférandrad (Grundlagsutredningen 2008:125:191f).

5.1.10 Tréngselskatt och kommunala parkeringsavgifter

| en betydande del av utredningens arbete har det skett en internationell jamforelse
for att finna inspiration kring hur andra strukturerat sina grundlagar. Men i just
den har fragan saknas en jamforelse kring hur manga lander som har en
grundlagsskyddad ratt for kommunerna att ta betalt for parkering. Trots att det kan
framsta som alltfor trivialt for att platsa i en grundlag, finns det en poang. Makten
over lagstiftning om skatter och avgifter ligger i grunden hos riksdagen. For just
avgifter kan makten dock delegeras, fran riksdagen via regeringen till
kommunerna. | friga om skatt har kommunerna mojlighet att bestamma hur
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mycket medborgarna ska betala, men rétten att avgdra vad som beskattas och med
hur mycket ar forbehallen riksdagen (Grundlagsutredningen 2008:125:551).

Skillnaden mellan skatt och avgift ar inte i alla lagen given. Dessutom, som i
fallet med trangselavgift, som forovrigt betraktas som en skatt, finns det en
konflikt mellan kommunernas sjalvstyrelse och den centraliserade makten 6ver
skatter och avgifter. | fallet med trangselavgift handlar det om & ena sidan
kommunernas makt Over stadsmiljon i stort och & andra sidan riksdagen och
skatten (Grundlagsutredningen 2008:125:552).

Utredningen &r i sin rekommendation valdigt vaga. De ger sken av att stélla
sig positiv till att lata den kommunala sjalvstyrelsen fa komma till uttryck genom
att lata kommunerna styra 6ver trangsel- och parkeringsavgifter. Samtidigt vill
den inte stota sig med riksdagens makt dver skatter och avgifter. Den vill se
mojligheten att riksdagen ska kunna delegera makten till kommunerna, men bara
specifikt kring dessa fragor (Grundlagsutredningen 2008:125:553).

5.1.11 Personvalsinslaget i valsystemet

Fran utredningens perspektiv finns det tva syften med att tillata att personrostning
sker. For det forsta starker det medborgarnas mojlighet till att valja vem som
faktiskt ska representera dem. For det andra tror de att ett sddant system starker
kontakten mellan vdljare och representant. Men samtidigt har det befintliga
systemet tagit en viss hansyn till partiernas kontroll dver vilka representanter som
valjs in i forsamlingarna. Vid val till riksdagen kravdes att minst atta procent i en
valkrets personrdstade pa samma person. Men vid Gvriga val ar gransen lagre,
bara fem procent. Vid val till lokala och regionala férsamlingar finns det
dessutom ett absolut minimital, till kommunerna 50 réster och till landstingen 100
roster. Denna ordning motiveras med att valen i huvudsak ar att betrakta som
partival, vilket medférde att procentgransen infordes. Sparren finns alltsa till for
att partierna ska kunna bibehalla sitt inflytande Gver valet av deras representanter.
(Grundlagsutredningen 2008:125: 161f).

Den ursprungliga personvalsreformen tillampades forst i valet 1998. |
riksdagsvalet valde 29,9 procent av véljarna att personrdsta. 2002 krympte
andelen personroster till 26 procent. Vid riksdagsvalet 2006 holl trenden i sig da
bara 21,9 procent. Utvecklingen med en successivt avtagande trend for intresset
for personroster praglar val oavsett vilken forsamling som valet galler. Vid val till
Europaparlamentet var intresset initialt 42,4 procent, for att sedan stiga till 60 och
vid 2004 ars val minska nagot till 59,1 procent (Grundlagsutredningen 2008:125:
163).

Utredningen lyfter fram att kritiken som riktats mot personvalssystemet
bygger pd att troskeln ar for hog. Det vill sdga att det kravs for manga
personroster pa en specifik kandidat for att denne ska kunna ta plats i
forsamlingen. Mot bakgrund av kritiken och det avtagande intresset for
personroster i de val som halls pa, och inom, nationell niva vill utredningen sanka
sparren fran atta procent till fem. Detta resulterar i att fem procent blir standard
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inom samtliga val. Dessutom vill de att valsedlarna ska innehalla information om
hur personvalets innebdrd (Grundlagsutredningen 2008:125: 164f).

5.2 Ostersunds kommun

Ostersunds kommun

5.1.2 Extra val efter beslut av
kommunfullméktige contra, men ser fordelarna

5.1.3 Kommunal sjalvstyrelse,
ett fortydligande pro

5.1.4 Lagstiftning som beror
den kommunala sjélvstyrelsen,
en proportionalitetsprincip pro, med reservation

5.1.5 Skatteutjamning mellan
kommuner, ett fortydligande pro

5.1.6 Kommunernas
medverkan som remissinstanser | pro

5.1.7 Ett kapitel om
kommunerna i RF pro

5.1.8 Kommunala
folkomrdéstningar och
folkinitiativ pro

Kommunen staller sig positivt till att det kommunala sjalvstyret far en tydligare
position i omformuleringen av RF. Dessutom ar kommunen positivt instélld till att
det infors en obligatorisk proportionalitetsbedémning i lagstiftningsforfarandet
om den tilltdnka lagen kan ténkas strida mot principen om det kommunala
sjalvstyret.

Forlaget om att kommunerna ska inkluderas i storre utstrackning i
remissforfarandet ar ocksa nagot som behagar kommunen. Det &r egentligen bara
en frdga om att hugga en redan etablerad norm i sten. Utredningen konstaterar att
kommunerna i mangt och mycket redan &r inkluderade i remissforfarandet.
Normen som ska lagstadgas handlar om att kommunerna ska inkluderas i fragor
som direkt ror kommunerna (Grundlagsutredningen 2008:511). En intressant
parentes i sammanhanget ar att langt ifran alla kommuner inkluderades, eller
behagade lamna ett yttrande till SOU 2008:125. Kan handa att lagstiftning ar en
lamplig ersattning till normen.
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Ostersunds kommun motsétter sig forslaget om extraval. | namnderna har
detta 6sts genom en mdjlighet att aterkalla alla platser i namnden och tillsatta de
pa nytt. De forestaller sig dock att dessa problem kan l6sas genom utredningens
forslag om extraval. Denna fordel anses dock inte vaga tillrackligt tungt for att
Ostersunds kommun ska stalla sig bakom forslaget. De lyfter fram tva skil mot
forslaget. Det ena bygger pa forestallningen om att partiernas ansvarskansla for att
fa till stand fungerande koalitioner skulle forsvagas. Resonemanget bygger pa att
ansvarskénslan stélls mot att en kvalificerad majoritet av kommunférsamlingen
kan falla den svaga majoriteten genom att utlysa nyval. Det andra skélet &r
ekonomiskt, kommunen menar att det &r mycket kostsamt med extra val.

Kommunen vager vad de anser var for- mot nackdelar aven i fragan om
folkinitiativ. De uttrycker oro dver att en ledande minoritet” skulle kunna initiera
en folkomrostning i en fraga som majoriteten i fullméaktige inte staller sig bakom.
Dessutom lyfts kostnadsfragan dven i detta sammanhang som en nackdel. Trots
detta sa staller de sig bakom forslaget om folkinitiativ.

5.3 Are Kommun

Are kommun
5.1.1 Gemensam valdag eller
skilda valdagar pro
5.1.8 Kommunala
folkomrdstningar och
folkinitiativ contra

5.1.10 Trangselskatt och
kommunala parkeringsavgifter | pro, efterfragar turistskatt

Avre tillstryker i princip allt som utredningen foreslar men med tva reservationer.
De ar, for det forsta, skeptiska mot folkinitierade folkomrdstningar. Tio procent av
kommuninvanarna maste stélla sig bakom ett forslag for att en folkomréstning ska
komma till stdnd. Are menar att den gransen &r for 1&g fér sm& kommuner. De
menar att en liten grupp kan initiera folkomrostningar i ickefragor. Detta satts
dock inte i relation till, den forvisso ganska hoga, troskeln for att avfarda ett
folkinitiativ.

Forutom detta sa vill kommunen att det i grundlagen ska finnas utrymme for
att kommuner ska kunna ta ut en turistskatt. Forslaget behandlas inte i nagon
storre detalj. Jag tolkar detta som ett resonemang som bygger vidare pa forslaget
om att kunna delegera riksdagens skattemandat till kommunerna i fragan om
trangselavgifter.
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5.4 Vaxj0 kommun

Vaxjo kommun

5.1.1 Gemensam valdag eller
skilda valdagar contra

5.1.2 Extra val efter beslut av
kommunfullméktige pro

5.1.8 Kommunala
folkomrdstningar och
folkinitiativ pro, med reservation

5.1.11 Personvalsinslaget i
valsystemet pro

7.2 Mer information om
personvalet och dess effekter pro

16.2 Krav pa att skriva sitt
personnummer nar man

undertecknar 6nskemal om
folkomrdéstning contra, med forslag

Véxjo kommun inleder med att kommentera utredningens forslag kring fragan om
personval. Forst sa namner de att sdnkningen av sparren for personroster till
riksdagen fran sju till fem procent ar ett forslag som de tillstryker. Véxjo ar ocksa
vanligt instéllda till att information om personval ska finnas tillganglig i samband
med valet. De stéller sig bakom forslaget med motiveringen att det blir tydligare
och mer pedagogiskt. Daremot sagar kommunen forslaget om att flytta fram
valdagen med hanvisning till rutin, tradition och liknande argument.

| fragan om extraval sa ar Vaxjo till skillnad fran tidigare namnda kommuner
enbart positivt installda till méjligheten om extraval. De argumenterar i likhet med
utredningen for att det kan vara nodvandigt for att motverka instabila majoriteter
som uppstar som en foljd av att flera partier tar plats i fullmaktige.

Folkinitiativ & nagot som intresserar aven denna kommun. Vaxjo ar aven den
kommun som uttrycker starkast stod for forslaget. De delar dock invandningen om
att en grans pa tio procent kan valla problem fér sma kommuner, men de papekar
samtidigt att en omvand situation skulle kunna orsaka problem i stérre kommuner.
De vill inte ha en fast procentsats utan ndgon annan form av proportionerligt matt
som tar storre hansyn till kommunens invanarantal.

Deras enda invandning mot forslaget om folkinitiativ &r de formella kraven
som foresldas. De opponerar sig mot att namninsamlingen som foregar
omrostningen inte ska behdva innehalla personnummer. De uttrycker en viss oro
for att det kommer att forsvara namninsamlingen eftersom de bedomer att
medborgaren ar tveksam till att lamna ifran sig den typen av personuppgifter. De
uttrycker alltsa oro Gver att det kan forsvara ett folkinitiativ.
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5.5 Uppsala kommun

Uppsala kommun

5.1.2 Extra val efter beslut av
kommunfullméktige pro

5.1.3 Kommunal sjalvstyrelse,
ett fortydligande pro

5.1.4 Lagstiftning som beror
den kommunala sjélvstyrelsen,
en proportionalitetsprincip pro, med reservation

5.1.5 Skatteutjamning mellan
kommuner, ett fortydligande pro, betonar likvardiga

5.1.6 Kommunernas
medverkan som remissinstanser | pro

5.1.7 Ett kapitel om
kommunerna i RF pro

5.1.8 Kommunala
folkomrdstningar och
folkinitiativ contra, v och mp pro

5.1.10 Trangselskatt och
kommunala parkeringsavgifter | pro

Uppsala stéller sig bakom utredningens forslag om att fortydliga det kommunala
sjalvstyret i RF: “principen om kommunal sjilvstyrelse giller for all kommunal
verksamhet . Utredningen foreslar aven att det ska inforas en formulering for hur
lagstiftning som kan antas inskrdnka det kommunala sjalvstyret ska forberedas.
Varje sadant lagforslag ska genomga en proportionalitetsprovning dar forslagets
nytta stalls mot nyttan av sjalvstyret. Dock sa innebar forslaget inte att riksdagen
faktiskt forhindras fran att stifta lagar som &r i konflikt med sjélvstyret. Uppsala
reagerar mot detta faktum och uttrycker en 6nskan om att lagférslag som faller i
en proportionalitetsprévning ska stoppas genom tillampning av bestaimmelserna i
RF.

Kommunen valjer dven att kommentera forslaget om att inkludera
skatteutjamningssystemet mellan kommuner i formuleringen. De gér dock en
podng av att skatteutjamningen ar till for att skapa likvardiga forutsattningar for
alla kommuner. Foérmodligen for att det inte ska misstas for samma
forutsattningar.
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Bland de forslag som véacker kommunernas intressen aterfinns ocksa forslag
om extraval i kommunerna. Uppsala motsatter sig inte idén men har &nda en
reservation i sitt yttrande. De vill att extravalet ska vara begrénsat till att endast
kunna tillampas under extraordindra omstandigheter. For att komma till ratta med
det sa forslar de samma sak som utredningen, namligen att en kvalificerad
majoritet av fullméktige ska rosta for ett extraval.

Aven forslaget om folkinitiativ ndmns. De tillnér det lager som staller sig
skeptiska till forslaget med hanvisning till att en minoritet av kommuninvanarna
skulle kunna driva fragor som egentligen &r helt ointressanta. | forhallande till
folkomréstningarnas radgivande karaktar sa menar Uppsala att det dnda kan
finnas ett visst matt av tvang. De menar att utfallet av folkomrostningen maste
foljas for att fullméktige inte ska “beskyllas for svek och maktfullkomlighet”.
Samtidigt reserverar sig bade vénsterpartiet och miljopartiet i denna fraga. De vill
istallet att de gamla reglerna forblir intakta men att sparren gar vid tio procent.
Det vill siga att en enkel majoritet av fullmaktige kan avsla ett initiativ om
folkomrdstning som tio procent av kommuninvanarna staller sig bakom.

5.6 Luled kommun

Luled kommun

5.1.1 Gemensam valdag eller
skilda valdagar pro

5.1.2 Extra val efter beslut av
kommunfullmaktige pro

5.1.3 Kommunal sjalvstyrelse,
ett fortydligande pro

5.1.4 Lagstiftning som berér
den kommunala sjélvstyrelsen,
en proportionalitetsprincip pro, med reservation

5.1.5 Skatteutjamning mellan
kommuner, ett fortydligande pro

5.1.6 Kommunernas
medverkan som remissinstanser | pro

5.1.7 Ett kapitel om
kommunerna i RF pro

5.1.8 Kommunala
folkomrdéstningar och
folkinitiativ contra
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5.1.9 Rostrétt och valbarhet i
riksdagsval och val till
Europaparlamentet pro

Luled kommun &r den kommun som yttrar sig om flest av utredningens forslag.
Med det sagt sa innebar det inte att kommunens asikter skiljer sig radikalt fran
utredningens forslag.

Forslaget om att riskdagsbeslut som kan vara i konflikt med det kommunala
sjalvstyret ska proportionalitetsprévas kommenteras dock av Luled Kommun. |
Luled kommuns egna ord: Vi féreslar att bestimmelsen &ndras sa att en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen aldrig “far” gd utover vad som dr
nodvindigt med hédnsyn till dndamdlet med forslaget”.

Lulea kommun motsitter sig forslaget om folkinitiativ med hanvisning till att
kommunfullm&ktige ar det beslutande organen i kommunen. Kommunen menar
att folkinitiativen inskranker detta faktum. De menar ocksa att det skulle vara for
enkelt att fa starta ett folkinitiativ i en liten kommun som Luled. Dessutom
uttrycker de osakerhet kring hur en namninsamling ska kunna ske pa ett
’godtagbart” sitt. Med dessa argument som bakgrund sa avstryker de forslaget.

5.7 Norrbottens lans landsting

Norrbottens lans landsting

5.1.2 Extra val efter beslut av
kommunfullmaktige pro

5.1.3 Kommunal sjalvstyrelse,
ett fortydligande pro

5.1.4 Lagstiftning som berér
den kommunala sjélvstyrelsen,
en proportionalitetsprincip pro

5.1.5 Skatteutjamning mellan
kommuner, ett fortydligande pro

5.1.6 Kommunernas
medverkan som remissinstanser | pro

5.1.7 Ett kapitel om
kommunerna i RF pro

5.1.8 Kommunala
folkomréstningar och
folkinitiativ contra
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Kommunala extra val vid

indelningsandringar (extra val

for regionindelning eller

foréndring) contra, vill aterinféra

Landstinget staller sig bakom utredningens forslag om att kommunernas sjalvstyre
bor tydliggoras i RF. De menar att det a4r “avgdrande” att fordelningen mellan
staten och det regionala sjalvstyret framst ska vara politiskt i sin natur. De skiljer
det politiska fran rattskippning och forvaltning. Norrbotten kopplar sjélvstyrelsen
till ansvarsutkrdvande. Landstinget menar att det &r viktigt att de lokala och
regionala invanarna ska kunna kanna narhet till besluten som fattas, och att de
folkvalda i dessa forsamlingar kan hallas ansvariga for de beslut de fattar; alltsa
att lokala politiker ska kunna hallas ansvariga istéllet for riksdagspolitiker. Men
Norrbotten menar &ven att det blivit viktigare med en lokal/regional forankring for
de politiska besluten efter att Sverige gick med i EU. De menar att ett fortydligat
kommunalt sjalvstyre skulle vara viktigt for demokratin, men det &r bara den ena
delen av vad som behdvs. Norrbottens lans landsting avslutar sitt resonemang med
ett kompletterande forslag: “Den statliga styrningen bor darfor renodlas och
inriktas mot normering”.

Norrbotten valjer dven att yttra sig om att skatteutjamningen ska fortydligas i
RF. De menar att det ar nodvandigt med ett sadant system for att kunna skapa
likvardiga forutsattningar mellan Sveriges kommuner och landsting i termer av
valfard. Landstinget papekar &ven att Norrbotten &r beroende av just
skatteutjamning for att kunna kompensera de utflyttningar som de drabbas av.
Detta leder till att exempelvis skatteintakterna minskar.

Norrbotten ar tydlig i sitt stallningstagande kring forslaget om fortydligandet
att yttranden ska inhamtas fran kommunerna i fragor som berdr just kommunerna:
”Landstinget anser det vara naturligt att kommunernas och landstingens asikter
inhdmtas vid beredning av drenden som berér den kommunala sjdlvstyrelsen.”.
Uttryckssattet uppfattar jag som starkt med hénvisning till beskrivningen av
kommunernas rétt att yttra sig som naturligt.

Forslaget om extraval &r ocksa ett forslag som landstinget staller sig bakom.
Samtidigt vill Norrbotten aterinfora en annan form av extra val. De papekar att vi
lever i en samtid dar det blir vanligare och vanligare att vi ombildar, kanske
framst, landsting till regioner och vill i samband med sadana reformer ha
mojligheten att halla extra val. | diskussionen sa ar det dock regeringen, inte
kommunen, som tar initiativ till denna typ av extra val. Tidigare fanns just en
sadan mojlighet men den avskaffades med hanvisning till att de sa kallade
“indelningsandringarna” var sa pass ovanliga, med andra ord var det onddigt att
ha en sadan lagstiftning. Utredarna papekar dock att det &n idag ar onddigt att
aterinfora lagen om extra val med hanvisning till hur séllan indelningsandringar
faktiskt intraffar. Istdllet menar de att indelningsédndringar bor behandlas som
valfragor i samband med ordinarie val (Grundlagsutredningen 2008:204).
Norrbotten motsatter sig dock tanken pa att det skulle vara lampligt i samband
med ordinarie val. Norrbotten menar istéllet att extra val vid indelningsandringar
ska aterinforas.
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Forslaget om folkinitiativens utformning ges ett unikt perspektiv av
Norrbottens lans landsting. Deras framstéllning préaglas av en skeptiskt underton.
De tidigare behandlade remissinstanserna har kommenterat férslaget pa samma
satt som utredningen, tva tredjedelar av fullmaktige kan stoppa ett folkinitiativ.
Norrbotten valjer att vanda pa steken genom att kommentera att det ar for latt att
driva igenom ett folkinitiativ eftersom det rdcker med en att en knapp tredjedel
stodjer forslaget. Detta ar dock en uppfattning som Norrbottens sjukvardsparti
reserverar sig mot, de menar att fullméktige har en “negativ installning” till
utredningens forslag. Landstingets huvudlinje tycks vara att det inte finns nagot
behov av folkomrgstningar initierade av medborgarna. De menar att det finns
andra vagar for medborgerligt inflytande. Framst genom dialog mellan
medborgare och politiker som de menar existerar. Som ett alternativ till
folkinitiativ foresprakar de istallet att en sadan dialog ska fa en strukturell plats i
kommunernas och landstingens policyprocess. Motviljan framstar som om den
bygger pa en tanke om att folkinitiativ skapar motsattningar mellan politiker och
medborgare. En sadan uppfattning kan stodjas pa att landstinget véljer att beskriva
folkomréstningar som kommer till stand genom folkinitiativ som tvingande. Detta
trots att det inte finns nagot som helst tvivel i SOU:n om att resultatet, atminstone
formellt, enbart ar radgivande.

5.8 Region Skane

Region Skane

5.1.2 Extra val efter beslut av
kommunfullmaktige pro

5.1.3 Kommunal sjalvstyrelse,
ett fortydligande pro

5.1.4 Lagstiftning som berér
den kommunala sjélvstyrelsen,
en proportionalitetsprincip pro

5.1.5 Skatteutjamning mellan
kommuner, ett fortydligande pro

5.1.7 Ett kapitel om
kommunerna i RF pro

5.1.8 Kommunala
folkomrdéstningar och pro, men avslag maste
folkinitiativ protokollforas

5.1.9 Rostrétt och valbarhet i
riksdagsval och val till
Europaparlamentet pro
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Region Skane ar snabba med att presentera ett eget forslag till utredningen. De
foreslar att det i RF:s forsta kapitel ska slas fast att: “det allménna ska verka for
att barns ritt tas tillvara”. Bakgrunden &r att det &r en princip som ligger i linje
med regionens egen verksamhet, sa det skulle kunna tolkas som en avsikt att
harmonisera, mellan Skane och Sverige. Forhoppningen ar att detta skulle
fortydliga att olika aktorer har en skyldighet att aktivt vdrna om barnen. De
argumenterar for att barn ofta &r en utsatt grupp som fortjdnar sarskild
uppmarksamhet ur sa val juridiska som praktiska perspektiv.

Regionen stéller sig bakom forslaget om féréandringen av forutsattningarna for
att ett folkinitiativ ska tas i beaktning. De har dock ett litet tillagg till forslaget. De
staller sig bakom att tva tredjedelar av fullméktige kan stoppa ett folkinitiativ,
men lyfter fram en Onskan om att ett beslut att stoppa initiativet maste
protokollforas.

Region Skane staller sig bakom utredningens forslag om extra val och passar
dessutom pa att ge utredarna en klapp pa huvudet, da de papekar att utredningens
forslag ar bade rimligt” och “valavvagt”.

5.9 Folkpartiet i Kalmar lan

Folkpartiet i Kalmar 1an

5.1.1 Gemensam valdag eller
skilda valdagar contra

5.1.11 Personvalsinslaget i
valsystemet contra

FP ar positivt installda till personval, men presenterar en nagot mer radikal
hallning &n utredningen. De vill ge ett stérre inflytande till de som rostar pa
bekostnad av partiernas inflytande. Linjen som de driver &r att de kandidater som
finns med pa vallistan sitter for bekvamt. Om alla kandidater har en starkare
kénsla av otrygghet s& menar FP att detta skulle leda till att aven de som finns
med pa listorna tvingas engagera sig i storre utstrackning i sjalva valarbetet.
Tanken &r att den enskilda kandiderande politikern maste dvertala valjarna om att
faktiskt rosta pa denne.

Att valen till lokala och nationella forsamlingar ska hallas pa samma dag &r
nagot som FP ocksd motsatter sig. De menar att det handlar om olika “arenor”
som fortjanar att fa olika fokus. Detta resonemang maste forstas mot bakgrund av
att riksdagsvalen dverskuggar de lokala debatterna. Vidare menar de att radslan
for att skilda valdagar minskar valdeltagandet inte far vara ett argument. Snarare
menar de att ett l1agt valdeltagande beror pd ett bristande fortroende for politikerna
i respektive forsamling.

De foreslar ocksa att Sverige ska instifta en forfattningsdomstol med mandat
att stoppa lagstiftning som strider mot grundlagarna. Detta ser FP som ett led i att
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starka den svenska demokratin, som de betraktar som framst forankrad i just
grundlagen. De argumenterar ocksa for att en sadan institution praglas av en hégre
grad av kontinuitet eftersom domare inte ersétts efter fyra ar sasom politiker
riskerar att gora.

30



Nils Olsson

6 Analys

Bland de lokala aktdrer som valt att lamna remissyttranden till En reformerad
grundlag saknas ofta nagon direkt diskussion om demokrati. Det tycks finnas en
trend av att yttranden enbart ska behandla de forslag som paverkar de enskilda
aktorernas egen verksamhet. | kommunernas fall blir det néstan uteslutande de
fragor som faktiskt paverkar kommunerna som de yttrar sig 6ver. Det framstar
som att remissinstanserna i stort, alltsa inte enbart de som ryms i denna uppsats,
bara kommenterar de fragor som direkt beror deras verksamhet. Visst gar det val
att havda att detta inte ar mer an lampligt. Manga av remissinstanserna besitter
trots allt nischad kunskap inom sina specialomraden men det finns inga formella
hinder mot att faktiskt bryta dessa ramar.

I kommunernas fall stracker sig demokratidiskussionen inte langre &n till den
lokala politiken, trots att utredningen foreslar omfattande andringar i stora delar
av RF. Motviljan till att diskutera omraden som inte berér remissinstansens egen
verksamhet skulle kunna bero pa en uppfattning om vad som ar lampligt att yttra
sig kring. Detta fenomen tycks dock inte berdra alla remissinstanser, de
universitet som yttrat sig har till exempel ett bredare fokus. Vid ett fatal undantag
valjer kommunerna att utveckla forslagen. Detta fenomen aterfinns till exempel
hos de kommuner som menar att en proportionalitetsprovning ska kunna stoppa
lagforslag som inskrédnker det kommunala sjalvstyret, istéllet for att som
utredningen foreslar bara uppmarksamma problemet for lagstiftaren.

Region Skane och Norrbottens lans landsting lamnar nagot mer uttbmmande
yttranden. De diskuterar kring ungefar samma férslag som kommunerna men
driver sina resonemang nagot langre. Dessutom presenterar de egna forslag som
stracker sig bortom kommunfragorna. Region Skane foreslar exempelvis barns
rattigheter ska skrivas in RF.

FP i Kalmar lans landsting presenterar ett intressant yttrande; dels for att de pa
eget initiativ valde att yttra sig, dels for att de gor detta i egenskap av parti istallet
for i egenskap av politisk representant i fullméktige. Dessutom kommer de med
ett unikt perspektiv, atminstone jamfort med de andra yttranden som har tas med,
pa utredningens forslag. Ett ypperligt exempel pa detta ar deras onskan om
instiftandet av en férfattningsdomstol.

6.1 Kategorisering
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Folkmakt

Konstitutionalism

Annat

Antal
yttranden

Pro

Contra

5.1.1 Gemensam valdag
eller skilda valdagar

5.1.2 Extra val efter beslut
av kommunfullmaktige

Beslutsdemokrati

5.1.3 Kommunal
sjélvstyrelse, ett
fortydligande

Maktdelning

5.1.4 Lagstiftning som
berdr den kommunala
sjélvstyrelsen, en
proportionalitetsprincip

Maktdelning

5.1.5 Skatteutjamning
mellan kommuner, ett
fortydligande

Ekonomisk
demokrati

5.1.6 Kommunernas
medverkan som
remissinstanser

Beslutsdemokrati

5.1.7 Ett kapitel om
kommunerna i RF

Ospecificerad

5.1.8 Kommunala
folkomrdstningar och
folkinitiativ

Beslutsdemokrati

5.1.9 Rostrétt och
valbarhet i riksdagsval och
val till Europaparlamentet

5.1.10 Tréangselskatt och
kommunala
parkeringsavgifter

Maktdelning

5.1.11 Personvalsinslaget i
valsystemet

Beslutsdemokrati

Kommunala extra val vid
indelningsandringar

Beslutsdemokrati

Mer information om
personvalet och dess
effekter

X

Extra val ar ett av de hetare forslagen hos remissinstanserna. Fragan maste ses
som ett uttryck for folkmakt. Aven om det inte ar renodlad direktdemokrati s
maste det ses som ett steg i riktning mot det, snarare &n tvartom. Abstraheras detta
ytterligare maste forslaget betraktas som ett beslutsdemokratiskt sadant.

Den kommunala sjalvstyrelsen ar ett uttryck for principen om maktdelning
som hdrstammar i den konstitutionella traditionen.

Att proportionalitetsprova forslag som riskerar att inskrdnka den kommunala

sjalvstyrelsen maste betraktas som en manifestation av maktdelning. Trots att
forslaget inte stravar efter en oantastlig sjalvstyrelse, starker det sjalvstyrelsens
betydelse.

Forslaget om att fortydliga skatteutjamningssystemet mellan kommunerna ar
kanske ytterst en symbolfrdga. Men innebdrden ar intet desto mindre ett uttryck
for ekonomisk demokrati. Syftet med utjgmningen &r forvisso inte att skapa

32



Nils Olsson

samma forutsattningar i rikets alla kommuner, och det papekas av flera kommuner
att syftet ar att skapa likvardiga forutsattningar.

Fortydligandet om att kommunerna kan anvandas som remissinstanser i fragor
som ber6r dem ar ett utmarkt exempel pa beslutsdemokrati. Trots att det ar blott
ett fortydligande handlar det om att poangtera att kommunerna ar en del av den
svenska politiska beslutsprocessen.

Att samla den lagstiftning i RF som ror kommunerna i ett kapitel &r kanske
framst en symbolisk fraga. Fast aven en symbolisk handling bar kraft. Jag vill
havda att det visar pa kommunernas sarstalining och att en sadan markering
faktiskt starker deras grundlagsskyddade position. Jag vill inte 6verdriva
betydelsen av en dispositionsfraga, men det kan inte ignoreras att den likval har en
betydelse om &n begransad.

Forandringen av regleringen for folkinitiativ foreslas som ett led mot att starka
den lokala anknytningen for ett folkinitiativ. Trots att det hojer gransen for hur
stor andel av medborgarna som maste stalla sig bakom ett forslag, minskar den
samtidigt fullmaktiges makt att stoppa initiativet. Det & mojligt att hédvda att det
starker medborgarnas mojlighet att fa till stdnd en folkomrostning, alltsd att
forslaget snarare starker an forsvagar det beslutsdemokratiska inslaget pa lokal
niva. Antalet yttranden som jag klassificerat som mot &r nagot missvisande har
eftersom manga valt att avstyrka forslaget pa grund av delar av det, snarare an att
avfarda folkinitiativet som majlig metod for paverkan.

Forslaget om trangselskatt luckrar upp den lagstiftande maktens befogenhet
nagot, beskattningsmakten ar som sagt forbehallen riksdagen. | Sverige ar fragan
om vad som beskattas ett lagstiftningsarende. Att stélla sig bakom férslaget om att
den makten ska kunna delegeras maste ses som en inskrankning av
beskattningsmakten. Det ar forvisso sa att den enbart blir kommunernas till lans,
men det innebar likval en viss forskjutning till lokal nivad. Aven om jag i grunden
inte betraktar forslaget som ett uttryck for ekonomisk demokrati, sa finns det viss
sadan dimension. Trangselskatten ar i huvudsak tankt som ett verktyg for att
paverka stadsmiljén, men nar Are kommun foreslar turistskatt far forslaget en
ekonomisk dimension. Forslaget inrymmer dven ett matt av maktdelning eftersom
det innebar att beskattningsmakten, om an i liten utstrackning, forflyttas fran
riksdagen.

Den andring av personvalsystemet som foreslas paverkar egentligen bara
valen till riksdagen, eftersom sparren sanks uteslutande for dessa val. Men det
innebar en forskjutning av makten att utse kandidater fran partierna till
medborgarna. Det finns en uppenbar koppling till folkmakt i detta fall.

Norrbotten viljer att ga emot utredningen nar de argumenterar for att extra val
vid indelningsandringar ska aterinforas nar sddana dandringar ska komma till stand.
| likhet med de 6vriga folkomrdstningarna ar detta en form av folkmakt. Det ar
intressant att ingen annan véljer att yttra sig i fragan, for det ar trots allt ganska
spannande att lata medborgarna sa direkt vara med och definiera hur den politiska
enheten de tillhor ska se ut.

Om riksdagsval och lokala val ska hallas pd samma dag &r svart att
kategorisera utifran de tva dimensioner jag valt. Forslaget ar dock intressant av ett
annat skal. Men bland remissyttrandena finns det en annan intressant dimension
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av forslaget, eller réttare sagt det &r intressant hur de som stéller sig emot forslaget
resonerar. De stdller sig emot gemensam valdag eftersom de upplever att
nationella valfragor éverskuggar lokala. Forslaget kan ses som att det ar i linje
med fokuset pa lokalt sjalvstyre.

6.2 Analys

Att jag i mitt forsok att kategorisera kommunernas yttranden stott pa en del
problem &r knappast nagot som forvanar. Manga yttranden géller trots allt
kommunerna sjalva, vilken makt de har och hur deras stéllning definieras. Men
oavsett om man som lasare véljer att halla med mig eller kritisera mig sa ar det i
slutdndan tydligt att kommunerna inte motsétter sig en hogre grad av lokal
autonomi. Det &r inte riktigt ett uttryck for folkmakt, det &r inte heller ett uttryck
for konstitutionalism, utan det dr snarare ett uttryck for lokal folkmakt. Det vill
saga en folkmakt pa grasrotsniva, allra narmast medborgarna.

Majoriteten av forslagen, enligt min kategorisering, ar av folkmaktskaraktér
snarare an konstitutionalism. Bilden maste dock problematiseras nagot. Som
tidigare papekats ar sambandet mellan konstitutionalism och folkmakt svart att
bortse ifrdn. Aven om yttrandena ror sig i riktning mot folkmakt maste denna vila
pa ett konstitutionellt fundament, eftersom forslagen antas komma att stadgas i
grundlagen. Forslaget om att skapa ett eget kapitel for kommunerna har ett
symboliskt varde med maktdelning som fortecken, likasa forslaget om att
fortydliga den kommunala sjélvstyrelsen. | varierande utstrackning ar bada dessa
exempel nddvandiga for att en lokal folkmakt ska kunna existera. Det kréavs att
den lokala folkmakten ska atnjuta den sarstallning som grundlagen erbjuder for att
kunna vara relevanta.

Men detta till trots sa vager folkmaktens vagskal tyngre. Forslag som extra val
och folkinitiativ bar pa en viss substans, till skillnad fran fortydliganden om
skatteutjamning och ett kapitel om kommunerna. Folkmaktsforslagen passar
dessutom in battre i utredningens uppdrag om demokratistarkande atgarder, vilket
da yttrar sig i mer omfattande reformer. De konstitutionalistiska forslag som
presenteras ar framst av en fortydligande natur som visserligen ocksa har ett
symbolvéarde men som saknar samma betydelse som folkmaktsforslagen har.

En stor besvikelse ar faktumet att blott ett enda unikt lokalt parti valde att yttra
sig om reformerna. Det rorde sig om Norrbottens sjukvardsparti som var oense
med resten av Norrbottens landstingsfullmaktige i fragan om folkinitiativ. Det ar
bekldammande att inte fler av dessa partier valde att ta tillfallet i akt och gora sina
roster horda i dessa fundamentala fragor.
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7 Slutsats

Mitt underlag bestar av for fa kommuner och landsting for att man ska kunna dra
nagra generella slutsatser med giltighet utanfér materialet som sadant. Bland de
yttranden som jag har presenterat ar merparten inriktade pa lokala och regionala
fragor, det fors séllan eller aldrig ndgon diskussion om regeringsformen som
helhet eller vilka konsekvenser en reform av den far for styrelseskicket.
Folkpartiet i Kalmars landsting ar dock ett undantag nér de foresprakar att Sverige
ska instifta en forfattningsdomstol. Ett annat konstitutionalistiskt yttrande &r néar
Region Skane foreslar att barns rattigheter ska inkluderas i RF. Dessa tva
uppenbara exempel av konstitutionalism maste dock betraktas som undantag i
sammanhanget. Nog for att det finns en del forslag fran utredningens sida som
lutar i samma riktning, ar majoriteten av forslagen som de lokala aktdrerna
kommenterar av folkmaktsnatur. Men eftersom de remissinstanser jag studerat
nastan uteslutande har yttrat sig om fragor som ror deras egen verksamhet tycker
jag inte att begreppet folkmakt riktigt fangar innebdrden av deras yttranden. Den
starka kopplingen till det lokala sjalvstyret maste lyftas fram. Folkmaktsbegreppet
sa som jag har definierat det beror kanske framst den nationella demokratin. Men
det i det har fallet handlar det snarare om en lokal folkmakt

Detta skulle kunna ses som en form av maktdelning men i slutdndan finns det
sa starka folkmaktsinslag i folkinitiativ och extra val. Mina avslutande ord i &mnet
ar att remissinstanserna jag studerat helt klart lutar i riktning mot folkmakt, men
ytterst handlar det om folkmaktsinslag inbdddade i den lokala sjalvstyrelsens
kontext. Kortfattat kan man hévda att hédvda att de lokala aktdrerna yttrar sig om
en kommunernas grundlag, snarare an hela nationens.
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9 Bilagor

For att spara pa papper, miljon och problem med urkund publicerar jag mina
bilagor online:

https://drive.google.com/folderview?id=0B04PdWZ60ZpCTmxiM3JEZjImSTg&
usp=sharing
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