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Abstract

To reduce the risk of serious chemical accidents to occur there is a legislation called the Seveso-
legislation. One part of this legislation demands that all business that handle certain amounts of
chemical compounds to submit a safety report in order to get permission to run their business.
The safety report should contain over-all plans of how to handle safety as well as detailed
descriptions of several accident scenarios. If one wants to build a new chemical facility the safety
report is supposed to be handed in when applying for a permit to run the operation. This often has
to be done long in advance. The problem that this report focuses on is how to develop a safety
report when you don’t know how the facility will look or operate. By examining and interpreting
the legislation and conducting interviews with representatives from agencies and companies a
possible solution is presented. The proposed solution is to produce a safety report in two steps. In
the first step a preliminary safety report is developed and sent in to the authorities. The second is
to continue to develop the safety report as planning and building progresses and more data about
the facility becomes known. This way you can present a safety report in an early stage but one
still have the opportunity to improve the safety report as information becomes available. One
important part of this report is the attempt to find a minimum level of the information in a safety
report. To know this is important to companies to make the application process more predictable
and clear. It is important to remember to not stop the work on the safety report if step one gets
accepted by the authorities, the safety could be at risk if one does not continue the work with the
safety report.
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Sammanfattning

For att minska risken for allvarliga kemikalieolyckor finns den s.k. Sevesolagstiftningen.
En del av lagstiftningen kriver att alla verksamheter som hanterar vissa méngder
kemikalier maste skicka in en sdkerhetsrapport for att fa tillstdnd att driva sin verksambhet.
Sdkerhetsrapporten ska innehélla overgripande planer for hur man hanterar sdkerhet savél
som detaljerade beskrivningar av olycksscenerier. Om man bygger en ny anldggning sa
ska sdkerhetsrapporten skickas in i samband med att man skickar in tillstindsansokan,
detta gors normalt ldngt innan man har borjat bygga den faktiska anldggningen.
Problemet som den héir rapporten behandlar &r hur man ska ta fram en sékerhetsrapport
ndr man inte vet hur anldggningen kommer att se ut och fungera. Genom att undersoka
och tolka lagtext samt intervjua representanter fran berérda myndigheter och foretag
foreslas en mojlig 10sning. Detta forslag ar att gora sin sdkerhetsrapport i tva steg. I det
forsta steget tas den sdkerhetsrapport som ska skickas in till tillstdndsgivande myndighet
fram och i nista steg, som genomfors nér anldggningen narmar sig att bli klar {or start,
fardigstalls sdkerhetsrapporten till sin slutgiltiga form. P4 detta sétt kan man presentera
en godtagbar sikerhetsrapport i ett tidigt skede men man har fortfarande mojligheten att
forbéttra den 1 takt med att mer information blir tillgdnglig senare 1 byggprocessen.

En viktig del 1 rapporten &r forsoket att hitta en miniminivd pd vad som ska redovisas i
sakerhetsrapporten som kan bli godkdnd av tillstindsmyndigheten. Denna niva ar viktig
for foretag att kdnna till for att underldtta ansokningsprocessen men man ska ha i dtanke
att sakerheten kan bli lidande om man inte arbetar vidare pa sdkerhetsrapporten efter att
tillstdnd har godkants.

Rapporten tar ocksd upp inblandade myndigheters roll och hur sjilva
ansokningsprocessen gar till.
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1. Inledning

I takt med att industrin har utvecklats och negativa effekter av utslépp blivit mer kédnda
har samhéllet utvecklat lagar och regler som man maste folja for att fa driva miljofarliga
verksamheter. I Sverige finns huvuddelen av dessa regler i Miljobalken. Kemiindustrin
har varit utsatt for allvarliga olyckor och dessa fall har medverkat till att en speciell
lagstiftning for att forhindra kemikalieolyckor har utvecklats. For storre anldggningar
specificeras kraven pa sékerhetsarbetet, rérande kemikalier, 1 huvudsak i den s.k.
Sevesolagstiftnigen, som fran och med 1982 giller parallellt med Miljobalken.

Ett problem med reglerna i Seveso-lagstiftningen &r att processen att ansoka om att fa
driva en verksamhet som hanterar kemikalier har blivit svarare och tar ddrmed léngre tid
och ar mer resurskrivande. Ett specifikt problem ar den sékerhetsrapport som i samband
med tillstindsansdkan ska limnas in om man planerar att hantera vissa kemikalier. Denna
sakerhetsrapport ska darfor lamnas in langt innan man pébdrjat byggandet av sin
anldggning. Sdkerhetsrapporten ska innehélla relativt detaljerade beskrivningar av hur
man hanterar sdkerheten och hur man arbetar for att minska risken for att allvarliga
kemikalieolyckor ska intrdffa. Dessa uppgifter kan vara svara att presentera i tid.

Det hir examensarbetet dr gjort i samarbete med av Vattenfall AB.
Ursprungsfragestéllnigen kom fran Vattenfall men den ha modifierats nagot for att
resultatet ska bli mer allméngiltigt.

Bakgrund

Pa 1970-talet intrdffade ett antal storre kemikalieolyckor runt om i vérlden. I Europa var
Flixborough explosionen i England ar 1974 och Seveso-olyckan i Italien &r 1976 de
allvarligaste. I Flixborough forolyckades 28 personer i en stor explosion med
efterfoljande brand. Bade personer som arbetade pa anldggningen och personer utanfor
skadades. Hela anldggningen forstordes och flera andra anldggningar 1 samma
anldggningspark fick skador (Venart, 2004). Vid Seveso-olyckan ldckte mycket giftigt
dioxin ut fran en reaktor till f61jd av en okontrollerad exotermisk reaktion. Dioxin kan
dven i smd doser vara giftigt for ménniskor och man tvingades att evakuera ett stort
omréde och cirka 2000 personer fick behandling mot dioxinforgiftning (Wettig et al.,
1999). Till f6ljd av dessa svara olyckor valde man att inom EU arbeta mot ett gemensamt
direktiv med syfte att minska risken for och konsekvenserna av stora kemikalieolyckor 1
framtiden. Direktivet som blev resultatet kallades for Seveso I direktivet och det infordes
ar 1982 (direktiv 82/501/EG). Efterhand utarbetades vissa tilligg, framst 1 syfta ett bredda
Sevesodirektivet sa att det ocksa inkluderade forvaring av farliga &mnen. Ar 1993
beddmdes det att en storre genomgéng av direktivet var nddvandig och 1994



presenterades Seveso II direktivet (Wettig et al., 1998). Direktivet tradde i1 kraft i februari
1997 och senast i februari 1999 skulle direktivet vara infort i medlemslédndernas
nationella lagstiftning (Seveso.se). Idag finns det cirka 400 Sevesoanldggningar i Sverige
(MSB). En viktig del av Sevesodirektivet dr kravet pa att anldggningar som hanterar vissa
kemikalier i vissa miangder ska gora en sédkerhetsrapport for sin anldggning. Denna
sakerhetsrapport ska behandla vilka risker som finns och vilka dtgéirder man vidtagit for
att minska dessa sévél som ett sdkerhetsledningssystem som reglerar hur man forhaller
sig till sdkerhet och hur man skoter sdkerheten under den dagliga driften séavil som vid
extraordinéra hiandelser (Fabbri, Struckl & Wood, 2005).

Syfte

Syftet med detta examensarbete &r att identifiera en metod foretag kan anvénda for att ta
fram en sdkerhetsrapport som uppfyller kraven i Sevesolagstiftningen pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt. For att uppfylla syftet har en problemformulering utformats samt ett
antal mal tagits fram.

Problemformulering och mal

I detta stycke presenteras examensarbetets problemformulering och vilka mél som
forvéntas uppnaés.

Problemformulering

Om det pd en industrianldggning forvaras vissa kemiska produkter verstigande en viss
mingd klassas anldggningen som en Sevesoanldggning, uppdelat i hogre eller 14gre niva.
I det fall anldggningen omfattas av den hogre kravnivan ska en s.k. sékerhetsrapport
bifogas till miljokonsekvensbeskrivningen i samband med att tillstand enligt miljobalken
soks. Detta gors hos Mark- och miljddomstolen.

En sddan sdkerhetsrapport stéller krav pa detaljkunskap om anldggningens utformning,
rutiner, kemikaliehantering, riskanalyser, organisation m.m. Denna kunskap finns inte 1
sin helhet nir ett projekt startas, utan maste utvinnas successivt. For att inte forlora tid 1
samband med tillstindsansokan dr det viktigt att tydliggora vilka krav som en
sdkerhetsrapport ska uppfylla och nér dessa krav ska uppfyllas.

Overgripande mal

1. Identifiera innehdllet i en sdkerhetsrapport for en anldggning som inte existerar annat
an pa ett tidigt planeringsstadium, d.v.s. en miniminiva som kan accepteras av Mark-
och miljédomstolen och/eller remissorganen.

2. Bestdmma tidpunkten 1 ett projekt nir det normalt foreligger tillrdcklig information
for att uppfylla denna miniminiva.



3. Foresla en metod for hur foretag kan arbeta fram en godkénd sékerhetsrapport.

4. Identifiera i vilka stadier av processen, som omfattar delstegen analys, samrad,
framtagande av ansokan, tillstindsprovning, projektering och byggnation kontakt med
myndigheter ska ske. Malet dr ocksé att undersoka nér kontakt ska tas med
myndigheter.

Avgransningar

Endast ett begrinsat antal personer har intervjuats och det ér forfattarens tolkning av
svaren som arbetet baserar sig pa. Rapporten handlar forst och fraimst om
sakerhetsrapporter men dven sjilva ansdkningsprocessen finns redovisad. Fokus kommer
att ligga pé att undersdka hur processen kan ga till i det allménna fallet. Rapporten
kommer bara att behandla hur man gor 1 Sverige.

Forhoppningen &r att inte behandla ”for mycket” detaljer om hur svart det r att ta fram
uppgifter om anldggningen utan att fokusera pa processen, att ta fram sidkerhetsrapporten,
som helhet.

Disposition
Rapporten dr uppdelat i 6 kapitel. Deras innehall 4r som foljer:

1. Inledning

I detta kapitel beskrivs projektets bakgrund och syftet med rapporten. Syftet delas sen
upp 1 problemformuleringar och malsittning. Vilka metoder som anvinds tas upp samt
vilka avgransningar som gjorts.

2. Litteraturstudie

I detta kapitel presenteras en teoretisk bakgrund till studien bestdende av vetenskapliga
artiklar, skriftliga rekommendationer fran myndigheterna och svensk lagtext. Syftet med
litteraturstudien &r att redogora for vad en sékerhetsrapport &r och vad den innehaller
samt hur ansokningsprocessen, dir sidkerhetsrapporten ingar, gar till.

3. Intervjuer

I detta kapitel redovisas resultaten fran de intervjuer som genomforts med myndigheter
och foretag. Avsikten med intervjuerna &r att undersdka hur myndigheter och foretag
tolkar lagstiftningen samt inhdmta forslag pd 16sningar av problemet med att gora en
sakerhetsrapport 1 ett tidigt skede.

4. Analys och diskussion



I detta kapitel analyseras och diskuteras resultatet fran intervjuerna och en metod for att
ta fram en sékerhetsrapport i ett tidigt skede foreslas. Ett exempel pa hur man kan ta fram
en sidkerhetsrapport presenteras. Problem med den forslagna metoden diskuteras och
16sningar foreslas.

5. Slutsatser
I detta kapitel redovisas slutsatserna fran projektet.

6. Referenser
I detta kapitel presenteras de bocker, artiklar och lagtexter som anvints i arbetet. Hér
presenteras dven de personer som intervjuats i samband med arbetet.

Metod

For att kunna svara pa problemstillningen har foljande metoder anvénts.

En undersdkning av lagar och praxis som baserar sig pa intervjuer med myndigheter och
foretag med erfarenhet av Sevesodrenden. En litteraturstudie om hur lagstiftningen i
Sverige ser ut och hur ansdkningsprocessen gar till. I litteraturstudien definieras ocksa
begrepp som sékerhetsrapport samt vilka parter som &r inblandade i
ansokningsprocessen. Resultaten kommer att analyseras och anvéndas for att besvara
problemformuleringarna. Baserat pa svaren ska en metod for att genomfora en ansdkan
om att bygga en ny Sevesoanldggning foreslas. I analysen kommer ocksa den foreslagna
metoden att diskuteras och svarigheter och fordelar kommer att belysas.

Litteraturstudie

Syftet med litteraturstudien &r att beskriva hur Sevesolagstiftningen fungerar och att
forklara de begrepp och verktyg som anvinds for att minska risken for kemikalieolyckor.
Lunds Universitetsbiblioteks soktjdnst LUBsearch har anvinds for att hitta relevanta
vetenskapliga artiklar. Flera skrifter av MSB har ocksé anvénts. Sikerhetsrapporter har
hittats pd foretags webbplatser och erhallits via arbetsmiljoverket. Vattenfalls
projektledningsmodell VPMM finns péd Vattenfalls intranét och har varit tillginglig.
Slutligen har lagtext utgjort en stor del av den genomgéngna litteraturen.

Intervjuer

Avsikten med intervjuerna ar att undersdka hur myndigheter och foretag tolkar
lagstiftningen samt inhdmta forslag pé 16sningar av problemstillningarna. Frdgorna
utgick fran ett fragebatteri (bilaga 1) men eftersom det var stor spridning pa de
intervjuades instéllning och kunskapsomréde sé forbereddes varje intervju med specifika
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fragor. Intervjupersonerna valdes ut for deras specifika kunskaper inom det aktuella
omradet. Intervjuer har varit 6ppna da det har varit svért att anvianda en standardintervju
eftersom de intervjuade personerna har olika roller.

11



2. Litteraturstudie

Kemikaliesakerhetslagstiftning

Seveso |l direktivet

Seveso II direktivet har tva huvudsakliga mal. Att forebygga att stora kemikalieolyckor
intréffar samt att minska konsekvenserna av stora kemikalieolyckor om de vil intréffat.

Malet dr inte enbart att skydda méanniskors
liv och hilsa utan syftar dven till att
forebygga och minska skador pd miljon.
Direktivet dr uppbyggt pa si sétt att det
finns tvd grinsvirden, hogre och lagre, for
varje &mne som ingar i direktivets forsta
bilaga (Direktiv 96/82/EG). For
anldggningar som anvéander eller forvarar
kemikalier i mingder som ar under det lagre
gransvérdet har direktivet ingen paverkan.
Om anldggningen har kemikalier i méngder
som &r dver det lagre grinsvirdet géller
lagar for ldgre nivd och om man har
kemikalier i médngder som ar lika med eller
storre dn det Ovre gransvardet tillkommer
fler regler. Bland annat ska en sa kallad
sakerhetsrapport skickas in till den
nationella kontrollmyndigheten (Wettig et
al., 1998). Direktivet innehaller krav pa
bade for utdvaren av den farliga
verksamheten och pa kontrollmyndigheten.
Det ér fritt for medlemslénder att ha
strangare krav dn Sevesodirektivet kréver.
(Wettig et al., 1998). Nedan redovisas hur
Sevesodirektivet har implementerats 1
svensk lagstiftning.
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Vad ir en olycka?

Enligt lagen om skydd mot olyckor
(SFS 2003:778) beskrivs en olycka
som “en plotsligt intrdffad hindelse
som medfor eller kan befaras medfora
skada”, denna definition anviands dven
i SOU 2002:10. Det kan roéra sig om
héndelser som sker naturligt eller ar
skapade av ménniskan. I plan och
bygglagen raknas ocksa ldngsammare
forlopp som vid t.ex. Gversvimning
som en olycka (SFS 2010:900).
Sevesolagstiftningens mal &r att
minska antalet allvarliga
kemikalieolyckor. Vad ar dé en
allvarlig kemikalieolycka?
Arbetsmiljoverket definierar det som
”En olycka med ett eller flera farliga
dmnen dar olyckan utgdrs av brand,
explosion, utsldpp eller annan
jamforbar oonskad héndelse, och
orsakas av ett okontrollerat
hindelseforlopp vid driften av en
verksamhet och som medfor allvarlig
och omedelbar eller fordréjd fara”.
Det ror sig alltsd om tekniska olyckor
till skillnad fran naturolyckor
(6versvamning, ras, storm) eller
sociala olyckor (sabotage, terrorism,
sjukdom). Man kan ocksa dela in
olyckor efter vem som drabbas av de
negativa konsekvenserna. Det kan
vara individer, arbetstagare, samhéllet
eller miljon. (MSB)

Figur 1. Beskrivning av vad en olycka ér
enligt LSO och MSB.




Sevesodirektivet i Sverige

I Sverige dr Sevesolagstiftningen
uppdelad i ett antal olika lagar,
de storsta delarna finns i lagen
(SFS 1999:381) om étgirder for
att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor och dess
forordning (SFS 1999:382) och 1
rdddningsverkets foreskrifter
(SRVEFS 2005:2). Delar finns
ocksa i lagen (SFS 2003:778) om
skydd mot olyckor och dess
forordning (SFS 2003:789), samt
i arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2005:19) om forebyggande
av allvarliga kemikalieolyckor.
Aven miljobalken (SFS
1998:808) och forordningen
(SFS 1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd
innehaller delar av
Sevesodirektivet (Seveso.se).

SEVESO-lagstiftningen och

andra relevanta lagar

Lagen (SFS 1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Forordningen (SFS 1999:382) om étgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Réddningsverkets foreskrifter (SRVFS 2005:2)
om atgarder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling AFS
2005:19 forebyggande av allvarliga
kemikalieolyckor

Miljobalken (SFS 1998:808)

Forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd

Forordningen (SFS 1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor
Forordning (SFS 2003:789) om skydd mot olyckor
Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160)
Arbetsmiljoforordningen (SFS 1977:1166)

Lagen (SFS 2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

Forordningen (SFS 2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor

Figur 2. Sevesolagstiftningen och andra lagar
relevanta for rapporten.
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Generella krav pa anlaggningar som berérs av Sevesodirektivet

Alla verksamheter som berdrs av Sevesodirektivet 1 Sverige maste genomfora foljande
punkter (Seveso.se):
1. Allminna skyldigheter
2. Handlingsprogram for att forebygga och minska riskerna for en allvarlig
kemikalieolycka (inkl. sikerhetsledningssystem)
3. Olycksrapportering
4. Paverkan pa omgivningen

De verksambheter eller anldggningar som klassas som hogre niva maste dven genomfora
foljande:

5. Plan for raiddningsinsatser (interna/extern)

6. Information till allmédnheten

7. Sdkerhetsrapport

Dessa krav kommer att forklaras och beskrivas enskilt nedan.

Krav som giller samtliga Sevesoanliggningar, oavsett storlek

1. Allmanna skyldigheter

Enligt lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor ska verksamhetsutdvaren forebygga riskerna for en
kemikalieolycka samt om en olycka intrdffat dr verksamhetsutdvaren skyldig begransa
foljderna for ménniskors hilsa och for miljon.

2. Handlingsprogram

Alla som omfattas av Sevesolagstiftningen ska upprétta ett handlingsprogram.
Handlingsprogrammets syfte &r att visa hur man arbetar for att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor. Handlingsprogrammet dr uppdelat i tre delar; (I) mal och allménna
handlingsprinciper, (II) sdkerhetsorganisation och slutligen (III) sdkerhetsledningssystem.
Handlingsprogrammet presenteras i detalj senare i rapporten.

3. Olycksrapportering

Om en olycka som kan ge allvarliga skador pd ménniskor eller milj6 intréffar pd en
anldggning som klassas som Sevesoanldggning ska detta rapporteras till MSB samt till
kommunen 1 vilken verksamheten &r beldgen. Alla allvarliga olyckor, fara for allvarlig
olycka samt vissa tillbud ska rapporteras (SFS 2003:798). Omgaende ska en rapport
innehdllande omstandigheter, vilka farliga @&mnen som &r inblandade, troliga f6ljder samt
vilka rdddningsétgirder som vidtagits skickas in. Sa snart det &r ként ska dven vilka
saneringsatgdarder som dr planerade samt vad man ska gora for att undvika liknande
olyckor i framtiden meddelas. Arbetsgivaren méste, oavsett om det dr en
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Sevesoanldggning eller inte, utan dréjsmal rapportera allvarliga kemikalieolyckor till
Arbetsmiljoverket (AMF 1977:1166). Om anldggningen ar en Sevesoanldggning, ldgre
eller hogre klass, ska &ven en mer utforlig rapport ldmnas in senast 3 ménader efter
olyckan (AFS 2005:19).

4. Paverkan pa omgivningen

Det &r verksamhetsutdvarens skyldighet att ta hansyn till faktorer i omgivningen som kan
paverka sékerheten hos den egna verksamheten (SFS 1999:381). Annan
Sevesoverksamhet dr i det hir avseendet extra viktig. Malet med detta &r att motverka
eventuella dominoeffekter. Dominoeffekter dr effekter som kan uppsta om flera
anldggningar finns inom samma omrdde. En olycka kan orsaka skador pd andra
anldggningar vilket i sin tur kan leda till att fler olyckor intraffar och en situation som
eskalerar mot allvarligare olyckor kan uppsta. Man ska dven undersoka vilken effekt den
egna verksamheten har pd omgivningen for att undersdka hur méanniskor eller miljo
paverkas av verksamheten. De faktorer som man finner kan péverka sékerheten ska sedan
redovisas 1 tillstdndsansokan respektive sdkerhetsrapporten. (Seveso.se)

Krav som endast giller anliiggningar klassade i den hogre nivan

5. Plan for raddningsinsatser

Om s&dana mingder av kemikalier finns inom verksamheten att den klassas som den
hogre nivén ska planer for riddningsinsatser uppréttas (Seveso.se). Bade en intern plan
och en plan utarbetad av kommunen ska finnas. Den interna planen ska frimst behandla
den egna verksamheten medan kommunens plan ska behandla raddningsinsatser saval
inom som utanfor verksamhetsomradet. Syftet med bada planerna &r att minimera risken
att ménniskor kommer till skada och att fungera som underlag nér beslut ska fattas 1
fragor som har anknytning till sdkerhet. Den interna planen ska ingé som en del i
sdkerhetsrapporten (SFS 1999:381).

For att minimera riskerna for hilsa och milj6 vid allvarlig kemikalieolycka ska
kommunen ha en rdddningsplan for alla omraden som kan téinkas drabbas vid en
eventuell olycka (SFS 2003:789).

6. Information till allméanheten

De verksamheter som ligger under den hogre nivan ska genom kommunen informera
allmédnheten om vilka risker som finns, vilka sdkerhetsatgirder som &r vidtagna samt vad
man ska gora om en olycka skulle intrdffa (SFS 1999:381). Det &r kommunen som ska
informera allménheten pa bekostnad av verksamhetsutdvaren.

7. Sékerhetsrapport
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Alla verksamheter som klassas som Sevesoverksamhet, hogre niva, maste upprétta en
sakerhetsrapport. Sékerhetsrapporten kan sdgas vara en redovisning av det samlade
sdkerhetsarbetet enligt Sevesodirektivet for den aktuella anldggningen. Syftet med detta
ar givetvis att sdkerstdlla att riskerna for en allvarlig kemikalieolycka har undersokts och
att atgérder for att minska riskerna till en acceptabel nivéa har genomforts.
Sdkerhetsrapporten ska innehélla foljande:

A. Namn pa verksamhet samt vem som arbetat med sidkerhetsrapporten

B. Handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas, inkl.
mal, sdkerhetsorganisation och sdkerhetsledningssystem. Detta avser samma typ
av handling som ska inges dven for mindre anldggningar. For storre anldggningar
sd integreras alltsa handlingsprogrammet i sikerhetsrapporten.

C. Beskrivning av verksamhetens omgivningar

D. Beskrivning av anldggningen och de farliga &mnen som kan forekomma dér
E. Identifiering och analys av olycksrisker inkl. scenarion

F. Uppgifter om vilka forebyggande dtgirder som vidtagits for att minska risken
for allvarliga kemikalieolyckor

G. Sammanfattning

L. Intern plan for raiddningsarbete. (Seveso.se; Fabbri et al., 2005)

Dessa punkter kommer att tas upp 1 detalj langre ner.

For nya anldggningar ska sékerhetsrapporten ldmnas in i samband med tillstindsansdkan
(MB 1998:808.). Rapporten ska fornyas vart 5:e ar eller vid storre fordndring. Rapporten
ska ldmnas till Linsstyrelsen respektive arbetsmiljoverket. Ar det en ny anliggning som
omfattas av kravet pd sdkerhetsrapport sa ska sdkerhetsrapporten ingd i tillstdndsansdkan
och kommer da dven att ldmnas till Mark- och miljddomstolen (MB 1998:808).

Seveso lll Direktivet

Seveso III direktivet dr en vidareutveckling av det gillande Seveso II direktivet. Seveso
III direktivet ska vara infort i medlemsldndernas lagstiftning 31 maj 2015. Det
huvudsakliga syftet r att anpassa direktivet sa att det 6verensstaimmer med CLP (eng.
Classification, Labelling and Packaging) -forordningen (1272/2008/EG). CLP-
forordningen behandlar hur kemiska &mnen ska klassificeras, mérkas och forpackas. Ett
av syftena med CLP ér att farorna med kemikalier ska undersdkas och det finns reglering
for hur andra berdrda ska informeras om farorna. Denna lagstiftning som géller hela EU
trddde 1 kraft 1 januari 2009 och systemet grundas pd FN:s globala harmoniseringssystem,
GHS (Kemi.se). Med Seveso III direktivet vill man dven forbéttra vissa Gvriga moment,
till exempel bittre tillgédnglighet av information rorande risker till allménheten, klarare
regler for hur allménheten ska kunna medverka vid markanvéndningsplanering, réttvisa
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for medborgare som inte fatt tillrdcklig tillgng till information och striktare standarder
for inspektion av Sevesoanldggningar. Listan pa kemikalier som avgdr om en anliggning
ska Sevesoklassas kommer ocksa att utdkas vilket kommer leda till att vissa anldggningar
som tidigare inte var Sevesoklassade kommer att bli det. Seveso III kommer troligen inte
att paverka hur sékerhetsrapporter ser ut eller anvinds, inte heller processen for hur man
tar fram dessa kommer att paverkas (Seveso.se).

Innehallet i en sékerhetsrapport

En sdkerhetsrapport bestér av tre huvuddelar (Fabbri et al., 2005). Forst en del som
handlar om verksamhetens sékerhetsorganisation och policy. I denna del ingér bland
annat verksamhetens sikerhetsledningssystem. Sen foljer en deskriptiv del som beskriver
hur anldggningen ser ut och vilka risker som finns, denna del &r indelad i tre nivéer.
Slutligen kommer en del diar man redogér for vilka atgérder som genomforts for att
minimera riskerna for allvarliga kemikalieolyckor (Fabbri et al., 2005).

Namnuppgifter
Handlingsprogram Sékerhetsorganisation
och policy

Beskrivning av verksamhetens omgivning

Beskrivning av anldggningar inom Deskriptiv del
verksamheten

Identifiering och analys av
olycksrisker med scenarier

Atgérder for att minimera risker och
konsekvenser Operativ del
Plan for raddningsinsatts

Figur 3. De olika elementen i en séikerhetsrappor. Fritt fran (Fabbri, Struckl & Wood)

Den deskriptiva delen av sékerhetsrapporten syftar till att beskriva verksamheten, dess
omgivningar, vilka faror som finns och vilka scenarion som kan leda till allvarliga
kemikalieolyckor. De olika nivderna behandlar till viss del samma sak men det ska vara
olika detaljniva pa de olika rubrikerna sé att beskrivningen av omgivningen &r pa en
allmén niv4, beskrivningen av farliga delar inom verksamheten dr mer detaljerad och
identifiering och analys av olycksrisker med hjélp av scenarier dr mycket detaljerad
(Fabbri, Struckl & Wood och bilaga 2 till Seveso II direktivet). Se figur 4.
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Del av verksamheten som behandlas

Detaljniva

Figur 4. Den deskriptiva delen av sikerhetsrapporten, fritt frin Seveso.se

Vad en sdkerhetsrapport ska innehélla regleras i lagtext pd tre nivéer. Lagen (1999:381)
10§, forordningen (1999:382) 9§, samt foreskrifter frin MSB (SRVEFS 2005:2) 3-98.
Innehéllet i en sidkerhetsrapport:

A. Namnuppgifter

Innehéller namn pa verksambhet, verksamhetsutdvare och pa vem som har gjort
sdkerhetsrapporten. Man ska presentera kontaktuppgifter till operativt ansvariga samt till
personer som &r ansvariga for att ha tagit fram sidkerhetsrapporten. Har kan man ocksé 1
korta ordalag beskriva verksamheten och dess olika delar eller avdelningar.

B. Handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebygga

Handlingsprogrammet ska innehélla en policy som syftar till att visa
verksamhetsutdvarens inriktning 1 arbetet med att begrénsa allvarliga kemikalieolyckor.
Det ska dven finnas ett sdkerhetsledningssystem vilket ska innehalla mélsattningar och
rutiner som sdkerstiller att risker har blivit identifierade, forstadda och reducerade till en
acceptabel niva. Innehéllet i handlingsprogrammet beskrivs i detalj senare i rapporten.

C. Beskrivning av verksamhetens omgivning

Hér ska man presentera en oversiktlig beskrivning av verksamheten och dess omgivning.
Man ska ocksa undersoka vilka faktorer i omgivningen som skulle kunna ge upphov till
allvarliga kemikalieolyckor till exempel genom reaktioner eller fysisk paverkan. Extra
viktigt dr att andra Sevesoanldggningar i ndrheten inkluderas i beskrivningen for att
kunna minska risken for dominoeffekter. Man bor ocksé utreda de geologiska,
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meterologiska och hydrologiska forhallandena for den aktuella platsen. Man ska ta med
avstand till andra verksamheter samt till bostadshus eller bostadsomraden.

Slutligen ska man gora en beskrivning av omraden som kan komma att beréras om en
olycka skulle intrdffa. Denna del ska goras pa en dversiktlig niva utan fokus pa
detaljlosningar. Hur kommunens detaljplan for omradet ser ut bor ocksé undersokas.
Vidare kan omréden av intresse for allmidnheten med speciella natur- eller kulturvédrden
belysas.

D. Beskrivning av anlaggningen

Hér ska man presentera en beskrivning av den huvudsakliga produktionen pa
anldggningen samt vilka risker den medfor. Man ska speciellt fokusera pa de delar av
verksamheten som har betydelse fran sékerhetssynpunkt. Man ska redovisa riskkéllor,
omsténdigheter under vilka olyckor skulle kunna ske och beskrivning av forebyggande
atgérder. I rapporten ska man beskriva vilka processer man anvdnder inom verksamheten,
speciellt vilka metoder som anvinds. Ett processchema eller en forenklad illustration av
verksamheten &r ett minimikrav for att tydliggora hur det gar till. Man ska ocksé redovisa
vilka kemikalier man kommer att ha pa anlaggningen, alla kemikalier som finns med i
Sevesoforordningen (SFS 1999:382) ska redovisas dven de som finns i méngder under
gransvirdena. Faktorer som tryck, temperatur, maximal mingd, koncentration, flode och
nivéer i tankar ska redovisas samt vilka risker de olika kemikalierna medfor. Hur
kemikalierna hanteras med tanke pa lagring, pafyllning, transport ska ocksa redovisas
hér. Om anlidggningen dr klassad som Sevesoanldggning méste man redovisa alla
kemikalier man anvander, inte bara de som finns i méngder som ar over gransvirdet. Man
ska redovisa var pa omradet kemikalier lagras och anvénds samt vilka volymer som é&r
aktuella. Uppgifter om riskkéllor samt forebyggande atgéarder. Vilka kyl- och
viarmesystem man anvéinder, om det dr aktuellt, och vilka risker som da tillkommer.

E. Identifiering och analys av olycksrisker samt forebyggande atgarder — scenarier

Hair ska man presentera en detaljerad beskrivning av mojliga scenarion for allvarliga
kemikalieolyckor och deras sannolikheter. Man ska genomfora en utvéirdering av
konsekvenserna for de valda scenarierna med avseende pa utbredning och
allvarlighetsgrad. Vidare ska tekniska parametrar och den sékerhetsutrustning som finns 1
verksamheten redogoras for. I detta stycke ska det vara en hog detaljnivd. Man ska ocksa
redovisa vilka atgirder som vidtagits for att minska riskerna for att olyckor ska intréffa.
Om utslédpp av &mnen dr en risk bor man gora prelimindra spridningsberékningar, data for
dominerande vindriktning kan fés av t.ex. SMHI. Olika metoder finns for att berdkna
spridning, ex. CFD.

19



F. Atgarder for att begrénsa féljderna av en allvarlig kemikalieolycka

Hér presenterar man en allmén beskrivning av vilka resurser, internt och externt, som
finns for att minska konsekvenserna av en olycka. Detta ska inkludera vilken utrustning
som finns tillgénglig samt hur den ska anvindas. En forklarning f6r hur olycksrisken
kommer att minska med dessa atgarder bor vara med. Vidare ska atgérder for att minska
konsekvenserna av en eventuell olycka ocksa redovisas. Slutligen ska man visa pa hur
alarmering fungerar och hur riddningsinsatser dr organiserade.

G. Sammanfattning

Sammanfattning av sékerhetsrapporten som visar pa att riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor har identifierats och att atgérder for att forebygga och minimera skada
finns.

H. Intern plan for raddningsinsatser

Malet med den interna planen dr att forbattra rutiner vid olyckor for att minimera skador
pa minniskor och miljo.

Den interna planen ska innehdlla (SRVFS 2005:2, AFS 2005:19):

1. Namn eller befattning pé personer med befogenhet att starta en intern
rdddningsinsatts

2. Uppgifter om vem som ansvarar for att kontakt tas med kommunen

3. En beskrivning av vilka atgarder som ska tas for att minska f6ljderna av en
allvarlig kemikalieolycka. Detta ska finnas for alla forutsdgbara handelser.

4. Beskrivning av vilka varningssystem som finns samt dvriga system som syftar
till att begrénsa riskerna for personer 1 ndrheten.

5. Beskrivning av rutiner for alarmering till kommunens rdddningstjdnst

3

Beskrivning av rutiner for samverkan med kommunens raddningstjénst
7. Beskrivning av hur personalen utbildas och vilka utbildning man genomfor
samt hur man samdvar med kommunen

Att skapa en bra sékerhetsrapport &r en omfattande uppgift. Den ska innehélla detaljerad
information om anlidggningen. Den ska ocksd granska processerna och undersoka de
omgivande omradena ur risksynpunkt. Vidare ska den fungera som underlag for
myndigheternas beddmningar av risknivaer och uppréttande av rdddningsplaner.
Rapporten ska berétta vilka risker som finns, hur sannolika olika scenarion dr, hur
sakerheten skots bdde dvergripande och pd daglig basis och den ska visa att alla allvarliga
olycksrisker har blivit identifierade och dtgirdade (Gilbert et al., 2012)
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Handlingsprogram

Ett handlingsprogram ska upprittas for alla Sevesoklassade anldggningar. For
Sevesoanlidggningar pa hogre niva ingar handlingsprogrammet som en del av
Séakerhetsrapporten. Precis som sidkerhetsrapporten utgdr handlingsprogrammet en form
av sammanfattning av sdkerhetsarbetet. Handlingsprogrammet ér dock inriktat pa de
policys, rutiner och system som ska anvindas i sdkerhetsarbetet och behdver till skillnad
fran sékerhetsrapporten inte innehélla speciellt mycket anldggningsspecifik information.
Handlingsprogrammet ar uppdelat i tre delar; (I) mal och allmidnna handlingsprinciper,
(IT) sékerhetsorganisation och slutligen (III) sdkerhetsledningssystem. Mal och allménna
handlingsprinciper innefattar vad verksamhetsutdvaren avser att gora for att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor, mél och handlingsplaner kan kallas for foretagets policy 1
saker kemikaliehantering. Sdkerhetsorganisationen och sidkerhetsledningssystemet ar
verktyg for att uppna dessa mél. Meningen med handlingsplanen é&r att ett kontinuerligt
sakerhetsarbete ska ske som ska leda till stindiga forbattringar. [ MSB:s foreskrifter
(SRVFS 2005:2) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor finns riktlinjer om vad som ska inga i ett sikerhetsledningssystem eller
en sdkerhetsorganisation. Foljande sju punkter ska finnas redovisade i
handlingsprogrammet (AFS 2005:19, SRVFS 2005:2).

1. Organisation och personal
Denna punkt ska innehélla en beskrivning av roll- och ansvarsfordelning for
fragor som ror sikerhet. Detta ska omfatta anstéllda pa alla nivaer inklusive
entreprendrer. Man ska ocksa redovisa vilka utbildningar man genomfort eller
planerar att genomfGra for att minska risken for allvarliga kemikalieolyckor.

2. Rutiner for identifiering och bedémning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor
Handlingsplanen ska beskriva rutiner och riktlinjer for ett systematiskt arbete med
att identifiera risker for kemikalieolyckor och att konsekvensbedoma dessa. Man
kan dven redovisa vilken metod man kommer att anvédnda for att jimfora olika
risker, t.ex. riskmatriser. Slutligen kan man hir presentera vilken risker foretaget
anser vara acceptabla.

3. Styrning
Rutiner och instruktioner for hur verksamheten ska bedrivas pa ett sikert sétt, ska
inkludera dagligt arbete, underhall, tillsyn och tillfdlliga driftsavbrott.

4. Hantering av andringar

Rutiner for hur dndringar pd anldggningar eller lager ska genomforas samt hur nya
processer, anldggningar eller lager ska utformas.
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5. Planering infor nédsituationer
Rutiner for att genom systematiska analyser kunna forutse nodsituationer. Aven
rutiner for att designa, testa och revidera den interna planen for raiddningsinsatser.
Det kan ocksa rora sig om rutiner for utbildning av personal for att kunna hantera
nddsituationer pa ett korrekt sétt.

6. Resultatuppféljning
Rutiner for uppfoljning av handlingsprogrammet och rutiner for anméilan om
allvarliga kemikalieolyckor. Vidare ska det inga rutiner for uppfdljning av
tidigare erfarenheter. Sarskilt viktig om det brustit i skyddsatgérderna, ska dven
inkludera undersékning av olyckor och olyckstillbud.

7. Utvardering och revision
Rutiner for kontinuerlig utvédrdering av hur handlingsprogrammets uppnér sitt
syfte. Det dr ledningen som ansvarar for att handlingsprogrammet revideras om
man i utvirderingen finner brister.

Gemensamt miljo- och sakerhetstillstand

Eftersom tillstdndsmyndigheten inte beddmer sdkerhetsrapporten enskilt utan som en del
av tillstdndsansdkan kommer hér att redogoras for vilka regler som géller vid den
gemensamma beddmningen. Vid tillstdndsansdkningar 1 Sverige gors en gemensam miljo
och sékerhetsprovning enligt Miljobalken och Sevesolagstiftningen. Detta innebér att
provningen om kraven i Sevesolagstiftningen ar uppfyllda gors samtidigt med provningen
om effekterna pa miljon. Anledningen till att man har en gemensam provning &r att bade
miljo och sékerhetslagstiftningen har som syfte att férhindra skador pa manniska och
miljo. Dessutom bor alla inblandade kunna spara bade tid och pengar pa att ha en
provning istéllet for tva, samtidigt som man forhindrar att olika utredningar ger olika
rekommendationer till verksamheterna. Det finns dven en del juridiska frdgor som blir
enklare till exempel kan man pa detta sétt tillimpa “fororenaren betalar principen” dven i
sdkerhetsbedomningen (SOU 2013:14).

Miljofarliga verksamheter delas in i olika klasser beroende pa verksamhetens typ och
omfattning (SFS 1998:899). Verksamheter i klass A och B kréver tillstdnd, C
verksamheter méste gora en anmélan medan U verksamheter vare sig behdver soka
tillstdnds eller anméla verksamheten. Om verksamheten omfattas av
Sevesolagstiftningen pd hogre niva blir emellertid d&ven C och U verksamheter
tillstdndspliktiga, se tabell 1. En sdkerhetsrapport ska bifogas tillstdndsansdkan for all
verksamhet pd den hogre kravnivén.
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Tabell 1. Tillstand och anmélan av miljofarlig verksamhet som omfattas av
Sevesolagstiftningen (SOU 2013:14).

Seveso/MFV A B C U

Hogre Tillstand Tillstand Tillstand Tillstand
Lagre Tillstand Tillstand Anmailan Inget

Ej Sevesoklass | Tillstand Tillstand Anmilan Inget

Alla verksamheter som kan skada miljon eller minniskors hilsa omfattas av miljobalken
och dess allmédnna hansynsregler. Om verksamhet dessutom klassas som miljofarlig,
vilket dr det vanliga for verksamheter som berdrs av Sevesolagstiftningen, kommer dven
miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet att tillimpas. Miljobalkens kapitel 9
innehédller de speciella regler, bland annat géllande tillstindsplikt, som géller for
miljofarlig verksamhet medan processen i ett tillstindsdrende dterfinns i 22 kapitlet. Det
finns, som ndmnt tidigare, fyra olika provningsnivéer, vilken verksamheten hamnar i
regleras av bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (FMH-bilagan). Nivaerna dr A, B, C och U och beror pa vilken sorts
verksamhet det dr. Verksamheter pa nivan A provas av Mark- och miljodomstolen medan
verksamheter pa nivd B provas av Lénsstyrelsen. I de fall C eller U verksamheter ska
provas sa ar det Lansstyrelsen som gor det (9 kap. 6 § miljobalken). P4 Lansstyrelsen
sker provningen inom en speciell organisationsdel, miljoprovningsdelegationen, som bara
finns pa vissa lansstyrelser. Tillstandsdrenden i 1an utan miljoprovningsdelegation skickas
darfor vidare till den lénsstyrelse som har denna uppgift for det aktuella omradet. I SOU
2013:14, En O6versyn inom Sevesoomradet, foreslds det att Sevesodrenden bara ska
behandlas pa lénsstyrelser som har en miljoprovningsdelegation. Detta kan ses som ett
satt att effektivisera, oka likformigheten 1 beddmningar och sikerstélla kompetensen hos
de aktuella lansstyrelserna. I figur 5 kan man f6lja de viktigaste stegen 1
ansOkningsprocessen. Att ha en smidig ans6kningsprocess dr viktigt for foretagen
eftersom man inte vill satsa tid och resurser innan man vet om man fér driva
verksamheten eller inte.
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Foretaget bestimmer att man vill bygga en ny anldggning. En forstudie startas som
undersoker huvuddrag for anlédggningen och lokalisation.

"

Samrad med myndigheter och andra berdrda halls.

"

inkl. sdkerhetsrapport.

Foretaget genomfor basic engineering samtidigt som man arbetar med ansokningshandlingar

a

Ansokning skicks in till tillstindsmyndighet i enlighet med Miljobalken. Om det 4r en
Sevesoanldggning som planeras skickas ocksa sdkerhetsrapport in.

é

Ansokningen gar pd remiss till MSB och andra instanser, t.ex. Lansstyrelse eller kommun.

"

Tillstindsmyndigheten fattar beslut angéende lov att driva verksamheten.

@

startar.

Foretagets projektprocess gar vidare med detailed engineering innan sjdlva byggprocessen

Figur 5. Ansokningsprocessen oversiktligt beskriven.

Samrad

Innan en ansdkan ldmnas in till
tillstdindsmyndigheten ska ett samrad héllas.
Till detta ska man bjuda in Lansstyrelsen,
tillsynsmyndighet, enskilt berdrda, statliga
myndigheter och kommuner som kan komma
att beroras (MB 1998:808). Samradet ar till
for att informera om den tdnka verksamheten
och samla in information om vad olika
myndigheter eller andra intresserade har att
sdga. Samradet ska hallas innan man gor sin
MKB (se figur 6), sin sdkerhetsrapport och
ansokan om tillstand skickas in. Det som ska
behandlas pa samrédet dr den tdnkta
verksamhetens lokalisering, miljopaverkan,

omfattning och utformning samt
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MKB

I samband med att en tillstdndsansokan
lamnas in ska ocksé en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ldmnas
in enligt miljobalken 6 kap. Syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen dr att
beskriva de direkta och indirekta effekterna
den planerade verksamheten eller atgarden
kan medfora pa médnniskor och miljo.
Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett
verktyg for att kunna gora en samlad
beddomning av paverkan pa hilsa och miljo.
(Hagberg, Hékansson & Nordlander)

Figur 6. En miljokonsekvensbeskrivning ér ett
verktyg for att utvirdera miljopaverkan




miljokonsekvensbeskrivningens innehéll. Vilka planer man har for sékerhetsrapporten
kan ocksé redovisas vid samrddet. Innan samrédet ska verksamhetsutdvaren ldmna
grundldggande uppgifter om den tdnka verksamheten till de som ska bjudas in till
samradet. Samradet &r viktigt for sdkerhetsrapporten eftersom det &r hér det finns
mdjlighet att ta reda pa vilka delar som ar extra viktiga i det aktuella fallet. Eftersom
varje sikerhetsrapport dr unik och ska vara anpassad till den specifika anldggningen och
lokaliseringen &r detta viktigt.

Projektledningsmodeller

Nedan foljer en kort beskrivning av vad projekt dr och hur de genomfors. Syftet med
detta stycke &r att ge en bild av hur projektledningsprocesen gar till och nir i processen
man har sddan information att man kan gora en sikerhetsrapport.

Det finns méinga olika definitioner pd vad projekt dr och de flesta &r pdfallande lika.
Tonnquist (2012) definierar projekt som att det har ett bestimt avgriansat mal, det sker
under en bestdmd tidsperiod, det har bestimda resurser samt att det utnyttjar en tillféllig
organisation. Ett projekt delas normalt in i olika faser dér varje fas avslutas med en
overlamning till ndsta fas. De olika faserna ar grunden till manga
projektledningsmodeller. Enligt Tonnquist’s (2012) generella projektmodell &r projekt
indelade 1 fyra faser:

1. Forstudie

2. Planering

3. Genomforande

4. Avslutning

I figur 7 ser man projektets olika faser. Ett femte steg finns med, effekthemtagning, som
syftar till att sékerstélla att projektet foljs upp och nyttan av det utvérderas (Tonnquist,
2012). Mellan de olika faserna i projektet finns en “’tollgate”. Detta &r ett beslut som ska
fattas av ledningen som resulterar i ett av tre utfall. Ga vidare med projektet, lagga ner
projektet eller gora om och forbittra foregaende steg. I faserna finns ocksa olika
milstolpar. Dessa markerar olika viktiga héndelser i projektet och kan ibland ligga till
grund for tollgate-beslut.

Effekt-
hemtagning
Planering Genomférande EEEEEEN

Initiera Inled Starta Avstimning Overldamna Stang Stam av
projektet planering genomfdrandet resultat projektet effektmal

Figur 7. Standardmodell for hur ett projekt genomfors (Tonnquist, 2012).
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Det forsta som hdnder nér ett nytt projekt ska startas ar initieringen. Det &r ett beslut att
starta projektet och hir ska syfte och mal séttas. Den forsta fasen av projektet dr
forstudien, vilkens syfte dr att minska osékerheterna i projektet (Antvik, 2005). Man gor
hér en bred analys diar man bland annat tar upp flera olika alternativ till vad man ska
bygga, hur man ska bygga och var man ska bygga. Har ska alla realistiska alternativ
undersokas for att sdkerstélla att man genomfor det som ar mest l16nsamt, ibland ar det att
inte genomfora projektet alls. Méalet med denna fas &r att man ska ha tagit fram och
undersokt information om alla aktuella alternativ och valt det alternativ som dr mest
l6nsamt. Man bor 1 denna process ha fatt en del av den information som ska redovisas 1
en eventuell sdkerhetsrapport. Om det &r ett stort projekt kan forstudien drivas som ett
eget projekt.

Naésta steg i projektet ar planeringsfasen, hér utses projektgruppens deltagare och en
projektplan tas fram samt projektets ekonomiska ramar sétts (Antvik, 2005). I denna fas
undersdker man den valda 16sningen dnnu mer 1 detalj och tar fram mer underlag. Om det
ror sig om nybyggnad ar det har man skickar in en ansdkan till Mark- och
miljddomstolen. Den hér fasen av projektet kan man dela in 1 basic respektive detailed
engineering. I basic engineering undersoker man forutsattningar och gor en
grundldggande design av sin tdnkta anldggning, medan man i detailed engineering tar
fram slutgiltiga 16sningar och ritningar for hela anldggningen. Har ska man alltsé se till
att man har sin sikerhetsrapport sa pass klar att den gér att skicka in for bedomning. Man
bor kunna gora en godtagbar sidkerhetsrapport ndr man dr klar med basic engineering.
Detta eftersom basic engineering genererar de grundliggande uppgifter som krivs for att
kunna genomfora en riskanalys av verksamheten. Efter basic engineering bor man veta
hur processen ser ut, vilka kemikalier som anvénds och 1 vilka méngder samt
grundldggande layout for anldggningen. I slutet av denna fas tas investeringsbeslut och
man gor upphandlingar med olika leverantdrer om vilka system som ska kdpas in 0.s.v.

I genomforandefasen utfors sjilva projektuppgiften och resultatet 6verlamnas till
uppdragsgivaren. Projektet stings sedan och projektgruppen avvecklas. Det som éterstar
ar sedan att utvérdera projektet och se vilken effekt eller nytta man har uppnatt. Projektet
ska analyseras sd att man kan se vad som varit bra och daligt for att som organisation
kunna ldra av de erfarenheter man fatt.
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3. Intervjuer

I denna del redovisas resultat fran intervjuer med berérda myndigheter och foretag.
Fragor som anvénts finns redovisade i Bilaga 1.

MSB

Denna del baseras pa intervjuer med Helena Hakansson fran MSB.

MSB:s roll i Sevesoarenden

MSB fattar inga beslut vid tillstindsansdkningar men de &r remissinstans 4t Mark- och
miljddomstolen samt till Lansstyrelsen. Man fokuserar frimst pa drenden pa den hogre
nivén. Alla ans6kningar som kommer in till Mark- och miljddomstolen skickas vidare till
MSB {6r kommentarer. MSB kan dven vara stod at Lansstyrelsen vid ansdkningar
angdende B-klassade anldggningar. MSB har dven ritt att 6verklaga beslut i
tillstandsfragor. I de flesta fall lyssnar andra tillstdindsmyndigheten och foretag pa MSB:s
rekommendationer i tillstindsdrenden. MSB har dven fler roller, t.ex. har man ritt att
skriva foreskrifter for hur sdkerhetsrapport och handlingsprogram ska utformas.

Ansokningsprocessen

Det forsta steget efter att man beslutat vilken verksamhet man vill driva och var man vill
lokalisera den &r att ha ett samrdd med Lénsstyrelse, kommun, 6vriga berorda
myndigheter och enskilt berérda. Det &r en god ide att bjuda in MSB till samradet for att
kunna ta del av deras asikter i ett tidigt skede av ansokningsprocessen. Det ar foretaget
som ansvarar for vilka som blir inbjudna dven om det dr lagstadgat att vissa ska vara
med.

Efter att man inkluderat det som kom fram vid samrédet i sin ansdkan &r det dags att
skicka in den. Ansokan skickas till Mark- och miljddomstolen (A niva) eller till
Lénsstyrelsen (B-nivd). Om négonting saknas 1 ansdkan skickas den tillbaka till foretaget
med kommentarer fran tillstindsmyndigheten och eventuellt frain MSB. Nar sen
tillstdindsmyndigheten far tillbaka den forhoppningsvis kompletta ansokan kan ett beslut
om tillstands fattas. Foretag kan alltsé tjana mycket tid pé att skicka in en korrekt ansdkan
fran borjan eftersom denna process annars kan dra ut rejélt pa tiden.

Det ér ingen skillnad i ansokningsprocessen om man ska utdka en befintlig verksamhet
gentemot om man ska bygga en helt ny anldggning. Mindre dndringar kan man ansoka
om sarskilt tillstaind for men vid alla storre fordndringar ska ett nytt tillstdnd sokas. Detta
ar bland annat for att sékerstélla att man tagit hiansyn till eventuella dominoeffekter som
kan uppsta nir man bygger nytt eller gér storre ombyggnationer.
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Sédkerhetsrapport

Sakerhetsrapporten &r en del av tillstdindsansokan som ska finnas med om anldggningen
ar pa den hogre nivan enligt FMH bilagan. Det d4r méngden av farliga kemikalier som styr
om verksamheten blir klassad som hogre eller lagre niva. Hur detaljerad en
sakerhetsrapport ska vara varierar och det beror pa vilken sorts anldggning det &r och
vilken lokalisering det dr fragan om. Generellt kan man séga att ju farligare &mne ju mer
detaljer och ju mer méanniskor det bor i nérheten eller om det finns stora naturvérden i
nédrheten ska sikerhetsrapporten vara mer detaljerad. Det dr dven en resursfraga dér storre
foretag har mer personal och resurser att producera en mer omfattande sédkerhetsrapport
an ett mindre foretag.

Hur tar man fram en sikerhetsrapport?

MSB kan inte rekommendera ndgon speciell metod utan hinvisar till att alla
verksamheter &r olika likavil som att alla platser &r olika och man méste anpassa sin
metod efter vilken verksamhet och vilken lokalisering den har. Man kan inte heller skicka
in prelimindra sékerhetsrapporter dd MSB inte har mdjlighet att hjélpa till vid
framtagandet av sikerhetsrapporter med undantag for samradet. Nar man skickar in
sdkerhetsrapporten maste man veta saker som lokalisering, hur anléggningen ska se ut
och fungera. ”Det gér inte att soka tillstind om man inte vet vad det dr man soker tillstdnd
for”. For att kunna gora trovérdiga olycksscenarier krivs relativt stor detaljkunskap om
verksamheten. Bade MSB och tillstindsmyndigheten dr dock medvetna om svarigheterna
med detaljrikedom pa projekt som &r i uppstartsfasen.

Ett tips fran MSB é&r att man ska se till att sdkerhetsrapporten inte dr for generell, den ska
vara precis och platsspecifik. I framtiden kommer det ocksa troligen att bli mer fokus pa
handlingsprogrammet (en del av sékerhetsrapporten) speciellt pa delarna om
sakerhetskultur.

P& EU-niva finns det ganska mycket skrivet om hur man gor en sdkerhetsrapport (se
exempelvis Directive 96/82/EC, Directive 2003/105/EC och Fabbri et. Al., 2005), man
ska dock ténka pé att i Sverige géller svensk lag géller och inte EU-direktivet. Man kan
anvianda EU-riktlinjerna som inspiration men man ska vara uppmérksam pa skillnader
gentemot svensk lag.

Lansstyrelsen

Baserat pé intervjuer med Birgitta Alexandersson, Lansstyrelsen Véstra Gotaland och
Mona Ljunggren, Lansstyrelsen Halland
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Lansstyrelsens roll vid Sevesoirenden

Lénsstyrelsen ér tillsyns- och tillstindsmyndighet i Sevesodrenden. Inom Lénsstyrelsen
finns en grupp, miljoprovningsdelegationen, som har hand om miljoprévningar, i vilken
provningen av sidkerhetsrapporten ingar. Lansstyrelsens handldggare granskar
sakerhetsrapporter och tillstdndsansdkan bland annat med avseende pa
Sevesolagstiftningen. Efter granskning yttrar man sig till Mark- och miljddomstolen (A-
verksambheter) eller till miljoprévningsdelegationen (B-verksamheter), vilka ar
provningsmyndigheter. Lansstyrelsen ér ocksa tillsynsmyndighet for den yttre miljon
medan arbetsmiljoverket dr tillsynsmyndighet for arbetsmiljon. I tillsynsrollen granskas
ockséa sdkerhetsrapporter men med ett 5 ars intervall. Tillsynsbesok, uppfoljning av
olyckor och liknande sker ofta i samarbete med arbetsmiljoverket.

Sédkerhetsrapporten

Sakerhetsrapporten ska uppfylla det krav som finns i lagstiftningen, se SRV FS 2005:2.
Utformningen av sdkerhetsrapporten ska anpassas till vilken typ av verksamhet den géller
dven hansyn till storlek och lokalisering pa anliaggningen skall tas. Det gar inte att
specificera kraven ndrmare utan det blir en beddmning 1 varje enskilt fall utifran givna
forutsattningar. Generellt s ska det finnas sd mycket bakgrundsmaterial att man kan goéra
en riskbedomning av verksamheten. En viktig utgangspunkt nar man gor sin
sakerhetsrapport ér identifieringen av risker 1 verksamheten. Vedertagna analysmetoder
ska anvédnds och de ska vara anpassade till den aktuella verksamheten. Forebyggande och
begransande atgdrder ska vara anpassade till verksamheten liksom rutiner, instruktioner
och utbildningar.

Hur tar man fram en séikerhetsrapport?

Ny verksamhet

Under samrédsprocessen, som inleder tillstdndsprovningen, diskuteras innehall,
utformning och krav med Lénsstyrelsen och andra inbjudna myndigheter. Lansstyrelsen
lamnar synpunkter pd innehéllet i ansdkan inklusive sidkerhetsrapporten och MKB. Man
kan dock inte utarbeta sékerhetsrapporten i samarbete med Lénsstyrelsen eftersom det ér
de som ska granska och yttra sig om resultatet. Det finns inget utrymme for att anvinda
en ej komplett sdkerhetsrapport och sen ”fa hjdlp” av Lansstyrelsen att komplettera upp
den till en godtagbar nivid. Man riskerar da istéllet att ansokan avvisas di underlaget ar
for daligt. Det kan ibland finnas behov av kompletteringar av sékerhetsrapporten men
utgangspunkten dr att underlaget ska halla for en provning utan alltfér omfattande krav pé
kompletteringar. For en ny verksamhet som dnnu inte 4r byggd kan det vara svart att gora
en fullstdndig sékerhetsrapport, sarskilt nér det giller driftrelaterade fragor. Detta
forsvaras ytterligare av att det ibland kan gé lang tid fran det att man ansdker om tillstdnd
enligt miljobalken och till dess att byggande eller idrifttagning av den nya verksamheten
faktiskt sker. I dessa fall far man acceptera att sdkerhetsrapporten i tillstindsansdkan blir
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lite Oversiktlig i vissa avseenden. Men identifiering av risker, platsspecifika illustrationer,
lampligt urval av scenarier, forebyggande och begransande atgiarder nir det géller
allvarliga kemikalieolyckor ska redovisas s& detaljerat som mojligt utifran den planerade
verksamheten och dess lokalisering. Driftrelaterade fragor kan som framgar vara svéra att
redovisa detaljerat for en verksamhet som inte &r i drift, men de ska i alla fall redovisas
oversiktligt och s& bra som mojligt. Det krdvs i manga saddana fall en uppdatering av
sdkerhetsrapporten innan verksamheten tas i drift. Indirekt ar detta reglerat 1
lagstiftningen genom att Arbetsmiljoverket inte deltar i provningsprocessen enligt
miljobalken men stiller krav i sin lagstiftning(AFS 2005:19) att en fullstidndig
sdkerhetsrapport ldmnas in senast 6 manader innan en ny eller dndrad verksamhet tas 1
drift.

I princip behandlar Lansstyrelsen och Arbetsmiljoverket sdkerhetsrapporter pa samma
satt men Léansstyrelsen har yttre miljé som utgdngspunkt och Arbetsmiljoverket har
arbetsmiljo som fokus. Detta innebér att det i praktiken ofta blir tva sdkerhetsrapporter i
en tillstindsansdkan. Dels en mer preliminér som ingér i tillstdndsansdkan enligt
miljobalken och dels en mer komplett sékerhetsrapport som redovisas bade till
Arbetsmiljoverket och till Lansstyrelsen (i form av tillsynsmyndighet). Det finns krav pé
samordning av granskning av sidkerhetsrapport som sker utanfor tillstindsprovning. Nar
den uppdaterade versionen av sikerhetsrapporten ska limnas in har man oftast kommit sa
langt i bygg- eller planeringsprocessen att det inte dr nagra problem att fardigstélla en
fullstandig och tillrackligt detaljerad sakerhetsrapport.

Lagstiftningen &r som framgér ovan inte helt synkroniserad och det kan uppfattas som
ganska omstandligt att tillgodose miljobalken, Sevesolagstiftningen och
arbetsmiljoverkets foreskrifter pd samma gang. Men 1 praktiken brukar det fungera
ganska bra med en uppdatering av sdkerhetsrapporten infor idrifttagningen av en ny
verksamhet, for det ar forst da som man oftast vet vad som faktiskt kommer att
genomforas och utifran det kan gora en fullstindig sikerhetsrapport.

Sakerhetsrapporten har tva huvuddelar, handlingsprogrammet och
riskbedomning/scenarier. Handlingsprogrammet kréver inte samma detaljkdnnedom om
verksamheten som riskbeddmningen och kan dérfor 1 princip vara fardigt nér man ska
ldmna in den preliminidra sdkerhetsrapporten. Det &r viktigt att det finns rutiner for
ledning, sékerhet och planer for hur man ska genomfora fordndringar s att man inte
forlorar sdkerhetsaspekterna nér forandringar genomfors inom verksamheten.

Storre andringar eller expansion av befintlig verksamhet

I princip gar man tillvdga pd samma sétt som vid tillstindsprovning av helt ny
verksamhet, men det finns nagra viktiga skillnader. I ménga fall kan det vara bra att
uppdatera sékerhetsrapporten for den befintliga delen av verksamheten och sedan gora ett
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tilldgg for den planerade nya verksamheten. Tilldgget ska vara anpassat till den
forandring som ska genomforas och kan ha samma utformning eller inriktning som en
sdkerhetsrapport for en helt ny verksamhet, men vara tydligt skiljt fran redovisningen av
den befintliga verksamheten. Nir man sedan erhallit ett ja pd tillstdndsansdkan och det &r
dags att genomfora om- eller nybyggnation och ta den i drift ska en ny komplett
sakerhetsrapport tas fram och i den ska den befintliga sidkerhetsrapporten och
sakerhetsrapporten for dndringen ’smailta samman” till en uppdaterad komplett
sakerhetsrapport. Om det bara géller mindre dndringar kan man oftast slippa att géra om
tillstdndprocessen utan istdllet anska om dndring i det aktuella tillstandet.

Dra lardom av tidigare sakerhetsrapporter

Man kan inte kopiera en sékerhetsrapport eller ett handlingsprogram eftersom varje
anldggning ar unik utifran typ och omfattning och har en unik lokalisering men vissa
delar kan kanske anvéndas. Men man kan ha stor nytta av att titta pa andra liknande
sakerhetsrapporter eller sékerhetsrapporter fran verksamheter i ndiromradet nir man ska ta
fram sin egen sdkerhetsrapport. Att ldsa andras sékerhetsrapporter &r ocksa ett bra sétt att
ta reda pa eventuella dominoeffekter.

Viktigt att tanka pa nar man gor en sakerhetsrapport
e utgd fran lagstiftningen (Sevesolagen, Sevesoforordningen och SRV
FS 2005:2)
e anpassa till typ och omfattning av verksamhet samt lokalisering
e det ska finnas en “’rod trdd”, d.v.s. sédkerhetsrapporten ska vara logisk
utifran identifierade risker

Vanliga brister i sikerhetsrapporter?

Lénsstyrelserna bedomer att foljande punkter ofta behdver kompletteras i
sakerhetsrapporterna:

e Identifiering av risker, platsspecifika illustrationer av scenarier, ev.
dominoeffekter, riskkriterier och atgérdsplaner om man identifierat
hoga risker

e Hantering av dndringar i1 verksamheten (ofta 6kad risk i samband med
fordndringar)

e Rutiner for uppfdljning och utvirdering samt rapportering till
myndigheter av tillbud/olyckor

e Externa faktorer, man ska inte bara titta pd hur man sjalv paverkar
omgivningen man maste ocksa ta med hur omgivningen paverkar den
egna verksamheten
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Om det bara ar detaljer 1 rapporten som Lansstyrelsen inte godkénner kan den dndé ga
igenom och senare tas bristerna upp pa tillsynen. Men ar det manga smaéfel eller storre fel
blir det avslag. Om man far avslag sa méste hela ansokningen goéras om och detta tar tid.

Den léigre nivin

Om verksamheten inte bedoms hantera sidana mangder att man hamnar i den hégre
nivan utgér kravet pa en siakerhetsrapport. Aktuellt handlingsprogram och resultat av
riskanalyser ska fortfarande redovisas. Om man har identifierat hoga risker &r det rimligt
att det finns ett atgardsprogram redovisat i tillstindsansokan eller anméalningen.
Dessutom ska uppgifterna om hantering av farliga &mnen vara uppdaterade.

Mark- och miljodomstolen

Denna del av rapporten baserar sig pa intervjuer med Margareta Bengtsson, Nacka; Carl-
Filip Jonsson, Viaxjo och Bruno Bjarnborg, Vixjo.

Mark- och miljodomstolens roll vid Sevesoirenden

Mark- och miljodomstolen godkénner eller avslar ansdkningar om tillstdnd for miljofarlig
verksamhet om verksamheten dr A-klassad enlighet miljobalken (Miljobalken 22kap, 1 §
p 6). I det fall verksamheten dessutom ar en Sevesoanldggning pa den hogre nivan kravs
det att en sdkerhetsrapport bifogas som en del av ansdkningshandlingarna. Mindre
andringar kan man anmadla till tillsynsmyndigheten, men om det &r storre dndringar sa
stimmer inte tillstdndet ldngre och da maste en tillstandsdndring sokas via
tillstdindsmyndigheten.

Siakerhetsrapporten

Helheten dr en viktig del av sékerhetsrapporten, det ska finnas en rod trad och den ska
vara logiskt upplagd. De olika delar som finns pa guiden pé Seveso.se ska finnas med,
men inte nddvéndigtvis under samma rubriker eller ordning dven om upplédgget pa
Seveso.se dr bra och ofta anvint. For att kunna gora en sidkerhetsrapport maste typ av
verksamhet, lokalisering och hur produktion ska ga till i grova drag vara bestimt. Det &r
den exakta lokaliseringen som provas. Domstolens roll &r att godkdnna eller underkédnna
de forslag som fortaget skickar in, inte att komma med egna 16sningar pé problemen. Virt
att tinka pa dr att om man far tillstind att anvéinda en viss méngd kemikalier sé gir det
bra att anvdnda en mindre méngd &n tillstdndet anger men aldrig en stérre méngd. Man
ske inte heller underskatta vikten av handlingsprogrammet, det &r viktigt att for att visa
pa att man hanterar kemikaliesdkerhet pa en 6vergripande niva. Detta &r viktigt for att
visa pa att foretaget har koll pd de risker som foreligger och att man har vidtagit relevanta
atgarder.

I vissa fall @r det bra att redovisa fler olika alternativ pa sikerhetslosningar i sin
sdkerhetsrapport t.ex. om man &nnu inte beslutat vilken I6sning man kommer att anvénda.
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Man ska i sadana fall redovisa hur de olika alternativen paverkar risken for och
konsekvensen av de olika alternativen. Vissa delar eller teknik kan man fa provotid pa.
Detta giller till exempel vilken sorts reningsteknik man ska anvinda. Om man viljer
mellan olika tekniker kan man séga att det minsta kravet 4r man dr medveten om de olika
alternativen och har utrett hur riskerna paverkas. Man méste ha med scenarier for alla
olika alternativ och man ska kunna fora ett riskresonemang utifrdn de teoretiska
16sningsforlagen som man har. Det finns inte utrymme att géra ndgra storre fordndringar i
forhallande till den godkénda tillstindsansdkan vad géller placering av utsldppspunkter,
cisterner, krisiska ledningar och liknande. Eftersom deras lokalisering ligger till grund for
provningen kan man inte i1 efterhand gora om planerna eftersom det skulle kunna

innebéra att farliga delar av verksamheten kommer nidrmare bostider eller andra
skyddsobjekt.

Nér man skickar in en tillstindsansdkan ska alla viktiga frdgor vara beslutade, men man
kan ha alternativa detaljlosningar. Eftersom fragor rérande utslipp, val av ravaror,
miljopéverkan och sa vidare ska redovisas i den MKB som ska bifogas tillstdndsansdkan
bor man ha relativt klart for sig vilka risker som foreligger. Detta forutsétter naturligtvis
att den industriella processen dr klarlagd. Frdgan om att i samband med tillstdndsansdkan
relativt detaljerat kunna redovisa verksamheten maste ses som en forutsittning for att
tillstdindsmyndigheten har tillrdcklig information om vad den ska besluta om, men kan
ocksa ses som en del av att verksamhetsutovaren visar att man uppfyller kunskapskraven
enligt Miljobalken.

Detaljkrav pa sdkerhetsrapporter finns i SRVFS 2005:2, det &r dessa krav som géller for
alla sékerhetsrapporter. Man méste se till bdde lagstiftning, forordningar och foreskrifter
for att f4 en komplett bild av hur sidkerhetsrapporterna ska utformas. Man bor tdnka pd att
man inte gor sina scenarier s att de inte blir for teoretiska, vilket &r en utmaning for
anldggningar som &r pa planeringsstadiet. Det dr viktigt att man har ett kvalitetssikrat
riskhanteringssystem dér man stindigt gar igenom riskerna. Det finns exempel dér en
sakerhetsrapport skickats in och fétt godként med villkoren att tillsynsmyndigheten
(Léansstyrelsen) 1 ett senare skede, efter kompletteringar, ska faststélla sdkerhetsrapporten.
Om det redan finns verksamhet som &r Sevesoklassad inom verksamhetsomradet kan
man utgd frén den befintliga sékerhetsrapporten och gora tillagg for den nya delen av
verksamheten.

Om man ska bygga helt nytt finns storre krav att redovisa alternativ lokalisering jamfort
med vid utdkning eller ombyggnad av befintlig verksamhet.

Om underlaget 1 sdkerhetsrapporten bedoms som for “tunt” finns mgjlighet att forbéttra
och komplettera efter det att handlingarna blivit inskickade. En del av sdkerhetsrapporten
dr att visa att man har alla sidkerhetsdatablad och liknande och att visa sitt sdkerhetsarbete
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for myndigheter/allménhet. Det finns inte s& manga fall dir man bygger nya
Sevesoverksamheter, detta gor att det dr individuella bedomningar 1 varje enskilt fall.

Erfarenheten frdn Mark- och miljodomstolen dr att ansokningsprocesser kan forsenas
betydligt om bakgrundsarbetet med en ansdkan ar slarvigt gjort. I alla ansokningar for
miljofarlig verksamhet &r det viktigt att genomfora ett bra samrad med relevanta
myndigheter och allménheten. Nér det giller Sevesoanldggningar, som ju innebér storre
potentiella risker, dr samradet men den allménhet som berors extra betydelsefullt. Detta
samrad ska ocksa omfatta sédkerhetsfragorna.

Om det ror sig om en kirnteknisk verksamhet

Det &r regeringen som fattar beslut om tillstand for karntekniska anlédggningar efter
handlidggning av drendet vid Mark- och miljddomstolen. Mark- och miljédomstolen kan
dven 1 dessa fall foreldgga foretaget att komplettera sdkerhetsrapporten om den inte 4r bra
nog. Om regeringen ger tillstdnd gér drendet tillbaka till Mark- och miljddomstolen som
dé kan sétta villkor for verksamheten. Dessa villkor far sjilvfallet inte vara sa harda att
drift omojliggors.

Foretag

Vattenfall, Ringhals kirnkraftverk

Intervju med Malin von Lockhorst pa Ringhals kiarnkraftverk.

Pa Ringhals har man utgétt frdn vigledningen pa Seveso.se nir man tagit fram sin
sakerhetsrapport. Det dr ocksa denna metod man fétt rekommenderad av
tillsynsmyndigheten, Linsstyrelsen i Halland. Dialog med tillsynsmyndigheten &r viktig
och denna sker bland annat vid den &rliga tillsynen. Det &r tillsynsmyndighetens ansvar
att tillsynen genomfors. P4 Ringhals uppdaterar man sin sékerhetsrapport vart femte ar,
arbetet med att uppdatera rapporten pabdrjas ungefar ett ar innan. Att uppdatera
sdkerhetsrapporten r ett tidskrdvande projekt da det &r mycket som ska ses dver till
exempel scenarier, organisation och alla andra fordndringar som skett inom verksamheten
de senaste fem aren.

Bade namngiva dmnen och riskfraser ingér i Sevesolagstiftningen. Amnen med samma
riskfras slds samman vid Sevesoklassningen vilket innebér att en grupp &mnen med
samma riskfras kan medfora att anldggningen blir Sevesoklassad dven om inget av de
enskilda &mnena kommer over troskelvérdet se (AFS 2005:19, riskfraser). Om
anldggningen omfattas av Sevesolagstiftningen ska man redovisa alla &mnen som ndmns 1
FMH-bilagan, dven de som man bara har sm& méngder av.
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Anledningen att Ringhals dr klassad som Sevesoverksamhet pa hégre niva dr att man
anvander amnet hydrazin. Hydrazin dr ett giftigt &mne som anvinds for att motverka
korrosion. Att minska anvéndningen av hydrazin &r svart och det finns 1 dagsldget inga
planer pa att gora det.

P& Ringhals har man i Sevesoédrenden kontakt med Arbetsmiljoverket, Lansstyrelsen
Halland samt Varbergs kommun. Man har alltsa ingen kontakt med Mark- och
miljodomstolen. Man é&r klassad som A-verksamhet enligt Miljobalkens
klassificeringssystem. Kommunen ansvarar for raddningstjdnst 1 det externa omradet.
Eftersom sdkerheten pa ett karnkraftverk ar sa hog generellt sé har det inte krévts
speciellt mycket extra atgarder for att kunna leva upp till kraven i Sevesolagstiftningen.

BillerudKorsnis

Intervju med Hans Frolind, Arbetsmiljéingenjor pa BillerudKorsnis.

BillerudKorsnés driver ett antal pappersbruk runt om i Sverige. Pa bruket i Skédrblacka
héller man pi att utreda om man ska bygga en helt ny linje som ska producera
pyrolysolja. Eftersom man redan 4r en verksamhet pd den hogre Sevesonivan ska en
sakerhetsrapport limnas innan man bygger denna nya del.

I BillerudKorsnés fall hade man redan en sidkerhetsrapport for den befintliga
verksamheten. I samband med att man skulle skicka in ansékan for den nya verksamheten
gjorde man ett tilligg i den befintliga sdkerhetsrapporten. Detta tillagg utgick fran en
grovanalys man gjort pd den planerade verksamheten. Eftersom det formella beslutet att
bygga den nya anldggningen inte var taget var inga upphandlingar heller gjorda varfor
man inte hade ndgra exakta detaljer pa hur anldggningen skulle utformas. Det man visste
var:

e Vad man skulle producera (pyrolysolja)

e Vilka ungefarliga médngder man skulle producera

e Hur mycket rivara som skulle gi &t

e Man visste ocksa hur sjélva processen att producera pyrolysolja gar till, d.v.s.

vilka processer man anvinder o.s.v.

Den nya anlidggningen ritades dven in pa en karta over industriomradet for att tydliggora
lokaliseringen av viktiga delar som tankar, utslappspunkter osv. Baserat pa detta gjordes
en Overgripande riskanalys (grovanalys) som skickades in tillsammans med ansdkan.
Man har inte skickat in nagot till arbetsmiljoverket an.

Riskbedémningen av BillerudKorsnas nya anléaggning

Som en del av sdkerhetsrapporten gjordes en riskbedomning for varje del av
anldggningen, utgaende frin topphédndelser. Detta &r en sorts grovanalys. Principiellt
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finns det handlingar inldmnade som beskriver vilka sorts tankar, maskiner, processer man
kommer att anvdnda, men det &r inte helt slutgiltigt. Det ar grova drag pa allting.
Grovanalysen gjordes av fortaget sjdlva i samarbete med inhyrda konsulter. Om beslut tas
att bygga anldggningen kommer en mer ingdende riskanalys att géras. Den enklare
riskbeddmningen som gjordes riackte for att fa tillstdnd fran Mark- och miljodomstolen.
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4. Analys och diskussion

Hér analyseras och diskuteras resultaten fréan litteratur- och intervjustudien. Forslag till
16sning pa fragestdllningarna kommer ocksa att tas upp.

Processen for att ta fram en sékerhetsrapport

Man kan skriva den forsta versionen av sin sdkerhetsrapport da man har beslutat om var
man vill bygga samt har gjort basic engineering.

Det ir sjdlvfallet alltid en utmaning att visa att sdkerheten 1 en viss anldggning &r
tillrackligt hog eftersom analysen bygger pa identifiering och analys av hdandelser som
annu inte intraffat. Nar man etablerar en ny Sevesoanldggning ska en sidkerhetsrapport
inldmnas 1 samband med tillstandsansdkan, ett tillfdlle da verksamhetsutGvaren normalt
sett inte har fullstdndig kunskap om alla materialval, detaljerad lokalisering av utrustning
m.m. Definitivt har man inte kunnat se anldggningen 1 verkligheten. Sadant &r det
utmanande utgangslédget for den forsta sédkerhetsrapporten. Med utgangspunkt fran
gillande lagregler och vad som framkommit i intervjuerna i denna rapport forfaller det
naturligt att definiera tvd huvudsakliga nivaer i arbetet med sékerhetsrapporten. Den
forsta versionen av sdkerhetsrapporten grundar sig pa en grovanalys (mer om begreppet
grovanalyser senare), denna sidkerhetsrapport skickas in i samband med tillstindsansokan.
Under intervjuerna har det framkommit att denna metod har fungerat for ett av de
intervjuade foretagen nir de byggde en ny Sevesoanldggning. Man kan skriva denna
forsta version nar man har kommit sa langt med sitt projekt att man har genomfort basic
engineering. I intervjuerna har det framkommit att man 1 detta 14ge har tillrickligt med
material for att kunna skriva om de delar som maste vara med, i alla fall pd en 6versiktlig
niva. Ndr man 1 ett senare skede av projekteringsprocessen har kinnedom om mer detaljer
1 sin anldggning forfinas sdkerhetsrapporten till sin slutgiltiga form. Rapporten skickas da
in till Arbetsmiljoverket och till tillsynsmyndigheten senast 6 manader innan
anldggningen tas 1 bruk. Denna metod har fétt stod bade bland foretag och till viss del
bland myndigheter. Myndigheterna har varit vildigt forsiktiga med att uttala sig om
vilken metod man bor anvédnda for att ta fram en sidkerhetsrapport pa basta sitt. Dock har
det fran Mark- och miljddomstolens och linsstyrelsens héll framkommit att den
foreslagna metoden bor kunna fungera i praktiken. Vad den preliminéra
sakerhetsrapporten ska innehélla varierar beroende pd vem som svarar. Det finns hér en
viss diskrepans mellan vad myndigheterna och lagstiftnigen vill ha och vad tillfrdgade
foretag sdger att man kan presentera vid inldmningstillfallet.

Vilken detaljnivd som krédvs pa den preliminéra sékerhetsrapporten dr en central del i
denna rapport och kommer att tas upp mer i detalj senare i detta kapitel. Grovanalysen
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ska vara sé pass detaljerad att man kan gora rimliga beddmningar avseende t.ex.
konsekvenser och sdkerhetsavstand. Man maéste alltsa veta vilken sorts anldggning man
ska driva med avseende pa vilka kemikalier man ska anvinda, vilka reaktioner man
kommer att nyttja, vilka méangder, vilka tryck etc. For sdkerhetslosningar som dnnu inte
beslutats kan alternativ redovisas. En sak som kan vara svar i ett sd hér tidigt skede ar att
bedoma sannolikheter for att olyckor ska intréffa, detta hinger samman med att man
kanske inte bestimt vilka sdkerhetsbarridirer man kommer att anvénda. Att géra
handlingsprogrammet borde inte vara nagot stérre problem speciellt inte om foretaget
redan har en befintlig organisation, d.v.s. att det inte &r ett helt nytt foretag.

En fordel med att gora sin sdkerhetsrapport pa det foreslagna séttet &r att man under
processens gang far arbeta med sidkerhetsrapporten flera ganger och da halls
forhoppningsvis sikerhetsarbete aktuellt genom hela ans6knings och byggnadsprocessen.
Problem med att gora sin sdkerhetsrapport i flera steg &r att det tar ldngre tid &n att bara
gora en och det kostar da ockséd mer. Om man gor den forsta versionen av
sakerhetsrapporten for slarvigt riskerar man ocksa att {4 avslag pa hela
ansokningsprocessen. Det dr ocksa viktigt att man inte avbryter arbetet med
sakerhetsrapporten nir man fatt ett godkdnnande av tillstindsmyndigheten dé
sakerhetsrapporten ska vara ett ”levande” dokument.

Grovanalys

Nér man har bestamt lokalisering och gjort sin basic engineering eller motsvarande, kan
man genomfora en grovanalys av de risker som finns, detta framkom 1 intervju med ett av
foretagen. I detta skede vet man ungefar hur den tinkta anldggningen ska se ut och
fungera. Man ska veta vilka kemikalier som kommer att finnas och hur de lagras och
anvands, man vet hur processerna man ska anvénda gar till och vilken utrustning som
kommer att krévas. I grovanalysen identifieras potentiella risker och vilka konsekvenser
de skulle f4 om en olycka intréffade. Faktorer som man tar hinsyn till i grovanalysen &r
bland annat: Vilka kemikalier det ror sig om och vilka méngder som maximalt finns inom
omrddet, vilken utbredning ett utslépp kan fa (beror pd topografi och
meterologi/hydrologi), vilka skyddsobjekt som finns i nirheten, vilken sannolikhet det dr
att en olycka sker. Ett bra sitt att redovisa sin grovanalys &r att anvinda en riskmatris,
figur 8. Man maste da dela in bade sannolikhet och konsekvens i klasser t.ex. fran
sannolikt till mycket osannolikt respektive lindringa konsekvenser till katastrof. Det ar
forfattarens asikt att man baserat pa grovanalysen kan gora den forsta versionen av sin
sdkerhetsrapport, den som ska ldmnas in 1 samband med tillstdndsansdkan. Det risker som
man identifierar som allvarligast i grovanalysen ska da utgdra scenerier 1
sakerhetsrapporten. Grovanalys kan ocksa anvdndas som en ren riskinventering.
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Hog

Sannolikhet

Lag Konsekvens Hog

Figur 8. En riskmatris, risker som handlar i de roda filten maste atgéirdas, risker i de gula
filten bor ses 6ver och risker i de grona filten édr acceptabla.

Innehallet i en sakerhetsrapport

Vilka delar som ska vara med i sékerhetsrapporten finns tydligt skrivet i lagtexten,
problemet dr vilken detaljniva de redovisade uppgifterna maste ha. For att uppfylla
miniminiva for en sidkerhetsrapport maste en rad uppgifter redan vara bestimda. Detta
giller lokalisering, hur den huvudsakliga processen ser ut, hur verksamhetsomridet ska
utformas samt vilka kemikalier som anvénds och i vilka méngder. Vilken detaljnivé det
mdste vara pa riskanalys och andra detaljer 1 sédkerhetsrapporten varierar och beror pa
bland annat vilket typ av anldggning det ror sig om, vad det finns for anldggningar 1
nirheten, nirheten till boende samt vilka kemikalier man hanterar. Generellt sitt kan
man sdga att ju storre virde som &r under risk, 1 form av liv och monetira varden, ju
noggrannare maste man gora sin sikerhetsrapport.

Genomgéng av innehillet i en sikerhetsrapport
Vilka uppgifter ska redovisas och nir borde man rimligtvis kunna gora detta under en
nybyggnadsprocess?

A. Namnuppgifter

Haér redovisas arbetsgivarens namn, adress, telefon, vem som har gjort sdkerhetsrapporten
0.S.V.

De flesta av dessa uppgifter ar enkla att ta reda pa och redovisa i ett tidigt stadium av
ansOkningsprocessen. Det ér inte sdkert att operativt ansvarig for anliggningen dr utsedd
da ansokan skickas in. I ett sddant fall kan VD f6r det foretag som skickar in ansdkan
anges som ansvarig.

39



B. Handlingsprogram foér hur allvarliga kemikalieolyckor ska férebyggas

I detta kapitel redovisas uppgifter som ror foretagets sdkerhetskultur genom foretagets
handlingsprogram. Sékerhetskultur handlar om hur man skéter den dagliga sidkerheten,
vilken ansvarsfordelning som finns samt vilka mal och riktlinjer man har satt upp for
sakerhet.

Varken foretag eller myndigheter anser att handlingsprogrammet borde vara
problematiskt att gora i ett tidigt skede av ansdkningsprocessen. Detta eftersom dessa
uppgifter inte dr direkt beroende av anldggningens exakta utformning. Om det inom
foretaget dven finns andra anldggningar s ar det rimligt att i alla fall delar av
handlingsprogrammet kan tas fran den redan existerande verksamheten. De storsta
svérigheterna man kan ha hér dr om foretaget ar helt nytt och inte har nagot etablerat
sdkerhetsledningssystem dnnu. Genom intervjuerna har det framkommit att
handlingsprogrammet inte brukar orsaka problem eftersom det ar véldigt ovanligt att
foretag inte redan har ett ledningssystem nar man vill bygga nya anldggningar.
Forfattaren haller med om att handlingsprogrammet gar att redovisa 1 ett tidigt skede.
MSB sdger dock att handlingsprogrammet antagligen kommer att bli viktigare 1 framtiden
sa det finns ett vérde i att géra denna del grundligt.

Nedan foljer forfattarens forslag pa hur man kan hantera de olika delarna i
handlingsprogrammet:

1. Organisation och personal
Hur ansvarsfordelningen ser ut kan fOrstés vara svar innan anldggningen dr byggd
men om foretaget har en befintlig organisation sa bor man utifran den kunna se
vilka positioner som kommer att krévas 1 den nya verksamheten och redovisa
dessa. Eftersom inga utbildningar antagligen har genomforts 1 detta tidiga skede
far man istéllet redovisa vilka utbildningar man kommer att genomfora i
framtiden. Hér tror forfattaren att man gor bést 1 att undersoka vilka utbildningar
som man gjort pa liknande anldggningar och undersoka vilka utbildningar det
finns krav pa i lagen for den ténkta typen av anldggning.

2. Rutiner for identifiering och beddmning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor
For att kunna gora detta pé ett tidigt stadium kommer det att behdva vara pé en
overgripande niva. Man far utga fran vilken utrustning och vilka kemikalier man
har och forsoka identifiera en metod for att identifiera och bedéma sina risker. For
att beskriva vad man anser ar en acceptabel nivd pa risker kan man utgd frin
andra anldggningar man har eller se om det finns en standard i branschen man
verkar inom.
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3. Styrning
Denna del ér, kanske mer dn andra, beroende av vad for sorts anldggning det ar
man vill bygga. Det dr svért att genomfora denna punkt pa ett fullgott sitt innan
man har anldggningen i det ndrmaste klar. Man kan pa ett tidigt stadium skriva i
sin sdkerhetsrapport att man kommer ha planer for underhall och tillsyn enligt de
foreskrifter som tillverkaren av utrustningen anger &r lampligt.

4. Hantering av andringar
Eftersom anldggningen dnnu inte kommer att vara byggd kan hantering av
andringar te sig abstrakt. Eftersom detta bygger mycket pa vilka olika
komponenter det kommer att finnas pa anldggningen sa boér man kunna se hur
liknande verksameter har gjort pa denna punkt.

5. Planering infor nédsituationer
Att ta fram riktlinjer for hur man planerar for nddsituationer kriver god kinnedom
om anldggningen, detta kan dérfor vara svart pa ett tidigt stadie. Man bor dock,
baserat pa de risker man kénner till efter basic engineering ar klart, kunna sitta
upp grunden for hur det systematiska arbetet med att forebygga olyckor ska gi
till.

6. Resultatuppféljning
Om man har andra anldggningar bor man kunna anvénda en liknande formulering
som man gjort dir d& denna del inte dr lika beroende av anldggningsspecifika
detaljer.

7. Utvardering och revision
Se punkt 6.

C. Beskrivning av verksamhetens omgivande miljo

Har beskrivs den omkringliggande miljon sévél som miljon inom verksamhetsomradet.

Att beskriva omradet kan man gora sé snart lokaliseringen dr bestimd vilket den ska vara
innan man skickar in ansékan. P4 de allra flesta platser finns data om omradet att hamta,
om inte maste en ny undersokning goras. Om man gjort en MKB for den tdnkta
anldggningen sd kan man anvinda mycket av materialet fran den for att skriva det har
kapitlet 1 sékerhetsrapporten dé innehdllet till viss del dr detsamma. Lagtexten (SRVFS
2005:2) &r hér tydlig om vad som minst ska vara med och om lokalisering ar bestamt
borde det inte vara alltfor svért att presentera detta tidigt 1 processen. Denna beskrivning
av verksamheten och omgivningarna ska vara oversiktlig, man behover alltsd inte
redovisa detaljer. Detta gor att man kan fardigstélla denna del i god tid innan
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sdkerhetsrapporten ska lamnas in. Forfattaren anser att det inte borde foreligga nagra
storre problem att géra denna del 1 ett tidigt skede.

D. Beskrivning av anlaggningar inom verksamheten

Har ska man beskriva vad man producerar, hur produktionen gar till och vilka risker som
finns inblandade.

Att gora denna del av sikerhetsrapporten kan vara svart pa ett tidigt stadium da
anldggningsspecifik data ofta maste anviandas, data som kanske inte finns vid tillféllet da
sdkerhetsrapporten skrivs. Det dr 1 denna del av sdkerhetsrapporten som kraven och vad
man kan prestera dverensstimmer minst. Ett sétt att redovisa vilka kemikalier man lagrar
dr att anvédnda en lista ddr man grupperar &mnen som har samma riskfras tillsammans och
dven anger maximal méngd samt gransvarde. Ett problem hér &r att man bor géra nagon
sorts bedomning av sannolikheten for att olyckor ska intrdffa, som nimnts tidigare i
rapporten, kan man om man inte vet dnnu, skriva att man ska infora barridrer som gor att
sannolikheten for en olycka far en viss acceptabel nivd. Man bor i samband med det
ocksé precisera vad den acceptabla nivén ligger pa. Den acceptabla nivén varierar
beroende pé vad skyddsobjektet &r. Till exempel dr det olika for personer som arbetar pa
anldggningen, personer som vistas i ndrheten eller allménheten 1 stort. Ibland anvénds
utryck som forsta, andra och tredje person. Forfattaren anser att nir man har genomfort
basic engineering eller motsvarande s& har man tillrackliga kunskaper for att kunna gora
en grovanalys som leder vidare till scenarier. I detta skede vet man vilka processer man
kommer att anvinda och hur layouten kommer att se ut. Vidare méaste man hér kénna till
vilka kemikalier som kommer att anvéinds samt ungefér vilka mangder. Man kan for att
vara pa den sékra sidan ange mangder som ligger lite hdgre d4n vad man tror sa att om det
skulle bli mindre &ndringar &r tillstdndet fortfarande giltigt. Ett problem blir dock om man
anger sa mycket hogre att man inte far tillstdnd eller kommer 6ver ett gransviarde. Man
far hir gora en beddmning frin kemikalier till kemikalier. Aven om man inte har bestimt
alla detaljer eller gjort upphandling &nnu sd bor dessa grundldggande fakta inte dndras
efter att basic engineering ér klar. Det finns 1 lagstiftningen krav pd vad som ska
redovisas, bade for anldggningen och for vilka farliga &mnen som férekommer, men
forfattaren anser att dessa data kan presenteras 1 tid, atminstone pa en sadan niv4 att det
gér att gora en riskbedomning. Denna riskbedomning bor racka for att kunna utforma
relevanta scenarion vilket dr en del av syftet med denna punkt.

E. Identifiering och analys av olycksrisker — Scenarier

Scenarierna ska vara detaljerade beskrivningar av de olycksrisker som &r allvarligast
enligt grovanalysen. Rubriker som hindelse, forutsittningar, olycka, skyddsatgéarder och
konsekvenser ska redovisas.
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Genom att utga fran beskrivningen av omgivningarna och anlédggningen samt de risker
man identifierat i grovanalysen konstruerar man scenarier for vad som skulle kunna
hidnda. Man far ta hénsyn till faktorer som vind, vider och var ménniskor, djur,
infrastruktur och byggnader befinner sig. Detta dr en mycket viktig del av
sdkerhetsrapporten dér alla detaljer man kénner till ska redovisas. Forfattaren anser att
denna del kan vara problematisk att genomfora dd man kommer att behova veta vilka
olyckor som kan intrdffa samt deras konsekvenser och sannolikheter. Eftersom

detaljnivan pa denna del ska vara hog maste man antagligen anvinda en del antaganden.
Det ér viktigt att man redovisar dessa pa ett tydligt sétt. Forfattaren anser att scenarierna
minst ska innehdlla en uppskattning av sannolikhet och konsekvens i absoluta vérden,
detta for att f4 en bild av hur omfattande en olycka kan bli.

F. Atgarder for att begransa féljderna av en allvarlig kemikalieolycka

Har ska man redovisa vilka dtgirder som tagits for att minska riskerna for olyckor som
pavisats i de foregdende avsnitten.

Atgiirder kan vara mycket svéra att ta fram innan anliggningen #r byggd. Men man kan
beskriva vilka atgdrder man tinker genomfora och vilka losningar man kommer att
anvinda samt vilka effekter dessa dtgédrder forhoppningsvis kommer att ge, d.v.s.
beskriva hur riskerna kommer att minska. Man bor som minst lista vilka de olyckor man

anser &r troligast eller farligast dr och samtidigt lista vilka dtgirder som vidtagits och hur
man tror att atgdrderna kommer paverka riskbilden.

G. Sammanfattning

En kort genomgéng av de beskrivna scenarierna samt vika atgérder man tagit samt vilka
barridrer mot lyckor som finns.

Denna del kan skrivas nir man skrivit om scenarier och atgérder.

H. Den interna planen for raddningsinsatser

Har ska man beskriva hur rdddningsaktioner pd omradet ska genomforas. Vem det dr som
har ansvar och hur ska samarbetet med den kommunala raddningstjénsten ga till.

Det hir stycket innehéller uppgifter som kan vara svara att fi tag pa 1 ett tidigt skede da
ansvariga personer kanske inte ar tillsatta dn. Det man kan gora ér att redovisa ansvariga
personer fran foretagsledningen och sen revidera sékerhetsrapporten nér ansvaret blivit
delegerat till sdkerhetsansvarig eller motsvarande. Att utarbeta en plan for hur
rdddningsinsatser ska ga till kréver detaljerade anliggningskunskaper, forfattaren anser
att det gar att gora en Oversiktlig plan i ett tidigt skede men att man bor vara beredd att
uppdatera denna plan ju mer byggandet av anldggningen fortskrider.
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Att redovisa alternativa losningar

Med utgéngspunkt frén intervjuerna verkar det fullt mdjligt att redovisa alternativ till
sdkerhetslosningar i den sdkerhetsrapport som bifogas tillstdndsansdkan. Tanken hér dr
att man kan ldmna vissa fragor angéende sidkerhetslosningar i sdkerhetsrapporten 6ppna.
Sjélva huvudprocessen ska vara beslutad men i fragor rérande detaljplanering,
hjalpsystem eller sédkerhetssystem kan man redovisa olika alternativ. De olika
alternativen ska givetvis ha sin egen del 1 riskanalysen dédr man visar pa hur de paverkar
riskbilden. Fordelen med detta dr att man inte behdver besluta exakt hur verksamheten
kommer att byggas utan vissa delar kan beslutas vid ett senare tillfille nér ett storre
informationsunderlag finns. I den slutgiltiga sikerhetsrapporten bor det inte langre
foreligga nagra alternativ.

Kontakt med myndigheter

Det finns naturligtvis en skillnad i hur mycket kontakt olika foretag har med myndigheter
i ett tillstdndsdrende beroende pa verksamhetens natur, vilken nytta man anser sig ha av
myndighetskontakter mm. En tydlig signal &r att myndigheterna pa grund av
javsproblematik inte kan spela en alltfor aktiv roll med det faktiska innehallet i
ansokningshandlingar som man i ett senare ldge ska besluta om eller yttra sig dver.
Normalt paboérjas dialogen med tillstdnds- och tillsynsmyndigheter i samband med ett
tidigt samrad enligt Miljobalken vilket eventuellt foljs av flera samrad. Under
intervjuerna med myndigheterna har forfattaren uppfattat att samradet &ér det fonster man
har for att fa feedback fran myndigheter. For att maximera sina mojligheter att gora en
bra sdkerhetsrapport bor man alltsd komma till samradet vil forberedd och ta vara pa att
man kan stélla anldggningsspecifika fragor till representanterna fran
tillstindsmyndigheter och MSB. Det ar vil ként att ansokningsprocessen kan ta valdigt
lang tid vilket kan naturligtvis kan ha en 14ng rad orsaker. Ett vanligt rad frén
myndigheterna dr att infor ansdkan noga studera lagstiftningen och att 1 ansdkan uppfylla
de krav som stills 1 lagstiftning och i radgivningen under Seveso.se. Detta bor atminstone
minska myndigheternas arbete med att bedoma och begéra kompletteringar av ansokan.
Ansokningsprocessen kan ta vildigt lang tid, genom att hitta en vig som bade
myndigheter och foretag kan acceptera kan ansdkningstiden minskas. Mark- och
miljddomstolen, MSB och Lénsstyrelsen har alla lite olika syn pa hur man ska hantera
tillstdndsdrenden. Under intervjuerna har forfattaren uppfattat att MSB har ett stelare
synsitt pa problematiken med sékerhetsrapporter medan Linsstyrelserna och Mark- och
Miljodomstolarna uppfattas som mer anpassningsbara, detta kan beror pa att de agerar
ndrmare foretagen. Detta dr naturligtvis ett problem dé foretagen inte vet vilka krav som
stills och detta forsvérar tillstdndsprocessen. Forfattaren anser att det dr synd att MSB
inte dr mer villiga att hjélpa foretag med att ta fram sékerhetsrapporter. Att
tillstdindsmyndigheterna Léansstyrelsen och Mark- och miljodomstolen inte kan hjilpa till
med tanke pa jévsituationen ar forstaeligt. Bade foretag och tillstindsmyndigheter skulle
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tjdna pa att mer hjilp fanns att fa fran MSB, till exempel skulle en jamnare niva pa
sakerhetsrapporter kunna uppnas.

Sannolikheter

Att berdkna sannolikheter for att olyckor ska intrdffa &r centralt for de scenarier som ska
vara med i sdkerhetsrapporten. Det dr dock vildigt svart att pa ett tidigt skede gora detta
med framgéng d& man inte vet precis vilka komponenter man kommer att anvénda. For
att berdkna sannolikheten for en olycka maste man kdnna till med vilken frekvens alla
olika delar i processen fallerar. Det man kan gora for att komma runt detta problem &r att
man skriver i sin forsta sidkerhetsrapport att man kommer att infora system och barridrer
som gor att risken for en olycka inte dr hdgre dn en viss, acceptabel, niva.

Dimensionerande skadefall eller *worst case”.

For att ta fram de scenarier man vill anvinda i sin sikerhetsrapport kan man anvinda sig
av dimensionerade skadefallsberdkningar. Detta dr ett alternativ till “worst case
scenarier”. Till skillnad frén worst case tar dimensionerade skadefall hénsyn till
sannolikheten och inte bara konsekvensen. Man undersoker olyckor som &r osannolika
men inte orimliga. P4 detta vis slipper man de “orimliga” resultat som en worst case
analys genererar.

Ett teoretiskt exempel

Nedan beskrivs hur en sdkerhetsrapport kan tas fram for en hypotetisk anldggning. Syftet
med detta ar att belysa forfattarens synsétt pa hur man tar fram en siakerhetsrapport.
Exemplet ror inte handlingsplanen utan den senare deskriptiva delen av en
sakerhetsrapport, detta eftersom det ar dir de stora svarigheterna med att gora en
sdkerhetsrapport 1 ett tidigt skede ligger.

Antag att man vill bygga ett nytt oljeraffinaderi som utifrén raolja ska producera ett antal
petroleumprodukter, som biprodukt for man ocksé bitumen som anvéands 1
vigbeldaggning. Sammanlagt ska anldggningen producera 500000 ton oljeprodukter om
aret och klassas didrmed som en Sevesoanlidggning i den hogre klassen varfor en
sdkerhetsrapport maste tas fram. Vidare antar vi att lokalisering dr bestamt till en tomt
som &r lamplig for &ndamalet. For att genomfora processen behovs det (1) utrustning for
att ta emot réolja via tankbil, jirnvég eller bét, (2) cisterner for att lagra rdolja, (3) ugn
och destillationskolonn med atmosfarstryck for att destillera roljan till destillat och
restprodukter, (4) ugn och destillationskolonn med vakuum for att destillera restprodukter
till destillat och bitumen, (5) cisterner for att lagra destillat och bitumen, (6) ror,
ledningar och pumpar for att transportera rdolja, destillat och bitumen internt pa
anldggningen och for utleverans av fardiga produkter. Vidare sa behdver man olika
hjalpsystem som t.ex. kylvatten. Man kan utifran detta sitta ithop ett processchema och
layout for anldggningen, vilket dr grundldggande for att kunna géra den grovanalys som
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kravs for att ta fram den forsta versionen av sékerhetsrapporten. Med layout menas hér
hur man har tdnkt placera verksamhetens olika maskiner, tankar, reaktorer,
utslappspunkter, osv. i forhallande till varandra och i férhéllande till omgivningen.

Réoljeleverans

Ugn1l Destilat 2

I
Raoljecistern

Destillat 3

Destillat 4

Dest. Kollon 1

L o

Bitumen

i A

Cistern for bitumen Cistern for produkt 4 Cistern for produkt 3 Cistern for produkt 2 Cistern for produkt 1

S—

Produkttransport

Figur 9. Processchema for exempelfabrik.

Genom att ga igenom den tdnkta anldggningen steg for steg kan man nu identifiera risker,
gora riskanalyser och beskriva potentiella scenarier som kan leda till en allvarlig
kemikalieolycka. Grovanalysen kommer att resultera i att man finner att antal risker och
om man dven tar hdnsyn till sannolikheten kan man vilja ut vilka som man ska anvénda i
sina scenarier. I detta fall skulle detta kunna exemplifieras med foljande tre scenarier: (1)
brott p4 mindre ledning som leder till mindre utslépp av raolja/destillat, (2) brott pa
huvudledning som leder till storre utslapp av raolja destillat, (3) explosion/brand i cistern
for raolja eller destillat. Berdkningarna av konsekvenserna ska baseras pa vad man vet om
det aktuella dmnet, var i processen det anvinds dvs. tryck, temperatur osv. Aven
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eventuella reaktioner ska redovisas. For att avgora vilka mangder av ett visst amne som
kommer ut vid en olycka far man som 1 alla riskanalyser gora ett kvalificerat antagande.
For att inte riskera att bedomningarna i analysen och ddirmed de planerade
sakerhetsatgérderna blir mindre allvarliga &n i verkligheten bor siffror pa utlédppta
méngder med mera sdttas utifran ett worst case eller dimensionerande skadefalls-
scenario. Det finns standardmodeller for att berdkna konsekvenserna i form av spridning
av varmestralning, tryckvagor o.s.v., for olika former av olyckor. For att kunna gora
sadana berdkningar ska man ha kunskap om vilka kemiska &mnen som berors, méngder,
tryck, temperaturer, och vilka yttre forhallanden som rader. Att kunna visa vilka omraden
som skulle kunna beroras av en olycka och vilka effekter kan uppsté ar viktigt for att
kunna planera sina olycksreducerande atgérder pa ett optimalt sétt.

Acceptabel risk

Genom att kombinera konsekvenserna med sannolikheten kan man presentera den totala
risken. Det finns olika sitt att redovisa detta t.ex. samhillsrisk eller individrisk. Det gér
att minska sannolikheten for olyckor och man kan minska konsekvensen av olyckor men
att bygga bort alla risker blir orimligt dyrt. Déarfor dr det viktigt att foretaget redovisar vad
man anser ar en acceptabel risk. Med acceptabel risk menas den risk som finns kvar efter
att man har infort sina riskreducerande dtgirder och som man anser vara sa pass 1ag att
inga ytterligare atgarder krévs.

Om man som exempel tar fallet att en tank som lagrar bensin gar sonder, vad kan da
hinda? Bensin rinner ut och om den antdnds kan det uppsté en polbrand. Om man da vet
tankens storlek sa vet man ocksé hur mycket som maximalt kan liacka ut. Med dessa data
kan man med hjalp av standardmodeller for pdlbrander berdkna vilka konsekvenser en
sddan brand skulle fa. Varmestralningen skulle vara skadlig for ménniskor inom en radie
av X meter och ett antal minniskor skulle beroras. Resultatet kan redovisas som till
exempel samhéllsrisk eller individrisk och dskadliggdrs genom till exempel en riskmatris.
Fragan ar sen om dessa effekter dr godtagbara om man tar hansyn till hur ofta de
forvéntas intrdffa. Beroende pa vilket eller vilka &mnen som &r inblandade sé varierar det
vilka héndelser det &r man madste ta hinsyn till. Det kan vara giftiga gasmoln, polbrander,
jetflammor, BLEVE (Boiling liquid expanding vapor explosion), giftiga utslépp till
grundvatten o.s.v.
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5. Slutsatser

Av vad som framkommer i denna rapport gér det att identifiera vad som ska ingd i en
sakerhetsrapport. Det framstir ocksa som lampligt att dela in arbetet med
sakerhetsrapporten i tva steg. En forsta sdkerhetsrapport som uppfyller minimikraven ér
mojlig att fardigstilla i samband med tillstdndsansdkan. Denna rapport kan innehalla
alternativa sidkerhetslosningar. En andra och i vissa delar mer detaljerad sdakerhetsrapport
fardigstélls 6 ménader innan anldggningen tas i drift. [ analysdelen i foreliggande rapport
har forfattaren forsokt ge forslag pé vad som ska inga vid de tva rapporttillfillena och i
viss utstrackning ocksé med vilka metoder detta ska géras. De huvudsakliga
forbattringarna av sikerhetsrapporten vid rapporttillfille tva &r att riskberdkningar,
sakerhetsbarridrer och planer gors mer detaljerade och specifika. Man kan skriva den
forsta versionen av sin sdkerhetsrapport dd man har beslutat om var man vill bygga samt
har gjort basic enginnering.

Det kan vara svért att ha ett samarbete med myndigheter angdende sikerhetsrapporter
eftersom de myndigheter som ar insatta dr ocksa tillstdnds- eller tillsynsmyndighet och
kan darfor inte alltid ge den hjdlp som man som forfattare till en sdkerhetsrapport vill ha,
pa grund av jévsituationen. Myndigheten vill hélla sig oberoende. Kontakt med
myndigheter, bade tillstdnds och tillsyns, sker under ansokningsprocessen framst vid
samradet. Vid samradet finns mdjlighet att fa vardefull information och synpunkter fran
allménhet och myndigheter. Det &r tydligt att den huvudsakliga kompetensen 1 att
utforma sékerhetsrapporten maste byggas upp hos verksamhetsutdvaren eller dennes
konsulter.

Det finns en miniminiva pa en sékerhetsrapport men den varierar beroende pa vilken
sorts anldggning det ror sig om samt de omgivande faktorerna. Generellt sétt kan man
presentera en sidkerhetsrapport med tillrackligt hog detaljrikedom dé man har genomfort
sin basic engineering eller motsvarande. Handlingsprogramet bor kunna goras klart utan
storre problem, 1 alla fall om man redan har en befintlig organisation. Problemen ligger i
att gbra scenarierna och de anliggningsspecifika delarna. Atgérder for att minska risken
for olyckor bygger pé scenarierna och kan darfor goras sé snart den delen ar klar. Det dr i
foretagets intresse att ldmna in en sé utforlig sdkerhetsrapport som mdjligt for att gora
ansokningsprocessen sa snabb som mojligt. Man har en tillrdckligt detaljerad
sakerhetsrapport dd man kan utfora en god riskanalys av sin anldggning.

Ett problem med att skriva en generell guide till hur man gor en sdkerhetsrapport ér att
alla anldaggningar ar olika och har olika risker. Flera faktorer som lokalisering, processer,
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vilka kemikalier och vilka méngder samt vilken myndighet som get tillstand paverkar
processen. Det dr darfor vildigt situationsspecifikt hur en optimal sdkerhetsrapport ska se
ut.

Felkallor

Eftersom mycket av denna rapport grundar sig pa intervjuer har foljande felkillor
identifierats:

e Svaren kan vara partiska eller riktade pa grund av daligt formulerade fragor
o Felaktigheter p.g.a. felaktiga minnesbilder

e Intervjuad person ger de svar som intervjuaren vill ha

e Forfattarens tolkningar av intervjusvar

e Man kunde ha genomfort fler intervjuer

Eftersom intervjuerna har genomforts med utvalda personer efter deras kunskapsomride
eller arbetsuppgifter har intervjuerna varit olika upplagda. Intervjuerna har genomforts
som ett samtal dér svaren ofta har lett till f6ljdfragor och diskussion. Det &r dven
forfattarens egen tolkning av lagtext som presenteras i denna rapport.

Trots dessa identifierade felkdllor anser forfattaren sig ha fatt en god och korrekt bild av

hur ansdkningsprocessen gar till i allmanhet och arbetet med sidkerhetsrapporter i
synnerhet.
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Bilaga 1. Fragor till intervjustudien

Fragor till myndigheter:

1.

(98]

*

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Vilken ér eran (tillstands/tillsynsmyndigheten) roll i tillstindsérenden rérande
Sevesolagstiftningen? Ar ni inblandad i alla drenden eller bara hdgre niva?
Vilka krav stéller ni pa Sikerhetsrapporter?

Hur tungt véger era uttalanden i tillstdndsarenden?

Finns det ndgon arbetsmetod (for att ta fram en sékerhetsrapport) som ni
rekommenderar?

Hur skulle ett samarbete med er om sidkerhetsrapporter kunna ga till?

Gar det att ldmna in en prelimindr Sékerhetsrapport och med hjélp av en dialog
med MSB/tillsynsmyndighet arbeta fram en slutgiltig godkénd rapport “steg for
steg”?

Hur brukar foretag som ska bygga nytt gora?

Hur gir man tillviga om man istéllet vill bygga ut en befintlig verksamhet?

Gar det att anvénda sdkerhetsrapporter fran liknande anldggningar som grund for
en ny rapport?

Kan man ha samma handlingsprogram som pé andra anldggningar inom
foretaget?

. Vad brukar det anmérkas pa?
12.

Hur mycket hjdlp kan man fa av EU:s guide till Sikerhetsrapport, anser ni att den
matchar svensk lagstiftning bra?

Kan man anvénda sig av alternativa l6sningar 1 sin sékerhetsrapport?

Vilka delar av sdkerhetsrapporten dr mest problemetis att gora pa ett tidigt
stadium?

Vad ir era tankar om att upprétta en prelimindr ansokan som uppdateras i
samband med att man skickar in SR till arbetsmiljoverket 6 manader innan start?
Vad ér era tankar om en ansokan dér flera olika alternativ finns redovisade och
bedoms av tillstdindsmyndigheten?

Vad dr era tankar om att gora en dvergripande riskanalys som beddms av
tillstindsmyndighet vilka sen delegerar bevakningsansvar for fardigstdllandet av
sakerhetsrapporten till tillsynsmyndighet

Hur léngt 1 projektprocessen foretag brukar ha kommit nér man bestimmer sig for
att skicka in sidkerhetsrapporten/ansékan?

Brukar man ha mer kontakt med tillstindsmyndigheten &n vid samrédet och
inldmnande av ansokningshandlingar?
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Fragor till foretag:

1.

A e

o

Har ni (foretaget) stott pa drenden dér ni har tagit fram en sikerhetsrapport?
Vilken sorts anldggning dr det ni har gjort en sékerhetsrapport for?

Vilken metod anvéinde ni for att ta fram er sdkerhetsrapport?

Vilken kontakt hade ni med tillstindsmyndigheten och hur skedde denna kontakt?
Vad tog ni upp och vilken information fick ni pa samradet?

Har ni pa nagon del i1 sdkerhetsrapporten anvind er av altenativ pa delar ni varit
osdkra pa?

Hade ni ndgra problem nér ni gjorde er sdakerhetsrapport?

Hur gjorde ni med handlingsprogrammet?

Vilken detaljniva var det pa scenarierna i er sdkerhetsrapport?

. Har ni négra tips for hur man bor gora for att producera en godkind

sdkerhetsrapport i ett tidigt skede av ans6kningsprocessen?
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