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1. Inledning

I detta kapitel redogors forst och frimst olika definitioner av centrala begrepp.
Studiens problemformulering, fragestillningar, syfte samt avgransningar presenteras

darefter. Kapitlet avslutas med en disposition, vilket ger en 6verblick av uppsatsen.

1.1 Terminologi

Europa 2020-strategi: Grundtanken med strategin ar att skapa en mer inkluderande,
hallbar och smartare tillviixt i den Europeiska Unionen (EU). '
Alla lander 1 Europa inte dr medlemmar 1 EU, men Europeiska
Kommissionen har dndé valt att namnge Europa 2020 strategin

efter Europa.

Lokal nivd: Enligt regeringen ar den lokala nivdn densamma som den

kommunala nivén.’

Smart tillviixt: Smart tillvaxt innebdr att utveckla en ekonomi som ar
baserad pa kunskap och innovation. Samtliga termer

forklaras i kapitel 4.1.

Sveriges nationella mal: 1 Sveriges nationella reformprogram (2012) anvénds begreppet
Sveriges nationella mal. Betickningen innehaller enbart de mal
Sverige har satt upp efter EU:s Europa 2020-strategi. I

uppsatsen anvédnds begreppet Sveriges nationella mal.

' »Europa 2020 i korthet,” senast uppdaterad 6 juni 2012, himtad 2 april 2013,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index sv.htm.

2”Den lokala nivan - kommuner,” senast uppdaterad 24 april 2013, hamtad 26 maj 2013,
http://www.regeringen.se/sb/d/505/a/3038.




1.2 Problemformulering

José¢ Manuel Barroso, ordférande for den Europeiska Kommissionen, uttryckte 1 ett

meddelande frén den Europeiska Kommissionen (2010) att:

72010 maste bli en nystart for EU, dd vi tillsammans gdr ur den ekonomiska och

. 3
finansiella krisen.”

Barroso menade att krisen dr en varning for unionen och att det maste ske en
forandring. Europa 2020-strategin skapades i syfte att f& EU pa ritt spar igen, genom
att alla medlemstater arbetar for dem. *

Strategin introducerades ar 2010 och giller tio ar framat. Syftet &r att skapa mer
inkluderande, hallbar samt smartare tillvixt i EU.> Europa 2020-strategin har varit
aktuell 1 cirka tre ar och EU har nu sju ar kvar till alla mal ska vara uppfyllda.

Den svenska regeringen, som har ansvar for att arbeta for malen, anser att det ar
av stor betydelse att dven den lokala nivan tar sitt ansvar och forsoker genomfora
malséttningarna i den utstrdckning de kan. Regeringen uttrycker att det ar viktigt att
integrera Europa 2020-strategins mélséttningar pa den lokala och regionala nivin och

inte endast pa nationell nivé for att uppnd mélen.® De uttrycker:

“Den lokala nivdn har i ljuset av det kommunala sjdlvstyret i Sverige en central roll i

att genomfora delar av de mdlsdttningar regeringen har lagt fram.””’

Det dr ddrmed intressant att se om de svenska kommunerna arbetar med Sveriges
nationella mal, som grundar sig 1 Europa 2020-strategi, och om malen &ar lika
overtygande for den kommunala nivén att arbeta for. Uppsatsens undersokning

kommer ddrmed hélla sig till kommunernas instéllning till Sveriges nationella mal.

* Buropeiska Kommissionen, "Meddelande Kommissionen Europa 2020 - En strategi for smart och
héllbar tillvéxt for alla,” Bryssel KOM (2010) 2020 slutlig: 2.

* Europeiska Kommissionen, "Meddelande fran Kommissionen - Europa 2020,” 2 -3.

> »Europa 2020 i korthet,” senast uppdaterad 6 juni 2012, hamtad 2 april 2013,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index sv.htm.

® Regeringskansliet, “Sveriges nationella reformprogram 2012: Europa 2020 — EU:s strategi for smart
och héllbar tillvéxt for alla,” Statsradsberedningen (2012): 69.

7 Regeringskansliet, ”Sveriges nationella reformprogram,” 69.
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1.3 Fragestillning

Vilken instéllning har de undersdkta kommunerna till implementering av Sveriges

nationella mal?

1.4 Syfte

Som ovan ndmnt anser Sveriges regering att det dr viktigt att bade den lokala och
regionala nivdn integrerar samt arbetar for Europa 2020-strategin. Regeringen
uttrycker att &ven den kommunala nivan har en central roll att arbeta for att uppfylla
delar av mélen. Syftet dr att Oka fOrstdelsen av kommunernas instillning till

implementering av Sveriges nationella méil.

1.5 Avgransning

Studien kommer att avgridnsas till att undersoka Sveriges nationella mal.
Urvalspopulationer begransas till kommuner 1 Skdne med bra geografisk- och
storleksmissig spridning och ddrmed inte efter politisk farg. Studien avgrinsas ocksa

till kommunernas 6vergripande mal/ vision.

1.6 Disposition

Inledning: 1 detta kapitel introduceras studiens problem. Problemet diskuteras och
formuleras i en fragestillning. Aven uppsatsens syfte och avgrinsningar lyfts fram.
Metod: Hir forklaras vilka metoder och forhdllningssétt som uppsatsen kommer
att utgd fran. Kapitlet kommer dven redogora for datainsamlingens tillvigagéngssétt.
Teori: Detta avsnitt kommer att behandla det teoretiska ramverket som kommer
ligga till grund 1 analysen.
Bakgrund och tidigare forskning: I detta kapitel presenteras tidigare forskning
inom dmnet och en bakgrund som anses vara relevant for analysen och studien.
Undersokning: Hér presenteras primdrmaterial bestdende av intervjuer om hur

kommunerna instéllning &r till implementeringen av de nationella malen.



Analys: I detta avsnitt knyts uppsatsens olika delar ithop. For att pa biasta sétt besvara
frigestillningarna samt uppsatsens syfte, analyseras empirin utifran teorin.

Slutsats: I detta kapitel gors en sammanfattning av uppsatsen med en
generalisering av egna synpunkter. Uppsatsens fragestéillning kommer lyftas upp och

besvaras. Kapitlet avslutas med att ge forslag pa vidare forskning.



2. Metod och Material

I det har kapitlet presenteras det metodologiska forhédllnings- och tillvigagangssittet
samt urval. Det material som valts for att besvara fragestéllningarna kommer ocksa
presenteras. Kapitlet avslutas med att kritiskt granska uppsatsens killor samt belysa

eventuella problem med metoden.

2.1 Forskningsmetod

For att pd bidsta sdtt besvara studiens fragestéillningar anvédnds en kvalitativ
forskningsmetod. Den kvalitativa metoden ger en djup och ingdende insikt hos en
mindre grupp som man studerar. ® Metoden ger dven undersdkningspersonens
synvinkel.”

Studien kriver forstdelse for hur kommunen arbetar, tinker samt prioriterar mal
som kommer fran nationell nivd. En kvantitativ metod ger inte samma djupa
information som den kvalitativa, eftersom denna metod inte gar ner pa djupet utan
undersdker en storre population.'® Den kvantitativa metoden 4r dessutom mer
strukturerad och foljer stringt en viss struktur pa fragor.""

Utifran undersokningens utformning 4r en kvalitativ metod mer anvandbar hér &n

en kvantitativ.

2.2 Kvalitativ intervju

Genom semistrukturerade (halvstrukturerade) intervjuer kommer de priméra data till
undersokningen samlas in. Till skillnad frdn den ostrukturerade intervjun ger den
semistrukturerade intervjumetoden mojlighet att ticka ett antal olika dmnen, da den
ostrukturerade intervjumetoden specificerar sig speciellt pd en specifik fraga. En

strukturerad intervju gar inte in pa djupet, utan undersoker istillet flera olika saker. '

¥ Alan Bryman, Kvalitet och Kvantitet i samhillsvetenskaplig forskning (Lund: Studentlitteratur,1997),
58.
? Steinar Kvale och Svend Brinkmann, Den kvalitativa forskningsintervjun (Lund: Studentlitteratur,
upplaga 2:3,2009), 17.

% Bryman, Kvalitet och Kvantitet, 20.

"' Bryman, Kvalitet och Kvantitet, 118-119.

'2 Annika Eliasson, Kvantitativ metod fran bérjan, (Lund: Studentlitteratur, upplaga 2:4, 2006), 26.
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En strukturerad intervju skulle ge ett vagt svar till studiens fragestéllning, da den inte
ar tillrdckligt djupgdende. Semistrukturerade intervjuer utgar fran 1 forvig planerade
frdgor, samtidigt som metoden ger mgjlighet att under intervjuns géng anpassa
intervjun efter situationen och ligga till eventuella frigor. > Dirmed &r en
semistrukturerad intervjumetod den metoden lampar sig bast for studien.

De genomforda intervjuerna utgick fran tvd olika uppsittningar med fragor: ett
anpassat for politikerna och ett for tjansteménnen, déd politikerna har beslutat om de
overgripande malen/visionen och tjdnstemidnnen behdver nddvéndigtvis inte ha varit

: : 14
involverade 1 processen.

2.2.1 Uppligg av fragor

Allménna frdgor om intervjupersonen.

Sveriges nationella mal och implementeringen av dem 1 kommunens Overgripande
mal/ vision.

Allménna fragor kring Sveriges nationella mal.

Avslutande fraga om de hade nédgot att tilldgga eller fraga.

Det hir upplégget valdes for att intervjupersonen skulle vara bekviam och trygg med
intervjun. Intervjupersonen fick ocksé tid for att utforligt kunna besvara frdgorna, sa

att inga viktiga svar uteldmnades.

2.2.2 Kontakt av intervjupersoner

Intervjuperson kontaktades via mejl eller telefon vid forfraigan om deltagande i
intervjun. I mejlet forklarades det &mne som undersokningen skulle behandla och att
det skulle genomforas semistrukturerade intervjuer i fyra olika kommuner 1 Skéne,
med en tjdnsteman (EU-samordnare/ ansvarig) och en politiker (Kommunstyrelse
ordforande/vice ordférande) fran varje kommun. I mejlet informerades det om att
cirka 20-25 frdgor skulle stdllas samt att intervjun berdknades ta cirka 40 minuter.

Intervjupersonen tilldts védlja om man ville boka ett mote eller ta det via telefon. En

' Kvale och Brinkmann, Kvalitativa forskningsintervjun, 43.
14 Se uppsattningarna av fragor i bilaga 2 och 3.
'’ Uppsittningarna av fragor finns tillgingligt som bilaga i slutet av uppsatsen.
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medvetenhet om etik har funnits dd intervjupersonen i fraga fick godkdnna om att
spela in intervjun. '® En kombination av bade telefonintervju och personlig intervju
fungerade vél eftersom studien framst var ute efter att undersoka konkreta svar och 1
detta fall inte reaktioner eller kénslor.

Som forberedelse infor intervjun studerades Sveriges nationella mal och
kommunernas dvergripande mél/vision for att se om kommunerna pa nagot sitt hade

implementerat Sveriges nationella mal.

2.3 Forskningsdesign

En fallstudie kommer ligga till grund for studiens forskningsdesign. Fallstudier
studerar ett begridnsat problem pd djupet under en begridnsad period. Information
samlas in pa ett organiserat sétt och intervjuer anvénds ofta i den hér typen av studier.
Fallstudier syftar till att belysa gemensamma och unika drag som péverkar en
organisations sitt att fungera och agera samt implementera ett system. Viss kritik mot
fallstudier finns. Bell tar som exempel upp att det kan vara svért att generalisera
fallstudier och att det finns en risk for resultaten blir snedvridna. Diremot
argumenterar Bell for metoden, dd hon bedomer att metoden é&r ett bra alternativ for
en ensam forskare eftersom den ger mojlighet att studera ett visst problem ingdende.'’

I analysen och slutsatsen lyfts likheter och eventuella unika drag mellan kommunerna

upp.

2.4 Forskningsansats

Studien kommer utga fran ett epistemologiskt synsitt, vilket betyder att man kan ta
emot relevant kunskap genom observationer om den objektiva verkligheten. '®
Undersokningen bygger pa en induktiv forskningsansats. Induktiv ansats betyder att

man utifran olika studier drar slutsatser till olika teorier. Ingenting ska begrinsa

'® Transkriberingen kommer inte att publiceras till hinsyn for intervjupersonerna. Materialet finns
tillgéingligt for vidare uppfoljning. Transkriberingen tillfor inte ldsaren ndgot och dérfor ar det inte
nddvindigt att publicera det.

17 Judith Bell, Introduktion till forskningsmetodik (Lund: Studentlitteratursida, upplaga 4, 2006),
20-22.

'8 peter Esaiasson et al., Metodpraktikan: Konsten att studera samhaélle, individ och marknad
(Stockholm: Norstedts Juridik, upplaga 2:4, 2004), 17.
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insamlingen av information, utan information samlas in pa ett Oppet sitt. Med
deduktiv metod utgdr man frdn den teoretiska aspekten nidr man utfor sin
undersokning. '° For att inte missa viktiga aspekter i studiens intervjuer var valet for
en induktiv ansats sjdlvklart. Undersokningen ska inte begrénsas eller péverkas pa

nagot sétt av teorin.

2.5 Vetenskapligt forhallningssatt

Ett hermeneutiskt fenomenologiskt forhallningssétt ligger till grund for denna
uppsats. En hermeneutisk tolkning innebér att studera tolkningen av meningen med
fokus pa de frigor och meningar som studien soker efter.”’ Kvale och Brinkmann

sdger att:

"Syftet med den hermeneutiska tolkningen dr att erhdlla en giltig och gemensam

.. . . 21
forstaelse av meningen i en text."”

Det fenomenologiska forhdllningsséttet dr vanligt 1 kvalitativ forskning och innebér
att det finns en Oppenhet mot personen som intervjuas samt att intervjuaren vill forsta
personens upplevelser och antaganden.”” Ett positivistiskt forhallningssitt inte &r
lampligt for denna studie eftersom det observerar kvantitativt sidker data och tolkar
inte inneborden. > Darmed r ett hermeneutiskt fenomenologiskt forhallningssitt det

mest relevanta for denna studie, for att uppna béasta mojliga resultat.

o Dag 1. Jacobsen, Vad, hur och varfor? Om metodval i féretagsekonomi och andra
samhéllsvetenskapliga &mnen (Lund: Studentlitteratur, 2002), 34-35.
2% Kvale och Brinkmann, Kvalitativa forskningsintervjun, 66.
21 s
Ibid.
22 Kvale och Brinkmann, Kvalitativa forskningsintervjun, 41-42.
2 Kvale och Brinkmann, Kvalitativa forskningsintervjun, 360.
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2.6 Material

Hér presenteras undersokningens material samt de urval som gjorts under
undersokningens gang. Slutligen diskuteras studiens validitet och reliabilitet samt

kallkritik.

2.6.1 Datainsamlingsmetod

De semistrukturerade intervjuerna kommer utgéra den primédra kéllan 1
undersokningen for att kunna samla in lamplig data. Som komplement till primérdata
anviands sekundira kéllor 1 form av vetenskapliga artiklar, bocker, rapporter samt

ovrigt material.

2.6.2 Urval

Atta kvalitativt semistrukturerade intervjuer genomfordes pa fyra olika kommuner i
Skéne. Eftersom kommunerna har forhédllandevis lika forutsattningar med exempelvis
samma forbund, sasom Kommunforbundet Skane, valdes kommuner fran ett och
samma ldn. Detta bidrog dven till en bra geografisk- och storleksmissig spridning
inom ett och samma ldn. Av denna anledning dr kommunerna jimforbara for en
fallstudie. Det var dven en tids- och resursfrdga eftersom Skane rent geografiskt &r
lattare att genomfora intervjuer 1, om intervjupersonen i fraga ville motas for intervju.

Studien utgar fran kommunens 6vergripande mél/ vision eftersom de ligger till
grund for hur verksamheterna 1 kommunen sedan utvecklar sina mal. Det dr déremot
viktigt att ha 1 dtanke att kommunerna kan jobba for EU-frdgor/ strategier pa annat

satt 4n de dvergripande mélen/ visionen, ndgot som denna uppsats avgransar fran.

2.6.2.1 Val av kommun

Kommunerna 1 Skéne valdes i1 forsta hand for att fi en bra geografisk spridning 1
lanet. Detta gjordes med hjédlp av Region Skéanes indelning av delregioner. Skane

delas in i fyra olika delar: Sydvéstra Skane, Nordvistra Skane, Sydostra Skine samt
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Nordostra Skane. >* En kommun fran varje delregion valdes si att den geografiska
spridningen ddrmed blev enhetlig. I Sveriges kommuner och Landstings (SKL)
reviderade kommungruppsindelningsrapport fran 2011, gors en indelning av alla
kommuner i landet utifrdn tio olika grupper: Storstider, Forortskommuner till
storstdder, Storre stidder, Forortskommuner till storre stider, Pendlingskommuner,
Turism- och besdksndringskommuner, Varuproducerade kommuner,
Glesbygdkommuner, Kommuner 1 titbefolkad region och Kommuner i glesbefolkad
region. ”” Denna studie avgrinsades till Storre stider och Forortskommuner till storre
stader. Valet for just de hdr grupperna gjordes for att det inte skulle vara for stora
skillnader mellan kommunerna, dirmed valdes tvd kommuner fran tva olika grupper.
De valda kommuner dr: Hissleholm kommun (storre stdder), Helsingborg stad (storre
stader), Sjobo kommun (Forortskommun till storre stdder) och Eslov kommun
(Forortskommun till storre stider). *° Val av kommun gjordes allts inte efter politisk

farg da det var svart att fa en bra politisk spridning mellan partierna 1 Skane.

2.6.2.2 Val av intervjupersoner

For att fa en bra grund for den kvalitativa studien intervjuades totalt dtta personer, tva
frdn varje kommun. Eftersom intervjupersonerna skulle representera kommunen
valdes en politiker och en tjdnsteman s att undersdkningen fick en sé klar och verklig
bild 6ver kommunens asikter som mdgjligt. Eftersom studien behandlar EU-fragor
valdes tjinstemannen som jobbar som EU-samordnare. I de fall kommunen inte hade
nagon en EU-samordnare intervjuades den EU-ansvariga tjdnstemannen i kommunen.
Vid val av politiker utgick studien fran kommunstyrelsen eftersom de leder och
samordnar kommunens arbete samt ansvarar for ekonomin. Kommunstyrelsen &r
utsedd av kommunfullmiktige som 1 sin tur dr folkvalda och &r det hogsta beslutande
organet.”’ I forsta hand frigades kommunstyrelsens ordférande om intervju och om

hen inte hade mojlighet fragades kommunstyrelsens vice ordférande, som 1 detta fall

** »Indelning av delregioner Skéne,” senast uppdaterad 15 juni 2010, hamtad 16 maj 2013,
http://www.skane.se/upload/Webbplatser/Strukturbild/Underlag%20%C3%B6vrigt/IoA29.pdf

3 »K ommungruppsindelning,” senast uppdaterad 5 mars 2013, himtad 16 maj 2013.
http://www.skl.se/kommuner och landsting/fakta om kommuner/kommungruppsindelning

26 »K ommungruppsindelning — indelning 2011,” senast uppdaterad 5 mars, 2013, himtat 16 maj 2013,
http://www.skl.se/kommuner och landsting/fakta om kommuner/kommungruppsindelning

27284 styrs en kommun,” senast uppdaterad 15 april 2013, hamtad 19 maj 2013,
http://www.skl.se/kommuner och landsting/sa styrs en kommun.
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fick representera kommunstyrelsens ordférande. Nedan anvénds Bratts illustration
over kommunens organisation. Direfter visas en tabell med information om

intervjupersonerna.

Figur: 1 Politiska organisationen i kommunen.

De rostberattigade i
kommunen

Kommunfulm

e
o —~

. | v
Revisorer Valbe- K
redning ommun-
styrelse
—

w3 valjer

—> Styr

————> Aterrapporterar

Beredningar

(kiilla: *°)

28 Leif Bratt, Kommunen — introduktion for fortroendevalda (Lund: Studentlitteratur, 2010), s.28.
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Figur 2: Intervjupersoner.

Namn Kommun Titel Deltagit i Parti/ Tjansteman
framtagandet
av kommunens
overgripande
mal/vision
Elsa Von Friesen Eslov Utvecklingschef/ ansvarig for Nej Tjansteman
EU-fragor
Henrik Wohlecke Eslov Kommunalrad, Ja Moderaterna
Kommunstyrelsens 1:a vice
ordférande
Frida Lindén Sjobo EU-samordnare/ Nej Tjansteman
administrativ utvecklare
Stefan Lundgren Sjobo Kommunalrad, Ja Moderaterna
Kommunstyrelseordforande
och ordférande for
kommunfoérbundet Skéne
Therese Almqvist Hassleholm  EU-samordnare Ja,ivissman  Tjadnsteman
(foraldraledig
1 ar)
Par Palmgren Héassleholm  Kommunalrad, Ja Moderaterna
Kommunstyrelseordforande
(ny post, 2 manader tillbaka)
Mathias Johansson Perttu | Helsingborg = EU-samordnare/ Nej Tjansteman
internationell samordnare
Michael Skoog Helsingborg =~ Kommunalrad, Ja Socialdemokraterna

Kommunstyrelsens vice

ordforande

17



2.6.3 Metod- och Kallkritik

I detta delkapitel diskuteras metodens validitet och reliabilitet samt kallkritik mot

undersokningens data.

2.6.3.1 Validitet och reliabilitet

Reliabilitet (tillforlitlighet) &r ett métt pd 1 vilken utstrackning ett instrument eller
tillvigagangssitt ger samma resultat vid olika tillfillen i 6vrigt lika omstindigheter. *°
Resultatet av intervjuerna var vildigt lika mellan kommunerna, vilket okar
generaliseringen. Eftersom intervjuerna spelades in minskade ocksd chansen for
misstolkningar, d& informationen tolkades pad samma sétt. Beroende pa vem i
kommunen man frigar, kan kommunens synpunkter skiljas 4t pad andra nivder inom
kommunen, sdsom ndmnder och férvaltningar. Eftersom undersékningen dmnade utga
frin kommunen, valdes en politiker och en tjinsteman for att fA en bra spridning 1
kommunen. Politikern och tjdnstemannen bor ha bra kunskap om sitt omride och kan
ddrmed representera kommunen. Det ar latt att i samma resultat om studien goérs om
1 andra kommuner pd personer 1 liknande positioner och med liknande
utgangspunkter, eftersom kommunernas politiska organisation dr forhallandevis lika
och utgar fran lika synsitt.

Validiteten (giltighet) dr ett métt som anvénds for att se att man verkligen maéter
det man vill méta, sd undersokningens resultat och bevis ar ett trovéirdigt stod for
tolkningar i undersdkningen och slutsatsen. *° Studien utgar frén induktiv ansats
eftersom detta minskar risken for att forma frdgorna enligt ett teoretiskt synsitt. Bias
eller skevhet dr ocksd en risk som finns nér intervjuer genomfors. Bias innebér att
intervjuaren pé ett omedvetet sitt kan paverka intervjupersonens svar.’' Genom att
formulera klara frdgor och under intervjuns gang forsoka stdlla klara och tydliga
frdgor har risken for bias i1 denna studie minskat. Studien &mnar till att se hur
kommunernas instéllning till implementeringen av Sveriges nationella mél ar. Darfor

diskuteras malen med intervjupersonen, om personen i fraga inte hade kunskap om

% Bell, Forskningsmetodik, 117.
3% Bell, Forskningsmetodik, 117-118.
3! Bell, Forskningsmetodik, 167.
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dem. Detta gjordes eftersom intervjupersonen ofta da kunde relatera till mal i deras
overgripande vision/mél och darmed ge ett trovéirdigt och anvéndbart svar till
undersokningen. Resultatens trovérdighet 6kade ocksd eftersom tvd personer frén

varje kommun intervjuades.

2.6.3.2 Killkritik mot data och intervjuer

For att 6ka trovéardigheten pa informationen, intervjuas en tjansteman och en politiker
frdn varje kommun, i1 fyra olika kommuner. Detta gjordes for att fa en djupare
forstaelse for varje kommun och for att kunna se om svaren var gemensamma samt
om det fanns nagra unika drag mellan kommunerna. Intervjuerna anses vara
trovardiga di flera av svaren var lika mellan tjdnstemidnnen och politikerna samt
kommunerna emellan. Intervjuerna gav relevant fakta da intervjupersonerna svarade
utforligt pa frigorna med relevant information. Eftersom intervjupersonen 1 detta fall
inte kunde utlovas anonymitet stir hen for sina svar, vilket ocksa okar trovirdigheten.
En medvetenhet finns om att svaren fran intervjun med vice ordférande kan skilja sig
at fran kommunstyrelsens ordforande asikter. Det kan hédnda att vice ordforande &r 1
opposition till ordférande, vilket fallet var i de kommuner vice ordférande
intervjuades.’” Denna medvetenhet har funnits under studiens gang, men eftersom
frigorna ar sé pass allmént stéllda dr en snedvridning efter politisk synsitt 1 detta fall
liten. Dessutom intervjuades tva olika personer fran varje kommun, vilket ger en
trovéirdig grund att std pa.

De sekundira data av bestod av bdcker, rapporter, vetenskapliga artiklar och
ovrigt material. I sd stor utstrickning som mojligt anvéndes litteratur av vilkdnda
forfattare samt litteratur som publicerats under de senaste tio aren, bortsitt fran ett par
killor. Ovriga killor anviindes i begrinsad utstrickning. Under uppsatsens gang har

kallkritik diskuterats da det har kdants mer aktuellt vid tillfallet.

32 Michael Skoog, Intervju, 6 maj 2013 och "Politik s& fungerar det,” senast uppdaterad 2 november
2011, hamtad 19 maj,
http://www.eslov.se/kommunpolitik/politik.7238.html.

19




3. Teori

Detta kapitel kommer forst redogora for relevanta begrepp for att forsta de teorier som
senare kommer att presenteras. Fyra teorier, som kommer vara utgdngspunkten i
analysen, presenteras ddrefter. Teorierna har noga valts ut och reflekterats 6ver. De ar
didrmed visentliga for att f4 en bra teoretisk forklaring samt ldmpliga perspektiv.
Teorikapitlet delas upp i tva olika delar: anledningar till implementeringsproblem och
kommunalt sjdilvstyre samt representativitet och funktion, sa att man klart och tydligt
kan se vilka teoretiska begrepp som har anvdnds. New Public Management kommer
diskuteras och redogoras for varfor den inte kommer anvédndas som teori. Som avslut

fors en diskussion om hur de valda teorierna kan kopplas samman.

3.1 Anledningar till implementeringsproblem

Detta delkapitel kommer att ge en forklaring till beslutfattarens och verkstillandes roll
1 implementeringen for att kunna fOrstd begreppet implementeringsproblem.
Delkapitlet kommer sedan presentera tvd utgidngspunkter om anledningar till

implementeringsproblem som kommer utgora tvéd av de valda teorierna.

3.1.1 Bakgrund till implementeringsproblem

Det finns olika orsaker till implementeringsproblem och Sannerstedt forklarar: att
begreppet implementeringsproblem &r nér beslut som fattats pd politisk nivd inte
genomforts efter beslutsfattarnas intention. Forutséttningen ar dock att man 1 detta fall
utgdr fran att beslut genomfors efter beslutsfattarna vilja. Man utgédr ocksa frin att
forvaltningen verkstiller och politikerna styr.*®

Utifrdn den teoretiska modellen om Styrningsmodellen diskuterar Sannerstedt
implementeringsproblemet. Modellen innebédr att man 1 det politiska livet skiljer

mellan tva olika roller, verkstdllarrollen och beslutsfattanderollen. (Man kan dven

3 Anders Sannerstedt, “Implementering — hur politiska beslut genomfdrs i praktiken,” I Bo Rothstein
(red), Politik som organisation — forvaltningspolitikens grundproblem (Stockholm: SNS forlag, upplaga
3,2001), 19.
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anvanda formuleringen implementering istéllet for att verkstdlla). Beslutsfattarens och

verkstillarens forhallande beskrivs som styrning och kontroll. ** Sannerstedt séiger att:

"Beslutfattarens styrning av verkstdllaren tdnkes syfta till att paverka verkstdllandet

av de fattade politiska besluten.””’

Sannerstedt diskuterar att styrningen antingen sker genom direkt styrning eller
indirekt styrning. Direkt styrning betyder att beslutsfattaren talar om vad verkstillaren
ska gora och indirekt styrning innebér att beslutsfattaren péverkar verkstillarens
forutsittningar, exempelvis genom tilldelning av resurser. Det finns dven en tredje
styrning, informell styrning, som beskrivs som en sorts indirekt styrning dér
beslutsfattaren kungor sin tolkning om hur beslut ska genomforas eller tolkas pa ett
icke bindande sitt. Vidare innebdr Kontroll att beslutsfattaren 1 efterhand kontrollerar
hur de politiska besluten har genomforts. *°

Genom rationalitet och reliabilitet kan man skilja pd olika sorters synsétt pd

styrning. Sannerstedts forklaring for de tvd begreppen ér:

"Reliabiliteten avser i vilken grad som tillimparen handlar i enlighet med
beslutsfattarens styrning. Rationaliteten handlar om i vilken grad de resultat uppnas
som beslutsfattaren efterstrdvat: Far tilldimparens handlande de effekter som

beslutsfattaren hoppats pi?>’

Det finns tre olika perspektiv att se pa implementering, traditionella, ndrbyrdkrat-
och ndtverksperspektivet. 1 det traditionella perspektivet tas beslut av de politiska
beslutsfattarna 1 organisationens topp. Sannerstedt diskuterar nérbyrakratiska
perspektivet, som innebir att beslut tas pd organisationens ldgsta niva.>® Det sista
perspektivet dr olika nédtverk av aktérer som avgdr politikutformningen och betraktas

som ett mellanting. *°

** Sannerstedt, Implementering, 20. Sannerstedt hinvisar till Lundquist (1987).

3% Sannerstedt, Implementering, 20.

3¢ Sannerstedt, Implementering, 20. Sannerstedt hénvisar till Lennart Lundquist (1 987).
37 Sannerstedt, Implementering, 21. Sannerstedt hinvisar till Lennart Lundquist (1987).
*¥ Sannerstedt, Implementering, 23. Sannerstedt hinvisar till Michael Lipsky (1980).

%% Sannerstedt, Implementering, 23.
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En syn man kan ha pd implementeringsproblemet &r att styrningens reliabilitet inte &r
absolut. Daremot behover det inte enbart vara en bristande styrningsfoljning utan
dven tillimparen har en roll i detta. Det finns tre villkor for hur tillamparen ska
forhalla sig till besluten. Tillimparen ska forsta, kunna genomfora samt vilja
genomfora beslutet.*® For att forklara det ytterligare menar Lundquist att det finns tre
krav som forklarar hur aktérens egenskaper och handlingar kan vérderas etiskt.
Aktoren forstdr vad som ar ritt och fel (Insiktskravet), kan gora det som é&r rétt
(Autonomikravet) och om aktéren har tagit till &tgdrder som vérderas etiskt
(Kausalkravet). *' Nir Lundquist diskuterar autonomikravet relaterar han till
handlingsfrihet och menar pé att det handlar om att tillamparen ska forsta, vilja och

kunna genomfora beslut.*

3.1.2 Tva teorier om anledningar till
implementeringsproblem

Den f6rsta teorin handlar om resursbrist da Sannerstedt menar pé att resurser behovs
for att kunna genomfora beslut. Sannerstedt resonerar om att nétbyrékraterna har for
manga arbetsuppgifter och att man maéste prioritera och resonera vilka arbetsuppgifter
som ir viktigast. ** Vidare diskuterar Sannerstedt att om maélen &r for hogt satta for
verksamheten bor man inte se bristande uppfyllelse av maélen som ett
implementeringsproblem. Ibland kanske beslutsfattarens intention &r att fa tillamparen
att gora sd gott man kan utifrin de resurser man har. Av den orsaken sétter
beslutsfattaren hoga mél som kanske inte ska uppnas helt.**

Den andra teorin, utgir fran tillimparens egenskaper och intressen och om
tillimparen anser besluten vara oldmpliga. Sannerstedt menar att beslut som fattas pa
den centrala nivdn kan motsittas av tillimparen genom hénvisning till den lokala

demokratin. Tilldimparen kan exempelvis vara en primdrkommun eller landsting som

0 Sannerstedt, Implementering, 28-29. Sannerstedt hinvisar till Lennart Lundquist (1987).

! Lennart J. Lundquist, Etik och forvaltning, I Bo Rothstein (red), Politik som organisation —
forvaltningspolitikens grundproblem (Stockholm, SNS Foérlag, upplaga 3, 2001), 130-131.

*> Lundquist, Etik och forvaltning, 136.

* Sannerstedt, Implementering, 36. Sannerstedt hinvisar till Michael Lipsky (1980).

* Sannerstedt, Implementering, 36.
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direkt eller indirekt 4r valda av lokalbefolkningen.* Rent konkret menar Sannerstedt

att:

"Lokala forutsdttningar, behov, onskemadl eller virderingar kan ligga till grund for en
motstrdvighet mot att genomfora centralt fattade beslut. Det finns alltsa flera
situationer ddr det kan framstd som mer eller mindre motiverat, rimligt eller legitimt

att tillimparen inte vill genomfora ett auktoritativt politiskt beslut.”™*°

3.2 Kommunalt sjalvstyre samt representativitet och
funktion

Detta delkapitel belyser tvd olika teorier om kommunalt sjdlvstyre: en teori om
representativitet och funktion som Béck, Larsson och Erlingsson har applicerat pa

Sverige samt ytterligare en teori av Bick et al. om lokal demokrati.

Béick et al. diskuterar en definition av kommunalt sjdlvstyre. De pratar om
representativitet och funktion som kriterier man ska anvidnda. For att forklara de tva

begreppen tydligare skriver Béck et al. att:

“"Med representativitet menar de i vilken utstrdckning den lokala organisationen
representerar sina medborgare. Med funktion (saksfelt) avses bredden i
“uppgiftsportfoljen” — har man mdnga uppgifter eller dr funktionen sndvt

. w47
avgrdnsad?

Bick et al. applicerar teorin pa ett svenskt perspektiv och presenterar foljande figur

som visar fyra typer av subnationella offentliga organisationer. **

* Sannerstedt, Implementering, 37.

*® Sannerstedt, Implementering, 37-38.

*" Henry Bick, Torbjorn Larsson och Gissur O. Erlingsson, Den svenska politiken — struktur, processer
och resultat (Malmd: Liber, upplaga 3, 2011), 219. Bick et al. hianvisar till Helge Larsen och Audun
Offerdal (1994).

*8 Bick, et al., Den svenska politiken, 219.
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Figur 3: Fyra typer av subnationella offentliga organisationer”*

_ LAag representativitet Hog representativitet

W BT R galita ¢ Statliga generalistmyndigheter Kommunala

sjalvstyrelseorgan

Fa uppgifter Statliga specialistmyndigheter Specialkommuner

(Killa: ")

Forklaring av tabellen utifran ett svenskt perspektiv:

Statliga generalistmyndigheter ar framst lansstyrelsen.

Kommunala sjdlvstyrelseorgan d&r kommuner och landsting.

Statliga specialistmyndigheter dr statliga myndigheter pa regional- och lokal niva
sasom Forsdkringskassans lanskontor och pa lokal niva, universiteten.

Specialkommuner, det finns inga motsvarigheter i Sverige.”'

Vidare diskuterar Bick et al. att i Sverige ar den lokala sjélvstyrelsen en viktig del for
demokratin. De anvénder sig av regeringsformens portalparagraf nér de stirker deras

argument.”” I regeringsformens portalparagraf star det:

”1§ All offentlig makt i Sverige utgar frdan folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa
fri dsiktsbildning och pda allmdn och lika rostrdtt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse.

Den offentliga makten utvas under lagarna.”””

¥ Bick, et al., Den svenska politiken, 219.

> Ibid.

> bid.

52 Bick, et al., Den svenska politiken, 220.

53 SFS 1974:152, Kungorelse om beslutad ny regeringsform, 1 kap, 1§.
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Trots detta grundlagsskydd styrs dndd kommunen p4 olika sitt av staten. >* Bick et al.

skriver att:

"Det brukar anses att kommunerna i Sverige har en langtgdende autonomi i
forhallande till staten. Grundlagsskyddet for den kommunala sjdlvstyrelsen dr en av

. ) 55
hornstenarna i den svenska demokratin.”

3.3 New Public Management

New Public Management (NPM) dr en teori som kan anses vara relevant att ha med
ndr den offentliga sektorn undersoks. Det &r en styrningsfilosofi f6r kommuner och
statsforvaltningen. Kort betyder teorin att produktionen har lagts pa privata aktorer
medan det offentliga ansvarar for finansieringen. °° Eftersom studien inte undersoker
uppsatsens fragestillning utifrdn privatisering kontra kommunala aktorer, utan talar
mer allmént om kommunens asikter sdsom kommunens prioriteringar, medvetenhet
och forhallande till implementering av Sveriges nationella mél, anvinds inte NPM

som teori 1 studien.

3.4 Diskussion om teorier

For att klargora vilka teorier som kommer styra studiens empiri, analys/diskussion
och slutsats, kommer det i detta delkapitel redogdras for vilka teorierna ar samt

mojliga kopplingar mellan dem.

De teorier studien kommer utgd frdn dr: Sannerstedts teorier om anledningar till
varfor det uppstdr implementeringsproblem, det vill sdga, prioriterings- och
resursfrdga samt en intressefrdga, Teorin Béick et al. har applicerat pd Sverige om
representativitet och funktion (uppgifter) samt deras teori om kommunalt sjdlvstyre.
Man kan se en koppling mellan teorin om att kommunerna har manga uppgifter
och teorin om att resursbrist dr en anledning till implementeringsproblem. Teorin om

att anledningen till implementeringsproblem &r en intressefraga, dir centrala beslut

> Bick, et al., Den svenska politiken, 220.
53 Bick, et al., Den svenska politiken, 227.
%6 Bick, et al., Den svenska politiken, 241.
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kan motséttas pd grund av att man satsar pd lokala behov 1 forsta hand, kan kopplas
samman med teorin om att kommunerna har en hég representativitet och att man ska

utgd fran det lokala eftersom det &r viktigt for demokratin.
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4. Bakgrund & tidigare forskning

I detta kapitel redogoérs den bakgrund och det resultat av tidigare forskning som ér av
relevans for att fa en djupare forstaelse av studien. Som avslut redogors det for
sammanfattning av tidigare forskning inom dmnet samt bakgrund om kommunernas

overgripande mél/vision.

4.1 Bakgrund

Efter folkomrostningen om ett medlemskap 1 EU blev Sverige ar 1995 medlem 1 EU.
Fran att endast ha varit den kommunala och nationella nivin innebar intridandet 1 EU
att det tillkom en 6vernationell niva, EU. Den kommunala nivan, som ocksa ar den
lagsta 1 rangordningen, bestdr av det folkvalda landstingsfullméiktige och
kommunalfullméktige. Den nationella nivan, som &r nésta niva, inkluderar den direkt
folkvalda riksdagen (parlament), som sedan utser regeringen. Over de hir nivierna
tillkom alltsd en tredje Gvernationell niva, EU.’” Enligt Sveriges kommuner och
Landsting (2010) paverkas cirka 60 procent av kommunfullméktiges dagordning av
EU p4 olika sitt, antingen rittsligt eller politiskt/kulturellt. °®

EU introducerade ar 2000 Lissabonstrategin som géllde fram till ar 2010, som
medlemstaterna skulle arbeta for. Strategin innebar att EU skulle bli en av virldens
konkurrenskraftigaste vérldsdel, ha en ekonomisk tillvixt samt Oka antalet jobb.
Strategin kom senare att ersittas av Europa 2020-strategin.’ °1 en rapport av
Heichlinger, M&ittd och Unfried (2005) analyserade de om hur man skulle involvera
lokala och regionala aktorer 1 Lissabonstrategin. De belyser att Lissabonstrategin efter
fem ar forlorade sin klara fokus pa grund av att fler mal tillkom och for att det inte
fanns nédgra specifika dgare samt beslutsfattare. De pdpekar ocksé att de regionala
aktorerna maste visa sitt mervirde till strategin och strategin maste visa de regionala

aktorerna dess relevans.®

°7 Torbjérn Larsson och Europaparlamentet, informationskontoret i Sverige, “EU, Zlatan och héstarna
— Hur funkar det?,” Europeiska Unionen, (2012): 2.

*¥ Sveriges Kommuner och Landsting, “EU i Lokalpolitiken — En undersokning av dagordningar frén
kommuner, landsting och regioner,” Stockholm: Sverige kommuner och landsting (SKL) (2010): 6.

> Sveriges Kommuner och Landsting, “EU i Lokalpolitiken,”16.

5 Alexander Heichlinger, Seppo Méittd och Martin Unfried , "Mid-Term Review of the Lisbon
Strategy: Regional and Local Players Need to Step Up Their Involvement” EIPAScope 2 (2005): 47,
50. Hamtad: 22 maj 2013, URL: http://aei.pitt.edu/5951/
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Europa 2020-strategin skapades for att EU skulle sitta upp nya maélsittningar for EU,
vars giltighet dr perioden 2010-2020. Grundtanken med strategin ar att skapa en mer
inkluderande, hallbar och smartare tillvixt i EU.®' De tre frimsta prioriteringarna

som Europeiska Kommissionen har tagit fram ar:

— "Smart tillvixt — utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och innovation.

— Hallbar tillvixt — frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi.

— Tillvéxt for alla — stimulera en ekonomi med hog sysselsdttning och med social och

territoriell sammanhdllning.

Kommissionen har sedan satt upp fem mél som ska uppnés till r 2020. ®* Mélen for

hela EU ar foljande:

- 775 % av befolkningen i daldrarna 20-64 ska ha ett arbete.

- 3% av EU:s BNP ska investeras i FoU.

- Energi- och klimatmalen ”20/20/20” ska nas (inbegripet en utslippsminskning pd
30 % pa vissa villkor).

- Den andel ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under 10 %, och minst 40
% av den yngre generationen ska ha avslutad hogre utbildning.

- Antalet personer som hotas av fattigdom ska minska med 20 miljoner.”"*

For att kunna skapa en framgingsrik union krdvs det att samtliga medlemsldnder
anpassar sig nationellt efter strategin. > EU har kommit fram till att varje
medlemsland ska anpassa Europa 2020 malen efter sin situation och varje land har
darfor satt upp nationella mél de ska uppfylla tills ar 2020.° Staterna redogér sina
nationella reformprogram till Kommissionen varje ar for att visa hur de genomfor

Europa 2020-strategin i den nationella politiken.®’

81 »Europa 2020 i korthet,” senast uppdaterad 6 juni 2012, himtad 2 april 2013,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index sv.htm.

62 Europeiska Kommissionen, "Meddelande fran Kommissionen - Europa 2020, 5.
% Ibid.

 Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

87 Regeringskansliet, "Sveriges nationella reformprogram,” 3.
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Sveriges nationella mal som presenteras 1 Sveriges nationella reformprogram &r:
Sysselséttningsmélet — man ska efterstrdva en hdjning av sysselsdttningsgraden for
befolkningen 1 dldrarna mellan 20-64.

Milet for okad social delaktighet — Man ska minska andelen som é&r utanfor
arbetskraften 1 8ldrarna 20-64.

Utbildningsmélet — minska andelen 18-24-dringar som inte avslutar
gymnasiestudierna och att hdja andelen som minst har en 2-arig eftergymnasial
utbildning 1 aldrarna 30-34.

Forsknings- och utvecklingsmalet — investeringen 1 forskning och utveckling ska
uppga till 4 % av BNP.

Klimat- och energimalet — Minska utsldpp av vixthusgaser, 6ka andelen fornybar
energi samt minska energiintensiteten.””

(Se bilaga 1)

4.2 Resultat fran tidigare forskning

Westholm och Lindahl diskuterar de lokala myndigheternas roll i implementeringen
av en energiovergang, dir de antyder pa att statens organisation har en betydande roll
1 implementeringen av de sé kallade EU:s Renewable Energy Strategy direktiv och att
implementeringen kommer se olika ut runt om i1 Europa. Vidare bedomer de att de
lokala och regionala myndigheterna har varit nyckeln till 6vergang i rollen som
implementeringsagenter. 6

Nartisa et al. (2012) delar in forvaltningsfrdgorna i1 tva olika grupper som
ansvarar for olika omrdden, staten/ det offentliga och den privata sektorn. Fallstudien
som gors 1 Lettland resulterar i att de olika grupperna &r olika och bor ldra sig av
varandra for att kunna nd maélen. Forfattarnas undersokning fastslar att staten ibland
missar att implementera planen till klara aktiviteter samt fa rétt resultat och bor

saledes lira sig av den privata sektorn.”

%% Regeringskansliet, "Sveriges nationella reformprogram,” 63.

% Erik Westholm, Karin B. Lindahl, “The Nordic welfare model providing energy transition? A
political geography approach to the EU RES directive,” Energy Policy 50 (2012): 328, 334, hamtad 21
maj, 2013. URL: http://dx.doi.org.ludwig.lub.lu.se/10.1016/j.enpol.2012.07.027.

7 Jeva Nartisa, Romans Putans, Tatjana Muravska, “Strategic Planning and Management in Public and
Private Sector Organizations in Europe: Comparative Analysis and Opportunities for Improvement,”
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Wolkinger et al. (2012) hivdar att den sub-nationella nivdn, som &r ansvariga for
manga olika styrmedel till klimatpolitiken, saknar information om vilka atgérder som
ska tas och hur de bidrar till klimatférandringar pa nationell- och global niva. ”*

Bengtsson och Karlsson (2012) utreder om det finns utrymme inom de
specialreglerade verksamheterna for lokal politik och demokrati. De menar att
nationella myndigheter med lokala kontor inte dr realistiska utan det & kommunen
som fir vara ledare for de lokala verksamheterna. Om staten &r skeptiska till
kommunens egenskaper och kompetens dr det upp till dem att reglera verksamheterna
och sitta grinser for det kommunala sjilvstyret. "2

Strautmanis och Rozite (2012) bedomer att den lokala utvecklingen ska ses som
en del av EU:s regionalpolitik, som frdmst implementeras genom EU-bidrag, som
bidrar till Europa 2020 strategin. Det dr dven viktigt att regeringens politik nér

samtliga nivéer: lokal-, regional- och nationell niva.”

4.3 Sammanfattning tidigare forskning

Det har varit svért att hitta tidigare forskning om dmnet, hur kommunernas instéllning
till implementering Sveriges nationella mal dr och andra 6verordnade beslut. Zerbinati
(2004) menar att forskning om Europeisering pd lokal niva inte dr sérskilt utforskat,
trots att begreppet Europeisering dr. Hon argumenterar for att det finns en koppling
mellan Europeisering och EU-bidrag, som lokala organisationer/ government
anvinder sig av, dir EU-bidrag 4r en av orsakerna av Europeisering pa lokal niva. "
Det har varit svart att hitta tidigare forskning om Europa 2020-strategin, en
anledning till detta kan vara for att strategin &r relativt ny. Dadrmed undersoktes

tidigare forskning utifrdn Europa 2020 strategins foretrddare, Lissabonstrategin. Det

European Integration Studies No 6 (2012): 240, hdmtad 22 maj 2013.

DOI: http://dx.doi.org/10.5755/j01.€is.0.6.1538.

7! Birgitte Wolkinger et al., “Implementing Europe's climate targets at the regional level,” Climate
Policy 12:6 (2012): 685, hdmtad 22 maj 2013, DOI: 10.1080/14693062.2012.669096.

72 Mats Bengtsson och David Karlsson, "Demokratins svingrum. Lokalpolitikens roll i den
specialreglerade verksamheten,” School of Public Administration/ Forvaltningshogskolan (2012): 94,
97, 101, himtad 22 maj 2013, URL: http://hdl.handle.net/2077/30506.

3 Normunds Strautmanis och Maija Rozite, “Assessment of European Union’s Regional Policy at the
Level of Local Municipality: Case study of selected neighbourhoods in Riga,” European Integration
Studies (Kaunas University of Technology) No 6 (2012): 168, hdmtad 22 maj 2013, DOI:
10.5755/j01.eis.0.6.1482.

7 Stefania Zerbinati,”Europeanization and EU funding in Italy and England. A comparative local
perspective,” Journal of European Public Policy 11: 6 (2004): 1000, 1016-1017, himtad 21 maj, 2013.
DOI: 10.1080/1350176042000298075.
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var lédttare att hitta tidigare forskning om detta @mne, men fa studier undersokte
strategin pa lokal’kommunal nivd. Majoriteten av forskningen har genomforts pa
implementering av andra EU-strategier, men inriktat mer pd regional niv4.

Det fanns dven begriansad forskning om hur kommuner styrs. Man kan hér se att
den tidigare forskningen dr begrdnsad och att det finns luckor som maéste tdppas igen.
Denna studies kunskapsbidrag blir séledes att analysera hur kommunens instillning ar

till implementering av Sveriges nationella mal.

4.4 Bakgrund av kommunernas av overgipande
mal/vision

Detta delkapitel redogér for hur kommunernas 6vergripande mél/ vision skapades och

vad de innebar.

4.4.1 Eslov kommun

Eslovs kommunala handlingsprogram 2011-2014 blev antaget ar 2010 av
kommunfullméktige. 1 programmet framgér partiernas malmedvetenhet och
valprogram for Eslovs kommun.”” Malen sitts upp efter varje mandatperiod och under
den nuvarande mandatperioden, 2011-2014, bestar den styrande majoriteten av tva
partier, socialdemokrater och moderater. De béada partierna har tillsammans
kompromissat och enats om ett handlingsprogram, Kommunalt handlingsprogram for
Eslov 2011-2014. ° Utéver det kommunala handlingsprogrammet finns det
Prioriterade mdl for Eslovs kommun 2011-2014 som nimnderna formar sina delmal
efter.”’ Samtliga forvaltningar ska sedan utifran sina kompetensomraden hantera och
anpassa sina egna mal till de prioriterade mélen och véljer ocksd ut de mal fran

handlingsprogrammet som &r relevanta for verksamheten .”® Malen foljs sedan upp i

7> »K ommunalt handlingsprogram for Eslév 2011-2014,” senast uppdaterad 20 mars 2012, himtad 5
maj 2013,
http://www.eslov.se/kommunpolitik/politik/sastyrseslovskommun/kommunalthandlingsprogramforeslo
v20112014.7252.html.

"® Elsa Von Friesen, intervju, 2 maj, 2013.

" Henrik Wohlecke, intervju, 8 maj, 2013.

8 Elsa Von Friesen, intervju, 2 maj, 2013.
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grsredovisningen.” Det kommunala handlingsprogrammet &r ett program som tas
fram politiskt och faststills av kommunfullméktige. Tjinsteminnen é&r inte
involverade 1 denna process. Det politikerna fraimst fokuserade pa nédr de tog fram
handlingsprogrammet var partiernas valprogram. * Politikerna bestimmer vad som

ska goras och tjansteménnen hur detta ska uppnas.®’

4.4.2 Sjobo kommun

Sjobo — en plats for tillvixt med innovation och attraktivt boende. Vision for Sjobo
kommun 2011-2020 ar ett dokument som Sjobos fortroendevalda kommunpolitiker
har tagit fram tillsammans med aktiva medborgare, olika grupper och organisationer i
kommunen, som sedan har faststillts av kommunfullmiktige. * Namnderna tar sedan
tillsammans med sina verksamhetsomraden fram egna maél for respektive verksamhet.
Politikerna tar fram vad malen dr och verksamheterna sitter upp hur man ska jobba
for att nd malen. Man f6ljer upp visionen 1 bland annat budgetarbetet och ars- och
delarsrapporter. ** Visionen bestar av fem malomraden: Livskvalitet, Kunskap,
Foretagande och arbete, Infrastruktur samt Hallbar utveckling och ér viktig for Sjobos

framtida utveckling.**

4.4.3 Hassleholm kommun

Denna studie utgar frin kommunens overgripande mal. Detta eftersom kommunens
vision inte anvénds i sa stor utstrickning. *° T framtagandet av Overgripande mdl och

utvecklingsmal for ar 2012-2015 for Hassleholms kommun lade tjdinstemidnnen fram

6

forslag som sedan provades infor politikerna. *® Utifran de Gvergripande malen

7 Ibid.

% Henrik Wohlecke, intervju, 8 maj, 2013.

¥! Elsa Von Friesen, intervju, 2 maj, 2013.

82> yision for Sjobo kommun2011-2020,” senast uppdaterad 11 juli 2011, himtad 24 april 2013,
http://www.sjobo.se/kommun-och-politik/’kommunens-organisation/mal-och-vision/.

%3 Stefan Lundgren, intervju, 2 maj, 2013.

¥ Kommunstyrelsen, Sjébo kommun ”Sjébo-en plats for tillviixt med innovation och attraktivt boende.
Vision for Sjobo kommun 2011-2020,” (2010): 3.

% Pir Palmgren, intervju, 17 maj, 2013.

% Therese Almgqvist, intervju, 8 maj, 2013.
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skapar namnderna och forvaltningarna sedan verksamhetsspecifika mal. *’
Framtagandet av overgripande mél och utvecklingsmal involverade politiken, chefer
och projektledaren for arbetet, som dven diskuterade med ndmnder, forvaltningar och

kommunstyrelsen. Arbetet f6ljs upp i budgeten.®®

4.4.4 Helsingborg stad

Helsingborg stad har i varje val sedan 1976 haft en skiftande majoritet och darfor har
visionen och malen dndrats efter varje val. I det senaste valet fordndrades denna trend
och nu styr de borgerliga partierna med minoritet. En politisk styrgrupp med de
hogsta politikerna skapade dérfor en vision for Helsingborgs stad, Helsingborg 2035,
som ska gélla fram till 2035. Politikerna bestdimde inriktning men involverade cirka
4000-5000 personer sasom tjdnsteméin, foreningar, byalag och sa vidare i arbetet.
Utifran visionen skapar varje parti enskilda dvergripande méal som visar hur de ska nd
visionen. Darefter sitter nimnderna upp sina mal som baseras dels pa visionen och
daven de Overgripande malen fran den styrande majoriteten och jobbar in dem 1 sé
kallade styrkort. Bade Helsingborg 2035 och partiernas overgripande mal antas sedan
av kommunfullmiktige.®” Visionen har fem prioriterade omraden: den skapande
staden, den pulserande staden, den gemensamma staden, den globala staden och den

balanserade staden.”®

87 P4r Palmgren, intervju, 17 maj, 2013.

% Therese Almgqvist, intervju, 8 maj, 2013.

% Michael Skoog, intervju, 6 maj, 2013.

% Stadsledningsforvaltningen, Helsingborg, “Ett framgangsrikt Helsingborg — riktlinjer, mal- och
resultatstyrning — balanserad styrning 2013,” (2013): 5-6.
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5. Undersokning

I kapitlet presenteras empirin och resultatet fran de atta kvalitativt semistrukturerade
intervjuerna som genomforts. Utifrdn transkriberingarna har relevant och intressant

fakta valts ut till studiens analys och den teori studien baserar analysen pa.

5.1 Eslovs kommun — Kommunalt handlingsprogram
for Eslov 2011-2014

Nér Eslov Kommun tog fram Kommunalt handlingsprogram for Eslov 2011-2014
implementerade man inte Sveriges nationella mél pa ett medvetet sitt. Antagligen
fanns det inte ndgon atanke pd mélen 1 partiernas valprogram heller, 1 varje fall inte 1
Moderaternas. Diremot finns vissa av mdlen med indirekt 1 kommunens
handlingsprogram.”’

Eftersom en del av malen redan 4r uppfyllda som exempelvis sysselsittning,
finns det ingen mening att jobba for de malen. Kommunen véljer hellre att satsa pa
andra behov, framst det lokala. Det ar bra att det pa nigot sétt finns gemensamma maél
1 EU, men det dr en del av Sveriges nationella mél som inte passar i den kommunala
virlden. Mélen méiste vara trovirdiga och lattforstaeliga sa att kommunen kan se vad
som krdavs av dem. Det dr dessutom svart att folja de procentsatser som sitts pa
nationell nivd. Kommunen formulerar sig pd andra sétt och de kan inte rora sig med
samma schabloner/ procenttal som pa nationell nivd. Darmed ar det viktigt att bryta
ner mélen till lokal nivd.®” Det dr viktigt att kommunen implementerar Sveriges
nationella mal eftersom det bland annat &r kommunens uppdrag att bygga vilfard 1
Sverige. Kommunen behover ddremot inte vinta pa att EU ska sdga att de ska jobba
for just de hir malen, eftersom de dr ganska sjdlvklara mil. Kommunens uppdrag ér
s4 pass brett och de har andra saker som 4r viktigare att jobba med.”* Eslévs kommun
arbetar pa ett forebyggande sitt och bidrar dérfor indirekt till vissa av Sveriges

nationella mal.>*

°! Henrik Wohlecke, intervju, 8 maj, 2013 och Elsa Von Friesen, intervju, 2 maj, 2013.
%2 Henrik Wohlecke, intervju, 8 maj, 2013.
% Elsa Von Friesen, intervju, 2 maj, 2013.
% Henrik Wohlecke, intervju, 8 maj, 2013.
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Varken Elsa Von Friesen eller Henrik Wohlecke (M) tror att nimnderna dr medvetna
om Sveriges nationella mal. °> Ddremot tycker Elsa Von Friesen att frigorna ir
viktiga men kommunen forsoker 4nda inte implementera de som uttalade mal. *°
Malen ar viktiga pd si sitt att EU har tagit fram dem och medlemsldnderna har
anpassat sig efter dem. Om nationen vill att kommunerna ska jobba for mélen &r det
vildigt viktigt att nationen anpassar malen efter kommunen och &ven att de
kommunicerar med kommuner och landsting och inte minst politiken 1
kommunerna.”’

Mialen ar véldigt viktiga men de dr svara att leva upp till. Kommunen édger varken
hela problematiken eller ansvaret, men det som ligger inom den kommunala

kompetensen &r viktig att jobba for. Kommunen jobbar inte specifikt med malen

eftersom de inte ingdr i deras malflora, men det finns andra sitt man jobbar for dem.”®

5.2 Sjobo kommun - Sjobo — en plats for tillvixt med

innovation och attraktivt boende. Vision for Sjobo
kommun 2011-2020

Nar Sjobos vision formades var inte Sveriges nationella mal helt faststéllda, darfor har
de inte diskuterat Sveriges nationella mal i1 framtagandet av Sjobos vision. Nar
visionen skapades utgick kommunen fran vad Sjobos kommun vill och vad
kommunens ansvar dr. I efterhand har de jamfort med Sveriges nationella mal och
jamfort hur kommunen ligger till pd vissa punkter, bland annat genom EU-
projektanalys som Kommunforbudet Skéne erbjuder.” EU-samordnaren forsoker
kontrollera om kommunen har implementerat Sveriges nationella mal, men det beror
pa vilka mal det handlar om. EU-samordnaren och Europa Direkt kontoret forsoker
dven informera om dem, i syfte till att soka EU-finansiering. Aven om EU har
formulerat Europa 2020-malen har kommunen redan mycket fokus och ansvar pa
vissa av de hdr malen. Kommunerna jamfor sig 1 forsta hand med andra kommuner 1

. . .. . o . . o ]
Sverige som ligger nira och inte pa Europeisk niva.'*

% Henrik Wohlecke, intervju, 8 maj, 2013 och Elsa Von Friesen, intervju, 2 maj, 2013.
% Elsa Von Friesen, intervju, 2 maj, 2013.

" Henrik Wohlecke, intervju, 8 maj, 2013.

%% Elsa Von Friesen, intervju, 2 maj, 2013.

% Frida Lindén, intervju, 8 maj, 2013.

1 Ibid.
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Medvetenheten om Europa 2020-malen finns da de &r relevanta for Sjobos utveckling
och eftersom det underlittar ansokningen av EU-finansiering. '*' Daremot ar
medvetenheten varierande beroende pa vilka frdgor kommunens anstillda arbetar
med.'”

Det ar viktigt att fokusera pa Sveriges nationella mal, dels rent geografiskt hur
Sjobo ligger samt eftersom Sverige dr en av medlemmarna i EU och det dr dé viktigt
att kommunen hinger med och paverkar utifran kommunens synsitt. Daremot far man
inte gldomma att Sjobo egentligen dr en landsbygdskommun, menar Stefan Lundgren
(M). Det ar viktigt att Sverige foljer Europa 2020-méalen om nu EU har beslutat om
det. Det ar viktigt att kommunen dr medvetna om malen eftersom 60 % av beslut som
fattas i EU genomsyrar kommunala politiken.'”

Synen pa Sveriges nationella mal dr Overlag positiv 1 kommunen eftersom

104

kommunen ir for en utveckling i kommunen.'® Malen kiinns realistiska. '°° Diremot

sdger Stefan Lundgren (M):

“Jag tror nog mer pd de lokala behoven och den lokala samhdllsutvecklingen manga
gdnger innan man tittar pd nationens. Nationen dr viktig i manga andra spel for de
overgripande stora fragorna som finns kring infrastruktur med mera, sd det dr ocksd
viktigt att ddr finns nagot som haller samman. Men det kan ocksd vara sd att vi dr pd
vdg till nagon regiondelning istdillet, att man mer jobbar for regionen dn

. 1106
nationen.”

Att implementera Sveriges nationella mél 1 kommunens vision kan bade vara bra och
daligt. Ndr man sétter kommunens vision kan Frida Lindén tycka det &r bra att
kommunen arbetar frdn medborgarna och lokalpolitikerna istillet for ovanifran,
eftersom det ibland kan bli tillgjort om kommunen fir mal och begrepp frén en hogre
niva. Sjalvklart maste kommunen anpassa visionen till kommunens verklighet. Man
maste forstd inneborden av strategierna for att kunna arbeta for den och inte endast
ndmna det. Strategin maste bli lokalt forankrad for att det ska fa ndgon effekt.

Sveriges nationella mal &r jatteviktiga men det fokuserar mycket pd tillvixt och

101
102

Stefan Lundgren, intervju, 2 maj, 2013.
Frida Lindén, intervju, 8 maj, 2013.

193 Stefan Lundgren, intervju, 2 maj, 2013.
"% Ibid.

195 Erida Lindén, intervju, 8 maj, 2013.

1% Stefan Lundgren, intervju, 2 maj, 2013.
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frimst ekonomisk tillviaxt. Det blir darfor l4tt att kommunen missar och prioriterar
bort andra viktiga frigor sdsom demokrati- och kulturfragor, vilket medborgarna 1
langden kan forlora pa. Frida Lindén tror ocksd att kommuner och samhéillen mar
béttre ndr de fokuserar pa sddant som finns utanfér Europa 2020-mélen. Mélen é&r bra
men det dr svart att ticka allt som behovs tickas och det finns andra mél som ocksa ar

. . ° ° s o . 1
viktiga, s& kommunen maste gora en avvigning.'”’

5.3 Hissleholm kommun — Overgripande mal och
utvecklingsmal for ar 2012 — 2015

I framtagandet av Hissleholms kommuns Overgripande mdl och utvecklingsmdl

for ar 2012-2015 har kommunen inte pd ett aktivt sdtt implementerat Sveriges
nationella mal och det finns inte heller nagra konkreta EU-mal 1 de Overgripande
malen. '® Anledningen 4r for mélen och andra fragor pa EU-nivd upplevs for
avlidgsna och perifera, sérskilt for en kommunalpolitiker, eftersom de har helt andra
problem att fokusera pa. Det gar diremot att se en koppling.'”’

Det finns indirekta kopplingar till Sveriges nationella mdl pad olika sitt 1
kommunens dvergipande maél, exempelvis arbetsloshet. Problematiken ligger inte pa
EU-niva utan det ligger pé lokal niva och det ar efter de lokala problemen kommunen
skapar kommunens mal.'"’ T och med att Sverige ir en del av EU maste kommunen ta
till sig det som skrivs och sidgs om exempelvis malen. Man kan déarfor fokusera pé
dem mer i kommunens dvergripande mal.'"!

Héssleholms kommun har under 10 ar haft en EU-profil och kommunen jobbar
for att vara ledande EU-kommun. Kommunen jobbar pa olika sitt med EU-fragor, dir
de tar till sig Sveriges nationella mil. Kommunen arbetar mycket tillsammans med
EU-kontor Skéne Nordost, som gjort en sammanstdllning pd hur kommuner ska
anpassa sig till Sveriges nationella mil. Kommunen har dven en EU-strategi som
géller for hela kommunen och strategin har forhallit sig till frigor pd EU-, regional-

och lokalnivd. EU-samordnaren forsoker pa sd sétt 6ka medvetenheten men det ar

197 Erida Lindén, intervju, 8 maj, 2013.

1% par Palmgren, intervju, 19 maj, 2013 och Therese Almqvist, intervju, 8 maj, 2013.
19 par Palmgren, intervju, 19 maj, 2013.

"Therese Almgqvist, intervju, 8 maj, 2013.

" par Palmgren, intervju, 19 maj, 2013.
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svart att na alla eftersom det finns ménga andra strategier. ''> Pir Palmgren (M)

menar att mélen ar viktiga men han sdger samtidigt att:

“Alltsa det hdr dr naturligtvis nagot som kommer hit och som ldses av nagra och sen
sdtts i en hylla om man ska vara riktigt elak, det har jag en kdnsla av. De enda som
jag tror tar det hdr pd riktigt stort allvar, det dr vil da vart Europa Direkt kontor och
EU-samordnare och sd vidare. de hdller ju oss informerade och medvetna om vad vi

. : . . w13
bor och inte bor, och sdga och gora.

Medvetenheten av Sveriges nationella mél 1 nimnderna &r varierande, d& antagligen
inte alla 4&r medvetna om malen och alla ar inte intresserade av dem heller. De
nationella malen &r relevanta d& det delvis delar samma problematik som finns pé
lokal niva. Det ar darfor viktigt att kommunen diskuterar mal som ligger pé regional-,
nationell- och EU nivd. Sveriges nationella mél kan kénnas lite abstrakta och langt
borta eftersom problemen ligger pa kommunal nivd och kommunen arbetar framst
efter den lokala problematiken. Kommunen arbetar for och forhaller sig till de reella
malen eftersom det dr problem som medfor problem och kostnader pa kommunal
niva. Kommunen maéste hela tiden prioritera vad som &r viktigast. Har de mojlighet att
tdnka 1 storre banor och perspektiv? EU-samordnaren och kommunen kan inte begira
att samtliga verksamheter ska utgd frin Sveriges nationella mal utan det maste
komplettera varandra. Vissa verksamheter tar in EU-perspektivet medan andra ar for
involverade 1 deras verksamhets problem och tar déarfor inte in ytterligare
perspektiv.''*

Det dr svart att hinna med att arbeta for samtliga mal och det d&r som sagt en
prioriteringsfriga om vilka médl som kommunen ska arbeta for. Therese Almqvist
menar att malen dr viktiga men kommer det gora ndgon skillnad om kommunen
lagger in de som Overgripande mal? Det &r sjdlva arbetet att bryta ner malen till
faktisk handling som &r det viktiga for att forbattra situationen. Hur ska kommunen
arbeta for att det ska ge resultat? Det &r viktigt att ha med 1 diskussionen och ta med
perspektivet om Sveriges nationella mél nidr kommunen tar fram de Overgripande

malen, men de méiste utgd frdn kommunens perspektiv och behov och inte bara

"2 Therese Almqvist, intervju, 8 maj, 2013.

'3 par Palmgren, intervju, 19 maj, 2013
"' Therese Almqvist, intervju, 8 maj, 2013.
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kopiera in formuleringar frdn dem. Det kan alltid ldggas mer fokuset pd Sveriges
nationella mal och forankra det &nnu mer bland medarbetarna men Therese Almqvist

o . . 11
menar pa att de som #r relevanta for kommunen har de med.'"”

5.4 Helsingborg stad — Helsingborg 2035

I Helsingborg stads framtagande av visionen har kommunen inte diskuterat Sveriges

nationella mal.''®

Kommunen har inte pd ndgot medvetet sitt forsokt implementera
malen eller hinvisa till dem pa ndgot sétt. Det dr dven tveksamt om nigot annat
styrdokument for Helsingborgs stad har hénvisat till Sveriges nationella mal.
Kommunen har utgatt fran det lokala behovet och dirmed inte anpassat sina mal efter
Sveriges nationella mél. Mélen é&r realistiska och strategin dr s& pass allméin sa det &r
svart for kommunen att vara emot och egentligen jobbar de med dem &ven om de inte
direkt har formulerat sig efter dem. Kommunen jobbar alltsd indirekt eftersom vissa
mal stimmer dverrens med varandra. Det som sker pd EU-niva paverkas néstan alla
av och det som kommunen kan plocka ner till sin nivd, fanns redan dir innan strategin
skapades. '’

Samtliga Sveriges nationella mal ar viktiga och Sverige méste forbattras pa alla
dessa mal. Helsingborg 2035 utgar frdn hallbarhetstermer som ekologiskt-, socialt-,
och ekonomiskt hallbart, vilket kan kopplas till Sveriges nationella mal. Kommuner
maste tdnka utover sin kommun eftersom de jobbar mycket i regioner. Helsingborg
har bland annat en energistrategi, utéver den Gvergripande visionen, som foljer

11
.18

regionens mal och som innehdller Europa 2020-mal. ~ Helsingborgs stad har varit

med och diskuterat i olika EU-ndtverk bland de skanska kommunerna samt det
interna, om hur de ska implementera Europa 2020-strategin. ' *°

Det finns mycket politikerna méste ta in, sdsom direktiv och strategier och
politikerna méste paminna sig om vad som é&r viktigt. Vad sdgs pé nationell- och EU-

niva? Kommunen borde haft Sveriges nationella mal uppe mer och fokuserat mer pa

15 Therese Almgpvist, intervju, 8 maj, 2013.

' Michael Skoog, intervju, 6 maj, 2013.

"7 Mathias Johansson Perttu, intervju, 6 maj, 2013.
"8 Michael Skoog, intervju, 6 maj, 2013.

19 Mathias Johansson Perttu, intervju, 6 maj, 2013.

39



dem, men det dr ju framforallt ett ansvar for de styrande men é&ven alla
verksamheter.'*’

Politikerna ska forst och framst ta hinsyn till medborgarna i kommunen och vad
som &r bast for kommunen. Det dr dock viktigt att de tar hinsyn till vad som stér 1 det
nationella reformprogrammet. Kommunen kan didremot inte arbeta for allt som stér 1
det nationella reformprogrammet eftersom det ligger pa nationellt ansvar. Det som
hénder péd nationell plan &r for langt bort fr&n kommunen och kommunerna jobbar
mer pd saker som ligger nidra dem, alltsd lokalt och regionalt. Politikerna maéste
balansera staden. Ar det viktigt att anvinda samma begrepp som Sveriges nationella
mal och gora dem mer kénda som styrdokument eller dr det viktigt att jobba med de
saker som star? Det viktiga dr vad politiken 1 kommunen har sagt och det dr det vi ska

121

jobba for. © Mathias Johansson Perttu séger:

"Vi kan ju inte hitta pa andra mdl bara for att det har kommit pa EU-niva om man

.. o 35122
sager sda.

Det finns manga olika nivder Sverige hela tiden mdéste jobba pa: Sverige kontra
Bryssel; Skine kontra Stockholm. Det &r béttre att kommunen fér tolka om malen till
sin niva och formulera det pa deras sitt. Det Mathias Johansson Perttu menar med
citatet ovan dr att kommunen inte kan skapa nya mdl, som &ar irrelevanta for
kommunen, bara for att de kommer fran EU-niva.'*® Det finns flera olika dokument
kommunen ska forhalla sig till. Trots att malen bryts ner frdn Sveriges nationella mél
till regional nivé och sedan till lokal niva blir de svéra att forhalla sig till."**

Bade Michael Skoog (S) och Mathias Johansson Perttu tror att det formodligen dr en
begrdansad skara som kénner till Sveriges nationella méal inom kommunens
namnder.'*” Namnderna hanterar antagligen strategin som en flerarsplan som kommer
uppifran och sen kénner vil de flesta inte till den.'?® Mathias Johansson Perttu jobbar

inte aktivt med Sveriges nationella mal och forsoker inte heller implementera dem péa

120 Michael Skoog, intervju, 6 maj, 2013.
121 Mathias Johansson Perttu, intervju, 6 maj, 2013.
122 :
Ibid.
'3 Ibid.
4 Ibid.
125 Mathias Johansson Perttu, intervju, 6 maj, 2013 och Michael Skoog, intervju, 6 maj, 2013.
126 Mathias Johansson Perttu, intervju, 6 maj, 2013.
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nagot sétt. Medvetenheten finns ddremot ndr kommunen skriver ansokningar for EU-

finansiering. '*’

127 Mathias Johansson Perttu, intervju, 6 maj, 2013.
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6. Analys

I det hér kapitlet analyseras studiens resultat tillsammans med valda teorier samt

metod, for att pa bésta sétt svara pa studiens syfte och fragestéllning.

6.1 Bakgrund om implementering av Sveriges
nationella mal i kommunernas overgripande mal/
visioner

Frén intervjuerna kan man se ett monster av att ingen av kommunerna pé ett aktivt
eller medvetet sitt har implementerat Sveriges nationella mal 1 deras Gvergripande
mal/ vision. Kommunerna har inte gjort formuleringar som stimmer dverrens med
Sveriges nationella mal. Det som ddremot dr gemensamt 1 alla kommuner dr att vissa
av Sveriges nationella mal genomsyrar kommunernas overgripande mal och visioner.
Sjobo kommun utmérker sig pa denna punkt av den orsaken att kommunens vision
var klar innan Sveriges nationella mal var fardigstillda. Sjobo blir &ven unik pa denna
punkt eftersom de i efterhand medvetet aterkopplar Sveriges nationella mal till
visionen. Hassleholm utmérker sig da de forhéller sig till EU-fragor genom sina EU-

resurser 1 kommunen och deras EU-strategi, ddr Sveriges nationella mal lyfts fram.

6.2 Anledning till implementeringsproblem —
Intressefraga

Kommunernas medvetenhet om Sveriges nationella mal ar véldigt varierande bade
mellan kommunerna och mellan kommunernas ndmnder och forvaltningar. Det
framgér egentligen att de flesta inte kdnner till dem sérskilt mycket. Problemet
grundar sig 1 att beslut som fattas pa en central niva inte ar av sérskilt stort intresse for
kommunen, eftersom det inte direkt gynnar kommunen. Det kommunala intresset
ligger 1 att frimja den lokala befolkningen och dirfor tilldimpar kommunerna inte 1
forsta hand strategier som kommer fran centralnivd, som inte direkt har en koppling
till de lokala problemen. Kommunen har hog representativitet och som Sannerstedt

belyser kan kommunen motsitta sig beslut som fattas pa den centrala nivan eftersom
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de i forsta hand intresserar sig for den lokala demokratin.'?® Det handlar alltsi om
kommunens intressen och egenskaper. I Sjobo kommun é&r intresset att framst jaimfora
sig med kommuner som ligger sd ndra som mdjligt och att inte 1 forsta hand jimfora
med organisationer pa hogre nivder. Kommunerna jobbar hellre mot regionen dn
nationen eftersom det upplevs som att det ligger ndrmare det lokala behovet och
intresset och darfor hamnar Sveriges nationella mal 1 skymundan.

Studien syftar till att se gemensamma drag och &dven drag som sirskiljer
kommunerna. Som ndamnt tidigare sticker Sjobo kommun ut eftersom de i efterhand
forsoker kontrollera Sveriges nationella mal med den Gvergripande visionen. Detta
kan tyda pa att Sjobo har ett storre intresse for 6verordnade maél, sirskilt EU-mal. 1
viss utstrdckning har ocksd Héssleholm kommun ett stdrre intresse av Sveriges
nationella mal eftersom de jobbar for att vara en EU-kommun. Héssleholm anvinder
sig av EU-resurserna i kommunen och EU-strategin de har satt upp. Pa sa sétt jobbar
de for Sveriges nationella mal. Daremot dr det mojligt att intresset ligger mer hos de
som verkligen arbetar med EU-frdgor. Politikerna och andra tjdnsteméin tar till sig
informationen men det finns inte direkt ndgot intresse hos politikerna och
tjdnsteménnen, vilket kan bero pa att mélen kinns avliagsna for kommunerna. Skulle
Héssleholms kommun haft samma medvetenhet om de inte skulle haft en
Europaprofil?

EU-finansieringen 1 sin tur dr ocksd ett sétt att bidra till att EU och Sverige nar
sina mal. Genom att kommunerna sdker EU-finansiering till olika projekt pAminns de
om maélen. Dérfor kan man dra slutsatsen att ju mer kommunen arbetar for att soka
EU-finansiering till olika projekt, ju storre dr intresset for Sveriges nationella mél.
Déremot kan det fortfarande vara si att det endast dr de som skriver ansokan om

bidrag som blir medvetna om mélen.

6.3 Anledning till implementeringsproblem - Resurs-
och prioriteringsfraga

Det kan konstateras att Sveriges nationella mél ar viktiga och kommunen maéste ta

hénsyn till det som sdgs pa nationell niva, men som Eslévs kommun menar, kan inte

128 Sannerstedt, Implementering, 37-38.
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kommunerna réra sig med samma siffror som de gor pa hogre plan. Mélen maste
darfor brytas ner sa att de blir realistiska for kommunerna att arbeta {or.

Fokuset ligger inte pa att formulera sig efter EU:s eller Sveriges termer eftersom det
viktiga dr att kommunen utefter det lokala behovet forebygger problemen som finns
pa EU-nivd. Kommunerna jobbar efter sin formaga. Det viktiga dr inte att nidmna
konkreta begrepp, utan kommunen ska ocksa kunna bidra till dem och arbeta f6r dem.
Kommunerna har inte mojlighet att arbeta med allt som ndmns 1 Sveriges nationella
mal. Kommunerna maste viga vilka mal som &r viktigast eftersom det finns sd pass
manga olika mél och strategier for kommunen att forhalla sig till. Det blir en
prioriteringsfraga for kommunerna. Det &r latt att kommunerna prioriterar bort viktiga
lokala fragor om de fokuserar for mycket pad overordnade strategier, sisom Sveriges
nationella mal. Kommunerna behdver inte implementera Sveriges nationella maél
direkt i kommunens dvergripande vision/ mél eftersom kommunerna inte tror att det
kommer gora ndgon skillnad, utan istéllet riskerar de att prioritera bort viktiga lokala
behov, nigot som drabbar medborgaren och den lokala demokratin. Aterigen ser vi att
medborgarnas behov kommer fore 6verordnade strategier.

Som Sannerstedt sdger dr det mojligt att beslutsfattaren, staten 1 detta fall, endast
vill att kommunerna utifrdn kommunernas resurser, gor sa gott de kan nér de arbetar
for malen.'?’ Staten vill fa en lokal forankring pa arbetet med Sveriges nationella mal
och de uttrycker att det ar viktigt att den lokala nivén ocksé arbetar f6r mélen, men 1
vilken utstrdckning framgér inte lika tydligt.

Kommunerna har inte tillrickligt med resurser, sdsom tid, eller mgjlighet att
kunna implementera och jobba for alla strategier och mél som finns, utan det dr en
prioriteringsfriga om vilka strategier man kan applicera pd kommunal nivd. Aven om
malen bryts ner till lokal nivd har kommunen flera olika dokument att forhalla sig till
och Sveriges nationella mal ar darfor svéra att forhalla sig till ocksd. Kommunernas
argument for att de har minga uppgifter stirks med Bicks et al. teori om att
kommunen har manga uppgifter. Eslov kommun utmaérker sig ocksé eftersom de inte
har en tillsatt EU-samordnare. Eftersom den EU-ansvariga 1 Eslovs kommun har
manga andra uppgifter utover EU-frigor kan detta vara en mdjlig anledning till att
man inte har tid eller tillrdckliga resurser for att fokusera pad dverordnade strategier

sasom Sveriges nationella mal.

129 Sannerstedt, Implementering, 36.
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6.4 Representativitet och funktion — lokal demokrati

Det som genomsyrar kommunernas tankar dr att kommunerna forst och framst viljer
att satsa pd det lokala behovet 1 stéllet for det nationella. Kommunerna utgar fran
medborgaren 1 forsta hand nédr de sitter de Overgripande malen/ visionerna i
kommunen. Detta dr en anledning som kommunerna anvinder sig av nir de séger att
de inte har anpassat kommunens overgripande mal/ vision till Sveriges nationella mél.
Som regeringsformens portalparagraf pekar pa ska den offentliga makten utgd fran
folket, vilket delvis forverkligas genom kommunalt sjdlvstyre. Detta dr nagot som
kommunerna héller sig till. Kommunerna &r medvetna om att inte utesluta
medborgarens representativitet och behov pa grund av att den nationella nivan vill att
kommunerna arbetar mer specifikt for méalen, men kan kommunerna anvénda detta
som en bortforklaring for att inte ta till sig Sveriges nationella mél ndr man skapar
kommunens dvergripande mal/ vision?

Kommunerna menar att Sveriges nationella mél dr allmint formulerade och
manga av Sveriges nationella mal & mal som kommunen ocksa har. Alltsa, samma
problematik som finns pd EU-nivé ligger dven till grund for den lokala nivédn och
kommunerna behdver ddrmed inte invinta pé att EU ska gora en strategi for att jobba
for malen. Kommunerna jobbar dirmed forebyggande for problem som ocksd kan
finnas péd nationell nivd, utan att ha tagit hinsyn till Sveriges nationella mal. Det
konstaterades att kommunerna inte har hela ansvaret for att implementera och jobba
for samtliga mdl, men man bor jobba for det d& det ligger inom kommunen
kompetens.

Trots att medvetenheten ar varierande tycker kommunerna att Sveriges nationella
mal dr viktiga att jobba for 4ven om de inte direkt implementerar dem 1 kommunens
overgripande mél/vision. Om nationen vill att kommunerna ska jobba for mélen ska
man forsoka gora det. Men malen ska anpassas efter kommunens forméga och
verklighet och vara overtygande for kommunen. Eslovs kommun menar att det ar
viktigt att gora kommuner och landsting medvetna om Sveriges nationella mal om
nationen vill att alla nivier ska arbeta med malen. Om nationen inte bryter ner malen
till lokal nivé och &r tydliga med vilka mal kommunen kan arbeta for, ar det svért for
kommunen att arbeta for malen. Sjobo kommun anser ddaremot att det &r viktigt att
dven kommunerna foljer vad som sdgs pa de hogre nivderna eftersom de da kan

forsoka paverka beslut efter kommunens synsétt. Frdgan uppkommer om vems ansvar

45



det dr att anpassa och implementera malen efter det lokala behovet samt gora
kommunerna medvetna om att malen finns, dr det kommunernas eller nationens
ansvar?

Kommunerna aterkommer ddremot alltid till det lokala behovet. Detta argument
forstarks med Bick et al. teori om att kommunerna har hog representativitet och den
lokala sjdlvstyrelsen dr viktig for demokratin. Det lokala behovet och medborgaren ér
det som &r viktigast for kommunen och det dr det som ligger ndrmast till hands nér
kommunerna sétter upp deras dvergripande vision/ mdl. Kommunen arbetar for de
problem som kommunen sjdlv har eftersom det skapar kostnader pd kommunal niva.

Kommunerna véljer alltsd att jobba lokalt innan de jobbar for nationen eller EU.
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7. Slutsats

I detta kapitel sammanfattas undersokningens resultat utifran fragestéillning, syfte och
analys. Forfattaren kommer dra egna slutsatser och besvara studiens fragestéllning.
En diskussion om uppsatsens giltighet fors och kapitlet avslutas med att ge forslag pa

vidare forskning.

I uppsatsens inledande kapitel diskuterades Sveriges regerings syn pa att det ar viktigt
att den lokala nivén integrerar och genomfor delar av Sveriges nationella mal. Syftet
med uppsatsen var att 6ka forstdelsen for hur de undersokta kommunernas instédllning
till implementering av Sveriges nationella mél ar. En fallstudie gjordes pa fyra olika

kommuner for att undersoka foljande fragestéllning:

Vilken instéllning har de undersdkta kommunerna till implementering av Sveriges

nationella mal?

For att besvara fragestillningen har studien i analysen diskuterat den utvalda empirin
tillsammans med de valda teorierna om anledningar till implementeringsproblemet,
vikten av kommunalt sjilvstyre och kommunens representativitet och uppgifter.

Kommunerna stéller sig Overlag positivt till strategin eftersom en del av
problemen dven finns pa lokal niva. Daremot kan studien dra som slutsats att om EU:s
problem inte skulle genomsyrat kommunens egen problematik, skulle antagligen
ingen av kommunerna arbetat for malen. Medvetenheten for mélen skulle d& varit
dnnu mindre.

Uppsatsen har kommit fram till att kommunerna tdcker upp Sveriges nationella
mal bra 1 deras Oversiktliga mél/ vision, trots att de inte pd ett medvetet sdtt har
implementerat dem. Kommunernas &vergripande mal/ vision sammanstimmer med
delar av Sveriges nationella mél pad grund av en tillfillighet, d& kommunerna delar
samma problematik som EU. En generell slutsats som kan dras &r att det handlar om
en intressefraga. Alla dr inte intresserade av vad som hédnder pd hogre nivaer, utan ar
mer intresserad av det som hédnder pa lokal niva. I Sjobos och Héassleholms fall ser
det annorlunda ut och varfor intresset dr storre i1 just dessa kommuner ar svért att

avgora eftersom det krédvs ytterligare undersokning for att ta reda pa varfor det ar sé.
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Det ar mojligt att spekulera 1 att det 4r en intressefrdga som spelar roll. Sirskilt Sjobo
kommun men &ven till viss del Hissleholm kommun har blivit medvetna om att det
finns en koppling mellan Sveriges nationella mal och det lokala problemet. De
forsoker dirmed medvetet jamfora malen med kommunens vision/ mal. I Hassleholm
ar antagligen anledningen till detta frimst eftersom kommunen jobbar for att vara en
ledande kommun i1 EU-frigor. Formodligen skulle inte intresset och arbetet for
Sveriges nationella mél vara lika stort om kommunen inte satsade pa EU-fragor, da
det mestadels verkar vara de som verkligen arbetar med EU-fragor som &r insatta 1
Sveriges nationella mal.

Kommunen prioriterar vilka mal som &r viktiga for kommunen att arbeta for
utefter resurs- och kompetensformaga. For att kommunerna inte ska prioritera bort
Sveriges nationella méal och for att regeringen ska fa en bra implementering av dessa
mal, miste regeringen informera om malen samt vara tydligare med vilka maél
kommunerna kan arbeta for. Kommunerna maste pa samma géng sjédlva ta ansvar och
halla koll pd vad som hédnder pa nationell nivd. Kommunerna maste dessutom ta
ansvar och oOka intresset for EU-finansiering, eftersom det bidrar till Sveriges
nationella mél, samtidigt som kommunerna fér finansiering till olika projekt.

Sammanfattningsvis méste Sveriges nationella mél ha bra lokal forankring for att
kommunerna ska vilja implementera Sveriges nationella mal. Sveriges nationella mél
hamnar didrmed 1 skymundan hos kommunerna di samtliga kommuner forst och
frimst utgér frin det lokala behovet och har svart att relatera till de av EU uppsatta
malen, oavsett om kommunen har eller inte har ett intresse for Sveriges nationella

mal.

7.1 Forskningens giltighet och forslag pa vidare
forskning

Under uppsatsens gang argumenteras studiens giltighet och studiens giltighet anses
vara tillforlitligt eftersom resultaten dr forhéllandevis lika 1 kommunerna.

Forskning om EU:s strategier och dven forskning pé hur den lokal niv4 tar till sig
den hir sortens strategier, &r omraden som bor utforskas mer. Det kan vara relevant
att forska vidare om hur man inom kommunens olika fGrvaltningar och ndmnder

arbetar for EU:s strategier. Dessutom kan det vara nddvéndigt att forska ytterligare
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om anledningen till varfor Sjobo och Héssleholms kommun sticker ut nar det kommer
till EU-frdgor. Ytterligare omrdden som behdvs utforskas dr hur kommuner och

regioner samarbetar for Overordnade strategier.
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9. Appendix

9.1 Bilaga 1: Sveriges nationella mal

1. Sysselsdttningsmalet
VAtt efterstrdva en hojning av sysselsdttningsgraden till vdl 6ver 80 procent for
kvinnor och mdn i aldrarna 20-64 till ar 2020. Héjningen ska frdamst ske i
grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden, sasom unga och utrikes
fodda, och genom att motverka ldanga tider utan arbete. Skillnaden i
sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och mdn ska minska genom en okning av

kvinnors sysselsdttningsgrad.”"°

2. Utbildningsmdlet
7 - Att andelen 18—24-dringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte
studerar ska vara mindre dn 10 procent 2020.
- Att andelen 30-34-aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning

ska uppga till 40—45 procent 2020.”""

3. Malet for 6kad social delaktighet
"Att oka den sociala delaktigheten genom att minska andelen kvinnor och mdn
20—-64 ar som dr utanfor arbetskraften (utom heltidsstuderande),

langtidsarbetslbsa eller lingtidssjukskrivna till vil under 14 procent 2020. ">

4. Forskning- och utvecklingsmal
"Att offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling ska uppga till
ungefdr 4 procent av BNP 2020. »133

130 Regeringskansliet, "Sveriges nationella reformprogram,” 58.
131 Regeringskansliet, ”Sveriges nationella reformprogram,” 59.
132 Regeringskansliet, ”Sveriges nationella reformprogram,” 60.
133 Regeringskansliet, ”Sveriges nationella reformprogram,” 62.
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5. Klimat- och energimal

“Pa klimat- och energiomraddet dr Sveriges nationella mdl redan faststdillda (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300, och prop. 2008/09:163,
bet. 2008/09:NU235, rskr. 2008/09:301). Sverige ska enligt EU:s
ansvarsfordelning minska utsldppen av vixthusgaser med 17 procent 2020
jamfort med 2005 vilket motsvarar ca 31 procent jamfort med 1990. Sveriges
nationella klimatmal dr att vara utsldpp bor vara 40 procent ligre 2020 dn
utsldppen 1990. Mdlet gdller for de verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utslippsrdtter inom EU (EU-ETS). Mdlet ska nas genom
inhemska atgdrder och med hjdlp av insatser i andra EU ldnder eller genom
flexibla mekanismer som Clean development mechanism (CDM).

Sverige har ocksa dtagit sig att andelen fornybar energi ska oka till 49 procent
2020. Det nationella mdlet dr satt till minst 50 procent av den totala
energianvindningen 2020.

Riksdagen har dessutom beslutat om ett madl for energieffektivitet, uttryckt som

en minskad energiintensitet med 20 procent till 2020 jimfort med 2008.”"**

134 Regeringskansliet, ”Sveriges nationella reformprogram,” 63.

56



9.2 Bilaga 2: Intervjufragor till politiker

Datum:

Namn:

Titel o

1.

10.
1.

ch Parti:

I wvilken utstrickning har du deltagit 1 framtagandet av kommunens
overgripande mal?

Arbetade man aktivt med (haft i dtanke) de nationella Europa 2020 mélen nér
man tog fram kommunens dvergripande mal? Hur stor del av framtagandet av
malen genomsyrades av de nationella Europa 2020 malen? Vad ar anledningen
till detta?

Har man implementerat de nationella Europa 2020 malen i kommunens
overgripande mél? Vilka mal? Varfor just dessa?

P& wvilket sétt arbetade man fram de Overgripande malen och hur
implementerade man de nationella Europa 2020 mélen?

Ar det nagra speciella mal av de nationella Europa 2020 mélen ni anser vara
mer eller mindre viktiga for kommunen? Vilka? Varfor just dem?

Hur vill du beskriva resultatet av era insatser till att arbeta for de nationella
Europa 2020 mélen?

Tycker du att fokuset pd de nationella Europa 2020 mélen i1 framtagandet av
kommunens overgripande méal var lagom eller kan du i efterhand 6nska att det
lades mer eller mindre fokus pa de nationella malen? Varfor?

Diskuterade man aktivt med ansvarig person for EU-fragor (ex. EU-
samordnare) ndr man tog fram de kommundvergripande malen? Varfor/ varfor
inte?

Niar ndmnderna/ staberna sedan tar fram sina egna mal, vet man da att de
kommer att arbeta for de nationella Europa 2020 malen? Hur kontrollerar man
detta? Om nej: ar det dé inte viktigt att man implementerar malen i kommunens
overgripande mal da?

Ar nimnderna medvetna om de nationella Europa 2020 méalen?

Anser du utifrdn din yrkesroll att det dr viktigt att man implementerar de

nationella Europa 2020 mélen i de 6versiktliga méilen? Varfor?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

Stravar kommunen efter att 6ka implementeringen av den nationella Europa
2020 mélen 1 kommunen vid ndsta framtagning av kommun &vergripande
malen, varfor/ varfor inte? Eller...Vill man ta bort och satsa mer pa lokala
behov vid nésta framtagning av kommundvergripande mél? Varfor vill man
detta?

Hur ser man pa det nationella Europa 2020 arbetet 1 kommunen, positiv eller
negativ syn? Pa vilket sitt? Svira for kommunen att jobba {6r? Varfor?

Arbetar man aktivt for de nationella Europa 2020 malen i kommunen utéver
den Overgripande strategin? Hur?

Har man implementerat de nationella Europa 2020 mélen 1 kommunen utover
den Overgripande strategin?

Har kommunen lagt upp en annan strategi for de nationella Europa 2020
malen?

Vem jobbar for malen i kommunen? Hur kontrolleras detta?

Ser man ndgra problem med de nationella Europa 2020 mélen? T.ex.
overordnade.

Hur involverade &r kommunerna i EU arbetet med nationella mél? Har
kommunerna nagon chans att paverka? I sa fall hur? Kan det goras pa annat
satt?

Hur viktigt anser kommunen att den nationella Europa 2020 strategin dr for
dem?

Ar kommunen motiverade att jobba for de nationella Europa 2020 mal?

Har du nagot att tilldgga eller friga om innan vi avslutar intervjun?
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9.3 Bilaga 3: Intervjufragor till EU-samordnare/ EU-
ansvarig

Namn:
Titel:
Datum:

1.

10.
1.

I vilken utstraickning har du deltagit 1 framtagandet av kommunens
overgripande mal?

Har man implementerat de nationella Europa 2020 mélen i kommunens
overgripande mal? Vilka mal? Varfor just dessa?

P& wvilket sdtt arbetade man fram de Overgripande mélen och hur
implementerade man de nationella Europa 2020 mélen?

Ar det nigra speciella mal av de nationella Europa 2020 mélen ni anser vara

mer eller mindre viktiga for kommunen? Vilka? Varfor just dem?

. Hur vill du beskriva resultatet av era insatser till att arbeta for de nationella

Europa 2020 mélen?

Anser du utifrdn din yrkesroll att det dr viktigt att man implementerar de
nationella Europa 2020 mélen 1 de 6versiktliga méilen? Varfor?

Tycker du att fokuset pad de nationella Europa 2020 malen i kommunens
overgripande mal dr lagom eller kan du onska att det lades mer eller mindre
fokus pa de nationella mélen?

Diskuterade man aktivt med ansvarig person for EU-fragor (ex. EU-
samordnare) nir man tog fram de kommundvergripande mélen? Varfor/ varfor
inte?

Nar ndmnderna/ staberna sedan tar fram sina egna mal, vet man da att de
kommer att arbeta for de nationella Europa 2020 malen? Hur kontrollerar man
detta? Om nej: ar det di inte viktigt att man implementerar malen i
kommunens évergripande mal?

Ar nimnderna medvetna om de nationella Europa 2020 méalen?

Stravar kommunen efter att 6ka implementeringen av den nationella Europa

2020 mélen 1 kommunen vid nidsta framtagning av kommunens overgripande
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

malen, varfor/ varfor inte? Vill man ta bort och satsa mer pa lokala behov vid
nésta framtagning av kommundvergripande mal? Varfor vill man detta?
Jobbar du aktivt med de nationella Europa 2020-fragorna och forsoker
implementera dem 1 kommunen?

Hur ser man pé det nationella Europa 2020 arbetet i kommunen, positiv eller
negativ syn? Pa vilket sitt? Svéira for kommunen att jobba {6r? Varfor?
Arbetar man aktivt for de nationella Europa 2020 malen 1 kommunen utdver
den Overgripande strategin? Hur?

Har man implementerat de nationella Europa 2020 malen 1 kommunen utéver
den Overgripande strategin?

Har kommunen lagt upp en annan strategi for de nationella Europa 2020
malen?

Ser man nagra problem med de nationella Europa mélen? T.ex. 6verordnade.
Hur involverade 4r kommunerna 1 EU arbetet med nationella mal? Har
kommunerna nigon chans att paverka? I s& fall hur? Kan det goras pa annat
satt?

Hur viktigt anser du det dr att implementera den nationella Europa 2020
strategin 1 kommunen?

Ar kommunen generellt motiverad till att jobba for de nationella Europa 2020
mal?

Har du nagot att tilldgga eller friga om innan vi avslutar intervjun?
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