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Amne/kurs: FEKH69 Examensarbete i redovisning pa kandidatniva, 15 hdgskolepoing
Forfattare: Annsofie Andersson, Christoffer Odin, Josefin Taube

Handledare: Per Magnus Andersson och Erling Green

Fem nyckelord: Penningtvitt, Revisor, Riskbaserat forhillningssétt, Rapportering, Lag (SFS
2009:62)

Syfte: Syftet med denna studie dr att vi vill beskriva vad de skirpta reglerna i1 lag (SFS
2009:62) om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism innebér for revisorer.

Vi vill dven diskutera om och hur revisorerna fullfdljer det ansvar som foljer med
lagstiftningen.

Metod: Studien dr utford enligt kvalitativ metod dér data samlats in med hjélp av intervjuer.

Teoretisk referensram: I studiens teoretiska referensram har vi utgitt fran metoder for
penningtvitt, revisorns roll och skyldighet géllande penningtvétt och finansiering av terrorism
samt lagen, dess tillkomst och utveckling.

Empiri: Empirin bestdr av sju semi-strukturerade intervjuer. Fyra intervjuer dr gjorda med
representanter fran revisionsbyraer och tre intervjuer dr gjorda med ansvariga myndigheter
som arbetar med att férebygga och forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.

Resultat: Studiens resultat visar pd att den nya lagstiftningen har gett revisorer ett storre
ansvar. Dock finns det skillnader i1 hur lagen pdverkat revisorns arbete. Lagen stéller ett dkat
krav pa vissa dtaganden som ska utforas utifrdn ett riskbaserat forhallningssétt. Hur dessa
upplevs och tillimpas skiljer sig till viss del at mellan de olika foretagen. Myndigheterna
upplever att revisorer kan utfora ett bittre arbete nir det géller lagens efterlevnad. De anser
dven att revisorer skickar for fi penningtvéttsrapporter till Finanspolisen. Det finns minga
mojliga forklaringar till den laga rapporteringen men myndigheterna foresprakar forst och
framst battre utbildning inom lagen for att komma till ritta med detta samt med lagens 6vriga
ataganden.



Abstract

Title: Auditor's responsibility according to law 2009:62 on measures against money
laundering and terrorist financing.

Seminar date: 2013-06-05

Course: FEKH69 Degree Project in Financial and Management Accounting- Undergraduate
Level, 15 ECTS
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Purpose: The purpose of this thesis is to describe what the updated changes in legislation
(SFS 2009:62) on measures against money laundering and terrorist financing means for
auditors. We also want to discuss whether and how auditors fulfil the responsibilities in the
new legislation.

Methodology: The study was conducted by utilising a qualitative method approach with data
being collected via interviewees’ responses.

Theoretical framework: The theoretical framework of this thesis is based on money
laundering methods, the auditor’s role and obligation in terms of money laundering and
terrorist financing and regarding the law and its origins and development.

Empirical foundation: The empirical material is derived from seven semi-structured
interviews. Four interviews were made with representatives from audit firms and three
interviews conducted with the responsible authorities whose responsibilities it is to prevent
and combat money laundering and terrorist financing.

Conclusions: Studyresults show that the new legislation has given auditors more
responsibility. However, there are differences in how the law has affected the work of the
auditor. The law places increased demands on certain obligations to be performed with a risk-
based approach. How they are perceived and applied differ to some extent between the
various companies. The authorities feel that auditor scan perform a better job when it comes
to enforcement of the law, they also believe that auditors send to few money laundering
reports to the police. There are many possible explanations for the low level of reporting, but
authorities advocate first and foremost better training about the law, to come to terms with it
and with the law's other commitments.
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1. Introduktion

I det inledande kapitlet ges en presentation av det dmne som studien bygger pd.
Amnesomrddets bakgrund forklaras och leder fram till studiens problemformulering, syfte

och fragestdllningar.

1.1 Bakgrund

Organiserad brottslighet ar ett sdtt att bedriva kriminell verksamhet och &r enligt Polisen
(2013) ett stort samhéllsproblem. Grunden for den organiserade brottsligheten dr minst tva
personer som under vissa strukturerade former begar brott for att uppnd ekonomisk eller
materiell vinning. Det handlar ofta om affarsméssigt organiserade kriminella som med hjélp
av vald, mutor och hot upprétthaller sin stdllning. Detta gors ofta pa lokal nivd men det
forekommer bade en nationell och global spridning inom den organiserade
brottsligheten menar Polisen (2013). De vanligaste och mest uppmérksammade slagen av
organiserad brottsligheten dr grova brott som narkotikabrott, rdn, stdlder, ménniskohandel

samt ekonomisk brottslighet.

Ekonomisk brottslighet dr ett begrepp som innefattar en rad olika brott och som oftast handlar
om att komma &ver andras pengar (Brottsrummet, 2013). Ekonomisk brottslighet har ett
morkertal som dr mycket storre dn annan brottslighet. En anledning till detta ar att en stor del
av de ekonomiska brotten inte har enskilda offer utan det dr oftast samhaillet 1 stort som
drabbas 1 form av uteblivna skatteintikter (Ekobrott, 2013). Den vanligaste formen av
ekonomisk brottslighet dr enligt Kéllman (2007) skattebrott och bokforingsbrott och &r vanligt
forekommande i vissa branscher sd som restaurang- och byggbranschen. En annan form av
ekonomisk brottslighet dr penningtvétt. Penningtvitt utfors i syfte att kriminella ska kunna
tillgodogdra sig sina vinster frdn de brott de begétt. Genom att “tvitta” vinsterna rena fors de
in 1 den legala ekonomin dér pengarnas ursprung doljs (Polisen, 2013). Penningtvitt kan i sin
tur anvindas till exempel for att finansiera annan kriminell verksamhet sd som terrorism

(Ekobrottsmyndigheten, 2013).

Penningtvétt och finansiering av terrorism &r tvd globala problem som fitt okad
uppmaérksambhet, speciellt 1 samband med terrorattackerna i USA den 11 september 2001

(Larson & Herz, 2003). Av vérldens BNP berdknas cirka 2-5 procent érligen komma frén
6



verksamhet relaterad till penningtvitt. Det motsvarar cirka 2100 miljarder USD (SOU
2012:12). Bara nyligen, den 28 maj 2013, uppdagades ett fall som bendmns vara en av de
storsta penningtvéttshdrvorna i USA:s historia. Sju personer atalades for att ha ingatt 1 ett
kriminellt ndtverk dér de, genom att driva foretaget Liberty Reserve med bas pa Costa Rica,
varit delaktiga med att tvitta pengar at kriminella virlden 6ver. Foretaget berdknas ha tvittat
upp mot sex miljarder dollar som kommit frdn olika aktiviteter s& som kreditkort- och
investerings bedrigeri, narkotika och barnpornografi. Foretaget har i1 cirka sju &r gjort upp
emot 55 miljoner olagliga transaktioner runt om i vérlden &t ungefdr en miljon anvéndare.
Som en del av utredningen kring Liberty Reserv avsldjade myndigheterna fjorton platser i

bland annat USA, Schweiz, Costa Rica och Sverige (Santora et al., 2013)

Dé bédde penningtvitt och finansiering av terrorism anses vara allvarliga hot mot samhallet i
stort och mot fOrtroendet for den finansiella marknaden &dr i princip alla ldnder, enligt
Ferwerda (2009), tvingade att delta i den globala bekdmpningen av badde penningtvétt och av
finansiering av terrorism. Som en respons pd terrorattackerna tillkom 1 oktober 2001 en ny
amerikansk lag, The USA Patriot Act (USAPA), som dmnar bekdmpa aktiviteter som ror
penningtvitt. USAPA kom att innebéra nya regler och forhallningssétt for finansiella institut
sasom banker, forsdkringsbolag och kreditkortsutgivare (Larson & Herz, 2003). I artikeln
“Accountants, Corruption and Money Laundering” havdar Larson & Herz (2003) att revisorer
som lange ansetts viktiga i bekdmpningen av ekonomisk brottslighet har med lagstiftningen,
USAPA, fatt nya skyldigheter och utdkat ansvar i arbetet mot penningtvitt. Revisorer har
bland annat tillgéng till vad som kallas CPI (Corruption Perception Index) och anses vara ett
viktigt verktyg 1 arbetet mot penningtvitt. Detta ger revisorerna, enligt Larson & Herz (2003),

en mojlighet att méta grader av korruption 1 olika ldnder.

I Sverige arbetar olika myndigheter och organisationer med att bekdmpa den organiserade
brottslighet som ofta finansieras av tvéttade pengar. En forutsittning for att de ska kunna gora
detta sa effektivt som mojligt, dr att de foretag som verkar pd den finansiella marknaden f6ljer
de lagar och regler som finns géllande penningtvétt och finansiering av terrorism (Polisen,
2012). Den 15 mars 2009 tillkom dven 1 Sverige en ny lag, lagen om atgdrder mot

penningtvitt och finansiering av terrorism(SFS 2009:62).

Syftet med den nya lagen &r att forhindra att finansiell verksamhet och annan

niringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt 1 kap. 1 §



(SFS 2009:62). Penningtvitt kan enligt Ekobrottsmyndigheten (2012) anvéndas till att
finansiera terrorism och den nya lagen fOreskriver atgérder mot bdde penningtvitt och
finansiering av terrorism. Detta innebér att insatserna mot de bdda fOreteelserna har med
inférandet av lag (SFS 2009:62) kommit att behandlas med samma regelverk. De
straffrittsliga bestimmelser om pafoljder for den som gor sig skyldig till penningtvétt eller

finansiering av terrorism skiljer sig didremot at och behandlas inte 1 den nya lagen (SOU

2012:12).

Den nya lagen utgar fran ett riskbaserat forhallningssétt och en verksamhet som omfattas av
lagen dr godkinda och auktoriserade revisorer, registrerade revisionsbolag enligt 1 kap. 2 §
p.10 samt yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjinster eller revisionstjinster men
som inte omfattas av p.10 1 lagen enligt 1 kap. 2 § p. 11 (SFS 2009:62). For dem innebér de
skérpta reglerna bland annat storre krav pd kundkénnedom samt en rapporteringsskyldighet
vid misstidnkta transaktioner (Vesterhav et al., 2011). Att revisorer 1 detta fall har en
skyldighet enligt lag kan dock vara problematiskt d& revisorer inte forvéntas vara experter
inom juridik vilket ofta &r n6dvéandigt for att beddma kriminalitet eller de sannolika réttsliga

konsekvenserna av en viss handling menar Melnik & Colson (2003).

1.1.1 Vad ar penningtvatt?

Det saknas en tydlig definition pd begreppet penningtvitt och inom forskningen rdder det
delade meningar om vad begreppet innebdr (SOU 2012:12). En vanlig definition bland
lagstiftare och andra myndigheter 1 Sverige ar “penningtvdtt dr en process varigenom pengar
och tillgangar fran brottslig verksamhet tvdttas rena i det finansiella systemet for att délja
den brottsliga kdllan” (Vesterhav et al., 2011 s.21). Trots att denna definition ger en antydan
om vad penningtvitt dr ifradgasitts den av Vesterhav et al., (2011) som i rapporten,
Penningtvitt- rapportering och hantering av misstdnkta transaktioner, menar att den ger stort

utrymme for tolkning.

Definitionen 1 lagen &r nédgot ldngre och &r utformad 1 enlighet med de EU- rittsliga
bestimmelser som reglerar administrativa atgérder for att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism. I lag (SFS 2009:62) beskrivs penningtvitt som handlingar med
pengar eller annan egendom som forvérvats genom brott och dér syftet med handlingarna har

varit att dolja att ndgon gjort sig vinning genom brottslig verksamhet. Vidare menar
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Vesterhav et al., (2011) att definitionen pa penningtvitt varierar beroende pd i1 vilket
sammanhang och 1 vilket syfte begreppet anvinds. I det stora hela handlar penningtvitt om,
oavsett vilken definition som anvénds, att svarta pengar blandas med vita genom lagliga,

finansiella transaktionen tills det till slut inte gér att skilja dem &t menar Syrén (2005).

Enligt Ferwerda (2009) kan brottsligheten bakom penningtvitt minska i ett land genom att
bland annat 6ka risken for att dka fast penningtvétt och om straffet for penningtvitt okar. I
Sverige finns det dock inte, trots lagens forekomst om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (SFS 2009:62), inte ndgot brott som heter penningtvitt. Ddremot &r
det inte straffritt att utGva penningtvitt utan den som doms fOr penningtvittsatgirder
bestraffas frimst for penninghidleri enligt 9 kap. 6 a § 1 Brottsbalken (SOU
2012:12). Penninghéleri handlar om personer som for annans rikning fraimjar mojligheten att
tillgodogora sig egendom fran brottslig verksamhet, till exempelvis genom att medverka till
att “tvitta” pengar. Penninghéleri kan begas pa flera olika sitt. Det kan till exempel innebdra
att pengar sitts in pa ett bankkonto, att pengar flyttas runt i det finansiella systemet genom
olika transaktioner samt att dverforingar gors till utlandet. Maxstraffet for penninghéleri ar

tva ar och grov penninghéleri sex ar (Ekobrottsmyndigheten, 2010).

1.1.2 Vad innebar finansiering av terrorism?

Finansiering av terrorism innebér att ekonomiskt stddja ndgon form av terrorism. Det kan
handla om att 1dmna direkta bidrag till terrorism men dven att samla in, tillhandahilla eller ta
emot pengar i syfte att finansiera terrorism. Pengarna ifrdga kan komma fran bade legala och

illegala kallor (Finansinspektionen, 2010).

Det dr enligt lag om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall (SFS
2002:444) straffbart att samla in, tillhandahalla eller ta emot pengar eller andra tillgangar i
syfte eller med vetskapen att dessa ska anvéndas for att begé sdrskilt allvarliga brott. Vad som
enligt lagen menas med “sdrskilt allvarlig brottslighet” dr bland annat mord, ménniskorov,
om syftet med girningen dr att sdtta skrick i en befolkning eller befolkningsgrupp,
terroristbrott, sabotage samt att formé en regering eller internationell organisation att vidta

eller avstd frin att vidta en atgérd (SOU 2012:12).



Det ér ofta svart att upptécka att finansiering av terrorism pagéar. I arbetet med att bedoma
utifall pengar eller annan egendom ar avsett till att anvéndas for finansiering av terrorism &r
det wvanligt att verksamhetsutovare far kontrollera om personer eller organisationer
forekommer pa olika sanktionslistor eller om overforingar sker till ldnder eller regioner som

stoder terrorism (SOU 2012:12).

1.1.3 Forhallandet mellan penningtvatt och finansiering av terrorism

En grundldggande skillnad mellan penningtvitt och finansiering av terrorism &r att den
egendom som dr foremdl for penningtvétt alltid har ett brottsligt ursprung. Om inte
egendomen 1 frdga skulle vara forviarvad genom brottslig verksamhet skulle det inte finnas
ndgot att "tvdtta” (SOU 2012:12). Nir det ddremot géller finansiering av terrorism behdver
inte den egendom som ska anvéndas 1 syfte att bekosta terrorism vara av olagligt ursprung
utan det som bestraffas dr vad egendomen skall anvéndas till, det vill sdga sjédlva syftet med
en transaktion. Av den anledningen finns det ofta inget behov av att d6lja medlens ursprung.
Dock kan tvittade pengar anvindas i syfte att finansiera terrorism (Ekobrottsmyndigheten,

2012).

Gemensamt for de bada foreteelserna dr att de bada dr typer av brottsligheter som 1 stor
utstrackning utnyttjar det finansiella systemet 1 syfte att uppnd det brottsliga &ndamalet. Detta
innebér att de kan bekdmpas med liknande metoder. Det administrativa regelverket som dr
avsett att forhindra att det finansiella systemet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism dr darfor gemensamt. Nér det giller straffréttsliga atgérder gors det daremot skillnad
pa hur penningtvétt och finansiering av terrorism ska behandlas och dér ar regelverket inte

detsamma (SOU 2012:12).

1.2 Problemformulering

Det framsta syftet med att bega ett brott ar att det kan leda till ndgon form av vinst och for att
ta del av denna vinst finns det hos vissa individer och grupper en motivation att begé brott.
Om samhillet genom bland annat lagar, regler, sédrskilda instanser och atgdrder arbetar for att
forsvara mojligheten att bdde utfora ett brott och att behélla fortjédnsten av detta sd minskar det
dven motivationen att begd sjdlva brottet (Finanspolisen, 2011). I arbetet mot penningtvétt

och finansiering av terrorism dr det utav storsta vikt att rapporteringsskyldigheten och kravet
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pa riskhantering, som stirks av lag, foljs av de verksamhetsutovare som lagen ticker. Dock
menar Finansinspektionen (2013) att minga fOretag inte gor tillrdckligt for att hindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. Trots detta anser sig en

majoritet av foretagen att de lever upp till de krav som stélls (Finansinspektionen, 2013).

Enlig Finansinspektionen (2013) &r rapporteringen av misstdnkta transaktioner avsevért hogre
hos de finansiella foretagen jimfort med de icke-finansiella foretagen dér rapporteringen
fortsétter att vara 14g. Anledningen till den laga rapporteringen i vissa branscher beddomer
Finansinspektionen (2013) kunna bero pa brist pd kunskap, att minga foretag anser att risken
for att deras verksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism &r ldg och
rddsla for att rapportera pd grund av risken att forlora kunder eller bli utsatt for hot. Vidare
menar Finansinspektionen att antalet inkomna rapporter 4r en indikator pa att lagen (SFS
2009:62) foljs och menar att i de verksamheter dir rapporteringen dr ldg visar pa ett tecken att

efterlevnaden av regelverket inte &r tillfredstillande (Finansinspektionen, 2012).

Arbetet med att bekdmpa penningtvitt ligger inte endast pd myndigheternas bord. Revisorer
bir ett stort ansvar dd de har anmélningsplikt vid misstinkta transaktioner. Myndigheternas
arbete ér beroende av att revisorer meddelar Finanspolisen nir de finner ndgot missténkt. Det
gor revisorn till en nyckelperson i arbetet med att bekdmpa penningtvitt som idag &r ett stort
samhéllsproblem (Finansinspektionen, 2013). Lagen innebdr didrmed ett stort ansvar for
revisorer och Ovriga rapporteringsskyldiga aktorer och det ar dérfor viktigt att de tilldmpar
lagen efter dess syfte. Ar 2011 inkom 11 461 rapporteringar om misstéinkt penningtvitt till
Finanspolisen. Ar 2010 14g siffran pa 12 218 stycken (Finanspolisen, 2012). Av de rapporter
som kom in till Finanspolisen 2011 var endast fyra frin revisionsbranschen. Ar 2010 var
antalet sju stycken (Finanspolisen, 2012). Med detta som utgéngspunkt vill vi undersdka och

besvara foljande fragestéllningar:

1.2.1 Fragestallningar

» Hur ér den nya lagstiftningen utformad med avseende pa revisorns yrkesroll?

» Hur har lagen paverkar revisorn arbete?

» Vilken effekt har lagstiftningen haft pd rapporteringen frin revisorer?

» Hur ser ansvariga myndigheter pa lagens tillimpning i praktiken och hur anser de att

verksamma inom revisionsbranschen lever upp till lagstiftningen?
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1.2.2 Syfte

Syftet med denna studie &r att vi vill beskriva vad de skérpta reglerna i lag (SFS 2009:62) om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism innebér for revisorer.
Vi vill dven diskutera om och hur revisorerna fullfdljer det ansvar som foljer med

lagstiftningen.

1.3 Avgrénsningar

Det dr ménga verksamheter som har en skyldighet gentemot lagen om é&tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (SFS 2009:62). Denna studie kommer emellertid
att endast omfatta de verksamheter som faller under p. 10 och p. 11 1 lagens 1 kap 2 §, det vill
sdga verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag samt
yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjinster eller revisionstjdnster. Vidare kommer
studien framst att ha fokus p& fenomenet penningtvitt. Lagens andra del, finansiering av
terrorism, kommer till viss del nimnas da lagen innefattar badda foreteelserna. Slutligen &r det
administrativa regelverket som diskuteras. Det straffrittsliga regelverket har dirmed endast

namnts kortfattat.

1.4 Lagens definitioner

« Finansiering av terrorism -“insamling, tillhandahdllande eller mottagande av
tillgangar i syfte att de ska anvindas eller med vetskap om att de dr avsedda for att
begd sddan brottslighet som avses i 2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall” (SFS 2009:62).

» Penningtvitt — betyder enligt lag (SFS 2009:62) a) sadana dtgdrder med brottsligt
forvirvad egendom, som kan medféra att egendomens samband med brott doljs, att
den brottslige far méjlighet att undandra sig rttsliga pafoljder eller att dterskaffandet
av egendomen forsvdras, samt sddana dtgdrder som innefattar férfogande 6ver och
forvdrv, innehav eller brukande av egendomen,

b) med annan egendom dn som avses i a, om dtgdrderna dr dgnade att dolja att ndgon

har berikat sig genom brottslig gdrning
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1.5 Uppsatsens disposition

Kapitel 1

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapitel 4

Kapitel 5

Kapitel 6

I det inledande kapitlet ges en presentation av det d&mne som
studien bygger pd. Amnesomradets bakgrund forklaras och leder

fram till studiens problemformulering, syfte och fragestillningar.

I detta kapitel beskrivs den metod och det tillvigagangssitt som
anviants for att uppnd studiens syfte. Det ges en detaljerad
redogdrelse for vilket urval som ingar 1 undersokningen, hur

materialet samlats in, bearbetats och analyserats.

[ detta kapitel ges en redogorelse for studiens teoretiska
referensram. Lagens innebdrd, dess tillkomst och utveckling
forklaras ndrmare. Olika metoder for penningtvitt beskrivs liksom
revisorns roll och dennes skyldighet 1 forhéllande till lagen. Till

sist forklaras kortfattat berorda myndigheters ansvarsomréaden.

Har dterges det insamlade materialet frdn genomforda intervjuer.
Alla uttalanden samt fakta kommer frdn respondenterna i det
angivna avsnittet om ingen annan kélla anges och samtliga
respondenter dr anonyma. Kapitlet inleds med en statistisk

overblick dver nuvarande rapportering i Sverige.

I detta kapitel analyseras det empiriska materialet genom att

knyta an till den teoretiska referensramen.

Hér presenteras studiens resultat som kommer att diskuteras
utifrdn studiens syfte och fragestillningar. Det kommer dven att

ges forslag pa vidare forskning i &mnet.
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2. Metod

I detta kapitel beskrivs den metod och det tillvigagdngssdtt som anvdnts for att uppnd
studiens syfte. Det ges en detaljerad redogorelse for vilket urval som ingdr i undersokningen,

hur materialet samlats in, bearbetats och analyserats.

2.1 Val av metod

Kvalitativa undersokningar karakteriseras av att forsoka forstd hur ménniskor upplever sig
sjdlva och sin omgivning, det vill sdga subjektiva bedomningar av verkligheten (Kvale, 2009).
Detta skiljer sig frdn den kvantitativa ansatsen som bygger péd insamling av numerisk data
(Bryman & Bell, 2005). Mélet med kvalitativ metod ar att uppticka foreteelser, egenskaper
eller inneborder snarare 4n att mita omfattningen av dessa vilket dr utméirkande for

kvantitativ metod menar Starrin & Renck (1996).

Metoden for denna undersokning bygger frimst pd en kvalitativ metod ddr empirin har
samlats in genom intervjuer med utvalda revisorer och myndigheter. Den kvalitativa
metodiken anses vara mest ldmplig for att uppna syftet med denna studie dé intervjuer ger en
djupare och mer informativ forstielse for det som undersoks 4n vad en kvantitativ
undersokning kan tdnkas ha gjort. Genom att utfora intervjuer ger det mojligheten att ta del av

respondenternas egna uppfattningar om valt &amnesomréde och problematiken bakom detta.

2.2 Urval av respondenter

I denna studie &r urvalsprocessen baserad pd ett sé kallat bekvimlighetsurval (Bryman & Bell,
2005) dér vi via mail har tagit kontakt med de revisionsbyrder och myndigheter vi 6nskade
ingd 1 var undersokning. Efter en forsta kontakt blev vi hdnvisade vidare till den eller de
personer som inom respektive verksamhet anses mest sakkunnig i omradet. Var forsta tanke
var att vi ville fi en mix av bade storre och mindre revisionsbolag for att frimst f& en mer
utforlig och djupare analys men dven for att se om svaren skiljer sig &t beroende pa
verksamhetens storlek. De stora och medelstora revisionsbyrderna som kontaktades var
KPMG, Deloitte, Ernst & Young, PwC, Grant Thornton, Mazar och Moore Stephens.

De mindre bolagen hittade vi via sokmotorn eniro.se dér vi sdkte pd “revisorer i Lund och

Malmo™.
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De myndigheter som arbetar med penningtvitt och finansiering av terrorism och som vi ansag
skulle kunna tillfora viktig kunskap for att uppnd undersékningens syfte var Finanspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Finansinspektionen, Brda samt FAR. Skatteverket

hinvisade oss vidare till Lansstyrelsen.

Da vi i forvdg forvéintade oss ett visst bortfall beslutade vi oss for att ta kontakt med femton
revisionsbyraer och samtliga myndigheter. Sammanlagt genomforde vi sju stycken intervjuer.
De revisionsbyrder som hade mdjlighet att medverka var Deloitte, Grant Thornton, Ernst &
Young samt Moore Stephens. D4 vi fick negativ respons av de mindre revisionsbyraer vi tog
kontakt med har vi inte kunnat gora en jimforelse mellan smé och stora bolag. Ovriga tre
intervjuer dr med Ekobrottsmyndigheten, Finanspolisen och Lénsstyrelsen Skane. Samtliga

respondenter har vid intervjutillfillena suttit antingen 1 Malmo eller i Stockholm.

De respondenter som intervjuats redovisas i tabellen nedan.

Foretag/ Position och ar | Datum och | Typ av
myndigheter inom yrket ldngd intervju
Moore Stephens | Auktoriserad revisor | 2013-04-24 Pa plats,
(Revisor A) och delagare. Langd: 32 | Moore
15 ar. min Stephens
kontor,
Malmo
Deloitte Auktoriserad revisor, | 2013-04-25 Telefoninterv
(Revisor B) deldgare, ansvarig | Langd: 35 ju
for oberoende fragor | min
och penningtvatt,
samt ordférande i
FAR-policyn.
32 ar.
Grant Thornton | Revisor och senior | 2013-05-06 Pa plats,
(Revisor C) manager. Langd: 30 | Grant
15 ar. min Thorntons
kontor,
Malmo
Ernst & Young Chefjurist och | 2013-04-26 | Telefoninterv
(Jurist D) partner. Tidigare | Langd: 25 | ju
ordférande i FARs | min
etikkommitté.
29ar.
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Lansstyrelsen Sakkunnig och | 2013-05-06 | Pa plats,
Skane (Myndighet | samordnare for | Langd: 31 | Lansstyrelsen
A) arbetet med | min Skanes
penningtvatt pa kontor,
Lansstyrelsen Skane, Malmo
Malmo.
2,5 ar.
Finanspolisen Bitradande chef. 2013-04-25 Telefoninterv
(Myndighet B) 19 ar. Langd: 50 | ju
min
Ekobrottsmyndig | Tvd  respondenter, | 2013-05-02 Pa plats,
heten Malmo Bdda ar ekorevisorer, | Langd: 60 | Rattscentrum,
(Myndighet C) har tidigare jobbat | min Malmo
som revisorer.
28 respektive 18 ar.

Figur 1. Respondenter

2.3 Datainsamling

Ett vanligt forekommande tillvigagangsétt av insamling av material vid kvalitativ metod ar
att utfora besoksintervjuer med de personer som ingar i urvalet (Bryman & Bell, 2005). Det
empiriska material som ligger till grund for denna studie utgors av intervjuer som alla varat
mellan ungefdr 25 och 60 minuter. Initialt var férhoppningen att kunna tréffa respondenterna
och utfora intervjuerna pd plats men da vi i vissa fall blivit hanvisade till kontaktpersoner i
Stockholm har vi dven utfort telefonintervjuer. Upplevelsen av att gora telefonintervjuer har
Overlag varit bra, dock har ljudkvalitén péd inspelningarna varit ndgot sdmre. Det kan dven
tdnkas ha underléttat att ha haft ett ansikte pd den som intervjuas och uppleva kroppsspréket

ndr personen ifrdga pratat om berdrt &mne.

Kvalitativa intervjuer karakteriseras av att vara mindre strukturerade adn kvantitativa och
svaren bygger till stor del pa intervjupersonens egna uppfattningar och synsitt (Bryman &
Bell, 2005). For att ha utrymme for flexibilitet valde vi att utféra semi-strukturerade intervjuer
dér vi innan intervjuerna forberett ett frageformulér som respondenterna fatt ta del av innan
intervjuns ging. Frageformuldren (se bilaga 1 till 4) har behandlat samma &mne och har i
princip varit utformade likadant, dock med vissa skillnader i formulering av fragor beroende
pa om respondenten varit representant for revisionsbyrd eller myndighet. Genom att anvénda

semi-strukturerade intervjuer har det gett utrymme for den som intervjuas att besvara fragorna
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pé sitt sitt (Bryman & Bell, 2005). Det har dven inneburit att f6ljdfrdgor har kunnat stéllas

beroende pé vilka svar som getts och om nya funderingar tillkommit under intervjuerna.

2.4 Databearbetning

Vid kvalitativ metod ar det vanligt forekommande att varje intervju spelas in med hjilp av en
bandspelare dd det dr utav intresse att veta bade vad den intervjuade sdger och pa vilket sétt
denne sdger det (Bell, 2007). Vi har anvént oss av bandspelare vid samtliga intervjutillfidllen
med undantag fran en dér vi inte tilldts att spela in intervjun. Detta kan ha forsdmrat kvalitén
pa det slutgiltiga materialet dd det enligt Bryman & Bell (2005) ar latt att gd miste om
speciella uttryck och fraser om det endast gors skriftliga anteckningar. I forsok att minimera
bortfallet av viktig information frdn denna intervju har vi direkt efter intervjutillfillet
tillsammans satt oss ner och skrivit ner och diskuterat det som sades medan intervjun

fortfarande var farsk 1 minnet.

De inspelade intervjuerna har efter hand de ar gjorda transkriberats vilket innebdr en
transformering av en form till en annan, det vill sdga i vart fall har de inspelade intervjuerna
omvandlats till text (Kvale, 2009). Vidare menar Kvale (2009) att det gér att vdlja hur
detaljerad transkriberingen ska vara till exempel om dven pauser, betoningar och uttryck som
skratt ska dterges. Vi har valt att inte ta med detta d& det inte har ndgon storre betydelse for

var studie.

2.5 Bortfall

Att uppleva bortfall i processen med att samla in empiriskt material kan, enligt Bryman &
Bell (2005), uppsta d& de utvalda individerna av olika anledningar inte kan eller vill delta i
undersdkningen eller inte gar att fa tag pd. Vi rdknade med ett visst bortfall redan nér vi tog
kontakt med utvalda revisionsbyrder och myndigheter. Av de storre revisionsbyraerna, PwC
och KPMG, som valde att inte stélla upp pd intervju fick vi som svar att det inte fanns tid.
Mazar samt hélften av de mindre revisionsbolagen valde att inte svara alls. Om detta beror pé
brist av tid &ven hos dem eller brist pd kunskap om lagen &r svart att sdga. Det kan &dven vara
sd att Amnet vi valt att skriva om upplevs som obekvamt att svara pd. Da vi valde att inte folja

upp frdnvaron pd viljan att medverka i var undersokning gér det dock endast att gora
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spekulationer kring detta. Den andra hélften av de mindre bolagen som vi kontaktade valde att

inte heller medverka, med svaret att de inte hade nagon kunskap inom lagen.

Bortfall kan dven handla om att den som intervjuas véljer att inte svara pd sirskilda stéllda
frigor (Bryman & Bell, 2005). For att minimera bortfallet och minska utrymmet for
feltolkning dr det viktigt att formulera tydliga fragor som é&r ldtta att forstd for den som
intervjuas. Fragorna bor heller inte vara av saddan karaktir som far intervjupersonen att kinna
sig obekvam (Bell, 2007). D4 vi valt att gora en semi-strukturerad intervju fanns det mdjlighet
for oss att omformulera fragorna pa plats om vi upplevde att de inte var tydliga nog eller om
respondenten upplevdes besvirad. Véra respondenter har alla valt att svara pa samtliga av
véra frdgor. Dock har vi fatt svaret “vet ¢/ vid nagot tillfdlle. Om det har berott pd att
respondenten/respondenterna ifraga faktiskt inte vetat vad denne skulle svara i stunden eller
inte velat pa grund av annan anledning ir oklart. Aven om vara frigor inte upplevdes vara av
kénslig karaktér i1 sig sa kan, som pépekats tidigare, sjdlva dmnesomrédet penningtvétt och
lagen om detta upplevas som obekvdmt. Vi kan inte undvika att ifragasétta ifall detta kan ha

paverkat bade hur svaren formulerats och hur utvecklande de varit.

Niér det géller bortfall av myndigheter som valt att inte delta anser vi dnda att svaren frin de
intervjuer vi gjort dr relativt representativt da dessa organ samverkar med varandra och
ddrmed utbyter bade kunskaper och erfarenhet. Nir det didremot giller bortfallet fran
revisionsbyrderna dr det svirare att avgora om det haft ndgon inverkan pad vart resultat.
Kanske hade det sett annorlunda ut om andra eller fler revisionsbyrder hade deltagit. Likasa

om andra eller fler representanter fran respektive revisionsbyra hade intervjuats.

2.6 Vetenskapligt forhallningssétt

Vid utférandet av en vetenskaplig studie dr det vanligt att arbeta antingen induktivt eller
deduktivt. Den induktiva ansatsen dr vanlig vid empiriska undersokningar och innebir att
utgdngspunkten gors utifrén tillginglig data som 6nskas behandla med en eller fler teorier.
Vid den deduktiva ansatsen ir strdvan ddremot att med en befintlig teori prova, behandla eller
avvisa denna gentemot viss data (Rienecker& Jorgensen, 2004). Enligt Bryman & Bell (2005)
ar kvalitativ metod induktiv till sin art medan den deduktiva ansatsen dr utméirkande for

kvantitativa studier.
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En vanlig analysmodell vid kvalitativa studier dr “Grounded Theory”. Grounded Theory
innebdr att utgdngspunkten gors fran data till teori och syftet ér att kunna forklara vad som
hinder inom det omrdde som studeras (Starrin, 1996). Vidare ska, de som utfoér en
undersokning, gora detta med sa fa forutfattande meningar som mojligt. Grounded Theory ér
frimst induktiv till sin karaktir (Kvale, 2009). Vi har studerat vart empiriska material
induktivt da vi utgitt frdn den insamlade datan och vid analys tagit hjdlp av teori. Vi har d4ven
valt att inte lata oss styras av en péd forhand bestimd problemformulering utan denna har véxt
fram 1 takt med vart empiriska material. Utifran detta har vi funnit samband och utmérkande

kategorier som legat till grund for var analys.

2.7 Bedbmning av kvalitativ undersékning

Vid insamling av information &r det viktigt att, oavsett vilken metod som anvinds, kritiskt
granska informationen i syfte att avgora hur tillforlitlig och giltigt den ar (Bell, 2007). Tv4, i
litteraturen, aterkommande matt dr reabilitet och validitet men enligt Bryman & Bell (2005) ar
dessa begrepp frimst anvéndbara vid kvantitativa undersokningar. Ett annat begrepp som
ddremot dr mer anpassat till kvalitativa studier ar “teoretisk mdttnad’. Begreppet anvédnds
inom “Grounded Theory” och innebér att insamlingen av data bor fortsitta tills den inte
frambringar nagra nya insikter eller ny information (Bryman & Bell, 2007). Det vill sdga en
teoretisk méttnad uppstdr nidr den data som samlas in, vid flera tillfillen, ger samma

information som tidigare data.

Dock kan det vara svart att avgdra ndr en faktisk mittnad uppstdr utan det &r en
bedomningsfrdga menar Starrin (1996) som dven menar att teoretisk méttnad kan uppfattas
foreligga nir upprepade datainsamlingar inte tillfér ndgot nytt avseende monster. DA
kvalitativa undersokningar till stor del bygger pa subjektiva beddmningar av dem som
intervjuas och déd det pd grund av att antalet intervjuobjekt oftast &r relativt fa kan det vara
svart att veta nir en teoretisk mittnad har uppstatt (Starrin, 1996). Aven om vi, vid vér
insamling av empiriskt underlag, upplevt aterkommande monster dr det svart att avgdra om

ytterligare observationer mdjligtvis skulle kunna avvika fran detta.
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2.8 Metodreflektion

Fordelen med intervjuer ar enligt Bell (2007) att de &r ett flexibelt sétt att fa information av de
som intervjuas. Det gér att stdlla foljdfrdgor och svaren kan fordjupas och utvecklas pé ett sétt
som inte dr fullt lika mojligt med enkdtundersokning. I efterhand upplever vi att kvalitativ
metod dr den bdst lampade for att uppnd vart syfte med studien. Genom att personligen ha
pratat med véra respondenter har vi haft moéjlighet att fa ut mer information dn vad vi kan
tdnkas ha fatt genom att gora en kvantitativ enkdtundersokning. Respondenterna har dven haft
mojlighet att vara mer utforliga i1 sina svar och vi har utifran, bade svaren i sig och hur de
svarat, fatt en djupare uppfattning och forstdelse for hur respondenterna forhallit sig till

amnet.

Dock hade det varit Onskvért att utfora fler intervjuer, men intervjuer anses vara en
tidskrdvande metod och pé grund av detta dr det oftast endast mojligt att utfora ett fatal
intervjuer (Bell, 2007). Detta &r enligt Kvale (2009) en vanlig kritik mot den kvalitativa
metoden och det ifrdgasitts om resultaten fran sd fa intervjuer gar att generalisera. Som
motkritik mot detta ifrigasitter Kvale (2009) varfor det ska vara ett krav att kunna
generalisera kunskap och menar att detta grundar sig i ett antagande dir all vetenskaplig
kunskap nddvindigtvis dr giltig for alla platser, tider och méinniskor i all evighet. Aven
Bryman & Bell (2005) tar upp problemet med att generalisering och menar att de som
intervjuas inte kan vara representativa for en population. Istillet ska resultatet frin en

kvalitativ studie generaliseras till teori.

Kanske hade resultatet sett annorlunda ut om urvalet i undersékningen varit storre. Likasd om
intervjun gjorts 1 enkétform da den som svarar via personlig intervju mdjligtvis kinner sig
mindre anonym vilket kan innebéra att personen i frdga inte dr lika &rlig 1 sina svar. Samtidigt

hade en enkdtundersdkning inte gett lika utforliga svar.
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3. Teoretisk referensram

I detta kapitel ges en redogorelse for studiens teoretiska referensram. Lagens innebord, dess
tillkomst och utveckling forklaras nérmare. Olika metoder for penningtvditt beskrivs liksom
revisorns roll och dennes skyldighet i forhallande till lagen. Till sist forklaras kortfattat

berorda myndigheters ansvarsomraden.

3.1 Lagen tillkomst och utveckling

3.1.1 Financial Action Task Force

Den storre delen av det Svenska regelverket mot penningtvitt &r baserat pa olika
internationella direktiv och rekommendationer, bland annat fran Europeiska Unionen (EU)
och Financial Action Task Force, som fortsittningsvis kommer bendmnas FATF
(Statskontoret,  2008). Det finns 4dven andra former av internationella
samverkansorganisationer bland annat Egmont Group of Financial Intelligence Units. Denna
organisation grundades 1995 och har som syfte att fa olika lidnders finansiella
underrittelseenheter (FIU) att samarbeta. Finanspolisen dr Sveriges motsvarighet till FIU

(Vesterhav et al., 2011).

FATF ér ett internationellt organ som grundades 1989 av G7-linderna som svar pd den
vixande oron Over penningtvitt och finansiering av terrorism. Syftet med FATF var att ta
fram normer for att frdmja ett effektivt genomforande av réttsliga, reglerande och operativa
atgirder. Detta for att kunna bekdmpa penningtvitt, finansiering av terrorism och andra hot
mot integriteten av det internationella finansiella systemet. FATF utfirdade 1990 fyrtio
stycken rekommendationer som en del i arbetet med att bekdmpa internationell penningtvétt
och finansiering av terrorism. Rekommendationerna har reviderats ett flertal ganger 1996,
2001, 2003, 2004 och nu senast ar 2012 for att kunna sédkerstélla att de forblir aktuella och
relevanta (FATF, 2012). I samband med 2001 ars revidering utfirdade FATF atta sdrskilda

rekommendationer 1 arbetet med att bekdmpa finansiering av terrorism (SOU 2007:23).

Syftet med 2003 ars revidering var att se till att de fysiska och juridiska personer som
omfattades av de tidigare rekommendationerna skulle inta ett mer riskbaserat synsitt. Detta
géllde framst finansiella institut och innebar bland annat att de var tvungna att vidta en viss

kundkdnnedom nér de tog in en ny kund (FATF, 2010).
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I oktober 2004 publicerade FATF ytterligare en nionde sérskild rekommendation for att stirka
den Overenskomna internationella standarden for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. I dagsldget har FATF utfardat fyrtio rekommendationer plus nio
stycken sérskilda rekommendationer i1 sitt arbete med att bekdmpa internationell penningtvétt

och finansiering av terrorism (FATF, 2010).

3.1.2 Forsta penningtvattsdirektivet

FATFs rekommendationer fick ett stort inflytande runt om i vérlden. Detta ledde till att
Europeiska gemenskapen (EG) 1991 kom ut med sitt forsta direktiv vilka var baserade pa
dessa rekommendationer angdende bekdmpning av penningtvitt (Statskontoret, 2008).
Direktivet hade som syfte att samordna de Europeiska lindernas insatser for att bekdmpa
penningtvitt genom att begridnsa vissa friheter for rorelser av kapital samt ge vissa
restriktioner géillande finansiella tjédnster som tidigare utnyttjas i syfte att utféra penningtvitt

(SOU 2007:23).

3.1.3 Lag (SFS 1993:768) om atgarder mot penningtvatt

Forsta direktivet ingick 1 avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), vilket
innebar att Sverige var tvungna att folja detta. Sveriges regering lade d& fram propositionen
(1992/93:207) och antog sedermera lag (SFS 1993:768) om atgdrder mot penningtvitt, som
tridde 1 kraft den forsta januari 1994. Lag (SFS 1993:768) innebar att de foretag som verkade
inom den finansiella sektorn var tvungna att skérpa sina interna rutiner. Foretagen fick ocksa
ett krav pa sig att utbilda personal samt att vid misstdnkta fall rapportera till Rikspolisen
(Statskontoret, 2008).

3.1.4 Andra penningtvattsdirektivet

Ar 2001 antog EU tidigare EG, ett andra direktiv om bekimpning av penningtvitt. Direktivet
inneholl ett flertal andringar av det foregdende direktivet (Statskontoret, 2008). Andra punkter
innebar bland annat att det inte ldngre enbart skulle vara finansiella institutioner som
omfattades av lagen. Nu skulle dven andra fysiska och juridiska personer omfattas sa som
godkédnda och auktoriserade revisorer, fastighetsmiklare, advokater samt fysiska och juridiska
personer som bedriver yrkesméssig handel dér stora summor kontanter anvénds for betalning

(SOU 2007:23).
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3.1.5 Andring av Lag (SFS 1993:768) om atgirder mot penningtvitt

Sverige gjorde vissa dndringar av lag (SFS 1993:768) vilka tridde i kraft 2005, revideringen
byggde pd de fordndringar som skedde 1 och med EU:s andra direktiv. Det var i samband med
denna lag som revisorer 1 Sverige fick en skyldighet att rapportera misstinkta fall av
penningtvitt till Finanspolisen. En f6ljd av @ndringen var att vid en rapportering av en
eventuell oegentlighet, fick revisorn inte yttra sig angdende drendet for varken kund eller

utomstdende (Justitieutskottet, 2004).

3.1.6 Tredje penningtvattsdirektivet

Som f6ljd av FATFs revideringar dr 2001 och 2003 av de tidigare rekommendationerna beslot
EU 2005 att anta ett tredje direktiv (2005/60/EG) (Statskontoret, 2008). Direktiven gavs ut for
att anpassas till den nya internationella standarden for att motverka instabilitet och daligt
rykte inom den finansiella sektorn vilket stora floden av svarta pengar kan astadkomma
(2005/60/EG). Det var i det tredje penningtvittsdirektivet som finansiering av terrorism
uppmirksammades (Vesterhav et al., 2011) vilket gjorde att kommissionen f6ljde de
rekommendationer som FAFT gett ut efter terroristattacken i USA den 11 september 2001,
och begreppet finansiering av terrorism lades till i det nya direktivet (Statskontoret, 2008).

3.1.7 Lag (SFS 2009:62) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

FATF utfor 16pande utvérderingar av olika ldnder for att se om de uppfyller alla fyrtio samt
de nio extra rekommendationer och for att se vilka brister det finns inom de finansiella
systemen hos ldnderna (FATF, 2012). Sverige blev 2006 granskat och utvirderat, vilket
resulterade 1 rapporten ” Third Mutual Evaluation/Detailed Assement Report Anti-Money
Laundering and Combating the Financing of Terrorism” (FATF, 2006). Rapporten anmérker
pa tydliga brister i1 det svenska systemet for penningtvittsbekdmpning. Det understryks bland
annat att Sverige saknar ett overgripande system for hur olika risker géllande penningtvitt och
finansiering av terrorism ska identifieras och bedomas. FATF gav dven kritik for att Sverige
inte hade anammat det tredje direktivet frdin EU om bekd@mpning av penningtvitt i sin
lagstiftning. Kritiken 1 rapporten ledde till att Sverige startade en utredning som paborjades
under varen 2006. Utredning hade som syfte att analysera och ta fram ett konkret forslag pé
hur EUs tredje penningdirektiv skulle ta sin form i svensk ritt for att uppfylla FATFs

rekommendationer (Statskontoret, 2008).
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Utredningen ledde till att Sverige antog en ny lag som triddde ikraft den 15 mars 2009, vilket
ar den nuvarande lagen. Den namngavs lag (SFS 2009:62) om étgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Syftet med denna lag &r som tidigare ndmnts att forhindra sa att inte
niringsverksamheter och olika former av finansiella verksamheter utnyttjas for penningtvitt
eller finansiering av terrorism. En skillnad med den nya lagen &r att fler fysiska och juridiska
personer sd som fastighetsmaklare och personer som utfor bokforingstjdnster omfattas och har
numera en skyldighet att rapportera misstankar om eventuell pdgdende penningtvitt i sin
verksamhet (SFS 2009:62). Detta dr en foljd av att FATF som i den tidigare ndmnda
rapporten om Sveriges bekdmpning av penningtvitt gav kritik it att det 1 Sverige bara var
godkédnda och auktoriserade revisorer som omfattades av rapporteringsskyldigheten (FATF,
2006). Foljer inte dessa aktorer som omfattas av 1 kap. 2 § 1 lag (SFS 2009:62), de
skyldigheter om rapportering vid misstanke om penningtvdtt som lagen innebér, blir de

belagda med kraftiga botesbelopp enligt 7 kap. 1 § (SFS 2009:62).

Det som inte dndrades i lagen (SFS 2009:62), dr att penningtvétten fortfarande i Sverige inte
ar nagot sjélvstiandigt brott. Det dr endast det bakomliggande brotten som &r kriminaliserat,
vilket bland annat &r penninghileri enligt 9 kap. 6a § 1 Brottsbalken (Vesterhav et al., 2011).
Lagen har kritiserats dd det inte dr mojligt att domas for penningtvitt utan endast det
bakomliggande brottet. Detta har lett till 6kad problematik med att védcka 4tal, eftersom det
krévs bevisning fran de underliggande brotten (SOU 2012:12).

Regeringen tillsatte 2010 en utredning for att arbeta fram ett nytt lagforslag (SOU 2012:12).
Utredningens syfte var att se 6ver en eventuell kriminalisering av penningtvitten. Om det ar
mojligt att géra en mer lattillgdnglig reglering med tydligare riktlinjer 6ver vem som har
straffansvaret, samtidigt som rattsdkerheten uppfyller rddande krav. Utredningen kom fram
till att tidigare ndmnda brott for penningtvitt ska flyttas frdn brottsbalken dir dem ligger idag
och skapa en ny lag som ska ga under namnet “/lagen om penningtvdttbrott”. Utredningen har
ocksa fétt 1 uppdrag att komma med ett stdllningstagande om huruvida Sverige ska folja
Europaradets konvention om penningtvitt fullt ut. Den nya lagen kommer att trdda ikraft den
1 juli 2013. T och med att lagen &ndras ar forhoppningen att revisorer samt myndigheter ska fa

det lattare 1 arbetet med att bekdmpa penningtvitt (SOU 2012:12).
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3.1.8 Fjarde penningtvattsdirektivet

EU haller for nirvarande pé att utarbeta ett fjarde direktiv. Forslaget har som motiv
och syfte att inom EU ge ett effektivt och tryggt foretagsklimat, minska komplexitet
Oover medlemsstaternas grianser samt att se till att bevara det finansiella systemets
funktion, sundhet och integritet. Reglerna é&r till stor del baserade pad FATFs
rekommendationer frin februari 2012. I direktivet forstirks bland annat de delar som
omfattar speltjdnster och troskelvardet kommer sdnkas frdn 15000 euro till 7500 euro

for fysiska och juridiska personer vars verksamhet hanterar kontant- och bankmedel

(2013/0025 COD).

3.2 Penningtvéttsmetoder

3.2.1 Penningtvattens faser och syfte

Behovet av att tvitta illegala pengar uppkommer nir dessa ska investeras i den legala
ekonomin. Det handlar ofta om storre belopp, da en sméskalig konsumtion ofta kan tickas av
illegala pengar. Kostnaden for att tvdtta pengar ligger oftast mellan 4-30 % av det totala

beloppet som ska tvittas.

Det finns tre huvudsyften till behovet att tvitta pengar 1. Fa illegala medel att framstd som
legala II. Dolja pengarnas ursprung III. Skapa en legitim kélla eller forklaring till pengarnas
ursprung. Det &r ovanligt att alla syften &r uppfyllda vid ett och samma
penningtvittsforfarande. Det rdcker med att endast det forsta dr uppfyllt for att handlingen ska
klassas som penningtvitt 1 brottsbalken (Vesterhav et al., 2011).

Begreppet penningtvitt delas ofta in i1 fyra olika faser:
1. Placering
2. Skiktning
3. Integrering
4

Aterinvestering (denna ligger egentligen utanfér penningtvittsprocessen)

Transportering och smuggling av pengar nidmns ofta som ett forbrott till penningtvétt

(Vesterhav et al., 2011).
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Figur 2. Penningtvdttsfaserna (Vesterhav et al., 2011 s5.24)

3.2.2 Placering

Placering ar det forsta och dven mest riskfyllda steget i penningtvittsprocessen (Low Kim
Cheng 2010). Malet &r att fora in de illegala medlen i det legala ekonomiska systemet. Det ror
sig ofta om placering pa bank eller andra finansiella institutioner (Suter, 2002). Kontanter blir
ddrmed kontotillgodohavanden. Detta dr riskfyllt d& manga kontroller gors av

verksamhetsutdvaren vid kontanthantering (Vesterhav et al., 2011).

En verksamhetsutdvare dr skyldig att gora kontroll vid transaktioner som 6verstiger 15 000
euro. Detta giller dven for flera mindre transaktioner som tros ha ett samband och gemensamt
overstiger 15 000 euro (Lénsstyrelsen, 2013). Det dr viktigt att podngtera att placeringen av
pengarna inte innebér att de &r tvdttade. Tvéttningen sker forst i foljande steg i processen

(SOU 2012:12).

3.2.3 Skiktning

For att dolja pengarnas ursprung, flyttas de runt genom en eller flera transaktioner. De flyttas
mellan olika konton i olika finansiella institutioner och foretag(Suter, 2002). Det &r inte
ovanligt att pengarna rdr sig utanfor nationsgrinserna. Sparen fran alla dessa transaktioner
blir svara till ndst intill omojliga att folja. Risken att bli upptickt ar betydligt ldgre dn vid
placeringen (SOU 2012:12).
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3.2.4 Integrering

Efter pengarnas ursprung har dolts maste en legitim kélla skapas, en forklaring till pengarnas
ursprung (Suter, 2002). Det kan exempelvis rora sig om att maskera pengarna som
lotterivinster eller vinst frén en fiktiv affarsverksamhet. Tanken &r att f4 pengarna att framsti

som vita (Vesterhav et al., 2011).

3.2.5 Aterinvestering

Forskare talar ibland om ett fjdrde steg, dterinvestering. D4 investeras pengarna i en legal
verksamhet. Vid en aterinvestering kridvs det att pengarna har genomgatt en fullstindig
penningtvittsprocess. Da transaktioner som dessa vanligen handlar om stdrre belopp stills det

storre krav pa att uppvisa en legitim kélla till pengarna (SOU 2012:12).

3.2.6 Introduktion till penningtvattsmetoder

Det finns manga olika metoder for att tvétta pengar. Den gemensamma faktorn for alla
penningtvittsforfaranden dr att dolja pengarnas ursprung (Low Kim Cheng, 2010). Det
uppkommer stidndigt nya metoder samtidigt som vissa forsvinner vartefter samhallet utvecklas
(Finanspolisen, 2012). Den varierande kunskapsnivin bland de kriminella leder till mer eller
mindre avancerade metoder. Det har konstaterats att mer avancerade metoder anvinds vid
ekonomisk brottslighet d& gdrningsménnen av forklarliga skil ofta har storre kunskap 1 det
finansiella systemet. Brottsbyten frdn andra typer av brott sd som narkotika eller

virdetransportran tvittas vanligen med enklare metoder (Vesterhav et al., 2011).

Personer med bristande kunskap i det finansiella systemet kan védnda sig till kompetenta
aktorer “specialister” som erbjuder tjdnsten penningtvitt. Det finns fall dir specialister under
hot eller korruption tvingas utféra en tjdnst (Finanspolisen, 2012). Vid ett
penningtvittsforfarande dr det 1 stort sett omojligt att inte komma i kontakt med professionella
aktorer eller kontrollinstanser s som banktjinstemén, revisorer eller tull. Dessa aktorer dr da

oftast ovetande om den pagdende penningtvitten (Vesterhav et al, 2011).
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3.2.7 Vanliga metoder

Manga ginger finns det ett behov att forst vixla de medlen som dmnas placeras i de
finansiella systemen, enligt det fOrsta steget 1 penningtvéttsprocessen. Pengar frén en illegal
verksamhet sa som droghandel &r ofta 1 mindre valorer vilket drar mer uppmérksamhet till sig
(Vesterhav et al., 2011). Véxlingen sker pa vaxlingskontor och banker och sprids antingen pa
flera personer kallade “smurfar” eller pd en “bulvan” (Suter, 2002). Bdde smurfar och
bulvaner befinner sig utanfor det kriminella nétverket och ar oftast omedvetna om pengarnas
ursprung. Vid placering pa bankkonto genom inséttningar anlitas ofta smurfar eller en bulvan,
i vissa fall kan automatiska inséttningsluckor anvédndas. Bankkontot fOr inséttningen
registreras pa en bulvan. Det ér sdllsynt att den verkliga dgaren till pengarna syns utdt (Grahn
et al.,, 2010). Insdttningarna delas ofta upp péd fler mindre insdttningar for att inte dra

uppmairksambhet till sig (Low Kim Cheng, 2010.)

Kriminella aktérer som bedriver ett foretag utnyttjar ofta verksamheten for att tvitta pengar.
Vid kontantintensiva branscher som exempelvis restaurangbranschen kan illegala medel
blandas upp med dagskassorna for att sedan séttas in pa bolagskontot. Illegala medel kan dven
anviandas till védrdehdjande renoveringar av fastigheter eller betalning av svarta loner
(Vesterhav et al., 2011). Ett foretag kan ocksé utfiarda falska arbetsgivarintyg, innehavaren av
detta intyg kan dé ta 1&n som denne senare betalar tillbaka med illegala medel (Finanspolisen,

2012).

Det dr inte ovanligt att ett kriminellt nitverk startar ett foretag i syfte att utnyttja det for
penningtvitt, det kallas for fasadforetag. De kan dd bland annat blanda in illegala medel i
omséttningen, betala ut l6ner till personer utan att nagot arbete utforts eller utnyttja foretaget
for skatte-och bokforingsbrott. Bolagets foretrddare byts ofta ut, det ar inte ovanligt att
malvakter anvinds. En malvakt dr en person som later sig skrivas som ansvarig for bolaget,
denne utfor ingen handling i bolaget utan dr endast en frontperson. Malvakten befinner sig
utanfor det kriminella nitverket. Pa utsidan verkar verksamheten legitim men innan
arsredovisningen kommer in till skatteverket forsitts bolaget i konkurs. Det dr mycket svart

att uppticka fasadbolag (Finanspolisen, 2012).

En annan vanlig metod &r kdpa dyra varor s som bilar, batar och fastigheter med illegala

medel for att sedan sdlja vidare dem (Finanspolisen, 2012). Illegala medel som ar placerade
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pa ett bankkonto kan tas ut i form av postvixlar eller checkar. De kan di anvéndas som

betalning av dyra varor.

3.2.8 Penningmaskering

Vid penningmaskering &r syftet det motsatta som vid penningtvitt. Istdllet for att dolja
pengarnas ursprung dr syftet att maskera mottagaren av pengarna. Det kan exempelvis handla
om att vita pengar tas ut frdn bolagskontot for att betala svarta loner, for att finansiera

terrorism eller ge medel till annan illegal verksamhet (Vesterhav et al., 2011).

3.2.9 Vad ar en misstankt transaktion?

Indikationer som, enligt Vesterhav et al., 2011 kan tyda pd misstinkta transaktioner och bor

uppmaérksammas av revisorer och dvriga aktorer som omfattas av (SFS 2009:62).

1. Svarighet att identifiera kunden och foretagets &ndamaél och intressen.

2. Beteende som avviker fran det vanliga betalningsmonstret hos kunden, exempelvis
ovanligt stora kontantbetalningar/kontantéverforingar,

3. Ovanligt komplicerade transaktioner, ddr mottagaren inte kan identifieras.

4. Kop och forsdljning som inte dverensstimmer med det normala beteendet.

5. Transaktioner med insolventa kunder.

6. Kop och forsdljning dir kdpeskillingen inte dverensstimmer med marknadspriset.

7. Bulvan- och mélvakts forhallanden.

8. Transaktioner med utlindska kunder med politiskt utsatt stéllning.

3.3 Revisorns roll

En revisor har i sin yrkesroll som uppgift att granska ett foretags ridkenskaper, redovisning
och forvaltning. Revisorns arbete med granskning av ovanstidende kallas for revision och
denna ska vara sd ingdende och omfattande som krdvs av god redovisningssed (SOU
2008:32). God redovisningssed innebédr regler och praxis for bokslut, bokforing och
finansiella rapporter (FAR forlag, 20006).

Syftet med revisionen dr bland annat att 6ka trovdrdigheten for foretagets redovisning och
forvaltning samt att tillgodose externa intressenter med information om fOretagets

ekonomiska stéllning, att foretaget i frdga foljer lagar och forordningar samt att foretagets

29



resultat redovisas pa ett korrekt sitt (FAR forlag, 2006). Externa intressenter som berors av
branschens verksamhet och den ekonomiska information som lamnas &dr bland annat

aktiedgare och andra investerare, stat och kommun, leverantrer, kunder samt kreditgivare

(FAR, 2012).

En revisors arbetsuppgifter innebdr att de fir en god inblick i méinga olika foretag och
branscher och har enligt Abel & Gerson (2001) en viktig roll i arbetet med att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Melnik & Colson (2003, s.50) géar steget langre
och péstdr att idag ar “accountants’ anti-money laundering responsibilities more important
than ever”. Detta da revisorer anses ha stor kinnedom om ett foretags interna kontroller och
tillgang till finansiella dokument vilket placerar dem hogt upp pé listan av yrken som mest
sannolikt kan identifiera och rapportera penningtvittsaktivitet (Melnik & Colson, 2003).
Exempel pa sannolika indikationer att penningtvitt kan féorekomma och som en revisor ska
vara uppmirksam pa beskriver Abel & Gerson (2001) i artikeln “THE CPA's Role in Fighting
Money Laundering” som transaktioner som verkar skilja sig frdn kundens normala
affarsverksamhet, svarighet att identifiera kunden, otillrdcklig revision, samt att kunden driver

en verksamhet som saknar syfte.

3.3.1 Riskbaserat forhallningssatt

Enligt Finansinspektionen utmirks lag (SFS 2009:62) av att foretag maste ha de rutiner och
kunskaper for att sjdlva kunna identifiera och avgora vilka risker den egna verksamheten stér
infor och utifrdn dessa vidta de dtgdrder kravs. Foretag ska tillimpa vad som brukar kallas ett
“riskbaserat forhdllningssdtt”. Att varje enskilt foretag i stor utstrickning gor en egen
beddmning av vilka risker verksamheten kan utséttas for och hur dessa ska hanteras innebér
dven att foretag ges friheten att dels avgdra vilka atgérder som bor ska vidtas men dven
omfattningen pd dessa samt hur resurser ska prioriteras i arbetet med att forebygga och
motverka att verksamheten utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Dock
innebér det dven, enligt Finansinspektionen, ett stort ansvar for olika foretags formégor att

hitta, beddma och étgirda eventuella risker (Finansinspektionen, 2013).
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Figur 3. Rutiner for riskbaserat férhadllningssdtt (Finansinspektionen, 2013 5.10)

3.3.2 Kundkdnnedom

Enligt 2 kap. 1§ 1 lag (SFS 2009:62) ska foretag ha god kunskap om sina kunder. Att kdnna
sin kund kan vara avgdrande menar Low Kim Cheng (2010) i artikeln “Anti-Money
Laundering + Knowing Your Customer = Plain Business Sense” och bygger pa sunt fornuft.
Genom att veta sin kunds sanna identitet och ha kunskap om vilka slags transaktioner som
forvéntas utifrdn kundens verksamhet gér det att urskilja misstidnkta transaktioner vilket ar ett

viktigt steg 1 bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism (Low Kim Cheng,

2010).

For att uppna god kundkidnnedom ska en verksamhetsutdvare, i detta fall revisorn, enligt lag
(SFS 2009:62) ta till vissa atgédrder. Storleken pa dessa dtgérder skall anpassas efter risken att
utsittas for penningtvitt och finansiering av terrorism i det enskilda fallet (SOU 2012:12).
Atgirderna ska vidtas vid borjan av en ny affirsforbindelse men dven om det skulle rida
tvivel pa att uppgifter som inhdmtats i tidigare affarsforbindelse inte &r tillrdckliga. En
riskbaserad bedomning kan leda till att revisorn anser att risken i ett sérskilt fall &r hog och att

skérpta atgdrder skall vidtas (FAR, 2012).

I penningtvéttssammanhang talas det om grundliggande och skérpta atgérder for att uppni
kundkénnedom. Ju hogre risk att foretagets verksamhet utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism desto mer omfattande atgarder maste foretaget vidta (SOU2012:12).

De grundlidggande atgirderna innebér att revisorn, vid inledande av en affarsforbindelse, ska
kunna identifiera kunden med hjilp av till exempel korkort eller registerutdrag. Kundens syfte

med att anvdnda foretagets produkter och tjdnster ska faststéllas och likasd vad kundens
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affarsverksamhet gir ut pd (FAR, 2012). Vidare ska den verkligen huvudmannens identitet
kontrolleras vilket kan gdras genom offentliga register eller genom relevanta uppgifter fran
kunden. Skulle kunden vara en fysisk person kan den verkligen huvudmannen, enligt
Finansinspektionen, vara den person som kunden i friga utfor en transaktion at. Ar kunden en
juridisk person kan den verkligen huvudmannen vara den fysiska person som antingen
bestammer over kunden eller som direkt eller indirekt dger mer dn 25 procent av den juridiska

personen (Finansinspektionen, 2011).

Enligt 2 kap. 6 § 1 lag (SFS 2009:62) ska skarpta dtgirder vidtas om risken for penningtvitt
eller finansiering av terrorism bedéms vara hog. D4 kan revisorn behdva hiamta in ytterligare
handlingar, uppgifter och information, och vidta atgirder for att kontrollera eller bekréfta
handlingarnas innehéll och trovérdighet enligt 2 kap. § 8 p.1 (SFS 2009:62). Hog risk anses
finnas nér en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors, antingen med
nagon pé distans och kunden dirmed inte dr nirvarande for identifiering eller med en person

som &r 1 politisk utsatt stillning och bor utomlands (SOU 2012:12).

3.3.3 Fortlopande uppfoljning

Skulle den kundkdnnedom som krivs av lagen inte uppnas far en affarsforbindelse inte
etableras eller en transaktion inte utféras med kunden (FAR, 2012). Enligt 2 kap. 10 § (SFS
2009:62) ska pagdende affdrsforbindelser fortlopande foljas upp genom kontroll och
dokumentation av de transaktioner som utfors i syfte att se om de stimmer dverens med den
kunskap som revisorn har om kunden (SOU 2012:12). Om det vid uppfdljning av en
affarsforbindelse skulle uppstd osdkerhet om kundens identitet ska fornyade kontroller
utforas. Detta kan till exempel innebdra att revisorn undersdker var kundens ekonomiska
medel kommer ifrdn eller att de transaktioner kunden utfor stimmer Gverens med den
affarsprofil revisorn har om kunden. Om osdkerheten kvarstdr efter ytterligare kontroll ska
revisorn Overvdga att ldmna Over informationen till Finanspolisen for djupare granskning
(FAR, 2012). Ar forhillandena sidana att det kan misstinkas att penningtvitt eller
finansiering av terrorism pdgar ska en rapport ldmnas till Finanspolisen enligt 3 kap. 1 § (SFS

2009:62).
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3.3.4 Granskningsskyldighet och anmalningsplikt

Den som av lagen dr rapporteringsskyldig vid misstanke av penningtvétt och finansiering av
terrorism har dven en granskningsskyldighet. Det innebér att revisorn i sitt arbete ska granska
alla transaktioner som kan misstinkas ha att gora med penningtvitt eller finansiering av
terrorism (Syren, 2005). Granskningsskyldigheten ska bedomas utifran det foretag
rapportdren verkar inom. For en revisor innebér detta att utgdngspunkten bor vara hur ett
revisionsuppdrag normalt ska utforas enligt god redovisningssed (FAR, 2012). Skulle
misstidnkta transaktioner upptickas och dessa kvarstar efter ndrmare analys dr revisorer
skyldiga att gora en anmélan (FAR, 2012). Anmaélan ska, enligt lagen, goras till Finanspolisen
enligt 3 kap 1 § (SFS 2009:62). Detta kan exempelvis rora sig om svérighet att identifiera

kunden eller betalningar och transaktioner som avviker frén det normala (FAR, 2012).

Enligt Melnik & Colson (2003) dr revisorer dock inte skyldiga att utféra sin revision med
malet att finna olagliga aktiviteter utan en revisor ska vara medveten om sannolikheten att en
olaglig aktivitet har dgt rum. Det dr forst ndr de har upptickt att ndgot som kan liknas vid
penningtvitt pdgar som de har ett ansvar och dr dé skyldiga att gora en granskning. En sddan
granskning kan innebdra en djupare fOrstdelse for en sérskild transaktion eller det

affarsméssiga syftet bakom transaktionen och de involverade parterna (Melnik & Colson,

2003).

3.3.5 Tystnadsplikt

Enligt 26 § 1 revisorslagen (SFS 2001:883) far en revisor inte till fordel for sig sjélv eller till
skada eller nytta for ndgon annan, anvidnda uppgifter eller avsloja sddana uppgifter som denne
fatt 1 sin yrkesroll. Dock ska revisorn enligt lag 3 kap. 1 § (SFS 2009:62) rapportera till
Finanspolisen om denne i sin yrkesroll misstdnker eller har skélig grund att misstinka att en
transaktion utgdr ett led i penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den som av stéd av 3
kap. 5 § (SFS 2009:62) rapporterar till Finanspolisen far inte goéras ansvarig for att ha
forsummat sin tystnadsplikt. Dock dr en forutsittning att rapporteringen har skett i god tro.
Detta innebir att den som rapporterar gor det i tron att den misstdnkta transaktionen har ett

samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism och ddrmed atar sig sin skyldighet

enligt lag (FAR, 2012).
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Revisorn har dven enligt 3 kap. 4 § (SFS 2009:62) ett s& kallat meddelandeforbud vilket
innebdr att denne inte far avsloja for kunden eller annan utomstaende att en granskning av en
transaktion gjorts eller att rapportering gjorts till Finanspolisen. Skulle revisorn med avsikt

eller av pd grund av slarv bryta mot meddelandeférbudet kan denne démas till boter (FAR,

2012).

3.3.6 Utbildning

Enligt 5 kap. 1 § (SFS 2009:62) ska rapporteringsskyldiga verksamheter ha interna rutiner
och instruktioner i sitt arbete med att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt
eller finansiering av terrorism. Dessa ska beskriva vilka atgérder som vidtagits och hur
foretaget arbetar med att hantera, anmila och utreda eventuella misstinkta

penningtvittsdrenden (Syrén, 2005).

Revisorn som, i sin yrkesroll dr rapporteringsskyldig, ska enligt Melnik & Colson (2003) lira
sig och ta del av foretagets hantering av penningtvéttsfrdgor och hur denne ska ga tillviga om
han eller hon stdter pa aktiviteter som kan innebéra att penningtvitt pdgar. Vidare menar
Melnik & Colson (2003) att det kan vara avgorande for en revisor att ha kunskap om
penningtvitt da revisorer dr en yrkesgrupp som “penningtvdttare” tar anvindning av i deras
verksamhet och det dr ddrmed utav stor vikt att revisorer far ritt utbildning. Enligt 5 kap. 1 §
(SFS 2009:62) har den som driver verksamhet ett ansvar att kontinuerligt tillgodose sina
anstdllda med den information och utbildning som krivs for att effektivt kunna hantera

eventuella situationer dir penningtvitt eller finansiering av terrorism kan ténkas féorekomma.

Vidare bor ett foretags instruktioner och rutiner faststéllas i en skriftlig penningtvéttspolicy
och hur dessa ser ut ser ut beror pa foretagets verksamhet, kundklientel samt produkter och
tjédnster (FAR, 2012). En skriftlig policy visar pd ledningens, styrelsens och dgarnas vilja att
forebygga och forhindra penningtvitt. Det skall dven finnas rutiner for att atgirder vidtas i
syfte att skydda anstéllda som, till f6ljd av att de granskar eller rapporterar misstankar,

riskerar att utséttas for hot eller andra fientliga handlingar enligt 5 kap. 2 § (SFS 2009:62).
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3.3.7 Avskaffandet av den allmanna revisionsplikten

For samtliga svenska aktiebolag har det sedan 1980-talet funnits en skyldighet att ha en
kvalificerad, det vill sdga godkéind eller auktoriserad, revisor. For manga smé aktiebolag har
detta inneburit att en stor del av administrativa kostnader har gatt till att uppfylla reglerna om
revision. Dessa regler kom att &ndras den 1 november &r 2010 dd den allminna
revisionsplikten for sma aktiebolag avskaffades. Med sma aktiebolag menas foretag med en
omséttning som inte dverstiger tre miljoner kronor, en balansomslutning pa hogst en och en

halv miljon kronor eller dér antalet anstéllda &r tre eller farre (SOU 2008:32).

Syftet med att slopa revisionsplikten for de mindre bolagen var att ldta dessa, 1 sd stor
utstrackning som mojligt, sjilva vilja vilka tjdnster de ansig sig behdva for sin verksamhet
(SOU 2008:32). Avskaffandet innebdr idag, enligt FAR, att ndstan tre av fyra nystartade
bolag viljer att inte anlita en revisor, vilket 1 sin tur har lett till att kvalitén pa

arsredovisningar har forsamrats (FAR, 2013).

Enligt utredningen (SOU 2008:32) till forslaget om avskaffandet av revisionsplikten
framkommer det att inga ytterligare atgérder i kampen mot den ekonomiska brottsligheten
skulle komma att behovas 1 samband med revisionspliktens avskaffande. Detta d& det ansdgs
att revisorers medverkan 1 kampen mot ekonomisk brottslighet inte har ndgon avgdrande
betydelse. Déaremot ansdgs polis och &klagare ha tillrickligt omfattande befogenheter att bade
uppticka, utreda och ingripa mot brottslig verksamhet och kan gora detta i samverkan med

andra myndigheter sdsom bland annat Skatteverket och Finansinspektionen (SOU 2008:32).

I ett remissvar frin Ekobrottsmyndigheten ifragasattes detta beslut dar det papekas att ingen
tillracklig analys gjorts for att undersoka revisorernas betydelse i forebyggande av ekonomisk
brottslighet (Rodrigo, 2008). Idag berdknas cirka 140 000 bolag i Sverige vara utan revisor
(FAR, 2013). Trots detta anses en forutsittning i arbetet med en effektiv brottsbekdmpning pa
ekobrottsomrédet vara ett vl fungerande kontrollsystem dér dven revisorer utgdr en viktig

roll (Ekobrottsmyndigheten, 2010).
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3.3.8 Revisorns oberoende

Som ndmnts tidigare dr ett syfte med revision att Oka trovérdigheten for ett foretags
redovisning och forvaltning. Den som forlitar sig pa en revisionsberéttelse ska ddrmed kunna
vara sdker pd att revisorn inte 1atit sig pdverkas av andra intressen @n viljan att utfora en bra
revision. Enligt 20 § (SFS 2001:883) revisorslagen ska revisorn i sin verksamhet vara
opartisk, sjdlvstindig och objektiv i sina stillningstaganden nir denne utfor sina uppdrag. En

revisor ska med andra ord vara oberoende i sin yrkesroll (FAR, 2006).

Detta innebdr vidare enligt 21 § (SFS 2001:883) att en revisor infor varje uppdrag i
revisionsverksamheten ska prova om det foreligger omsténdigheter som kan komma att rubba
fortroendet for dennes opartiskhet eller sjdlvstindighet. Exempel pa sddana omstdndigheter ar
egenintressehotet dédr revisorn har ett eget ekonomiskt eller annat intresse i1 klienten,
partsstdllningshotet diar revisorn har tagit stillning for eller emot sin klient samt
skrdamselhotet dir revisorn riskerar att pdverkas av en dominerande personlighet hos nigon

som ska granskas eller av yttre patryckningar (FAR, 2006).

Skulle sddana omstdndigheter foreligga eller det av annan anledning strider mot kravet pa

oberoende kan en revisor, enligt lagen, behdva avboja eller uppsiga sig frdn ett sddant
uppdrag enligt 21 § (SFS 2001:883). Dock ir en revisor inte skyldig att avga frén ett uppdrag
om denne ldmnat uppgifter till Finanspolisen enligt FAR (2012).

3.4 Myndigheternas roll i arbetet med penningtvétt

3.4.1 Finanspolisen

Finanspolisen ingar som enhet under Rikskriminalpolisen. De tar emot, bearbetar och
analyserar information om bland annat penningtvitt, finansiering av terrorism, miljobrott och
falska betalningsmedel (Polisen, 2012). Till Finanspolisen ska all anmilning om misstinkt
penningtvitt goras. Skulle Finanspolisen, efter granskning av en anmilan rdrande
penningtvitt eller finansiering av terrorism, uppticka ndgot misstinksamt gar drendet, enligt
Polisen (2012), vidare till annan myndighet som Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket eller

Polisen for vidare utredning (se bilaga 5).
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3.4.2 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetendr en samordnande myndighet som arbetar med att kartligga, analysera
och informera om utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten. Myndigheten har ett
Overgripande ansvar for att alla som arbetar med att bekdmpa ekonomisk brottslighet i
Sverige och samarbetar och utvecklar tillsammans med andra myndigheter och organisationer
metoder for att effektivisera arbetet och forebyggandet av ekonomisk brottslighet. Syftet med
samarbetet dr att de olika verksamheterna kan ta del av varandras erfarenheter och kunskaper i

det fortsatta arbetet kring ekonomisk brottslighet(Ekobrottsmyndigheten, 2011 ).

3.4.3 Finansinspektionen

Finansinspektionen dr en myndighet som Overvakar foretagen pd den finansiella marknaden.
Verksamheten styrs av regeringens regleringsbrev, dir det anges vilka mal
Finansinspektionen ska ha och vilka uppdrag regeringen vill ska utforas, samt av en
forordning som beskriver vilka specifika maél, uppgifter och ansvar myndigheten har.
Finansinspektionens uppdrag &r bland annat att se till att det finansiella systemet fungerar
effektivt och uppfyller kravet pa stabilitet. Myndigheten har ett Overgripande ansvar for
samordning av tillsyn av dtgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och ser till
att foretag foljer de lagar och forordningar som rader. Finansinspektionen ger dven sjilva ut
forfattningar och kompletterande regler 1 form av fOreskrifter och allmidnna rad
(Finansinspektionen, 2013). Om Finansinspektionen uppticker eller fir kidnnedom om
transaktioner som kan misstdnkas rora penningtvétt dr myndigheten skyldig att meddela

Finanspolisen (Dir.2006:17).

3.4.4 Brottsforebyggande radet (Bra)

Bré arbetar pd uppdrag av regeringen och samarbetar ofta med andra myndigheter och
organisationer som bland annat Finansinspektionen. Enligt 1 § (SFS 2007:1 170) har Bra som
huvudsaklig uppgift att “bidra till kunskapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska omrddet
och framja brottsforebyggande arbete”. Genom att sprida kunskap om brottslighet,
brottsforebyggande arbete och hur réttsvisendet reagerar och atgirdar brottslighet s verkar
Bré for att minska brottslighet och 0ka tryggheten. I samverkan med andra myndigheter
arbetar Bra 1 syfte att ta fram nationella riskbedomningar avseende penningtvitt och

finansiering av terrorism i Sverige (BRA, 2013).
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3.4.5 Revisorsnamnden

Revisorsndmnden dr en statlig myndighet for revisorsfragor. De har tva huvudsakliga
uppgifter. Den ena dr att se till s& att niringslivet har tillgdng till kvalificerade revisorer som
kan revidera bland annat aktiebolag, banker samt andra sammanslutningar som bedriver
ekonomisk verksamhet. Den andra uppgiften &r att ha tillsyn for dessa revisorer. Detta innebdr
bland annat att de tar emot och provar anmélningar gjorda mot kvalificerade revisorer och att
de har rutiner for tillsyn i att lagen om penningtvétt och finansiering av terrorism efterlevs.
Revisorsndmnden forser dven sina medlemmar med utbildning i penningtvéttsfragor

(Revisorsndmnden, 2013).

3.4.6 FAR

FAR é&r en branschorganisation for redovisningskonsulter, revisorer och radgivare.
Organisationens medlemmar bestar av bland annat auktoriserade och godkénda revisorer,
skattekonsulter och rédgivare. FAR arbetar, bade nationellt och internationellt, med att
utveckla revisions- och rddgivningsbranscher i syfte att hjdlpa branschen att géra nytta for
niringsliv och samhille. Detta gor FAR bland annat genom att ge rekommendationer,
utbildning och remissverksamhet. Vidare samarbetar FAR bland annat med
Ekobrottsmyndigheten vid revisorers anméilningsskyldighet vid misstanke om brott (FAR,
2013).

3.4.7 Lansstyrelsen

Linsstyrelsen dr en statlig myndighet i vars ansvarsomréde det bland annat ingér att formedla
kunskap, samordna och utveckla olika sakfrdgor samt diverse myndighetsuppgifter.
Linsstyrelsen utovar tillsyn for att motverka forekomsten penningtvitt och finansiering av
terrorism vilket innebédr att myndigheten granskar fysiska och juridiska person som bland
annat utdvar verksamhet som avser redovisning och revision. De ser dven till att foretag har
den kunskap och atgirder som anses nddvéndiga i1 syfte att forhindra att penningtvétt eller
finansiering av terrorism péagar (Léansstyrelsen, 2013). Vidare har Léansstyrelsen som
tillsynsmyndighet, nir det anses nddvéndigt, rétt enligt 6 kap 7 § (SFS 2009:62) att utfora

undersokning  hos  foretag som  4r inskrivna 1 Bolagverkets  register.
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4. Sammanstallning av det empiriska materialet

Hidir dterges det insamlade materialet fran genomforda intervjuer. Alla uttalanden samt fakta
kommer fran respondenterna om ingen annan kdilla anges. Samtliga respondenter dr

anonyma. Kapitlet inleds med en statistisk overblick over nuvarande rapportering i Sverige.

4.1 Penningtvéttsrapportering i Sverige

Figuren nedan visar antalet penningtvéttsrapporter inkomna mellan aren 1996-2011.
Rapporteringen har okat fran ca 500 stycken 1996 till strax under 12 000 stycken 2011.
Minskningen mellan aren 2010 och 2011 kan delvis forklaras med infoérandet av ett nytt EU-
direktiv som skedde 2011. Denna innebar att valuta-och kreditmarknadsbolag fick en mer
strikt tillstdndsplikt, vilket har lett till att manga av dessa foretag inte ldngre dr verksamma.
Den generella 6kningen 1 antalet rapporter 1996-2011 beror till stor del pa att bankerna har
infort effektivare rutiner for att uppticka penningtvitt (Vesterhav et al., 2011). Bankrorelsen
star 2011 for strax Over 55 procent av det totala antalet inkomna rapporter till Finanspolisen

(6 493 av 11 461) (Finanspolisen, 2012).

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

1997 1699 2001 003 2005 2007 009 201

Figur nr 4. (Finanspolisen, 2012 5.24).
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Figur nummer fem visar rapportering per yrkesgrupp mellan aren 2008-2011. Antalet
rapporter inkomna frin revisorer &r till synes vildigt 1ag endast 2 st &r 2008, 8 st &r 2009, 7 st
ar 2010 och 4 st ar 2011. Det innebir att ar 2011 kom 0,035 procent av det totala antalet
penningtvittsrapporter fran revisorer (4 av 11 461). Medan antalet rapporteringsskyldiga
revisorer ar 2011 &r 27,3 procent av det totala antalet rapporteringsskyldiga inom alla

branscher (4 117 av 15 102).

Branschfordelning
2008 2009 2010 2010 2011 2011
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
rapporterande rapporterande rapporte-
foretag foretag  ringspliktiga
juridiska
och fysiska
personer
Advokat & bitradande jurist 0 3 1 1 0 0 148
Annan finansiell verksamhet 0 0 29 8 26 11
Auktionsforetag 5 0 0 0 o 0
Bank & Finans 7232 3275 4005 56 0 118
Bankrérelse 0 0 0 6493 62
Bokitring och annan revisionstjénst 0 1 2 3 2
Fastighetsméklare 0 8 4 8 6 6735
Finansienngsrdrelse 0 0 0 8 5
Fondverksamhet 1 5 o 0 2 2 117
Forsakringsférmediare 1 % 35 35 0 5 1046
Handel med antikviteter och konst 0 1 0 0 0 0 150
Handel med skrot 0 0 0 0 0 0 86
Handel med transportmedel 17 10 5 6 5 1000
Handel med &delstenar/adelmetaller 0 1 1 5 1 1000
Kasino 145 322 297 1 292 1 1
Kreditmarknadsbolag 0 51 1309 % 1285 20 97
Livforsakringsrorelse 0 0 0 0 75 4
Penningbverforing 1452 1749 3721 14 1836 12 42
Pensionsstiftelse 4 0 0 0 0 79
Revision 2 8 7 7 4 4 4117
Skatteradgivare 0 0 0 0 (] 0 159
Tillsynsmyndighet 0 0 0 0 6 2 8
Valutavéixing 4177 3680 2792 17 1623 14 43
Vérdepappersverksamhet 5 1 1 1 7 4 156
Yrkesméssig handel med varor 0 0 0 0 2
Ovriga 7 15 1 1 0 0
Totalt: 13048 9137 12218 159 11461 162 15102

Figur nr 5. ( Finanspolisen 2012 5.24).
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4.2 Revisorer

Nedan presenteras resultatet av genomford revisorsstudie som bygger pé intervjuer med fyra
representanter fran fyra olika revisionsbyraer. Forst ges en kort presentation av foretagen och
dérefter en redogdrelse av respondenternas kommentarer. Denna bygger pa en indelning
utifran fyra delar: Tolkning och tillimpning av lagen, Utbildning och information,

Rapportering samt Lagens relevans for revisorn i dennes yrkesroll.

Moore Stephens (Revisor A)

Plats: Moore Stephens kontor 1 Malmo

Datum: 2013-04-24

Moore Stephens ér ett mindre bolag som i Sverige representeras av fristdende revisions- och
konsultbyraer (Moore Stephens, 2013). Respondenten &r auktoriserad revisor och deldgare 1

Moore Stephens. Denne har arbetat som revisor sedan 1998.

Deloitte (Revisor B)

Plats: Telefonintervju

Datum: 2013-04-25

Deloitte dr ett av virldens ledande revisionsbolag och rdknas som ett av de fyra stora
revisionsbolagen (Deloitte, 2013). Respondenten &r auktoriserad revisor, deldgare i Deloitte,
ansvarig for oberoende frdgor och penningtvitt, samt ordfoérande i FAR-policyn.

Respondenten har arbetat som revisor sedan 1981.

Grant Thornton (Revisor C)

Plats: Grant Thorntons kontor i Malmd

Datum: 2013-05-06

Grant Thornton dr Sveriges ledande revisions- och konsultféretag for entreprendrer och
entreprendrsforetag (Grant Thornton, 2013). Respondenten har arbetat som revisor sedan
1998 och ér senior manager pd Grant Thornton vilket innebdr att respondenten leder
granskning av storre uppdrag. Dock har bara befogenhet att vara paskrivande vid mindre

uppdrag. Grant Thornton riknas som en medelstor revisionsfirma.
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Ernst & Young (Jurist D)

Plats: Telefonintervju

Datum: 2013-04-26

Ernst & Young dr en ledande global aktdr inom revision, skatt, transaktioner, rddgivning och
redovisning (Ernst & Young, 2013). Respondenten har arbetat som jurist sedan 1984 och ar
idag chefjurist och partner pd Ernst & Young. Respondenten har dven suttit som ordférande

FARs etikkommitté. Ernst & Young ridknas till en av de fyra stora revisionsbyrierna.

4.2.1 Tolkning och tillampning av lagen

Enligt Revisor A har lagen tillkommit i syfte att forhindra att den organiserade brottsligheten
dir vanliga foretag och banker anvinds i syfte att tvitta pengar. Dock finns det ingen
skyldighet med den nya lagen att granska eller hitta penningtransaktioner utan skyldigheten
att granska infaller fOrst om revisorn, vid utforandet av revision eller andra
redovisningstjdnster, upptiacker ndgot som i sammanhanget kan ifrdgasittas. Det vill séga,
revisorns huvudsakliga uppgift ar inte att hitta fall av penningtvétt menar revisor A. Revisor B
som &r negativt instilld till att lagen innefattar &ven revisorer menar att grunden till lagen inte
var &mnad for varken revisorer eller advokater utan att den istéllet var avsedd for banker och
penningtransaktioner, men att sedan fick politikerna for sig att inkludera dven dessa
yrkesgrupper. Vidare hivdar revisor B att lagen, dr en svar lag att tillimpa 1 alla dess delar da
revisorer inte arbetar med négra penningtransaktioner i den bemirkelsen. For revisorer borde
det didremot finnas en annan lag som dr mer anpassad till den verklighet revisorer lever i,
istéllet for att forsoka fa bankverksamheten till att bli deras verklighet. Varken politiker eller
tjinstemin kan heller 1 detalj tala om vad det 4r som fOrvéntas utan det hela bygger pa att man
har skrivit en lagstiftning ddr man anvént ett antal ord som berdrda sedan sjidlv maste tolka. Pa
grund av detta blir lagen rétt s& komplicerad menar revisor B. Revisor C ddremot menar att de
anvinder lagen om penningtvétt pa samma sitt som de gor med andra lagar, vilket innebér att
en del av deras fOrvaltningsrevision dr att titta pd hur foretagen efterlever lagarna, i det hir

fallet lagen om penningtvitt och finansiering av terrorism.

Nér det géller tillimpningen av lagen menar revisorerna att lagen inte medfort ndgra storre
skillnader med undantag for revisor B som menar att, utéver det faktum att man maéste veta
var pengarna kommer ifrdn, innebdr lagen endast mer administrativt arbete. Det

administrativa arbetet leder dven till 6kade kostnader eftersom revisionsforetaget maste ha en
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avdelning som ser till att de anstéllda foljer lagen samt for att jobba fram rutiner och policys.
Det som har dndrats rent praktiskt sedan fordndringen i lagen kom till, enligt revisor B, ir att
foretaget har infort rutiner 6ver hur man gar tillviga nér de tar in en ny kund, vilka frigor som
ska stéllas och vad som ska tdnkas for att f& en klar bild 6ver vem som 4r huvudmannen samt

vad som é&r avsikten med foretaget.

Revisor A ddremot menar att lagen inte kommit att paverka det dagliga arbetet i ndgon storre
utstrdckning utan att det mest mérkbara dr att det med lagen tillkommit 6kade krav pa
identitetskontroller och dokumentation nédr verksamheten far nya kunder vilket innebdr en
kontroll av bland annat syfte, historik och bolagets styrelse. Detta kunde till en borjan
ifrdgasittas av kunder men idag verkar dock acceptansen och kunskapen av lagen vara storre
menar revisor A. Det har 1 dagsldget inte heller medfort ndgra problem for byrdn dé de inte
behovt tacka nej till kunder pd grund av en identitet inte kunnat faststéllas. Inte heller revisor
C ser nagon markant inverkan i det dagliga arbetet eller att den tillkomna administrativa
bordan har Okat i ndgon storre utstrickning utan tror att lagen finns till s& att revisorn
uppmérksammar om det forekommer transaktioner som skulle kunna indikera pa just

penningtvétt.

Vidare menar revisor C att rent praktiskt s& dr den storsta skillnaden som den nya lagen
medfort att man arbetar mer med kontroll av identifiering av affarsforbindelserna i syfte att fa
fram vem som dr den verkliga huvudmannen, for att kunna sikerstélla vem som &r kund samt
vad som dr syftet med foretaget. De beaktar dven identifikationen av deras affarsforbindelser
vilket har kommit att bli mer intensivt. Lagen tillimpas som ett redskap for att i lite storre
utstrickning kunna sékerstélla vem man arbetar med och vad de har for syfte menar revisor C.
I foretaget dir jurist D verkar innebdr det praktiska arbetet att man utfor sa kallade ID-
kontroller dir foretaget arbetar efter ett system som heter ”know your customer”, vilket dr att
man ska veta vem kunden dr, vem som &r huvudman till bolaget och vad kunden ska ha
tjénsten till. Detta system appliceras av alla kontor pa en internationell basis, vilket enligt
jurist D, underléttar for revisorer inom foretaget att kunna goéra en fullgod bakgrundskontroll.
Aven revisor C berittar att det finns ett gemensamt varningssystem for kontoren inom det
foretag denne verkar, bade pa en nationell och internationell nivd. Varningssystemet &r till for
att varna de anstdllda om ndgon av fOretagets kunder bedriver ndgon form av verksamhet

utdver det normala och ddrmed skulle kunna kopplas till penningtvitt.
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Samtliga med undantag for jurist D papekar att de dven innan lagens tillkomst utforde
kontroll for kundkidnnedom d& det som revisor A antyder, finns en strdvan att undvika
problem genom att inte tacka ja till uppdrag dér det upplevs forekomma risker eller fusk som
inte bara har med penningtvitt att géra. Darmed ligger det dven i deras eget intresse att ha
kdnnedom om deras kunder “man vill inte ta pa sig uppdrag ddr det finns onddiga risker”.
Vad lagen medfort &r ett krav pa en mer fordjupad dokumentation om kunden menar revisor

C dé kravet pd kundkdnnedom dven ska f6ljas upp.

Alla av de intervjuade revisorerna papekar att ifall det uppkommer en misstanke om nagot
som kan likna penningtvitt sd ska detta, efter en ndrmare granskning rapporteras till
Finanspolisen. Men revisor A poédngterar att revisorns huvudsakliga syfte ar inte att hitta fall
av penningtvitt. En revisor har ju en skyldighet att anmila misstanke om brott dverlag och
inte endast enligt lagen om penningtvitt. Inga av de intervjuade har i sin verksamhet haft fall
dér det forekommit ndgon misstanke om penningtvitt eller som skulle leda till rapportering.
Déremot har bide revisor A och B tackat nej till kunder dédr de inte kunnat genomftra

ordentliga kontroller eller dir det pagétt transaktioner som de inte kunnat stélla sig bakom.

4.2.2 Utbildning och information inom lagen

Alla respondenter ndmner att FAR har anordnat enstaka utbildningar inom lagen. FAR har
dven gett ut ett skriftligt uttalande (EtikU 11 Medlemmarnas tillimpning av lagen)

om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism) om hur lagen bor tillimpas av
dess medlemmar pédpekar jurist D. Dock sker inte FARs utbildningar 16pande utan det ar upp
till varje kontor att sjdlv hélla sig uppdaterade inom lagen. Revisor A ndmner att
auktoriserade och godkdnda revisorer har ett utbildningskrav som innebér att de méste utbilda
sig ett visst antal timmar arligen men vad den utbildningen ska bestd av far revisorn sjilv
bestimma. Respondenten ndmner i samma mening att utbildning inom lagen inte sker arligen
pa dennes bolag. Revisor B samt jurist D séger att pa deras bolag sker intern utbildning inom
lagen 16pande for att halla medarbetarna uppdaterade. P4 revisor B:s arbetsplats sker
utbildningen 1 form av webbkurser och seminarium. Revisor C berittar att pa dennes
arbetsplats ges ingen 16pande utbildning varken externt eller internt men under hosten 2011
hade bolaget utbildningsveckor, dir medarbetarna blev utbildade inom nya lagar och regler.
Dé togs lagen om penningtvitt upp, respondenten ndmner att lagen da var ndgra éar

gammal. Det dr den enda interna utbildningen inom lagen som revisor C har givits.
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Revisor A och B berittar att skyldigheterna som lagen medfor sd som identitetskontroll vid
varje nytt uppdrag och beddmning av risken for forekomsten av penningtvitt som maste goras
dels vid planering av ett uppdrag och dels vid varje uppdrag rligen, leder till att penningtvétt

standigt finns pd agendan. De menar att de stindigt blir pAminda om penningtvéttsfragan.

Ingen av de tillfrdgade revisionsbolagen har nagon skriftlig penningtvittspolicy. Alla
respondenter berdttar att om de skulle stota pd en misstinkt transaktion skulle de forst
diskutera detta med en kunnig kollega, pdskrivande revisor eller jurist pa foretaget innan en
eventuell rapport skulle skickas till Finanspolisen. Revisor B och jurist D ndmner att detta dr
ett absolut krav innan en rapport kan komma att skickas till Finanspolisen. Vidare har
respondenterna inte fitt ndgon utbildning eller information fran varken Revisorsndmnden,

Finanspolisen, Ekobrottsmyndigheten eller Lansstyrelsen angaende penningtvéttsfragan.

4.2.3 Rapportering

Det genomgéende utfallet av intervjuerna visar att ingen av respondenterna var medvetna om
rapporteringsgraden fran revisorer. Nir vi presenterar statistiken frén finanspolisen sd anser
alla respondenter att siffran &r 14g. Flertalet av respondenterna tror sig inte veta varfor siffran
ar sa ldg. Revisor B menar déremot att detta beror pa att lagstiftarna har gjort en lag som inte
passar for revisorernas verklighet, eftersom revisorn ska folja en lag som handlar om
penningtvitt trots att de inte hanterar nigra pengar. Detta visar pd att lagen inte &r
igenomtinkt utifrdn en revisors perspektiv. Vidare menar revisor B att folja lag (SFS
2009:62) blir som en liknelse med att revisorn méste folja byggnadslagen i sin verksamhet

aven fast de inte bygger ndgra hus.

Revisor A anser att anledningen till den laga rapporteringen dels kan vara en utbildningsfriga,
pa grund av brist pa kunskap om hur lagen ska tilldmpas och vad som ska anmélas. Detta kan
1 sin tur bero pé en kostnadsfraga da det &r mycket nytt som en revisor ska gora och forhélla
sig till och dé& sker det ndgon form av prioritering av vad som ar viktigast vilket gor att
penningtvittsfrigan kan komma i skymundan av annat. Jurist D tror dock inte att den laga
rapporteringen beror pd kostnaden, eftersom jurist D menar pé att kostnaden for att gora en
anmdlan &dr véldigt 1ag. Respondenten tror att rapportsfrekvensen eventuellt beror pa
undermadlig utbildning av lagen. P4 frigan om huruvida respondenterna tror att den ldga

rapporteringen beror pa att det kan finns en ridsla att stota sig med klienterna, for att inte
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forlorar dem, sa instdimmer revisor A att det eventuellt finns nigon form av osdkerhet hos
revisor som pa grund av detta “fittar at sidan” nir nagot skumt uppticks for att undvika att
stota sig med sin klient. Jurist D menar istéllet att den ladga rapporteringen inte beror pa en
rddsla att stota sig mig klienten och risk att forlora denna, utan att det snarare ror sig om en
rddsla att begd ett misstag. Genom att anméla en klient trots att det inte forkommer nagon
form av penningtvitt kan orsaka ekonomiska skador hos klienten. Revisor C tror att det skulle
komma in flera anmélningar om sjdlva penningtvitten skulle bli kriminaliserat, eftersom det

skulle bli mer patagligt vad brottet 4r om det definierades tydligare.

For att det ska leda till en rapportering maste det finnas ndgon form av misstanke om
penningtvitt, det kan enligt respondenterna vara nér det inte gér att identifiera syftet med en
transaktion. Revisor C ndmner till exempel att det kan rora sig om stora summor pengar som
kommer in pd banken men det gér inte att spara var det kommer ifran. Revisor A menar att en
misstdnkt transaktionen kan vara nidr stor summor skickas utomlands eller om det sker
flertalet kontanta transaktioner som inte dr normala for verksamheten. Ytterligare ett typiskt
fall av en misstdnkt transaktion kan enligt jurist D vara om det tillskjuts ett stort dgartillskott i
bolaget, d& maste revisorn forsdka att isolera vem det dr som har gjort aktiedgartillskottet och

utreda om personen dar tillrackligt likvid for att ha mojlighet till att gora ett stort tillskott.

Revisor C ser dock att det finns vissa problem med granskningen av misstinkta transaktioner.
Eftersom revisorerna bara undersoker ett urval av beloppen sé finns det en risk om beloppen
ar fordelade 1 sma portioner att dem inte blir granskade. Detta menar revisor C kan vara

ytterligare en anledning till varfor rapporteringen ar lag fran revisorer.

Av respondenterna dr det enbart revisor A som har kommit i kontakt med nagon form av
misstinkta transaktioner. I detta fall rérde det sig om ett bolag som plotsligt skickade ett
onormalt stort belopp utomlands. Detta uppdrag valde revisionsbyrd att avga ifrn. Fallet
skedde innan lagen dndrades, men revisor A menar dock att fallet ifrdga skulle idag

antagligen omfattas av revisorns rapporteringsskyldighet av misstankt penningtvitt.

4.2.4 Lagens relevans for revisorn i dennes yrkesroll

Niér det géller lagens relevans utifrn revisorns perspektiv och yrkesroll samt det ansvar den
medfor menar revisor A att &ven om det inte dr revisorns primdra uppgift att hitta misstankar

om penningtvittbrott sd behovs ju lagen 1 det stora hela. Vidare menar revisor A att &ven om
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lagen inneburit ett 6kat krav pé identitetskontroller var man redan innan lagens tillkomst noga
med att kontrollera vem man tar in som kund 1 syfte att undvika framtida problem. Detta &r
dock inte ér kopplat till ndgon lag, menar revisor, utan det bygger pa sunt affdrsskap, “kan
man undvika problem ska man géra det”. Emellertid kan lagen medfora ett for stort ansvar
for revisorer 1 den bemérkelsen att den medfor en skyldighet att anmaila brott d4 revisorer inte
ar utbildade inom omréden som juridik och att det ddrmed kan férekomma kunskapsbrister i
branschen 1 stort vilket leder till att det kan uppsta ett utbildningsbehov och @ven ett problem

menar revisor A.

Aven revisor C tycker att det r relevant att lagen finns trots att det har forekommit s& pass i
fall av penningtvitt eller anmélningar. Lagen ligger dven inom forvaltningsrevision. Detta
leder till menar revisor C och som &dven revisor A har papekar, att revisorn har
anmdilningsplikt dven vid andra typer av brott. Revisor C anser ddrmed inte att det &r nagra
problem att revisorer ska omfattas av lagen om penningtvétt och finansiering av terrorism.
Inte heller jurist D tycker att det &r ndgra problem och anser inte att ansvaret som lagen
medfor blir en for stor borda for revisorn, och syftar till att anmélan dr mer en underréttelse
och att det sedan dr upp till Finanspolisen att utreda drendet. Jurist D menar dven att det finns
relevans for att revisorer omfattas av lagen eftersom de har god kontakt med kunden samt

djup kunskap om dess bokforing.

En annan syn har ddremot revisor B som menar pa att lagen &r véldigt relevant for de som
jobbar med penningtransaktioner, men utifran en revisorns perspektiv dr den onddig eftersom
det dr vildigt svart for en revisor att uppticka eventuellt misstinksamma transaktioner.
Revisor B dr med andra ord inte 6vertygad om att revisorer dr de som 1 forsta hand kommer
att uppticka det hir utan pengarna méste ju oftast in 1 ett penningfldde, i ett system dir banker
verkar och menar att lagen borde stannat dédr den var till frdn borjan, det vill sdga i de
finansiella institutionerna. Lagen dr dirmed inte &mnad fOr revisorer utan det 4nda som lagen
har bidragit med, 4r mera administrativ arbete som ar kostsamt for foretaget. Dérfor tycker
revisor B att revisorer inom de olika revisionsbyrerna méste jobba for att forsdka fa politiker
att forsta att det dr svart for en yrkesgrupp att anamma en lagstiftning som till en borjan inte

var amnad for dem.

Vidare menar revisor B som forklaring till varfor revisorn inte ska omfattas av lagen att om

pengarna redan finns inom banksystemet, eller inom det Europeiska banksystemet, sa borde
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penningtvittsfriga redan vara klar. Dérfor om det finns inom systemet s& borde det rimligtvis
gitt igenom ndgon som omfattas av lagen. Nir den personen accepterar pengarna sa kan
revisorn inte gora ndgot mer, dven om revisorn fortfarande maste gér en bakgrundskontroll
for att se vem som dr huvudman. Respondenten menar dock att lagen &r véldigt viktig ur ett
rent politiskt perspektiv, eftersom alla stater vill komma till rdtta med penningtvitt och

finansiering av terrorism.

4.3 Myndigheter

Hér gors en redogdrelse for de synpunkter som framkommit under samtal med de
myndighetsaktdrer som intervjuats i denna studie. Aven hir kommer presentationen att
struktureras upp utifran de fyra omrédena: Tolkning och tilldmpning av lagen, Utbildning och
information, Rapportering samt Lagens relevans for revisorn i dennes yrkesroll. Stycket

borjar med en kort presentation av respektive myndighet.

Lénsstyrelsen Skine (Myndighet A)

Plats: Lansstyrelsen Skénes kontor i Malmd

Datum: 2013-05-06

Respondenten dr sakkunnig och samordnare for arbetet med penningtvitt pad Lénsstyrelsen
Skane 1 Malmo. Respondenten har arbetat med fragorna pa Liansstyrelsen i cirka tvd och ett
halvt ar, sedan 2011. Han ingir i en grupp péd fyra personer varav tvd jurister och en

civilekonom.

Finanspolisen (Myndighet B)

Plats: Telefonintervju

Datum: 2013-04-25

P& Finanspolisen jobbar det idag 35 personer varav 30 personer &r poliser och fem personer &r
civilakademiker. Respondenten dr bitrddande chef och har jobbat pd Finanspolisen sedan
1994. Denne har bade polis- och ekonomexamen och har jobbat som revisor under en kortare

period.
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Ekobrottsmyndigheten Malmo (Myndighet C)

Plats: Réttscentrum 1 Malmo

Datum: 2013-05-02

Intervjun gjordes med tva respondenter pa Ekobrottsmyndigheten. De har jobbat sedan 1985
respektive 1995. Bdda har anstillning som eko-revisorer pd Ekobrottsmyndigheten men har
tidigare arbetat som revisorer inom den privata sektorn. Vi fick inte tillatelse att spela in

denna intervju.

4.3.1 Tolkning och tillampning av lagen

Myndighet A menar att de 1 deras verksamhet utgar ifran lagens definition som anger vad som
géller for respektive myndighet 1 olika sammanhang, hur den ska tolkas och vilket ansvar som
tillfaller de olika myndigheterna. Myndighet A utdvar tillsyn och arbetar med att informera
och forebygga samt se till sd att foretag som stir under deras tillsyn dels har de rutiner som
krévs for att hantera situationer som uppfattas som risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism och dels har den utbildning som krivs for att anstéllda ska veta hur de ska agera och
handskas 1 fragan. Skulle foretag brista i sina rutiner arbetar myndighet A med att infora
sddana som anses tillfredstdllande i1 arbetet med att motverka penningtvitt. Vidare papekar
myndighet A att samtliga revisorer ska vara inskrivna hos Bolagverkets penningtvittsregister
och det &r forst d4 som de faller under deras tillsyn. For de foretag som inte skrivit in sig i
detta register utfér myndighet A s kallad uppsdkande verksamhet dér fOretagen ifraga
uppmanas att gora det, annars upphora med sin verksamhet enligt lag. Enligt respondenten &r
det dock fortfarande manga som inte vet om lagen och varfor de ska registrera sig. Andra bryr
sig nog inte eller tror att det 4r nddvéndigt da de upplever att deras kunder inte skulle dgna sig
at sddan verksamhet menar myndighet A. Att det kostar 850 kronor att skriva in sig hos
Bolagsverket dr en annan orsak. Men antalet registreringar okar, inte bara i sodra Sverige utan

1 hela landet enligt myndighet A.

Enligt myndighet B innebér lagen att 18 kategorier av foretag och branscher &r skyldiga att
granska sina kunder. Revisorer dr en av dessa yrkesgrupper som berdrs av lagen. Vidare
menar myndighet B att om ndgot misstinkt skulle uppstd, som avviker fran det normala sa
intrdder granskningsskyldigheten. Om det efter en granskning skulle kvarstd ytterligare
frdgetecken dr revisorn skyldig att géra en penningtvittsrapport. Dock &r detta inte en

anmadlan, vilket det ofta brukas misstas for. Ingen anmélan om brott gors utan en misstinkt
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specifik transaktion rapporteras for vidare granskning. Det behdver inte leda till att ett brott

uppticks menar myndighet B.

Myndighet C tolkar lagen som att de granskningsskyldiga branscherna méste veta vem
kunden ir innan en transaktion eller ett affairssamarbete och liksom myndighet A och B menar
de att dessa branscher har en skyldighet att rapportera till Finanspolisen om négot verkar
misstdnkt. Nér det géller tillimpning av lagen sa utreder myndighet C penningtvitt. De far
bade anmilning skickade till sig frdn Finanspolisen och andra myndigheter men hittar 4ven
egna. Detta kan exempelvis, enligt myndighet C, rora sig om att de upptécker penningtvétt nér
de utreder annan typ av brottslighet. Deras fokus ligger pa att f6lja penningstrémmarna. Till

skillnad fran myndighet B dr de en utredande enhet.

4.3.2 Utbildning och information inom lagen

Minst en gang per ar anordnar myndighet A informationsméten i olika delar av landet.
Lénsstyrelsen Skanes tillsynsomrdde stracker sig frdn Linkoping och nedat och i ar, 2013,
planeras sex utbildningstillfdllen pa olika platser. Inbjudan skickas via intresseorganisationer
till de foretag som dr registrerade pd Bolagverkets hemsida. Vid utbildningstillfallet
informerar och uppdaterar myndighet A de medverkande hur foretag kan forhindra att den
egna verksamheten utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism samt svarar pa
frdgor. Vid frdgan om intresset dr stort att delta vid dessa utbildningstillfillen svarar
respondenten att det dr si och sd med det. Mycket beror pa nér i tiden utbildningarna faller till

exempel om det dr mitt under bokslutet sa kan intresset vara mindre.

Varken myndighet B eller C utbildar vanligtvis revisorer eller andra yrkesgrupper som
omfattas av lagen. De menar bada att det dr upp till varje arbetsplats att utbilda sina anstillda
dd de ar skyldiga enligt lag att kénna till lagens syfte och tillimpning i praktiken. Daremot
berdttar myndighet B att de héllit 1 en utbildning om penningtvitt och lag (SFS 2009:62) for
méklare. De beridttar vidare att detta Okade béde intresset och antal inkomna
penningtvittsrapporter fran denna yrkesgrupp. Respondenten podngterar dédrfor vikten av bra

utbildning inom lagen.

Myndighet A, B och C har alla 16pande interna utbildningar.
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Alla de tillfragade myndigheterna samarbetar med varandra och andra myndigheter, som till
exempel Skatteverket och Finansinspektionen, som &r verksamma 1 lagstiftningen och deltar 1
olika samverkansgrupper som triffas, diskuterar och utbyter kunskap och information med
varandra. Det dr genom Finansinspektionen, som dr det samordnande organet for allt arbete

mot penningtvétt i Sverige, som myndigheterna har sina kontakter med FATF.

Myndighet B och C &dr med 1 ett nationellt samarbete bendmnt “myndighetssamverkan mot
grov organiserad brottslighet” 1 detta ndtverk ingdr andra myndigheter si som &aklagare,
Tullen, Kronofogden, Migrationsverket. De arbetar for att bekdmpa penningtvitt och annan
organiserad brottslighet. En av deras slogans som de arbetar efter &r ”go for the money” vilket
innebdr att brottsvinster ska tas ifrdn dem som domts for brott. Syftet ar att géra penningtvitt

och annan ekonomisk brottslighet mindre attraktiv.

Internationellt &r myndighet B med i nitverket Egmont dér i stort sett alla lander d4r medlem.
Vid penningtvitt fardas pengarna ofta dver nationsgranserna. I Egmont utvéxlas en hel del
information, myndighet B stiller ungefiar 200 fragor per ar och far in ungefér lika manga.
Aven EU dir vi & medlemmar har ett nitverk. I det fjirde penningtviittsdirektivet frin EU
star det att informationsutbytet mellan ldnder idag ar for lagt. I och med inférandet av detta

direktiv kommer ett storre informationsutbyte ldnder emellan komma att krédvas.

4.3.3 Rapportering

Myndigheterna anser att rapporteringen frén revisorer ar véldigt 14g, men sdger att det ar svart
att svara exakt pd varfor den dr det. Myndighet B har ett register over tidigare inkomna
rapporter sedan fem &r tillbaka. Nér en rapport om misstinkt penningtvétt inkommer borjar
myndighet B med att titta pd de fysiska personerna bakom foretaget, d& det 4&r dem som utfort
transaktionerna. Bland annat tittar man pa om vederbdrande har ett kriminellt forflutet, flera
konkurser bakom sig samt den taxerade inkomsten. De drenden som silas igenom denna tratt
laggs ut pa en utredare som gar igenom drendet och spérar penningflédena. Det har inte skett
nagon direkt dkning i rapportering sedan 2009 enligt myndighet B. Den finansiella sektorn
star for cirka 99,5 procent av de inkomna rapporterna. Myndighet B tror att det kommer ske
en Okning av antalet anméilningar i och med det fjarde direktivet dér dven spelbolag omfattas
av rapporteringsskyldighet samt nir gransbeloppet for kontanttransaktioner sénks fran 15 000

euro till 7 500 euro. Vidare sa anser bade myndighet A och myndighet B att om penningtvétt
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kriminaliseras kommer det att ske ytterligare en 6kning av antalet anmélningar eftersom ett

oforklarligt innehav av pengar dven kan ses som misstédnkt.

Vad som menas med en misstinkt transaktion dr enligt myndigheterna, ndr ndgot avviker fran
det normala exempelvis nir mottagaren av en transaktion verkar misstinkt eller kunden vill
gbra stora transaktioner utan ett klart syfte, samt om kunden kommer med fakturor som

antingen ar orimliga eller ovanliga for kundens ordinarie verksamhet.

Myndighet A tror att en anledning till varfor rapporteringen frén revisorer ér lag, &r att det
rader en stor osdkerhet i det hela, att inte veta om en anmélan bor goras eller inte. Myndighet
A menar vidare att rddsla dr en annan anledning till varfor rapporteringen ser ut som den gor
pa grund av revisorn ifraga kanske &r radd att forlora sin kund om det framkommer vem som
har gjort anmélan till Finanspolisen. Denna réddsla dr dock obefogad menar myndighet A
eftersom anmélan sker anonymt. Diremot kan det uppstd problem om de véljer att inte
anmdla till exempel om det framkommer att revisionsbyra har brustit i1 sitt tagande att

rapportera kan de rdka ut for svarigheter.

Myndighet C tror dven att det &r naturligt for en revisor att dra sig for att anmaéla, eftersom
revisorerna har blivit valda av bolaget, de betalar ens 16n, vill inte “bita i handen som foder

b

en” samt sd tror myndighet C att det kan upplevas svéarare att anméla ndgon som man har
byggt upp en relation med. Diarfor tror myndigheterna att ménga revisorer accepterar
forklaringar till misstankta transaktioner trots att revisorerna inte alltid tror pd dem. Ménga
revisorer ror sig inom grdzonen. Hur nitisk en revisor dr sprider sig inom branschen. Att vara

for petig kan alltsa leda till att revisorn far féarre klienter.

Dessa antaganden &r inte tagna ur luften dd bada respondenterna fran myndighet C tidigare
har jobbat inom den privata sektorn och sjilva har upplevt denna del av problemet. Samtidigt
ar det inte bara rddsla over att forlora en kund som kan hindra en revisor frdn att anmaéla
menar myndighet B utan det kan dven finnas en rddsla for hot frdn kunderna. Samtliga
myndigheter tror inte att en revisor har tillging till tillrdckligt mycket information angaende
olika transaktioner, till skillnad fran dem sjdlva som kan fa tillgang till helt annan information
frén flera aktorer, for att kunna gora en béttre totalgranskning. Vidare sa tror myndighet C att
1 och med revisorn vanligtvis endast gor stickprov, vilket gor att det finns en mojlighet att

misstinkta transaktion faller igenom.
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Myndighet B gor dven en jamforelse med Norge dédr inkommer cirka 70 stycken rapporter
arligen frdn revisorer och att antalet rapporter totalt sett &r ldgre. Respondenten tror att det
skulle kunna beror pd den slopade revisionsplikten som Sverige har infort for mindre bolag
“det dr kanske oftast ddr som skurkarna finns”. Mindre bolag utnyttjas oftare for kriminella
syften och efter den slopade revisionsplikten behover inte alla bolag ha en revisor. Detta leder

till ett 6kat spelutrymme menar myndighet B.

En annan bakomliggande faktor som myndigheterna ndmner ar att revisorerna har en dalig
kdnnedom om sjélva lagen och vilka skyldigheter de har. Det kan bero pa att revisorer har en
for hog arbetsborda dé de stidndigt har nya lagar och direktiv att ta in. Myndighet C tror att de
istéllet vill lagga fokus pa sina primdra uppgifter, vilket kan leda till att det blir brister i

utbildningen om lagen.

For att losa problemen med dalig kdnnedom om lagen behdvs det enligt myndighet A mer
forebyggande arbete, mer information och tillfdllen att skapa relationer dir de som stir under
myndighet A:s tillsyn kan stélla och fa svar pé sina frigor. Myndighet B skulle vilja ha en
bittre feedback-funktion mot rapportorer dir de berdttar om tidigare fall dir det funnits

tveksamheter till en borjan men sen visat sig att grova brott legat bakom transaktionen.

Huruvida revisorerna lever upp till lagens forviantningar si& menar myndigheterna att
revisorerna inte riktigt gor det d&nnu och att det finns en del arbete att gora fortfarande.
Myndighet A ndmner att revisorerna inte riktig har forstétt intentionen med lagen, och ndmner

som exempel att lagen om penningtvitt inte dr lika sjdlvklar som bokforingslagen.

4.3.4 Lagens relevans for revisorn i dennes yrkesroll

Myndighet A menar att nédr vi talar om lagen om penningtvétt och finansiering av terrorism
talar vi om organiserad brottslighet och inte om en enskild medborgare som medvetet eller
omedvetet gor fel. Det handlar om vissa grupper som dgnar sig at brottslighet dér de vill
komma 4t pengar, eller fora in 1 systemet. Detta gér de genom att forsoka hitta “fina, vita”
foretag dir de ser mojligheten att erbjuda sig sjilva som kund. Ar man ett foretag, ett mindre,
konjunkturkénsligt och nyetablerad 1 branschen, kan det hinda att man hamnar i denna filla

och det kan stélla till med stora problem menar myndighet A.
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Dérfor ar det viktigt att om det rdder osdkerhet kring nya kunder, eller befintliga, att detta
anmadls. Likasd att revisorn viljer att inte ta emot en kund om det inte kidnns rétt. Det dr
revisorns ansvar att ha den kundkdnnedom som krdvs dels for att skydda sig sjilv och sin
verksamhet men dven det allmédnna intresset. Det dr darfor lagen finns till och det &r allas
skyldighet att folja den sédger myndighet A. Dock menar myndighet A att det fortfarande finns
en del att gora dé det fortfarande finns de som tycker att lagen dr diffus och inte forstér vilken
roll revisorn egentligen har. Revisorn ser dirfor inte det direkta sambandet och det finns de
som inte “bryr sig” da de uppfyller sin priméra uppgift med att skéta redovisning och revision

medan de finns de som vill att réitt ska vara ritt och har anammat principen om penningtvitt.

Myndighet B och C talar om att en svdngning i det allménna rattsmedvetandet har skett ”For
nagra dr sedan ansdgs det ju helt uteslutet att forsoka jaga folk som har lagt undan stora
penningsummor eller flyttat stora obeskattade medel till skatteparadis” siger respondenten
frdn Myndighet B. Idag har det blivit ett mer aktuellt &mne, allmidnheten fordomer ekonomisk
brottslighet 1 storre utstrickning. Myndighet C &r oséker pd om det beror pa lagen eller om det

ar samhdllet som fordndrat och utvecklats.

I minga fall ligger det organiserad brottslighet bakom penningtvéttsforaranden. For att
komma at den stindigt utvecklande brottsligheten krivs det att de som Overvakar
penningfloden 1 det dagliga arbetet meddelar polisen om de finner nagot misstinkt.
Myndighet B gor en liknelse med att gemene man skulle reagera om de sag en person stjila
en bil. Allménheten dr polisen 6gon och 6ron dé de ringer in och berittar vad som hénder i
sambhdllet. I likhet med detta rapporterar de yrkesgrupper som omfattas av lag (SFS 2009:62)
om de finner en transaktion som verkar misstdnkta. Tack vare eller pd grund av den fria
kapitalrérelsen som omfattas av fjarde direktivet maste vissa atgérder vidtas. Myndighet B
och C tror att det kommer bli enklare att uppticka penningtvitt da sjdlva penningtvitten

kriminaliseras.
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5. Analys av det teoretiska och empiriska materialet

I detta kapitel analyseras det empiriska materialet genom att knyta an till den teoretiska

referensramen.

Lag (SFS 2009:62) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism syftar till “a#t
forhindra att finansiell verksamhet och annan ndringsverksamhet utnyttjas for penningtviitt
eller finansiering av terrorism”. Lagen trddde ikraft den 15 mars 2009 och omfattar godkédnda
och auktoriserade revisorer, registrerade revisionsbolag samt verksamhet som yrkesmaéssigt
erbjuder bokfOringstjidnster eller revisionstjanster. Lag (SFS 2009:62) utgir frén ett
riskbaserat forhallningssétt och stéller krav pd att de som omfattas har, i sin verksambhet,
tillrackliga rutiner och den kunskap som behdvs for att kunna bedéma risker, hantera dessa
samt vidta atgérder vid behov. Detta innebdr dkade krav pa kontroll, kundkdnnedom och

granskning. Revisorer har dven en rapporteringsskyldighet enligt lagen.

5.1 Tolkning och tillampning av lagen

Lag (SFS 2009:62) stiller som tidigare ndmnts ett krav pa riskbaserat forhéllningssatt. Detta
innebér att foretag som faller under lagen sjdlva maste bedoma vilka risker som finns i
verksamheten eller som verksamheten kan utsdttas for. Foretagen maéste dven vidta de

atgirder som &r anpassade efter de risker de identifierar (Finansinspektionen, 2013).

Myndighet A utdvar tillsyn som enligt 6 kap. 2 § (SFS 2009:62) syftar till att forhindra att
finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt. Genom
tillsynen kontrolleras att de verksamheter som star under deras tillsyn foljer lagen.

Samtliga respondenter dr mer eller mindre dverens om tolkningen av lagen och menar att den
nya lagen innebér for dem som &r verksamma inom revision och redovisning ett 6kat krav pa
kundkénnedom och att de enligt 3 kap. 1 § (SFS 2009:62) har en skyldighet att granska

transaktioner och rapportera till Finanspolisen vid misstanke om eventuell penningtvitt.

Myndighet B fortydligar dock att det dr forst, om en misstanke kvarstir efter en granskning,
som revisorer ska rapportera detta vidare till Finanspolisen. Vidare menar myndighet B att
detta oftast misstas for en anmélan om brott vilket det inte dr, utan det innebér att en

misstinkt specifik transaktion rapporteras for vidare granskning. Det behdver inte leda till att
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brott uppticks. Detta pdpekar dven revisor A som klargdr att en revisor inte har en skyldighet
att hitta eller granska penningtvittstransaktioner utan deras skyldighet enligt lagen infaller
forst ndr, de utfor revision eller andra redovisningstjinster, uppticker nagot som i
sammanhanget kan ifrdgasittas. Det dr endast en utav respondenterna som uppenbart papekar
att lagen &r otydlig och svér for revisorer att tillimpa d& den 4r i grunden dgnad finansiell

verksamhet som “sysslar” med penningtransaktioner.

Enligt 2 kap. 1 § (SFS 2009:62) ska en verksamhetsutovare vidta atgérder for att uppna
kundkdnnedom och omfattningen av dessa dtgérder ska anpassas efter risken att verksamheten
utsitts for penningtvitt. Samtliga myndigheter betonar vikten av kravet pé att revisorer enligt
lag maste veta med vem de ingar affirssamarbete med. Som en f6ljd av detta upplever
respektive respondent fran de revisionsbyrder som intervjuats i denna studie ett dkat krav pa
kundkdnnedom och kontroll av kunder i och med den nya lagen. Detta innebir att nér en ny
kund &r intresserad av respektive revisionsbyrds tjdnster genomgés vissa steg 1 syfte att uppna
de grundldggande krav pd kundkdnnedom som anges i1 lagen (SFS 2009:62). De
grundlidggande kraven pd kundkdnnedom revisorerna utfor vid ny affarsforbindelse &ar att
identifiera kunden, kontrollera den verklige huvudmannen samt tydliggéra kundens syfte med
affarsforbindelsen samt vilken typ av verksamhet denne har. Skulle detta inte uppnas menar
respondenterna att de maste tacka nej till uppdraget vilket dven lagen kraver enligt 2 kap. 11 §
(SFS 2009:62). Revisor B ndmner ett fall, dock innan lagens tillkomst, dir denne efterfragade
kopia pa pass och cv av kunden. D4 respondenten endast fick tillgang till kopia péd pass och
inte cv sa tackade man nej till uppdraget. Att detta skulle kunna ha med penningtvitt att géra
gir diremot inte att sdga och revisor B pdpekar dven att det dverlag dr mycket svart for en

revisor att uppticka eventuella misstankar om penningtvitt.

Det ér inte endast vid ny affdrsforbindelse som kravet pa kundkdnnedom géller utan lagen
kréver dven att dessa ska foljas upp enligt 2 kap. 10 § (SFS 2009:62) vilket innebér att det
dokumenteras mer &n innan lagen enligt revisor C. Trots detta anser respondenterna generellt
att lagen inte medfort ndgon storre fordndring 1 det dagliga arbetet utan den mest mérkbara
skillnaden &r att de maste identifiera sina kunder mer noga. Samtliga papekar att det redan
innan lagen gjorts kontroller av nya kunder. Enligt revisor A, bygger viljan pé att veta vem
man gor affarer med pa rent sunt fornuft och dr ndgot som funnits dven innan lagens tillkomst.
Revisor B anser att det med lagen tillkommit extra och onddigt administrativt arbete och

ddrmed dven 0kade kostnader. Att revisorn maste genomga dessa kontroller trots att pengarna
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redan finns 1 banksystemet och att penningtvittsfrigan ddrmed redan borde vara klar
ifrdgasitter denne. Revisor B ér d4ven den enda av samtliga respondenter som betonar detta.

Dock ér det sa att bara for att pengar placeras i det finansiella systemet innebar det inte att de
alltid dr av lagligt ursprung. Att fa in pengar i finansiella institut dr ddremot det forsta steget i
penningtvittsprocessen, det vill sdga placeringsfasen (Vesterhav et al., 2011). Det &r forst nér
de gétt igenom skiktningsfasen dér pengarna flyttas runt genom olika transaktioner i syfte att
dolja dess ursprung och hamnat i integreringsfasen som pengar anses vara “tvittade”. Och da

har de redan kommit igenom banksystemet utan att vara “lagliga” fran start (Suter, 2002).

Att revisorer med den nya lagen 3 kap. 1 § (SFS 2009:62) har en skyldighet att granska
transaktioner som i1 sammanhanget verkar misstinksamma &r, som tidigare ndmnts, alla
respondenter medvetna om. Likasé att om misstanken kvarstir efter en ndrmare granskning sa
ska detta rapporteras till Finanspolisen enligt samma paragraf (SFS 2009:62). Dock fér
revisorn, som med stod av lag (SFS 2009:62) gbr en anmélan, inte goras skyldig for att ha
brutit mot sin tystnadsplikt enligt 3 kap. 5 §. Samtliga respondenter &r dverens om att de ska
avsta frén att utfora transaktioner som missténks vara relaterat till penningtvitt enligt 3 kap. 1
§ (SFS 2009:62). Dock ar det ingen av respondenterna som varit med om att en rapportering

gjorts pa grund av att misstanke om penningtvitt legat bakom.

Slutligen s& anser myndighet A att det fortfarande finns en hel del arbetet att gora nér det
giller revisorers tillimpning av lag (SFS 2009:62). Det rader fortfarande meningar om att
lagen ar alldeles for diffus och att lagen &r svér for revisorer att omsétta i praktiken. Det dr
dven svart att forstd varfor revisorer ska tillimpa den d& den inte &r lika tydlig som till
exempel bokforingslagen. Det ifrdgasitts varfor revisorer ska applicera lagen i sitt arbete da

de inte ser sambandet mellan penningtvétt och deras arbetsuppgifter.

5.2 Utbildning och information inom lagen

En verksamhetsutovare dr enligt 5 kap. 1 § (SFS 2009:62) skyldig att kontinuerligt utbilda
sina anstdllda for att de ska kunna tillimpa lagen efter dess syfte. I FARs uttalande EtikU 11
star det att den anstdllde stindigt bor héllas uppdaterade om eventuella dndringar i lagen.
Respondenterna frin revisionsbranschen beréttar alla att FAR har gett enstaka utbildningar
inom lagen men att dem inte sker l6pande. Det dr darfor upp till varje foretag att sjdlv utbilda

sina anstdllda vilket sker i1 varierande omfattning. Pa revisor A och C:s arbetsplats sker ingen

57



kontinuerlig utbildning inom lagen. Revisor A ndmner inget ndrmare hur deras utbildning
inom lagen gétt till eller ndr den 4gt rum, men att den inte sker arligen. Respondenten berittar
dven att revisorer har ett utbildningskrav vilket innebdr att de maste utbilda sig ett visst antal
timmar arligen, vad utbildningen ska innehalla &r frivilligt. Denne menar vidare da det finns
manga omraden for en revisor att uppdatera sig inom kanske penningtvétt inte alltid &r det
som prioriteras. Revisor C berittar att den enda utbildningen de getts inom lagen var ar 2011,
dd var lagen redan tvd &r gammal. Detta kan d& anses strida mot 5 kap. 1 § (SFS
2009:62). Da det gick tva ar innan fOrsta utbildningstillfillet, &r det en frdga om de anstillda
pé revisor C:s arbetsplats kan anses uppdaterade. Revisor A och revisor C uppger bdda att de

har en knapphéndig kdnnedom om lagen.

En anledning som de mindre revisonbyraer gav oss nér de tackade nej till att medverka vid en
intervju till denna uppsats var att de hade bristande information inom lag (SFS 2009:62). Alla
revisorer ges mojligheten att f4 medverka pa myndighet A:s utbildningar som de haller

arligen for att 6ka kinnedomen om lagen.

Revisor B och jurist D beréttar att pd deras arbetsplats sker utbildning inom lagen arligen.
Revisor B dr ansvarig for penningtvittsfrdgor pa Deloitte och jurist D dr chefjurist pa Ernst &
Young vilket gor att dem av forklarliga skil har extra god kunskap inom lagen. Revisor A och
C arbetar bada pa medelstora foretag medan Revisor B och Jurist D:s arbetar pd tva av
Sveriges storsta revisionsbolag. Utbildningsnivan visar sig vid intervjuerna vara hogre pa
storre foretag. Storre fOretag har vanligen fler interna rutiner och mer resurser att

tillhandahalla for utbildning.

Ingen av de tillfrdgade revisionsbolagen har ndgon skriftlig penningtvéttspolicy.

Enligt en undersokning utférd av Finansinspektionen har manga foretag svarigheter att
identifiera risker for penningtvétt och finansiering av terrorism i den egna verksamheten.
Dock anser sig minga foretag att de lever upp till de krav som stills. Ett problem hér &r att

foretag inte &r medvetna om sina brister (Finansinspektionen, 2013).

Alla de intervjuade myndigheterna tror att revisorer dver lag har en bristande kdnnedom om
lagen. De tror att detta delvis kan bero pa deras arbetsborda, dé en revisor stindigt maste hélla
sig uppdaterad inom en mingd olika regler och lagar. De menar att penningtvittsfragan kan

komma i skymundan av andra arbetsuppgifter.
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Myndighet A anser att det krdvs ett mer forebyggande arbete for att 6ka kunskapen inom
lagen. Alla de intervjuade myndigheterna samt Jurist D tror att en revisor kan kidnna en rédsla
for att anméla misstanke om penningtvitt till Finanspolisen, da de dr rddda for att gora fel.
Myndigheterna tror att detta kan hdnga ithop med en bristande kdnnedom om lagen.
Myndighet B Onskar diarfor en bittre feedback och utbildningsfunktion mellan sig och
revisorer. Dér de utbildar och ger information om tidigare fall dir det funnits tveksamheter till
en borjan men sen visat sig att grova brott legat bakom transaktionerna. Myndighet B berittar
att efter dem holl en utbildning om penningtvitt och lag (SFS 2009:62) for méklare, 6kade
intresset och antal penningtvéttsrapporter fran denna yrkesgrupp. Myndighet B tycker att detta
visar pd att utbildning 6kar intresset och sitter penningtvitt pa agendan. Ett dkat intresse i
penningtvittsfrigan kan 1 sig sedan leda till 6kat antal penningtvéttsrapporter fran revisorer

menar myndighet B.

5.3 Rapportering

Enligt 1 3 kap. 1§ 1 lag (SFS 2009:62) har revisorer skyldighet att granska transaktioner och
rapportera till Finanspolisen om de finner ndgot misstdnkt. Finanspolisen mottar arligen
omkring 12 000 penningtvittsrapporter. Under 2011 kom fyra stycken av dessa fran
revisionsbranschen (Finanspolisen, 2011). Samtliga respondenter anser att antalet inkomna
rapporter ifrdn revisorer dr vildigt lagt och tycker att siffran borde vara hogre.
Respondenterna tror att en av anledningarna till den laga rapporteringen kan vara en
utbildningsfraga och att det finns brister i kunskapen om hur lagen ska tillimpas och vad som
ska anmilas. Dock &r det inte myndigheternas ansvar att utbilda utan utbildningsfrdgan ligger

hos respektive foretag enligt 5 kap. 1 § (SFS 2009:62).

Revisor A liksom samtliga myndigheter tror att anledningen till att det finns brister i
utbildningen kan dels beror péd en kostnadsfraga och dels pa hog arbetsborda da det &r mycket
nytt som en revisor ska forhdlla sig i form av nya lagar och regler. Detta leder till att det
gbrs ndgon form av prioritering av vad som dr viktigast och dér revisorer lagger fokus pa sina
primédra arbetsuppgifter. Revisor B dr den av respondenterna som avviker i uppfattningen om
varfor rapporteringen dr sd ldg, respondenten menar att anledningen till att det antalet
inkomna rapporter dr s& lag beror pd att lagstiftarna har gjort en lag som inte passar for

revisorernas verklighet, eftersom revisorn ska folja en lag som handlar om penningtvitt trots
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att de inte hanterar nigra pengar, vilket revisor B menar att det visar pd att lagen inte ir

genomténkt utifrn en revisors perspektiv.

For att komma tillrdtta med problemen med dalig kinnedom om lagen tror myndighet A att
det skulle behdvas mer forebyggande arbete, mer information och tillfillen att skapa
relationer dir de som stir under myndighets A tillsyn kan stélla och fa svar pa sina fragor.

Myndighet B skulle vilja se en bittre feedback-funktion mot rapportdrer som ndmnts tidigare.

En ytterligare anledning till rapporteringen dr sd l&g menar myndighet B, &r att det finns en
rddsla for hot fran kunderna som gor att revisorn inte anméler. Dock &r anmilan anonym
menar myndighet A. En verksamhetsutdvare ska dven ha rutiner samt vidta de atgérder i
Ovrigt som behovs for att skydda revisorn frén hot eller fientliga atgirder som kan f6lja av att
revisorerna granskar eller rapporterar misstankar om penningtvitt enligt 5 kap. 2 § (SFS

2009:62).

Myndigheterna menar att revisorer kan uppleva en ridsla for att forlora sina kunder om de
rapporterar till Finanspolisen. Detta gor att det &r naturligt for en revisor att dra sig for att
anmadla eftersom revisorerna har blivit valda av bolaget som ocksd betalar ens 16n. Det kan
dven upplevas svarare att anmédla ndgon som man har byggt upp en relation med. Vidare tror
myndigheterna att manga revisorer accepterar forklaringar till misstdnkta transaktioner trots
att revisorerna inte alltid tror pad dem. Att vara for petig kan alltsa leda till att revisorn far férre

klienter.

Revisor A instimmer att det eventuellt finns ndgon form av osdkerhet hos revisorer som pa
grund av detta “tittar dt sidan” nir ndgot skumt uppticks for att undvika att stota sig med sin
klient. Jurist D tror inte att det finns ndgon rédsla att stota sig med kunden utan att det istéllet
beror pa en ridsla att begd ett misstag, genom att anmaila en klient trots att det inte férkommer
nagon form av penningtvitt dd detta kan orsaka ekonomiska skador hos klienten. Myndighet
A och B liksom revisor C tror att om penningtvitt skulle kriminaliseras kommer vi se en
Okning av antalet anmélningar eftersom ett oforklarligt innehav av pengar dven kan komma

att ses som misstankt.

Kriminella aktérer som bedriver ett legalt foretag kan utnyttja sin verksamhet for att tvitta

pengar (Finanspolisen, 2012). Den slopade revisionsplikten kan didrmed ocksd vara en
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anledning. Enligt myndighet B kan avskaffandet av den allminna revisionsplikten leda till
okat spelutrymme for kriminella, 1 och med att mindre bolag inte behdver ha en revisor som

granskar “det dr kanske oftast ddir som skurkarna finns”.

Revisorerna upplever att de foljer lagens forvédntningar, medan myndigheterna tycker att
revisorerna inte riktigt forstar vikten av lagen och att de har en del arbeta kvar for att leva upp

till den.

5.4 Lagens relevans for revisorn i dennes yrkesroll

Revisorer anses utgora en viktig roll i arbetet med att motverka penningtvitt. Detta dé de

bland annat, genom sin yrkesroll, far en inblick i1 olika foretag och branscher déir de bland
annat granskar foretagens redovisning (Abel & Gerson, 2001). Revisorn dr dven skyldig,
enligt 1 kap. 1 § (SFS 2009:62), att forhindra att den egna verksamheten utnyttjas for

penningtvétt.

Samtliga respondenter anser att lagen &r relevant dock 1 olika bemirkelser. Revisor A menar
pa att lagen &r relevant i det stora hela, det vill sdga det &r viktigt att penningtvitt bekdmpas i
samhdllet stort. Det hiller revisor B med om. Dock dr denne tveksam till att lagen, sdsom den
ar utformad, dr tillfor revisorer att tillimpa och tycker att lagen som ska gilla for revisorer
borde vara utformad pa ett annat satt. Jurist D anser att revisorer ska omfattas av lagen da de
har bdde god kontakt med sina kunder samt djup fOrstielse for deras bokforing. De
tillfragade myndigheterna anser alla att lagen &r relevant ur revisorns perspektiv. Myndighet
B och C pédpekar bada att det skett en fordndring de senare aren och att den ekonomiska
brottsligheten fétt allt stérre uppmairksamhet. Darfor dr det enligt myndighet B utav stor vikt
att alla de som omfattas av lag (SFS 2009:62) och har en skyldighet att rapportera enligt 3
kap. § 1 ocksé gor detta. Aven myndighet A betonar vikten av att revisorn lever upp till sina
skyldigheter enligt lag och det &r revisorns ansvar att ha den kundkdnnedom som 1 kap. 3 §
(SFS 2009:62) kréaver. Inte bara for att skydda sig sjdlv men ocksa det allménna intresset, “det
dr ddrfor lagen finns till och det dr allas skyldighet att folja den”. Samtliga myndigheter
menar dven, som tidigare ndmnts, att det kommer att bli littare att uppticka penningtvétt i

samband med att penningtvétt kriminaliseras.
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Enligt 5 kap. 1 § (SFS 2009:62) sa ska verksamhetsutdvare ha riskbaserade rutiner 1 syfte att
hindra att verksamheten utnyttjas for penningtvitt. Detta har alla respondenter anammat i sin
verksamhet dock pépekar samtliga att de redan innan lagen varit noga med att kontrollera sina
kunder. Revisor A menar att viljan att veta vem man gor affarer med inte &r kopplat till ndgon

lag utan gér problem att undvika sa &r det att foredra med eller utan lagstiftning.

Att revisorn enligt 3 kap. 1 § (SFS 2009:62) har en skyldighet att anmaéla brott kan innebira
for stort ansvar menar revisor A déd en revisor inte har den utbildning inom juridik som kan
behovas. Jurist D héller inte med som menar att det inte dr revisorns skyldighet att utreda
brott utan de ska granska transaktioner endast rapportera om en misstanke uppstar enligt 3
kap. 1 § (SFS 2009:62). Revisor C papekar att revisorn dven har en skyldighet att anméla vid
andra typer av brott och ser inga problem med att d&ven behdva anméla vid misstanke om
penningtvitt. Dock pépekar varken revisor A eller revisor C att lagen inte skulle vara relevant
for revisorer utan verkar inte anse att det dr nagot problem att dven revisorer omfattas av lag
(SFS 2009:62). Acceptansen hos kunder angdende kraven pa kundkdnnedom enligt 2 kap. 3
§ (SFS 2009:62) har ocksa dkat och det ifragasitts inte ldngre i samma utstrickning som det
gjorde ndr lagen tillkom och kunde d& upplevas problematiskt menar revisor A. Jurist D

menar att dven revisorer har vant sig vid lagen 1 storre utstrackning.

Den enda av respondenterna som Sppet konstaterar att lagen inte &r relevant utifrén revisorn
och dennes verksamhet &r revisor B som menar att revisorn inte kan gora sa mycket nir
pengarna vl dr inne i det finansiella systemet och att ansvaret dirmed borde stannat hos dem
som arbetar inom finansiell verksamhet. Detta hiller dock varken myndighet A eller B med
om utan det anser att det dr utav stor vikt att de foretag som arbetar med penningfloden eller

har mojlighet att kontrollera dessa 4r delaktiga i arbetet med att motverka att penningtvitt.
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6. Resultat och resultatdiskussion

Hiir presenteras studiens resultat som kommer att diskuteras utifran studiens syfte och

fragestdllningar. Det kommer dven att ges forslag pad vidare forskning i dmnet.

6.1 Studiens resultat

Syftet med denna studie &r att beskriva vad de skirpta reglerna i lag (SFS 2009:62) om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism innebér for revisorer.
Vi vill dven diskutera om och hur revisorerna fullfdljer det ansvar som foljer med

lagstiftningen. Studiens syfte uppfylls genom att f6ljande fragestallningar besvaras:

Hur ir den nya lagstiftningen utformad med avseende pa revisorns yrkesroll?

Lag (SFS2009:62) om étgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism dr utformad sa
att revisorer maste arbeta utifrén ett riskbaserat forhéllningssitt. Lagen innebér ett 6kat ansvar
for revisorer att inta en granskande roll nér de, 1 sitt dagliga arbete, uppticker ndgot som dr
avvikande. Likasa att revisorer har ett ansvar att halla sig uppdaterade inom lagen for att
kunna tilldimpa den till fullo. Om lagen inte efterfdljs av revisorer kan de &ldggas boter. En
revisor dsidosdtter inte sin tystnadsplikt genom att rapportera en eventuell misstanke om
penningtvitt. Daremot har revisorn ett meddelandeforbud enligt lagen och om denne bryter

mot detta kan pafoljden innebira boter.

Hur har lagen paverkar revisorns arbete?

Det riskbaserade forhallningsdttet innebdr krav pd okad kundkidnnedom, affarsuppfoljning,
utbildning inom lagen samt granskning. Den 6kade kundkdnnedomen innebér att revisorer ska
utfora extra kontroller nir de tar in en ny kund. Detta innebér bland annat att de maste kunna
identifiera kunden, dess syfte samt den verklige huvudmannen. De maste dven arligen gora en
riskbedomning av befintliga kunder. Detta har 6kat det administrativa arbetet for revisorer
vilket tillsammans med de 6kade kontrollerna har varit det tydligaste utfallet av lagen 1 deras
dagliga arbete. Som en foljd av det 6kade kravet pa kundkédnnedom kan revisorn tvingas siga
nej till en kund, antingen for att denne bedémer att risken dr for stor eller for att kunden eller
den verklige huvudmannen inte kan identifieras. De kan behdva avga frdn uppdrag om till

exempel syftet med affirsverksamheten inte ldngre kan identifieras. Revisorer har dven en
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skyldighet att halla sig utbildad inom lagen samt att kritiskt granska misstdankt beteende bland

kunder och rapportera till Finanspolisen efter lagens bestimmelser.

Vilken effekt har lagstiftningen haft pa rapporteringen fran revisorer?

Trots en skyldighet enligt lag att inta ett riskbaserat forhallningssétt och rapporteramisstankar
om penningtvitt har det inte skett ndgon Okning i antalet penningtvittsrapporter fran
revisorer. Majoriteten av studiens respondenter anser att detta frimst beror pd brist pa
kunskap av lagen vilket i sin tur beror pd undermalig utbildning inom lagen. Aven en
otydlighet kring vad lagen faktiskt stéller for krav pé revisorn innebér att revisorn inte alltid
vet hur denne ska agera. Andra faktorer som kan komma att paverka anmélningsfrekvensen ar
en ridsla hos revisorn att gora fel, for att forlora en kund eller att bli hotad. Likgiltighet infor
lagens ansvar ar ytterligare en faktor som ndmnts bland respondenterna da penningtvitt inte
anses vara revisorns primdra uppgift och dérfor blir en prioriteringsfraga. Endast en av
respondenterna menar pa att lagstiftningen inte kan ha nigon storre effekt pa rapporteringen

da det inte finns nigot att upptacka for revisorer i dennes yrkesroll.

Hur ser ansvariga myndigheter pa lagens tilliimpning i praktiken och hur anser de att
verksamma inom revisionsbranschen lever upp till lagstiftningen?

Samtliga intervjuade myndigheter &r dverens om att revisorer utgdr en viktig roll i arbetet
med att forebygga och bekdmpa penningtvitt. De anser inte att lagen medfor ett for stort
ansvar for revisorer dd de &r en verksamhetsutovare som kommer i kontakt med fGretags
transaktioner genom sin redovisning. Revisorer intar, som en naturlig del i sitt dagliga arbete,
en granskande roll. Dock menar de att revisorer kan gora mer &dn vad de gor i dagsldget. For
att penningtvittsfragan ska falla mer naturlig i revisorns dagliga verksamhet foresprikar
myndigheterna mer utbildning, 6kad information och mer samarbete. Detta for att bland annat
oka revisorers forstaelse om vikten av att de fullfoljer lagens krav. Det behdvs mer insatser av
involverade myndigheter. De menar dven att ett tydliggérande av lagens innebord kravs da
lagens skyldighet att rapportera en misstanke om eventuell penningtvitt kan misstas med en
anmadlan om brott. For en anmilan i vanlig mening kravs ofta mer &n en misstanke. Detta tros
ha en effekt d& den anmélningsskyldige inte tror sig ha tillrickligt mycket pa fotterna for att
rapportera till finanspolisen d4 de inte kan bevisa att ett faktiskt brott har tagit plats. Det bor
fortydligas att det endast &r en misstanke som kravs for att ldmna en penningtvéttsrapport till

Finanspolisen.
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6.2 Resultatdiskussion

Vi upplever att de respondenter vi intervjuat ar relativt dverens om vad lagen har kommit att
innebdra for revisorn 1 dennes yrkesroll. Samtliga verkar ha anammat lagens krav pa att arbeta
utifrdn ett riskbaserat forhallningssétt. Alla pdpekar de extra kontroller som méste goras.
Dock upplever vi att det skiljer sig 1 uppfattningen i hur mycket extra arbete lagen har kommit
att tillfora. Att frimst en av respondenterna anser att det med lagen tillkommit véldigt mycket
extra administrativt arbete medan de dvriga inte upplevt att skillnaden varit s extrem. Denna
skillnad kan bero pé olika faktorer. Dessa kan exempelvis vara brist pd kunskap, instéllning
till lagens atagande samt en beddmning att risken for att den egna verksamheten ska utséttas
for penningtvitt dr 1ag. Lagen kan dven uppfattas som “6verflodig” da revisorn dven innan lag

(SFS 2009:62) haft ett intresse att veta vilka kunder de utfor revision pa.

Respondenternas position, liksom storleken pd foretaget kan ha betydelse for respondenternas
kunskap inom lagen. Tva av vira respondenter arbetar pd storre revisionsbyrderna och &r
chefsjurist respektive ansvarig for penningtvittsfrdgor. Detta kan komma att paverka deras
svar d& de antas ha en djupare kunskap inom lagen. Storleken pé foretagen kan dven ha en
inverkan pé utbildningsnivén hos de anstéllda da vi antar att de ofta har mer interna rutiner
och mojlighet att ldgga mer resurser pd utveckling av dessa. Vi kan édven inta en viss skeptisk
instdllning 1 sanningshalten till vara svar fran respondenterna pa de storre revisionsbolagen
som innehar en ledande position. Med detta menar vi att deras svar kan vara mer baserade pa
hur det borde vara enligt lagen &n hur det faktiskt ar 1 verkligheten. Vér studie tyder pd att
revisorerna upplever att de foljer lagen i storre utstrickning dn vad myndigheterna anser.
Myndigheterna dr av asikten att revisorerna inte riktigt forstar vikten av lagen och att de har
en del arbete kvar for att leva upp till den. Aven Finansinspektionen nimner att foretag i vissa
fall tror sig f6lja lagen 1 storre utstrackning dn vad de faktiskt gor och har svért att inse sina

faktiska brister i tillimpning av lag (SFS 2009:62).

Trots att revisorerna sjidlva upplever att de foljer lagen har rapporteringen av missténkta
penningtvittstransaktioner inte dkat. Om detta beror pa att de faktiskt inte har upplevt ndgot
som anses misstdnksamt, att det faktiskt dr svért for revisorn att uppticka eller att revisorer
tror sig folja lagen 1 storre utstrdckning dn de faktiskt gor kan diskuteras. For att 16sa detta

anser vi dock att det krivs en 6kad medvetenhet om bade sjélva lagen, hur den kan appliceras
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1 verksamheten men dven hur den egna verksamheten faktiskt kan utsdttas for penningtvitt.
Revisorer kan mojligtvis vara av uppfattningen att risken att utséttas dr si pass 1g vilket gor
att lagen kommer 1 skymundan av andra ataganden som revisorn har i sitt dagliga arbete.
Detta kan i sin tur vara en av anledningarna till att rapporteringen bland revisorer fortfarande
anses vara lag. Det verkar dven rdda en uppfattning att det kan finnas en rddsla bland revisorer
vilket 1 sin tur kan vara en anledning till att rapportering inte gors i storre utstrdckning. Detta
menar bide de revisorer och myndigheter som intervjuats i denna studie. Aven
Finansinspektionen ser detta som en anledning. Vi tror mycket vl att detta dr en av orsakerna
till att det inte gors fler anmédlningar. Orsakerna till rddslan tror vi vidare dr en kombination av
det som tidigare ndmnts. Rédsla att stota sig med en kund, att f4 “daligt rykte”, att utsdttas for
hot eller radslan att faktiskt gora fel. Att géra en missbeddmning av situationen som sedan
kan fa medfoljande konsekvenser. Dock ska det enligt lagen inte framkomma vem som har

gjort en anmdlan eller att en anmélan 6verhuvudtaget dgt rum.

En ytterligare anledning till den laga rapporteringsnivdn tror vi kan vara en foljd av
avskaffandet av den allménna revisionsplikten, vilket ger mindre foretag ett 6kat spelutrymme
dd det inte ldngre finns ett krav pa att deras bokforing ska granskas av en revisor. Detta

uttrycker myndighet B som ett problem, da kriminella ofta verkar i mindre foretag.

Revisorns rapportering om misstdnkta transaktioner utgér en viktig del i arbetet med att
bekdmpa penningtvétt. De bor déarfor bli uppmérksammade pa betydelsen av att de rapporterar
nir de finner ndgot misstdnkt. Bdde for att hindra att den egna verksamheten utnyttjas men
dven som en del i det gemensamma arbetet med att bekdmpa forekomsten av penningtvétt
som 1 dagens samhille dr ett stort problem. Vi efterfrdgar dirmed en béttre utbildning inom
lagen for revisorer. Detta bor ske internt i forsta hand dé varje aktdr som omfattas av lagen
har en skyldighet att kénna till dess syfte och innehéll. Myndigheterna efterfragar ett mer
utbrett samarbete med revisorer vilket formodligen skulle 6ka kunskapen om penningtvitt.
Att samarbetet 1 dagsldget inte d&r mer omfattande kan bero pé lag efterfraga, tidsbrist samt

kostnad for bada parter.

Utbildning 1 lag (SFS 2009:62) har visat sig 6ka antalet penningtvéttsrapporter. Tva av fyra
respondenter fran revisionsbranschen anser vi har undermaliga kunskaper inom lagen. Detta
bedomer vi inte endast pd deras svérighet att svara pa vara fragor utan sittet de svarade pd. Da

svaren till mestadels var korta och respondenterna emellanit verkade obekvéma.
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Manga mindre revisionsbolag tackade nej till att medverka vid denna studie med anledning att
de inte kdnde till lagen, vi antar dirfor att den generella kunskapsnividn inom lagen bland
revisorer dr 14g. Vi anser inte, liksom myndigheterna, att lagen medfor for stora ataganden.

Déremot bor lagen goras mer tydlig, d& vissa missforstand i1 dagsldget uppstér.

Slutligen kan vi, efter att genomfort denna studie, konstatera att revisorer bor ta lag (SFS
2009:62) pa storre allvar. Detta for att revisorns prestation ska stimma Gverens med lagens

syfte och myndigheternas forvéntan.

6.2.1 Forslag till vidare forskning

Eftersom denna studie dr uppbyggd utifran ett brett perspektiv skulle en intressant ansats vara
att gora en djupgiende analys pa hur en revisionsbyra jobbar rent praktiskt med att motverka
penningtvitt. For att undersoka vart bristerna finns och for att undersdka vilka eventuella
kostnader som tillkommer for revisionsbyra for att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism. Vidare sa skulle det vara tdnkvirt att gora en likartad studie, i och med det nya
lagforslaget som triader i1 kraft den fOrsta juli 2013 dar penningtvitt blir ett sjilvstindigt brott,

for att undersdka om huruvida den nya lagen inverkar pa revisorernas rapporteringsgrad.
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10.

11.

12.

13.

Bilaga 1. Intervjumall Revisorer.

Namn:

Position:

Utbildning:

Foretag:

Antal ar inom yrket:
Hur tolkar ni lagen om penningtvétt och finansiering av terrorism?
Vad anser ni om att bdda foreteelserna penningtvétt och finansiering av terrorism tas upp 1
samma lag? Hur ser ni pa sambandet? Paverkar det ert arbete?
Hur tillimpar ni lagen i praktiken? I vilka moment kan det dagliga arbetet delas upp?

Ser ni nigon fordndring i det dagliga arbetet jamfort med hur det sg ut innan lagens
tillkomst ndr det géller rapporteringsskyldigheten?
Anser ni att bemétandet av lagen ser ut idag jaimfort med nir den kom 2009? Ar ni mer
bekvima idag?
Hur har utbildningen inom lagen sett ut? Fér ni kontinuerlig information om vad lagen
innebér och hur man upptécker det? Har ni ndgon lopande kontakt med Finanspolisen och
andra organisationer?
Vet ni hur rapporteringen ser ut idag? Ar det ndgon skillnad idag jaimfort med hur den sag ut
innan? Vad tror ni det l4ga antalet beror pa?
Har ni ndgot samarbete internationell? Har ni ett gemensamt system for riskanalys 1

samarbetet med era kontor utomlands?
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S A

10.

11.
12.
13.

Bilaga 2. Intervjumall Finanspolisen

Namn:

Position:

Foretag:

Antal ar inom yrket:

Vad har Finanspolisen for roll 1 arbetet med penningtvitt och finansiering av terrorism?
Hur tolkar du lagen om penningtvitt och finansiering av terrorism?

Vad anser ni om att bdda foreteelserna penningtvétt och finansiering av terrorism tas upp 1
samma lag? Hur ser ni pa sambandet? Paverkar det ert arbete?

Hur ser ni pa lagens tilldmpning i praktiken och anser ni att revisions- och redovsningsbyraer
ar bra pa att tilldimpa lagen och rapportera vid misstdnkta transaktioner?

Ser du ndgon fordndring i det dagliga arbetet jimfort med hur det sdg ut innan lagens
tillkomst och rapporteringsskyldigheten?

Hur har utbildningen inom lagen sett ut? Fér ni kontinuerlig information om vad lagen
innebdr och hur man uppticker det? Skickar ni ut 16pande information till berérda
verksamheter som arbetar med lagen?

Hur rapporteringen ser ut idag? Vad tror ni antalet anmélningar fran revisorer beror pa?
Har ni nigot samarbete internationell? Hur ser det ut?

Finns det tillgidnglig internationell statistik?
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Bilaga 3. Intervjumall Lédnsstyrelsen Skane.

1. Namn:

Position:

Foretag:

Antal ar inom yrket:

Vad har Lénsstyrelsen for roll i arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism?

Hur tolkar du lagen om penningtvitt och finansiering av terrorism?

S A R

Vad anser ni om att bdda foreteelserna penningtvétt och finansiering av terrorism tas upp 1

samma lag? Hur ser ni pa sambandet? Paverkar det ert arbete?

8. Hur ser ni pa lagens tilldmpning i praktiken och anser ni att revisions- och redovisningsbyraer
ar bra pa att tilldimpa lagen och rapportera vid misstdnkta transaktioner?

9. Ser du ndgon fordndring 1 det dagliga arbetet jimf{ort med hur det sdg ut innan lagens
tillkomst och rapporteringsskyldigheten?

10. Hur har utbildningen inom lagen sett ut? Far ni kontinuerlig information om vad lagen
innebdr och hur man uppticker det? Skickar ni ut 16pande information till berérda
verksamheter som arbetar med lagen?

11. Hur rapporteringen ser ut idag? Vad tror ni antalet anmilningar frin revisorer beror pa?

12. Har ni ndgot samarbete internationell? Hur ser det ut?

13. Finns det tillginglig internationell statistik?
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A

10.

11.
12.
13.

Bilaga 4. Intervjumall Ekobrottsmyndigheten

Namn:

Position:

Foretag:

Antal ar inom yrket:

Vad har Ekobrottsmyndigheten for roll i arbetet mot penningtvitt och finansiering av
terrorism?

Hur tolkar du lagen om penningtvétt och finansiering av terrorism?

Vad anser ni om att bdda foreteelserna penningtvétt och finansiering av terrorism tas upp 1
samma lag? Hur ser ni pa sambandet? Paverkar det ert arbete?

Hur ser ni pa lagens tilldmpning i praktiken och anser ni att revisions- och redovisningsbyraer
ar bra pa att tillimpa lagen och rapportera vid missténkta transaktioner?

Ser du ndgon fordndring i det dagliga arbetet jimfort med hur det sdg ut innan lagens
tillkomst och rapporteringsskyldigheten?

Hur har utbildningen inom lagen sett ut? Fér ni kontinuerlig information om vad lagen
innebdr och hur man uppticker det? Skickar ni ut 16pande information till berérda
verksamheter som arbetar med lagen?

Hur rapporteringen ser ut idag? Vad tror ni antalet anmélningar fran revisorer beror pa?
Har ni ngot samarbete internationell? Hur ser det ut?

Finns det tillgidnglig internationell statistik?
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Bilaga 5. Myndigheternas samarbete

Interna regler

!

Aktorer
inom
LS tillsyn

T

Utbildning

54

Person fran ekobrott

Polisen

Ekobrotts-
myndigheten

Skatteverket
skattebrottsenh.

Bild uppritad av respondenterna frdn Ekobrottsmyndigheten 6ver informationsflédet och hur

det gér till da Finanspolisen far in en penningtvéttsrapport.

LS stér for Lansstyrelsen, FIPO for Finanspolisen och ekobrott for Ekobrottsmyndigheten.

“Person frén ekobrott” &r en person anstélld av Ekobrottsmyndigheten som sitter med pa

Finanspolisen for att salla i den information som Finanspolisen far och sékerstilla att det som &r

av intresse for Ekobrottsmyndigheten ocksa sdnds dit.
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Bilaga 6. Lag (2009:62) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner
Lagens tillimpningsomréade

1 § Denna lag syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2 § Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver
1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
2. livforsdkringsrorelse,

3. verksambhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden,

4. verksamhet som kridver anmilan till eller ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet eller lagen (2004:299)

om inldningsverksamhet,

5. forsdkringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsékringsformedling, 1 frdga om sddan
verksamhet rorande livforsdkring, bedriven av andra én anknutna forsékringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska
pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighetsméklare med fullstindig registrering enligt fastighetsmiklarlagen
(2011:666),

9. verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),
10. verksamhet som godkidnd eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag,

11. yrkesmaéssig verksamhet som avser bokforingstjdnster eller revisionstjdnster men som inte
omfattas av 10,

12. yrkesmaéssig verksamhet som bestér i att 1dmna rad i avsikt att paverka storleken pa en
skatt eller avgift (skatteradgivare),

13. yrkesmaéssig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pa advokatbyr4, till den del
verksamheten avser tjdnster som anges i1 3 § forsta stycket,

14. yrkesmadssig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i 13, till den del
verksamheten avser tjdnster som anges i1 3 § forsta stycket,
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15. yrkesmadssig verksamhet till den del verksamheten avser tjédnster som anges i 3 § andra
stycket och verksamhetsutovaren inte &r en sddan person som avses i 100314,

16. yrkesmaéssig handel med varor, till den del verksamheten avser forsiljning mot kontant
betalning som uppgar till minst ett belopp som motsvarar 15 000 euro,

17. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betaltjdnster enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster, eller

18. verksamhet med att tillhandahalla betaltjénster enligt lagen om betaltjénster utan att vara
betalningsinstitut. Lag (2011:1051).

2 a § Bestimmelserna i 3 kap. 1 a, 4, 5 och 7 §§ samt 5 kap. 1 och 2 §§ ska tillimpas pa drift
av en auktionsplattform for handel med utsléppsrétter som en reglerad marknad i enlighet
med artikel 26.1 i kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010
om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsléppsritter for
vixthusgaser i1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsléppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen. Lag (2012:376).

3 § Tjéanster som avses 12 § 13 och 14 omfattar

1. att handla i en klients namn for dennes rikning vid finansiella transaktioner eller
transaktioner med fastigheter,

2. att hjélpa till vid planering eller genomforande av transaktioner for en klients rdkning vid
a) kop och forsdljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra tillgangar,

c¢) 0ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller vdrdepapperskonton,

d) anskaffande av nodvindigt kapital for bildande, drift eller ledning av foretag, eller

e) bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser eller truster.

Tjanster som avses i 2 § 15 omfattar

1. bildande av juridiska personer, forsdljning av nybildade aktiebolag och férmedling av
svenska eller utlindska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt ansvarig, som bolagsman i
handels- eller kommanditbolag eller i ndgon liknande stillning i forhallande till andra

juridiska personer,

3. tillhandahéllande av ett registrerat kontor eller en postadress och dirmed sammanhéngande
tjénster till en juridisk person eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare for en verklig huvudmans rékning.

79



4 § I fraga om verksamheter som avses 12 § 1087 och 17 géller lagen dven filialer 1 Sverige
till utlandska juridiska personer med huvudkontor i utlandet. Lag (2010:764).

Definitioner

5 § I denna lag betyder

1. affarsforbindelse: en affarsméssig forbindelse som nir kontakten etableras forvéntas ha en
viss varaktighet,

2. brevladebank: ett utlindskt institut som &r registrerat inom en jurisdiktion inom vilken det
saknar verklig etablering och ledning och dér institutet inte heller ingar i en finansiell grupp
som omfattas av tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. finansiering av terrorism: insamling, tillhandahallande eller mottagande av tillgangar i syfte
att de ska anvindas eller med vetskap om att de dr avsedda att anvidndas for att bega sadan
brottslighet som avses 12 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall,

5. kund: den som har tritt 1 avtalsforbindelse med sddan verksamhetsutovare som avses 1
denna lag,

6. penningtvitt: sddana atgirder

a) med brottsligt forviarvad egendom, som kan medfora att egendomens samband med brott
doljs, att den brottslige fir mdjlighet att undandra sig réttsliga pafoljder eller att
aterskaffandet av egendomen forsvaras, samt sddana atgérder som innefattar forfogande over

och forvérv, innehav eller brukande av egendomen,

b) med annan egendom 4n som avses i a, om atgdrderna dr dgnade att dolja att ndgon har
berikat sig genom brottslig gdrning,

7. person i politiskt utsatt stillning: personer som har eller tidigare har haft viktiga offentliga
funktioner och séddana personers nirmaste familjemedlemmar och kidnda medarbetare,

8. verklig huvudman: en fysisk person for vars rikning ndgon annan person handlar, eller om
kunden &r en juridisk person, den som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver kunden, och

9. verksamhetsutovare: en fysisk eller juridisk person som utfor verksamhet som omfattas av
denna lag.

2 kap. Kundkinnedom
Krav pa riskbaserad kundkinnedom

1 § En verksamhetsutdvare ska vidta dtgérder for att uppna kundkdnnedom. Omfattningen av
dessa atgérder ska anpassas efter risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
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I 4 och 5 §§ kasinolagen (1999:355) finns sdrskilda bestimmelser om identitetskontroll av
kasinobesokare.

Situationer som kriaver kundkinnedom

2 § En verksamhetsutdvare ska vidta grundlaggande atgérder for att uppna kundkédnnedom
enligt 3 §

1. vid etableringen av en affarsforbindelse,

2. vid enstaka transaktioner som uppgér till ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer,
3. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 15 000 euro men kan antas ha
samband med en eller flera andra transaktioner och som tillsammans uppgar till minst detta

belopp, och

4. vid osdkerhet om tillforlitligheten eller tillrdckligheten av tidigare mottagna uppgifter om
kundens identitet.

Om det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska atgérder som
anges 1 fOrsta stycket vidtas, oavsett eventuella undantag, befrielser eller troskelbelopp.

Grundliggande dtgiirder for kundkinnedom

3 § Med grundlidggande atgarder for kundkdnnedom avses

1. kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, registerutdrag eller pa annat
tillforlitligt stt,

2. kontroll av den verkliga huvudmannens identitet, och
3. inhdmtande av information om affarsforbindelsens syfte och art.

Verksamhetsutdvare ska vid tilldmpning av forsta stycket 2 utreda kundens dgarforhallanden
och kontrollstruktur.

Verksamhetsutdvare far forlita sig pa dtgdrder som har utforts av en utomstdende som anges 1
4 § for att uppna kundkénnedom enligt forsta stycket, om verksamhetsutovaren pd begéran,
och utan dr6jsmaél, kan fa del av de uppgifter om kunden som den utomstdende har inhdmtat.

4 § Med utomstaende i 3 § tredje stycket avses

1. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § 183, 5¢37 och 17,
godkinda eller auktoriserade revisorer och advokater med hemvist inom EES, som har
tillstand eller &r registrerade i ett sarskilt yrkesregister, eller

2. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § 183, 5037 och 17,
godkinda eller auktoriserade revisorer och advokater med hemvist utanfér EES, som har
tillstand eller &r registrerade i ett sarskilt yrkesregister, om de tillimpar bestimmelser rorande
kundkdnnedom och bevarande av handlingar som motsvarar kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det
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finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism och om det finns
tillsyn over att dessa bestimmelser {6ljs. Lag (2010:764).

Undantag fran bestimmelser om grundliggande atgéirder for kundkéinnedom

5 § Bestdmmelserna om grundldggande kundké&nnedom och om fortlépande uppfoljning av
affarsforbindelser i 3, 4 och 10 §§ géller inte for

1. svenska myndigheter,
2. verksamhetsutovare som anges i 1 kap. 2 § 137, 17 och 18, och som har hemvist
a) inom EES,

b) 1 en stat utanfor EES om staten har bestimmelser om atgdrder mot penningtvitt som
motsvarar dem som foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om &tgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvitt och finansiering av terrorism och om det finns tillsyn dver att dessa
bestammelser foljs,

3. foretag inom EES vars dverlatbara viardepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad 1 den mening som avses 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om dndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphdvande av rédets direktiv 93/22/EEG, eller

4. foretag utanfor EES vars overldtbara vardepapper ér upptagna till motsvarande handel och
omfattas av motsvarande informationsskyldighet som foretag under 3,

5. livforsdkringar, om den érliga premien uppgar till ett belopp motsvarande hogst 1 000 euro
eller engdngspremien uppgér till ett belopp motsvarande hogst 2 500 euro,

6. pensionsforsakringar enligt 58 kap. 4316 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) som inte fér
aterkopas,

7. pensionsavtal och pensionsritter for anstéillda eller i den forsékrades forvarvsverksamhet,
om inbetalning sker i form av avdrag pa 16n och 6verlételse av réttigheter inte &r tillaten,

8. elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar

a) om det penningvirde som kan lagras pa ett elektroniskt medium som inte kan laddas
uppgér till hogst 250 euro, eller

b) nir det géller elektroniska medier som kan laddas, det penningvidrde som omsitts under ett
kalenderdr inte overstiger 2 500 euro och hogst 1 000 euro kan 16sas in under samma period,

eller

9. nér det giller verkliga huvudmén bakom gemensamma konton som forvaltas av advokater
eller andra oberoende jurister som har hemvist
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a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens identitet kan goras tillgéngliga pa
verksamhetsutdvarens begiran, eller

b) 1 en stat utanfor EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens identitet kan goras
tillgdngliga pa verksamhetsutovarens begéran och advokaten eller den oberoende juristen
omfattas av skyldigheter som motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for penningtvitt och finansiering av terrorism och om det finns tillsyn dver
att dessa skyldigheter uppfylls. Lag (2011:773).

Skirpta dtgiirder for att uppna kundkinnedom

6 § Trots bestimmelserna i 5 § ska en verksamhetsutdvare alltid vidta skérpta atgédrder for att
uppnd kundkdnnedom, om risken for penningtvétt och finansiering av terrorism ar hog.
Sddana atgarder ska vara mer omfattande én dtgérderna i3 §.

Vid bedomning enligt forsta stycket ska sirskild uppmérksamhet riktas mot de risker for
penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan uppsta nér det géller produkter eller
transaktioner som skulle kunna underlitta anonymitet.

Om omsténdigheterna 1 det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hog risk for penningtvatt
eller finansiering av terrorism anses finnas

1. nér en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utférs med nagon pa distans,

2. nér en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utférs med en person i
politiskt utsatt stillning som &r bosatt utomlands, och

3. vid forbindelser mellan ett svenskt kreditinstitut och ett kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

7 § Med skirpta atgérder enligt 6 § tredje stycket 2 avses alltid

1. lampliga atgérder fOr att ta reda pa varifran de tillgdngar som hanteras inom ramen for
affarsforbindelsen eller den enstaka transaktionen kommer,

2. skirpt fortlopande uppfdljning av affarsforbindelsen, och
3. att inhdmta godkdnnande fran behorig beslutsfattare.
8 § Med skirpta atgérder enligt 6 § tredje stycket 3 avses alltid

1. att inhdmta tillrdckligt med information om motparten for att kunna forstd verksamheten
samt bedoma dess anseende och tillsynens kvalitet,

2. att bedoma motpartens kontroller for att férhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism,

3. att dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgérder och de atgirder som
det vidtar,

83



4. att inhdmta godkdnnande frdn behdrig beslutsfattare, och

5. att fOrvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder som har direkt
tillgang till konton hos kreditinstitutet och fortlopande foljer upp dessa kunder samt pé
begéran kan ldmna relevanta kunduppgifter.

Tidpunkt for kundkinnedom

9 § Kontroll av kunden och den verkliga huvudmannens identitet ska slutféras innan en
affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors. Identitetskontroll av
formanstagare till livforsékring behdver dock inte goras forrdn i samband med forsta
utbetalningen av forsdkringsersittning eller nér annan rittighet enligt forsékringsavtalet
utdvas for forsta gdngen.

Om det ar nddvéandigt for att inte avbryta verksamhetens normala gang och risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism &r lag, far kontroll med anledning av en ny
affarsforbindelse goras senare dn enligt forsta stycket men ska dock alltid slutforas i nira
anslutning till att forbindelsen har etablerats.

Fortlopande uppfoljning av affiarsforbindelser

10 § En verksamhetsutovare ska fortlopande folja pagéende affarsforbindelser genom att
kontrollera och dokumentera att de transaktioner som utfors stimmer dverens med den
kunskap som verksamhetsutdvaren har om kunden, dennes affars- och riskprofil och, om det
behovs, varifran kundens ekonomiska medel kommer. Handlingar, uppgifter och
upplysningar rérande kontrollen ska héllas aktuella.

Konsekvenser av att kundkinnedom inte uppnés

11 § En verksamhetsutovare fér inte etablera en affarsforbindelse eller utféra en enstaka
transaktion om kundkénnedom inte uppnas. Om affarsforbindelsen redan har etablerats enligt
9 § ska den avslutas.

Om forhéllandena dr sddana att penningtvitt eller finansiering av terrorism kan missténkas,
ska verksamhetsutdvaren ldmna uppgifter enligt 3 kap. 1 §.

Forsta och andra styckena tillimpas inte 1 de situationer som anges i 3 kap. 2 och 3 §§.

Filialer och dotterforetag med hemvist utanfor EES

12 § Verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § 137, 17 och 18 ska tillimpa
bestammelserna om kundkénnedom och bevarande av handlingar enligt 2 kap. dven for sina
filialer och majoritetsdgda dotterforetag med hemvist utanfér EES, om inte hemvistlandets lag
hindrar detta.

En verksamhetsutovare ska vidta atgirder for att effektivt hantera risken for penningtvétt och

finansiering av terrorism om bestimmelserna som anges i forsta stycket inte kan tilldmpas
samt skriftligen underritta Finansinspektionen om detta. Lag (2010:764).
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Bevarande av handlingar eller uppgifter

13 § En verksamhetsutvare ska i minst fem ar bevara handlingar och uppgifter om atgérder
som vidtagits for att uppna kundkédnnedom. Tiden ska ridknas fran det att dtgdrderna utfordes
eller, i de fall di en affarsforbindelse har etablerats, affarsforbindelsen upphdrde.

Forbud mot anonyma konton

14 § Verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § 137, 17 och 18 fér inte féra anonyma
konton eller utfairda anonyma motbocker. Lag (2010:764).

3 kap. Rapporteringskrav
Uppgifts- och granskningsskyldighet

1 § En verksamhetsutdvare ska granska transaktioner for att kunna uppticka sddana som den
misstinker eller har skélig grund att misstdnka utgor ett led 1 penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Om misstanke efter ndrmare analys kvarstar, ska uppgifter om alla omstandigheter som kan
tyda pa penningtvitt eller finansiering av terrorism utan dréjsmal 1dmnas till
Rikspolisstyrelsen.

En verksamhetsutdvare ska avstd frén att utfora transaktioner som den misstinker eller har
skélig grund att missténka utgor ett led 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism. Om det
inte dr mdjligt att 1ata bli att utféra en misstinkt transaktion, eller om den vidare utredningen
annars skulle kunna forsvaras, far transaktioner utféras och uppgifter lamnas omedelbart 1
efterhand.

P& begédran av Rikspolisstyrelsen ska verksamhetsutovaren eller den som yrkesméssigt driver
lotteri- och spelverksamhet utan drojsmaél lamna alla uppgifter som behdvs for en utredning
om penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Niér uppgifter har ldmnats enligt andra stycket, ska dven andra fysiska eller juridiska personer
som avses i1 1 kap. 2034 §§ ldmna de uppgifter for utredningen om penningtvitt eller
finansiering av terrorism som myndigheten begir.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns dven i 14 a § kasinolagen (1999:355).

1 a § Vid tillimpning av artikel 55.2 i forordning (EU) nr 1031/2010 &r Rikspolisstyrelsen
finansunderréttelseenhet. Lag (2012:376).

2 § Advokater, bitrddande jurister pd advokatbyré och andra oberoende jurister, godkénda och
auktoriserade revisorer samt skatterddgivare &r inte skyldiga att Idmna uppgifter enligt 1 § om
vad som anfOrtrotts dem da de forsvarar eller foretrdder en klient i eller i fraga om ett réttsligt
forfarande, inklusive radgivning for att inleda eller undvika ett réttsligt forfarande. Detta
géller oavsett om de har fatt informationen fore, under eller efter ett sddant forfarande.

3 § Advokater och bitrddande jurister pd advokatbyrd, andra oberoende jurister, godkinda och
auktoriserade revisorer samt skatterddgivare &r inte skyldiga att 1dmna uppgifter enligt 1 § nér
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det géller information som avser en klient och som de har fétt i samband med att de bedomer
klientens rittsliga situation.

Meddelandeforbud

4 § Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledamoter eller anstéllda far
inte rdja for kunden eller for ndgon utomstaende att en granskning har genomforts eller att

uppgifter har 1dmnats enligt 1 eller 7 § eller att en undersdkning utfors eller kan komma att
utforas.

Forsta stycket hindrar inte att en sddan uppgift ldmnas till en tillsynsmyndighet i ett
disciplindrende eller annat 4rende som motiverar att en sddan uppgift limnas.

5 § En fysisk eller juridisk person som ldmnar uppgifter med stéd av 1 § far inte goras
ansvarig for att ha &sidosatt tystnadsplikt, om den fysiska eller juridiska personen hade
anledning att rdkna med att uppgiften borde ldmnas. Den som ldmnar uppgifter med stod av 7
§ fér inte heller goras ansvarig for att ha dsidosatt tystnadsplikt. Detsamma géller en
styrelseledamot eller en anstdlld som ldmnar uppgifter for den fysiska eller juridiska
personens rakning.

I friga om europabolag och europakooperativ som har ett sddant forvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39342 i radets forordning (EG) nr 2157/ 2001 av den 8 oktober 2001 om
stadga for europabolag7 eller artiklarna 373 41 1 radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den
22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar)8 tillimpas
bestdmmelsen om styrelseledamot i forsta stycket pa ledamot 1 tillsynsorganet. Detsamma
géller bestimmelsen om styrelseledaméter 1 4 § om meddelandeforbud.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt 21 § andra stycket och
26 § lagen (2006:595) om europakooperativ framgér att bestimmelserna i andra stycket ska
tilldimpas ocksa pé ledamoter i ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan.

I 29 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551), 13 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar, 5 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) och 37 § revisionslagen (1999:1079) finns
sdrskilda bestimmelser om ansvar for revisorer i aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser
och vissa andra foretag.

Tillsynsmyndigheters underrittelseskyldighet

6 § Om en tillsynsmyndighet vid en inspektion av en fysisk eller juridisk person eller pd annat
sdtt har upptickt en omstindighet som kan antas ha samband med eller utgéra penningtvitt
eller finansiering av terrorism, ska myndigheten utan drdjsmal underritta Rikspolisstyrelsen
om detta.

System for att besvara forfragningar

7 § En verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § 137, 17 och 18 ska ha ett system for att
snabbt och fullstdndigt kunna 1dmna upplysningar om huruvida de under de senaste fem aren
har haft en affarsforbindelse med en viss person och, om sa skulle vara fallet, om
forbindelsens art. Lag (2010:764).
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4 kap. Registerfragor

Tillimpningsomrade

1 § Verksamhetsutdvare far nir det géller penningtvétt och finansiering av terrorism behandla
personuppgifter och fora register enligt bestimmelserna i 239 §§, vilka géller utdver

personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftsbehandling

2 § Personuppgifter som framgér av en kunds pass eller identitetshandling och som avser
identitet, medborgarskap, bostadsort, annan vistelseort samt offentlig funktion far behandlas
om det dr nodvindigt for att

1. beddma om kunden omfattas av 2 kap. 6 § tredje stycket 2,

2. bevara handlingar eller uppgifter enligt 2 kap. 13 §, eller

3. uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten enligt 3 kap. 1 § forsta och andra styckena.

Andamail for register

3 § Register fér foras av en fysisk eller juridisk person som avses i1 1 kap. 2034 §§

1. for att forhindra medverkan vid transaktioner som utgér penningtvitt eller finansiering av
terrorism enligt denna lag, och

2. for att kunna uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten i 3 kap. 1 § forsta och andra
styckena.

Innehall

4 § Ett register som avses 1 3 § far endast innehélla
1. namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och adress,
2. kontonummer eller motsvarande, samt

3. de ovriga uppgifter som framkommit vid granskning enligt 3 kap. 1 § forsta stycket eller
lamnats enligt andra stycket i samma paragraf.

Information till den registrerade

5 § Uppgifter ur ett register som avses i 3 § fér inte 1dmnas ut till den registrerade.

Gallring

6 § En uppgift i ett register som avses i 3 § ska gallras
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1. om Rikspolisstyrelsen beslutar att inte inleda eller att 14gga ned utredningen om
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

2. om en forundersokning har avslutats utan att atal vickts med anledning av de ldmnade
uppgifterna,

3. om en domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft med anledning av de
lamnade uppgifterna, eller

4. senast tre ar efter det att uppgifter lamnats med stdd av 3 kap. 1 §.

Samkorning

7 § En verksamhetsutovares register som avses 1 3 § far inte samkdras med motsvarande
register hos nagon annan.

Riittelse och skadestand

8 § Bestdmmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Tystnadsplikt

9 § Den som &r verksam hos en verksamhetsutdvare far inte obehdrigen rdja uppgift i ett
register som avses i 3 §. Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja for den som
bryter mot forbudet 1 forsta stycket.

5 kap. Riskbaserade rutiner, utbildning och skydd av anstillda samt forbud mot
forbindelser med brevlidebanker

Riskbaserade rutiner och utbildning

1 § Verksamhetsutdvare ska ha riskbaserade rutiner {or att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism och ska svara for att de anstillda
fortlopande fir den information och den utbildning som behdvs. Om en fysisk person som
omfattas av 1 kap. 2 §, driver sin verksamhet som anstilld hos en juridisk person, ska
skyldigheten att upprétthalla rutiner gilla den juridiska personen.

Skydd av anstillda

2 § Verksamhetsutovare ska ha rutiner och vidta de atgirder i 6vrigt som behdvs for att
skydda anstillda fran hot eller fientliga atgérder till f61jd av att de granskar eller rapporterar
misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Forbindelser med brevliddebanker

3 § Kreditinstitut fir inte etablera eller upprétthalla forbindelser med brevladebanker och ska
se till att sddana forbindelser inte heller etableras eller uppritthdlls med kreditinstitut som
tillater att deras konton anvénds av sddana banker.
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6 kap. Tillsyn

1 § I fraga om tillsyn dver verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14316 tillimpas
detta kapitel.

Bestimmelser om tillsyn 6ver annan verksamhet som avses i 1 kap. 2 § finns 1 de lagar som
reglerar dessa verksamhetsutdvare.

2 § Tillsynen syftar till att férhindra att finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Genom tillsynen kontrolleras att
verksamheten drivs enligt denna lag samt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

3 § Den som har for avsikt att bedriva verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14316
ska anméla detta till Bolagsverket.

4 § Verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 140316 far inte bedrivas om anmélan enligt
3 § inte har gjorts.

Tillsynsmyndigheten fér foreldgga den som driver verksamhet som avses 1 forsta stycket utan
att ha anmiilt detta att Iimna de upplysningar om verksamheten som behdvs for att bedoma
om det finns skyldighet att gora anmilan enligt 3 §. Ldmnas inte sddana upplysningar, ska
tillsynsmyndigheten foreldgga den som driver verksamheten att upphora med denna.

5 § En verksamhetsutovare som har gjort anmélan enligt 3 § men som i vésentlig utstrickning
har &sidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far av tillsynsmyndigheten foreldggas att vidta réttelse eller, om detta inte ar
mojligt, upphora med verksamheten.

Om verksamhetsutovaren ér en juridisk person, géller forsta stycket dven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingér i dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 14 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse. Lag (2009:716).

6 § Nar en person som stdr under tillsyn enligt detta kapitel far kinnedom om att forandringar
har skett 1 den krets som har ett kvalificerat innehav 1 foretaget eller ingér i dess ledning, ska
personen anméla fordndringen till tillsynsmyndigheten.

7 § Tillsynsmyndigheten far utover det som framgar av 4 § foreldgga den som driver
verksamhet som omfattas av detta kapitel att ldmna de upplysningar och ge tillgang till de

handlingar som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fér, nir den anser det nddvandigt, genomfora en undersékning hos en
verksamhetsutdvare som dr antecknad i Bolagverkets register.

8 § Om en fysisk eller juridisk person som dr antecknad 1 Bolagverkets register anméler att
verksamheten har upphort eller om det pd annat sétt framgar att sé ar fallet, ska verket avfora

personen ur registret.

9 § Foreldggande enligt denna lag fir forenas med vite.
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10 § Beslut enligt 4 § andra stycket eller 7 § forsta stycket fir inte 6verklagas.

Beslut i 6vrigt enligt detta kapitel far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. I sddana
drenden far tillsynsmyndigheten bestimma att beslutet ska gilla omedelbart.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

7 kap. Ansvarsbestimmelse 1 § Till boter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
1. asidositter gransknings- eller uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 1 §, eller

2. bryter mot meddelandeforbudet i 3 kap. 4 §.

8 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
1. riskbeddmningen enligt 2 kap. 1 §,
2. grundldggande atgédrder for kundkdnnedom enligt 2 kap. 3 §,

3. undantag fran bestimmelser om grundldggande atgéarder for kundkédnnedom enligt 2 kap. 5

§

4. vilka stater utanfér EES som uppfyller villkoren 1 2 kap. 5 § 2 b, 4 och 9 b samt uppfyller
villkor for tillimpning av bestimmelserna om utomstaende enligt 2 kap. 3 § tredje stycket,

5. skérpta atgéarder for kundkénnedom och vad som avses med personer i politiskt utsatt
stdllning enligt 2 kap. 6 §,

6. atgérder for fortlopande uppf6ljning av affarsforbindelsen enligt 2 kap. 10 § och hur dessa
ska dokumenteras,

7. hur handlingar eller uppgifter som anvénts for att uppnd kundkdnnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,

8. granskning och uppgiftsldmnande enligt 3 kap. 1 §,

9. rutiner som ska f6ljas samt vilken information och utbildning som ska tillhandahallas
anstillda enligt 5 kap. 1 §, och

10. nédvindiga atgirder och rutiner for att skydda anstéllda enligt 5 kap. 2 §. Lag (2009:716).

Overgangsbestimmelser
2009:62

1. Denna lag trader i kraft den 15 mars 2009, da lagen (1993:768) om &tgidrder mot
penningtvitt och lagen (1999:163) om penningtvittsregister ska upphora att gélla.
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2. Verksamhetsutdvare ska vidta atgérder for att uppna kundkénnedom nér det géller
affarsforbindelser som har etablerats fore ikrafttridandet, nér det kan anses lampligt utifran en
beddmning av risken for penningtvétt och finansiering av terrorism.
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