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Abstract

This essay examines the European Union’s construction of a European identity. It
aims to answer the questions of how the idea of a European identity manifests in
EU politics and how this identity can lead to exclusion of certain groups. The
questions are answered through the help of theories on citizenship and identity
using models of European identity as points of comparison. The analysis
concludes that the EU created European identity is characterised by universalism
and thus based on common values and institutions. It is also manifested through
certain actions made by the EU, among them the establishment of the Copenhagen
criteria for accession to the union and the introduction of a EU-citizenship. While
the universalistic nature of the identity is not excluding, the related citizenship is
as it excludes for example migrants and the people of the states not granted
membership in the union. A proposed solution is a shift to the principle of jus soli,
thereby making inclusion in the European identity more easily accessible by
granting citizenship to those born in European territory.

Nyckelord: EU, EU-medborgarskap, europeisk identitet, exkludering
Antal ord: 9061



Innehallsforteckning

1 INIEANING ccicrueiiirrnienrninssanicssanisssnnessssnesssnsssssnssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasss 1
O B 5 3114 o4 41141« USSR 1
1.2 Syfte och fragestallNIng .........cccocuiieiiiieiiieeiee et 1
1.3 Metod och material ..........coooiiiiiiiiiii e 2

2 Europeisk identitet.......ccuveicereicsrnisssenesssanesssancssansssansssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssss 4
22 B\Y, (576 LoT0) o221 6] 1 o JO RS SRSSRURS 4

2.1.1  EU-medborgarsKap .......ccoccuieeiiiieiieeiieeeie ettt evee e e 5
2.2 TAENLILEL ...ttt st 6
2.2.1 Begreppet europeisk 1dentitet ..........cccceeeiieiiiiieiiieeeiie e 7
2.2.2  Modeller av europeisk 1dentitet ............cooeeriiiiiinieiiiinieeee e 9
2.2.3 Analysschema for de fyra identitetsmodellerna..............cceevveeveiiennnnnne. 11

3  Identitetsskapande i EU .....cociiiieiinieicnssencsssnicsssnissssnssssansssssssssssssssssssssssssssasssssases 12
3.1 Deklarationen om europeisk identitet (1973) ......ooecvveeeiiieeniiiiiiieeiee e, 12
3.2 Maastrichtfordraget (1992) .....cooveeeieeeeeeeeeeee et 13
3.3 Lissabonfordraget (2007).......ceeciieeiiieeieeeieeeeireeeieeeeee e e e e eaaeeernee e 15
3.4  KOpenhamnsSKITterieINa. ....cccuieeriiieeieieeeiieeeitieeeieeeeieeesreeesreeesereessaseesseeesnsneenns 16
3.5 Europeiska SYMDbOIET.........ccccuiiiiiiiiiieciiece e 17
3.6 Vilken Sorts 1dentitet? ........cocueiiiiiiiiiiiiiieeiie et 17

4 SIULSALS ceeeerneeerinecsieecssnnecssanecssaecsssnnesssseessssesssssesssssesssssessssesssssasssssesssssassssssssssssssssane 18
4.1 Identitet skapad av EU .......ccooiiiiiiiiie e 18
4.2 Relationen mellan identitet och exkludering ..........cccceevveevviieiiiieeniieeeieeee, 19
4.3 Ett eXKIUSIVE EUTOPA? ...coiiiiieiiieeeeee et e 21

I 2055 (3 WS 1 11 o 22



1 Inledning

1.1 Bakgrund

EU, Europeiska unionen, var fran borjan ett ekonomiskt samarbete som startades
efter andra vérldskriget for att &r 1958 bilda grunden for Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEG). Unionen gick dérefter frdn att vara endast ett ekonomiskt
samarbete till att bli ett politiskt sddant och bytte ar 1993 namn till det nuvarande
Europeiska unionen. Det politiska samarbetet medlemsstaterna emellan har bland
annat lett till en inre marknad med fri rorlighet for varor, tjénster, kapital och
manniskor inom unionens granser (EU 2013a).

Alla europeiska linder som uppfyller de sa kallade Kopenhamnskriterierna har
mojlighet att soka medlemskap 1 unionen, men végen till ett EU-medlemskap ar
lang och tidskrdvande pd grund av de manga EU-lagar som maste antas som
nationell lag (EU 2013b). EU har idag 28 medlemslidnder (EU 2013a) och
dessutom fem kandidatlinder samt tre potentiella kandidatlinder. De fem
kandidatlinderna ar Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, Island,
Montenegro, Serbien och Turkiet. Dessa dr pa vdg att inkorporera EU-
lagstiftningen 1 sin nationella lagstiftning. De tre potentiella kandidatldnderna
Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Kosovo nér @nnu inte upp till de krav
som maste uppfyllas for att EU-medlemskap ska bli aktuellt (EU 2013c).

EU:s arbete grundas i de fordrag som medlemsstaterna kommit Gverens om
enligt réttsstatsprincipen vilken EU-samarbetet bygger pa (EU 2013a). Det dr
bland annat ett urval av dessa fordrag som kommer att utgora underlag for denna
uppsats analys av den europeiska identiteten och dess exkluderande foljder.

1.2 Syfte och fragestillning

Med anledning av det europeiska samarbetets gransoverskridande karaktir anser
jag det intressant att undersoka idén om en gemensam europeisk identitet. Den
vidareutveckling av Europeiska unionen som kontinuerligt sker bade vad giller
unionens befogenheter och dess utvidgning gor en granskning av underliggande
premisser essentiell for var forstdelse av unionens funktionssitt.

Mitt syfte med denna uppsats dr att granska EU:s konstruerande av en
europeisk identitet och hur denna kommer till uttryck 1 den f6rda politiken samt
reflektera kring implikationer av en sédan europeisk identitet i form av dess
exkluderande funktion. Jag kommer att arbeta utifran foljande fragestillningar:



*  Hur kommer idén om europeisk identitet till uttryck i EU:s politik?

* P4 vilket sétt kan denna syn pa identitet leda till exkludering av vissa
grupper eller stater?

Jag dmnar soka svar pd mina fragestdllningar genom att ta hjélp av teori dels
om medborgarskap och dels om identitet for att sedan knyta samman dessa och
pavisa hur medborgarskapet utgdér en viktig del av identitetspolitiken. Mitt
analysunderlag 1 form av EU:s politik avgransar jag till utvalda fordrag samt en
beskrivning av Kopenhamnskriterierna och EU:s anvéndning av symboler.

1.3 Metod och material

Denna studie av europeisk identitet dr en kvalitativ sddan dédr jag genom
textanalys soker finna svar pa hur idén om europeisk identitet kommer till uttryck
1 EU:s politik och sedan diskuterar hur denna syn pa identitet kan fa konsekvenser
1 form av exkludering av de som inte hamnar inom konstruktionens ramar. I min
uppsats utgar jag ifrdn att den europeiska identiteten dr en konstruerad sddan
varfOr jag dr intresserad av att undersdka idén utifran ett avsandarperspektiv (se
Esaiasson et. al. s. 221f). P4 sa sétt kan jag undersoka vilken form av identitet EU
forsoker skapa samt hur de forsoker gora detta genom att analysera EU-fordrag
samt andra av EU distribuerade material. Ett alternativt tillvigagéngssétt hade
varit att undersoka den europeiska identiteten utifrdin den europeiska
befolkningens perspektiv — detta hade dock blivit en annan typ av undersokning
an den jag &r intresserad av att genomfora.

D& min undersokning beror idén om europeisk identitet kommer jag att
anvinda mig av metoden idéanalys, alltsd det vetenskapliga studiet av politiska
budskap (Beckman 2007, s. 11). For att undersdka hur idén om europeisk identitet
kommer till uttryck 1 EU:s politik anvinder jag mig av beskrivande idéanalys dar
jag vill klargéra och strukturera innehdallet 1 empirin for att sedan kunna dra
slutsatser om detta (Beckman 2007, s. 49). Min undersokning har dven inslag av
funktionell idéanalys da jag 1 den andra fragestéllningen vill sdka svar pa hur den
identitetskonstruktion som aterfinns 1 materialet kan leda till exkludering — jag
undersoker alltsd effekterna av idén (Bergstrom & Boréus 2012a, s. 146f).

Till min hjélp 1 undersdkningen kommer jag att ha modeller av europeisk
identitet vilka kommer att fungera som idealtyper. Idéanalysen som metod
forutsitter en jaimforelse mot olika matpunkter for att kunna skatta materialets
innehall (Beckman 2007, s. 51). Det dr just denna funktion som jamforelsepunkter
som idealtyperna fyller. De tar form av renodlade modeller och anvinds som ett
raster att ldgga Over materialet fOr att sortera in detta 1 olika fack. Idealtyper dr
inte modeller av verkligheten utan snarare tankekonstruktioner vilket innebér att
det finns en risk att materialet inte alltid passar in 1 nagon av modellerna
(Bergstrom & Boréus 2012a, s. 150). En kan ocksd tdnka sig att delar av
materialet kan innehdlla kdnnetecken frén flera av modellerna eller endast delvis



kan sorteras till en viss modell. Enligt mig &r det viktiga dock helheten: idealtyper
anvands ju som hjélp att tydliggora skillnader 1 ett material (Beckman 2007, s.
29). Dessutom innebdr anvidndandet av idealtyper framarbetade 1 tidigare
forskning att idealet om vetenskaplig kumulativitet, alltsa att studien ska kunna
relateras till annan forskning inom samma omrade (Bergstrom & Boréus 2012b, s.
57), kan anses vara uppfylit.

Som material har jag valt texter och politik fran Europeiska unionen. Jag har
valt att analysera Kopenhamnskriterierna, EU:s symboler samt for
identitetsskapandet relevanta delar ur tre texter: Deklarationen om europeisk
identitet (1973), Maastrichtfordraget (1992) och Lissabonfordraget (2007). En
annan mojlighet hade varit att endast analysera EU-férdraget som det ser ut idag,
men da hade jag gatt miste om ursprungstexterna kring europeisk identitet fran
1973 och introducerandet av ett EU-medborgarskap i Maastrichtfordraget vilka
jag ville ha med 1 analysen da dessa tvd omraden dr de tyngst vdgande 1 denna
studie. Genom att inbegripa dven Lissabonfordraget 1 min analys fick jag istéllet
mojlighet att undersdka bade de ursprungliga texterna inom omradet samt de allra
senaste fordndringarna. Att de olika texterna ar publicerade vid olika tidpunkter
har inte inneburit nigra svarigheter da det 1 de tre texterna inte uppticktes négra
storre skillnader 1 idén om europeisk identitet. For att lyfta studien till att handla
inte enbart om relationen mellan EU och dess medborgare utan ocksd om
mellanstatliga relationer valde jag att dven analysera K&penhamnskriterierna om
staters anslutning till unionen. EU:s symboler dr en mycket konkret del av EU:s
identitetsarbete och dessutom ett manifesterande av att en europeisk identitet
faktiskt konstrueras och uppmuntras, varfor dessa ocksa behandlas. Genom att
undersoka dessa fem delar anser jag mig fa en overblickssyn 6ver skapandet av en
europeisk identitet utifrdn vilken jag med hjdlp av mina idealtyper kan dra
slutsatser inte pa detalj- men pa strukturniva, vilket dr malet for denna uppsats.

I min empiri anvénder jag uteslutande killor fran EU da jag som tidigare
ndmnt undersoker idén utifran ett avsdndarperspektiv: det ar alltsd EU:s syn pd
europeisk identitet som jag dr ute efter att beskriva. Om jag istéllet forsokt fanga
diskursen om europeisk identitet hade detta troligen krdvt ett annat material fran
flera olika killor, vilket inte varit nddvindigt 1 denna EU-fokuserade studie.

Genom att citera de olika texterna och diskutera samt motivera mina slutsatser
har jag forsokt stirka intersubjektiviteten 1 min uppsats. Intersubjektivitet innebar
att andra 1 princip ska kunna rekonstruera en analys med hjédlp av de véigval som
forskaren gjort, vilket kan vara extra svart nér det ror sig om studier gjorda med
en tolkningsbaserad metod (Bergstrom & Boréus 2012c¢, s. 42f). Till min hjélp 1
denna fraga har jag forutom citat och diskussion ocksa idealtyperna vilka utgor ett
tolkningsverktyg som dr mer konkret och dérfor léttare att folja 1 argumentationen.



2 Europeisk 1dentitet

Min fragestillning aktualiserar teori om medborgarskap, nationalism och
europeisk identitet. 1 detta avsnitt kommer jag att behandla tidigare forskning
inom dessa omraden och redogéra for en analysmodell behjilplig till att urskilja
olika former av europeisk identitet. Denna information kommer sedan att fungera
som underlag 1 min analys av Europeiska unionens texter och politik.

2.1 Medborgarskap

Att inneha medborgarskap innebdr att en ingdr som medlem i1 en politisk
gemenskap (Fernandez 2005, s. 58). T. H. Marshall framférde idén om det
liberala medborgarskapet som ett redskap for social inkludering genom att
beskriva hur tidigare uteslutna samhéllsgrupper som exempelvis arbetare fick
tillgdng till civila, politiska och sociala réttigheter likvardiga andras (Joppke 2010,
s. vi). Marshalls idé om medborgarskap dr formad inom en statlig kontext. Dess
sammansdttning med rittigheter och skyldigheter samt institutioner som
parlament, politiska partier, domstolar och det civila samhéllet reflekterar hur
medborgarskapet formades 1 sammansmaéltningen av den suverdna och nationella
staten (Fernandez 2005, s. 89). Denna syn péd det internt inkluderande
medborgarskapet fordndrades dock 1 samband med den 6kande migrationen efter
andra virldskriget, och medborgarskapet tog sig en dualistisk form: & ena sidan
som internt inkluderande, & andra sidan som en externt utestingande mekanism
vilken avgrinsar nationalstaterna frdn varandra (Joppke 2010, s. vi). En kan
erhdlla medborgarskap genom att bli tillskriven det vid fodseln eller genom att
ans6ka om och bli beviljad sadant, sa kallad naturalisering. Det vanligaste av
dessa tvd dr erhallandet av medborgarskap vid fodseln, vilket tvd olika principer
kan appliceras pa: jus sanguinis dar medborgarskap drvs av fordldrarna och
diarmed dr knutet till en etnisk syn pé nationalitet samt jus soli dir medborgarskap
medfoljer fodsel inom ett visst territorium, alltsd resultatet av en samhillelig syn
pa nationalitet (Joppke 2010. s. 16).

Medborgarskapet kan ses som bestdende av tre delar: status, rattigheter och
identitet. Till den forsta delen, status, hor resonemanget ovan om
medborgarskapets formalitet och hur en uppnar medborgarskap. Detta dr kopplat
till lagarna inom en nationalstat. Till medborgarskapet hor ocksé vissa rittigheter
for dem som innehar det samt en kollektiv identitet hos befolkningen vilken dr
forenad med idéer om nationalism och samhillelig integration (Joppke 2010. s.
vii-viii). Jag kommer att dterkomma till idén om nationalism som en form av



identitet senare 1 detta kapitel, men vill 1 detta skede poidngtera identitetens
framtrddande roll som en av de tre pelarna i idén om medborgarskap.

Den klassiska synen pa medborgarskap ar utformad efter en idé om staten som
sjdlvtillracklig och separerad fran omvérlden; en slags container (Ferndndez 2005,
s. 91). Nu talas det dock om ett dkat politiskt beroendeforhallande stater emellan
samt om réttigheter som inte ldngre dr nationella utan globala: medborgarskapet
har tagit en postnationell vindning. Réttigheter och identitet ses inte ldngre som
forenade 1 det nationella medborgarskapet utan réttigheter har blivit
institutionaliserade péd global nivd, medan den nationella identiteten konkurrerar
med andra former av identitet (Joppke 2010, s. 21). Christian Fernandez (2005, s.
101) talar om en diversifiering av det politiska rummet som innebér att individers
rattigheter inte ldngre dr koncentrerade till ett enda nationellt medborgarskap, som
1 containermodellen, utan allokeras till nya medlemskap. Han beskriver med de
minskliga réttigheterna som exempel en expansion utdt i form av en gemensam
internationell normstruktur istéllet for nationell lagstiftning, och en inre
fragmentering déar globaliseringens gridnsoverskridande stromning av ménniskor
leder till storre heterogenitet och darmed ett uppluckrande av containermodellens
slutenhet (Fernandez 2005, s. 105). Med nya gemenskaper som stracker sig vidare
dn nationen, till global eller regional nivd, ser vi en fordndring av
medborgarskapet frin nationellt till postnationellt (Ferndndez 2005, s. 112).

Slutligen kvarstar en viktig aspekt 1 frigan om medborgarskap: vem ska
inkluderas? Svaret dr avgérande bade for individ och gemenskap; for individen dé
det avgor vem som far ta del av medborgarskapets innehall 1 form av skydd och
mojligheter och for gemenskapen déd svaret fir betydelse for hur ett demos, ett
folk, konstrueras och reproduceras (Fernandez 2005, s. 92). Ett svar pa frdgan om
vem som inkluderas avgdr ocksd omvént vem som exkluderas frén den politiska
gemenskapen och ses som “den andre” eller “framlingen” (Joppke 2010, s. 4). P
det hela taget bildar svaret pd ”vem”-frdgan grunden f6r den identitet som dr en
viktig aspekt av medborgarskapet och for den samhélleliga integrationen.

2.1.1 EU-medborgarskap

Ett ”medborgarskap av grinser” — sd beskriver Etienne Balibar EU-
medborgarskapet (Balibar 2001, s. 17). De europeiska befolkningarna har idag en
demografisk och kulturell struktur som till f6ljd av immigration och flyktingars
atervdndande till hemldnder 4r en avbildning av den globala mangfalden (Balibar
2001, s. 19). Med denna splittring 1 atanke aterstar det att definiera vad som utgor
det “europeiska folket” — en definition som kan anses vara essentiell dd det utan
ett folk inte gir att upprétthélla en offentlig sfar eller en europeisk stat bortom
teknokratin (Balibar 2001, s. 12f). Frdgan 4r om ett enat Europa alls dr mojligt?
Balibar menar att uppgiften ligger 1 att uppfinna en ny forestdllning om folket
vilken méste Oovervinna tomheten i1 europeiska sociala rorelser och socialpolitik
samt problemet med medlemskapets exkluderande granser. Det dr avgorande att
skapa ett medlemskap med en ny syn pé relationen mellan & ena sidan ethnos, den



historiska gemenskapen, och & andra sidan demos: det kontinuerliga formandet av
medborgarskapet (Balibar 2001, s. 21).

Det europeiska medborgarskapet vilar pd nationellt medborgarskap snarare dn
bosittning 1 regionen (Dell’Olio 2005, s. 59): alla individer med medborgarskap 1
ett av EU:s medlemslénder 4r per automatik ocksd medborgare av unionen, men
alla individer som vistas 1 Europa — déribland migranter — erhéller inte europeiskt
medborgarskap och har ej heller nédvéindigtvis mdjlighet att erhélla ett sddant.
Detta relaterar till tidigare ndmnda fragor om griansdragande och ddrmed &dven
inkluderande och exkluderande. Fiorella Dell’Olio (2005, s. 91) foreslér ett nytt
medborgarskap dir staten separeras frdn nationen och nationell identitet far ett
kulturellt vdarde medan civila, politiska och sociala rittigheter tillskrivs det
postnationella statskonceptet. Hon foresprdkar en separation av nationellt och
europeiskt medborgarskap dér inte medborgarskap 1 ett medlemsland utan istéllet
boséttning ska vara en forutsdttning for EU-medborgarskap (Dell’Olio 2005, s.
74), vilket skulle avskilja det europeiska medborgarskapet fran det nationella
medlemskapets inkluderande och exkluderande funktioner (Dell’Olio 2005, s. 60).

Aktualiserandet av frdgor om griansdragande samt inkluderande och
exkluderande leder till att de perifera grinsomraddena far en avgorande roll 1
bildandet av ett europeiskt folk och ddrmed ocksé ett europeiskt medborgarskap:
det dr i dessa omraden som sekuldra och religiosa kulturer moéts, och det dr ocksé
hir som skillnader i ekonomiskt vilstand dr som tydligast (Balibar 2001, s. 11).
Dérfor kan det ocksa anses vara hir svarigheterna 1 skapandet av en identitet
ligger. Ett problem 1 utformandet av en sadan gemenskap 4r, som ndmnts ovan,
vem som ska inkluderas i1 den — en specifik gemenskap som inkluderar individer
under en gemensam ndmnare leder till exkludering av vissa individer eller
grupper, medan en gemenskap vilande pa mdéngfald riskerar ett utsuddande av
insida och utsida (Balibar 2001, s. 90). En bild av europeisk identitet som far faste
hos bade institutioner och individer kan dock gora det mojligt for Europa att ge
mening at begreppet medborgarskap genom att detta leder till upprittandet av
system for rattigheter &t individer och samhéllsgrupper inom Europas grinser
(Balibar 2001, s. 20). Dessutom é&r en europeisk identitet, som ndmnts tidigare,
viktig som ett verktyg fOr samhillelig — europeisk — integration och
upprétthdllandet av en europeisk union som inte endast tar teknokratiskt uttryck.

2.2 Identitet

Som berdrdes ovan kan nationalism ses som ett uttryck for en kinsla av identitet
eller samhorighet. Sddan nationalism kan ses som ett psykologiskt verktyg som
anviands for att individer genom forenklade etiketter lattare ska kunna relatera sig
sjdlva till sin omgivning och kommunicera samt definiera sina egenskaper och
tankar. Dessutom erbjuder idén om nationalism ett legitimerande av individers rétt
till respekt for sin person och sina dtaganden genom ett system av rittigheter
(Brown 2000, s. 22). Nationalismen dr kraftfull pa sa sétt att den uppfyller en



kanslofunktion hos individer, och samtidigt atskiljer den ”vi” och ”dem” genom
att overdriva skillnader mellan grupperna (Brown 2000, s. 23).

Nationalism forklaras ofta med ett cirkelresonemang: nationer forenas genom
medvetandet om sig sjdlva som en nation. Inom studier om nationalism finns det
dock flera olika konceptuella sprak som anvinds for att forklara nationalism;
primordialism som likt resonemanget ovan ser nationalism som en instinkt,
situationalism som ser det som ett intresse och constructivism som ser det som en
ideologi (Brown 2000, s. 5). Primordialism framhéver etnicitet som centralt for en
gemensam identitet inom nationalstaten, och talar &ven om ”det kollektiva
minnet”, alltsa historien, som grund for nationalism (Brown 2000, s. 6f). Inom
constructivism anses nationell identitet vara konstruerad av institutionella och
ideologiska strukturer. Den institutionella ordningen bestimmer den politiska
synen pa identitet, intressen och mél (Brown 2000, s. 20f).

Ofta, sérskilt inom situationalism, anses det att nationalstater uppkom pa
grund av dndrade ekonomiska forhallanden i samband med industrialiseringen och
att vi nu 1 och med den alltmer globaliserade ekonomin ser ett forsvagande av
nationalstaten (Brown 2000, s. 13). Nationalstater och ddrmed nationalism &ar
alltsa enligt denna syn sprungna ur intressebaserade reaktioner pd fordndringar 1
ekonomin. Individer identifierar sig med den sociala, ekonomiska och politiska
grupp som tycks verka for deras intressen, vilket leder till att denna grupp ocksé
utvecklas till en kulturell grupp. Nutida nationalstater ar déarfor bade
socioekonomiska, politiska och kulturella samhillen (Brown 2000, s. 17f), och
allteftersom att de hot och mojligheter som maénniskor stills infor fordndras
andras ocksd formen och nyttan av identifikationsmarkorer som etnicitet och
nationalism (Brown 2000, s. 13). Nationalstaterna var under industrialiseringen
lampliga grupperingar 1 det nya ekonomiska systemet, men i den numera
globaliserade ekonomin kan denna roll anses ha gatt forlorad. Nér sd hinder
minskar dven kénslan av nationell tillhorighet och identitet och det foreslés,
liksom 1 medborgarskapsteorin, att identitet 1 framtiden kommer vara knuten till
storre regionala enheter som exempelvis den Europeiska unionen (Brown 2000, s.
18f). Detta for mig in pa begreppet europeisk identitet samt de modeller som kan
anvéndas for att urskilja en sadan.

2.2.1 Begreppet europeisk identitet

Medan nationell identitet kan ses som ett kraftfullt och kénslotyngt verktyg
fungerar en regional identitet som den europeiska siddana mer som en
instrumentell, icke-kdnslomissig identitet. De starka band som individer kan
kdnna till nationalstaten dr svara att replikera i ett sddant stérre sammanhang
eftersom att det finns en vid rang av intressen bland dess medlemmar (Guibernau
2011, s. 41). Pa grund av detta kan en identitetskonstruktion inom EU inte helt
efterlikna den nationalistiska identitetskonstruktionen inom nationalstaterna, utan
blir istdllet en mildare version av en sddan. Icke desto mindre anvédnder sig EU av
tekniker for identitetsskapande som exempelvis symboler (Kaina & Karolewski
2013, s. 33) vilket jag kommer att dterkomma till senare 1 detta avsnitt.



En europeisk identitet kan anses vara en forutsittning for att dverkomma
olikheter och 6ka integrationen 1 EU:s medlemsstater, men ocksa for att legitimera
unionens politiska roll med exempelvis majoritetsbeslut och policys om
omfordelning (Kaina & Karolewski 2013, s. 5f). I situationer som den inom EU
dar det inte fran borjan finns en identitet med grund i nationalism skapas en sadan
kidnsla av identitet for att bilda en gemenskap och ett sammanhang for
befolkningen. Det handlar alltsd inte om en naturligt framvuxen identitet utan
snarare om en planlagd konstruktion av enighet (Strdth 2002, s. 387). Fragan &r
vad en sddan enande europeisk identitet vilar pa for idéer? Detta dr ndgot som har
diskuterats dnda sedan begreppet introducerades ar 1973 i Deklarationen om
europeisk identitet. Denna diskussion har gatt hand 1 hand med reflektioner kring
vad konceptet Europa ér, och minga génger har Europa i sddana sammanhang
setts som avgriansat av en viss kultur (Strdth 2002, s. 388). Diskussioner har ocksa
forts om en kollektiv identitet baserad pa gemensamma virderingar om ménskliga
rattigheter vilken Overbryggar skillnader medlemmarna emellan men ocksd kan
anses alltfor generell. Istdllet for att utgéra grunden av en identitet kan
overbryggande av skillnader ses som ett nodvindigt steg mot en vélfungerande
sadan (Kaina & Karolewski 2013, s. 14). Fler forstaelser for vad en europeisk
identitet innebdr kommer tas upp 1 nistféljande avsnitt. I detta skede ndjer jag mig
med att podngtera hur den fran “top-down” skapade europeiska identiteten dr ett
verktyg for att skapa solidaritet hos den europeiska befolkningen sdvil som att
frambringa kénslor av lojalitet gentemot EU (Guibernau 2011, s. 37).

For att 4stadkomma detta tdnks EU, likt andra politiska auktoriteter, anvédnda
sig av tekniker for identitetskonstruktion. Detta innebdr att EU genom
anvandandet av sddana metoder skapar en kollektiv europeisk identitet vars
innehdll de sjilva reglerar (Kaina & Karolewski 2013, s. 33). En sddan teknik dr
anviandandet av kulturella symboler vilket EU har anammat exempelvis genom
inforandet av euron. Euron kan tillsammans med andra symboler ses som
nationella kénnetecken for EU vilka ar speciellt anvdndbara vid skapandet av en
europeisk identitet dd de &r icke-verbala och alltsad inte behdver ta hansyn till de
sprékliga grinserna inom unionen (Kaina & Karolewski 2013, s. 33). Nationella
symboler anvénds 1 EU liksom i nationalstaterna for att det europeiska politiska
samhdllet ska stimuleras. En annan typ av teknik, lik den med skapandet av
symboler, r att personifiera unionen med hjilp av framstdende personer som en
president eller en utrikesminister vilka associeras med unionen (Kaina &
Karolewski 2013, s. 34). Aven mindre konkreta tekniker anviinds, som det som
brukar kallas “foundational myth-making”: narrativ som ldgger normativ och
kognitiv grund for unionen. Exempel pd sddana ar narrativet om att europeisk
integration lett till fred och demokrati i Europa och narrativet om att ménskliga
rittigheter har europeisk grund och siledes &r inneboende i den europeiska
identiteten (Kaina & Karolewski 2013, s. 35). Ytterligare en teknik for
identitetsskapande &r spridningen av positiva sjilvbilder av EU vilka ér relevanta
inte endast inom EU-omradet utan dven i omgivande stater 1 vilka EU stodjer
demokratisering genom bland annat fokus pd maénskliga rittigheter och ’good
governance” (Kaina & Karolewski 2013, s. 36). Genom att forsoka sprida de
institutionella viardena inom EU — normer, procedurer och regleringar — till icke-



medlemsstater agerar unionen som en hegemon vilken formar forestéllningar om
vad som &r det normala eller onskviarda. Nir sd@ den europeiska identiteten
anammas av icke-medlemsstater kan de antas som medlemmar i unionen eller —
som 1 fallet med exempelvis Ukraina eller Moldavien — trots anpassning nekas
sadant (Kaina & Karolewski 2013, s. 39). Stater som inte erhaller status som
kandidatland blir da exkluderade och sedda som andra” trots att de till f6ljd av
sin anpassning till EU:s institutionella vdrden torde nétt en form av inkludering
(Edwards 2012, s. 128).

Men édven om vissa stater blir nekade medlemskap sa dr EU-omradet alltsd
inte draget med skarpa grinser, utan vem eller vilka som inkluderas i och
exkluderas frdn EU ir i stdndig fordndring (Guibernau 2011, s. 32). Ocksa EU:s
egen identitet dr beroende av inkluderings- och exkluderingsdimensionen péd sd
sdtt att en identitet konstrueras 1 grianslandet mellan sjdlvbilder och bilder av “’de
andra” (Strath 2002, s. 391). Bade egna och andras uppfattningar om vad som &ar
europeiskt och ej bidrar till skapandet av den europeiska identiteten och dessutom
forstarker bilder av Europa och ”de andra” varandra (Strath 2002, s. 396). En
intressant aspekt vad géller europeisk identitet dr dtskillnaden mellan Visteuropa
och Osteuropa dir st under Upplysningstiden sigs som det civiliserade vists
andra halva; en paradox da Osteuropa alltsi pa samma géng sdgs som inkluderat i
och exkluderat frin Europa (Strdth 2002, s. 393). Ocksd religionens roll 1
identitetsskapandet har podngterats, exempelvis 1 relationen mellan kristendom
och islam, och frigan 4r om religion fungerar som en inkluderande och
exkluderande mekanism dven 1 det samtida Europa. En kontroversiell friga inom
detta omrade ar Turkiets status som kandidatland och huruvida vissa EU-ldnders
motséttning till ett turkiskt EU-medlemskap har att géra med landets muslimska
prigel snarare dn exempelvis geopolitiska aspekter (Guibernau 2011, s. 33f).
Turkiets inkluderande som kandidat for EU-medlemskap kan dock ses som ett
steg mot en expanderad diskurs med storre plats for olikhet, diar Turkiet fungerar
som en lank mellan Europa och islam (Edwards 2012, s. 137f).

2.2.2 Modeller av europeisk identitet

Gerard Delanty beskriver i sin artikel Models of European Identity: Reconciling
Universalism and Particularism fyra existerande modeller av europeisk identitet.
Universalistiska modeller korrelerar med ”thin” identitet som innebdr att
identitetskonstruktionen bestdr av en minimal uppséttning virden som ej
nodvindigtvis dr specifika for just Europa, medan partikularistiska modeller
innefattar en ’thick™ identitetskonstruktion med en tendens att exkludera vissa
faktiska europeiska livshallningar (Delanty 2002, s. 345).

Den forsta modellen, Moral Universalism, definierar europeisk identitet som
vilande pa universella vdrderingar om ménskliga rittigheter, tolerans och liberala
demokratiska vérderingar dér politiskt utdvande sker genom valprocesser och
kompromisser. Detta dr alltsa en thin” identitet som &r flexibel och 1 hog grad
kan kombineras med olika nationella identiteter, men som kan anses vara
eurocentrisk d& den ger intryck av att de vérderingar den vilar pa dr specifikt



europeiska vilket inte behdver vara fallet. Grunden for identiteten kan istéllet
anses utgdras av visterlindska eller generella virderingar som &terfinns hos
manniskor vérlden over. Konstruktionen bestédr alltsd inte av nagra utmirkande
europeiska drag, och kan dérfor enligt Delanty inte sdgas vara ett verktyg for
integration och storre pluralism da den ar alltfor generell och utan kulturellt eller
politiskt innehall betydelsefullt for storre inkludering (Delanty 2002, s. 347f).

Den andra modellen, European Postnational Universalism, konstruerar en
identitet pa juridisk-normativa termer baserat pa institutionella insatser i den
gemensamma europeiska historien. Aven detta dr en “’thin” identitet, dock nigot
utokad jimfort med den forra dd den forutom den moraliska dimensionen ocksa
innehaller denna juridiska del. Delanty refererar hér till Jiirgen Habermas koncept
“konstitutionell pragmatism”, vilken pd grund av en inbyggd motséttning mellan
norm och verklighet ser pd identitet som transformativ — Enligt Habermas ar
juridiken diskursivt formad, varfor kritik och kommunikation dr en stor del av
denna modell. Den postnationella universalismen utgér endast en gemensam
ndmnare for Europas ldnder vilket leder till samma problem som i1 den fGrra
modellen angdende integrering. Dessutom fOrutsdtter denna modell ett stabilt
politiskt Europa utan kulturella konflikter (Delanty 2002, s. 348f).

Kultur far en mer framtriddande roll 1 den tredje, partikulira modellen A4
European Cultural Particularism. Detta dr en “’thick” identitet som baseras pé ett
europeiskt kulturarv och idén om att det under Europas delade yta finns en
gemensam grund 1 véasterlandsk kultur och det sekulariserade samhillet; ett slags
“unity in diversity” skapat av greker, romare och kristna med kulminering 1
Upplysningstiden. Denna syn pa europeisk identitet dr enligt Delanty mycket
utbredd men medfor de problem med exkludering som nidmndes ovan i samband
med partikularism. Med fokus pé ett gemensamt kristet kulturarv finns risk att
andra traditioner som Islam exkluderas (Delanty 2002, s. 349f).

Slutligen beskriver Delanty en fjirde modell, European Pragmatism, som
istéllet for fokus pd moral, juridik eller kultur betonar en europeisk livsstil.
Sociala och ekonomiska aspekter, institutioner savél som populdrkultur, utgor det
specifikt europeiska. Exempel pa detta dr den gemensamma marknaden, 6ppna
granser och turistande inom Europa samt valutan Euro. Identitet baseras 1 denna
modell pa faktisk livsforing snarare 4n normativa idéer, men den kan ses som for
institutionell och vilande pa en grund av konsumtion och kapitalism. Risken &r att
denna form av europeisk identitet 1 storre grad aterfinns hos eliter dn hos den
bredare europeiska befolkningen (Delanty 2002, s. 351f).

Delanty menar att denna sista modell, tillsammans med den andra modellen
European Postnational Universalism, dr mest lovande da de backar undan fran det
sdrskilt partikuldra eller universalistiska och tillsammans bildar en kritisk och
instrumentell konstruktion av europeisk identitet; mer inkluderande, reflexiv och
Oppen for storre pluralism (Delanty 2002, s. 352f). Det dr dessa vdrden Delanty
foresprakar 1 sin egen femte modell European Cosmopolitanism dér Europa ses
som sammanfort av sin gemensamma historia av konflikter och trauman (Delanty
2002, s. 353). Liksom nationella identiteter 1 den globaliserade virlden dr denna
europeiska identitet till sin natur splittrad och 1 stindig forandring (Delanty 2002,
s. 355). Detta leder till ett behov av att istéllet for ”vi och dem” se ett pluralistiskt
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vi (Delanty 2002, s. 356). Denna femte modell kommer dock uteslutas ur analysen
d4 den dr en kombination av andra modeller och dérfor ej optimal for anvindning
som idealtyp da dessa ska vara renodlade modeller; den femte modellen skulle bli
svér att identifiera 1 ett material da den dverlappar de andra modellerna.

2.2.3 Analysschema for de fyra identitetsmodellerna

Identitetsmodell Utmérkande drag Kategori

1. Moral Universalism Minskliga réttigheter, liberala demokratiska Thin
vérden, tolerans, méngfald.

2. European Postnational | Europeiska institutioner, normer, juridik, Thin

Universalism fordnderligt innehall 1 identitet.

3. European Cultural Gemensamt europeiskt kulturarv, gemensam Thick

Particularism

europeisk historia, sekularisering, ett enat
Europa.

4. European Pragmatism

Europeisk livsstil, symboler f6r det europeiska,

sociala och ekonomiska aspekter, populédrkultur.
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3 Identitetsskapande 1 EU

I min unders6kning av hur idén om europeisk identitet kommer till uttryck i EU:s
politik ska jag titta pa EU:s anvdndning av symboler, Kopenhamnskriterierna for
anslutning till unionen samt tre officiella texter: Deklarationen om europeisk
identitet fran 1973, Maastrichtfordraget fran 1992 och Lissabonfordraget fran
2007. Utifrdn denna analys kommer jag sedan att ta stéllning till vilken, om
nagon, av identitetsmodellerna som bist beskriver den identitet som EU forsoker
konstruera samt diskutera modellens eventuella foljder i1 form av exkludering.

3.1 Deklarationen om europeisk identitet (1973)

Deklarationen om europeisk identitet undertecknades 1 Kopenhamn den 14
december 1973 av utrikesministrarna frdn de nio ldnder som vid tillfdllet var
medlemmar av gemenskapen. En europeisk identitet ansdgs dd behdvas for att
definiera de europeiska staternas relation med andra ldnder sdvil som staternas
ansvar 1 varldspolitiken. Sjidlva deklarationen innehéller tva delar: den forsta om
enighet hos unionens medlemsstater och den andra om europeisk identitet 1
relation till vérlden (EU 1973, s. 2). Denna uppdelning kan tyda péd att en
europeisk identitet redan vid det ursprungliga skapandet var tinkt bade som ett
redskap for att ena medlemsstaterna och som ett verktyg for relationer med stater
och aktorer utanfor gemenskapen. Punkt 1 1 avsnitt 1 1 deklarationen lyder:

”The Nine wish to ensure that the cherished values of their legal, political and
moral order are respected, and to preserve the rich variety of their national
cultures. [...] they are determined to defend the principles of representative
democracy, of the rule of law, of social justice — which is the ultimate goal of
economic progress — and of respect for human rights. All of these are
fundamental elements of the European Identity.” (EU 1973, s. 2)

Har tycks en moralisk eller postnationell universalistisk syn pa identitet vara 1
fokus, d& vérderingar, rdttsstaten och ménskliga rattigheter alla pekas ut som
grundlidggande for den europeiska identiteten. Den kulturella diversifieringen hos
medlemsstaterna tas ocksd upp och det poidngteras att denna ska vidrnas om.
Uttryck for méngfald som nidgonting europeiskt hittas ocksa under punkt 3:

”The diversity of cultures within the framework of a common European

civilization, the attachment to common values and principles, the increasing
convergence of attitudes to life, the awareness of having specific interests in
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common and the determination to take part in the construction of a United Europe,
all give the European Identity its originality and its own dynamism.” (EU 1973, s.
2)

Under denna punkt tas upp att det breda spektret av kulturer inom
gemenskapen bidrar till att ge den europeiska identiteten sin dynamik; dock
betonas staternas manga gemensamma intressen, vdrderingar och livsattityder.
Haér kan ses spér av sévil den moralisk-universalistiska identiteten som europeisk
pragmatism dér livsstil samt sociala och ekonomiska aspekter spelar en viktig roll.

En av de universalistiska modellerna for europeisk identitet, European
Postnational Universalism, gar att hitta under punkt 2 dér institutioner i form av
savil den gemensamma marknaden som policys framhdvs som essentiella (EU
1973 s. 2). Hittills &r det alltsd en mangtydig syn pa identitet som framkommer:
mangkulturell men likval uppbyggd av de likheter som finns staterna emellan;
vilande pd gemensamma institutioner savdl som pd gemensamma véarderingar. [
det andra avsnittet ligger fokus som tidigare nidmnt pd europeisk identitet 1
forhdllande till resten av vérlden och bland annat beskrivs principer vilka
medlemsstaterna ska folja i1 interagerande med andra ldnder. Hér beskrivs
exempelvis hur forhandlingar med andra lander ska folja de institutioner och
procedurer som kdnnetecknar den Europeiska unionen (EU 1973, s. 3). Genom att
agera efter en sddan princip anvdnder EU sig av tekniken for identitetsskapande
som innebdr spridning av positiva sjdlvbilder: de europeiska procedurerna
institutionaliseras som nagot normalt eller onskvirt (Kaina & Karolewski 2013).
Sadana principer aterkopplar ocksa till resonemanget om att identitet skapas 1 ett
griansland mellan ”vi” och ”de andra”, diar bade egna och andras uppfattningar
bidrar till formandet av en identitet (Strdth 2002). Den postnationell-
universalistiska synen pa den europeiska identiteten som innehéllandes dessa
institutioner och procedurer reproduceras alltsd av bdde medlemsstaterna och av
dess utomeuropeiska motparter.

3.2 Maastrichtfordraget (1992)

I Maastrichtfordraget — Fordraget om Europeiska unionen — etablerades unionen
och malen for denna sattes. Dessa mal handlar bland annat om att framhiva
unionens identitet 1 internationella sammanhang — vilket jag kommer att
aterkomma till senare — och om etablerandet av ett unionsmedlemskap for att
sdkra rattigheter och intressen hos medborgarna i medlemslédnderna (EU 1992, s.
7). Detta medborgarskap, det sa kallade EU-medborgarskapet, behandlas i artikel
8 1 fordraget dédr det framgar att medborgarskap inforts, att alla medborgare 1
medlemsstaterna ockséd dr medborgare 1 unionen samt att dessa erhaller réttigheter
och skyldigheter enligt fordraget (EU 1992, s. 12). Det handlar alltsi om en
postnationell form av medborgarskap dir medlemskapet baseras pd nationalitet.
Traditionellt bestar ett medborgarskap av tre delar: status, rittigheter och identitet
(se Joppke 2010) och de forsta tva av dessa beskrivs i artikeln refererad ovan,
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medan den sista berdrs mer abstrakt 1 ndstfoljande artiklar. Dér understryks ratten
for EU-medborgare att fritt réra och uppehélla sig inom unionen (EU 1992, s. 12)
och ritten for unionsmedborgare att rosta och stdlla upp 1 kommunala val samt 1
val till Europaparlamentet i det medlemsland de uppehéller sig i &ven om de inte
4r medborgare i detta land (EU 1992, s. 12). Aven om detta fordrag inte pa samma
sitt som Deklarationen om europeisk identitet malar upp en bild av vad den
europeiska identiteten innebédr star det fast att EU med inforandet av ett
unionsmedborgarskap soker skapa en kénsla av samhorighet och gemenskap. Som
tidigare ndmnts kan ett EU-medborgarskap och ddrmed en europeisk identitet ses
som verktyg for att frambringa sdvil lojalitet gentemot EU som solidaritet bland
befolkningen (Guibernau 2011). Forsok att skapa gemenskap syns inte minst
genom rétten till fri rorlighet inom unionen vilket kan ses som sdvil en sorts
europeisk institution som en symbol for det fria Europa. Betoning av ritten till fri
rorlighet kan diarmed tydas som ett uttryck for en identitet med grund i1 bade
European Postnational Universalism och European Pragmatism. Réitten till fri
rorlighet och rdstning samt kandidatur 1 andra stater d&n den vilken en &r
medborgare 1 kan ses som ett steg mot utsuddande av grianser inom EU.

Hittills har fokus 1 EU-fordragen legat pa vérderingar, institutioner och
europeisk livsstil — kultur har endast behandlats hastigt och ndgot som darfor
saknats 1 analysen hittills & en mer ingdende syn pa kulturens roll i den
europeiska identiteten. 1 Maastrichtfordraget poangteras under punkt 1 1 artikel
128 att landerna 1 Europa delar ett gemensamt kulturarv:

“The Community shall contribute to the flowering of the cultures of the
Member States, while respecting their national and regional diversity and at the
same time bringing the common cultural heritage to the fore.” (EU 1992, s. 38)

Unionen ska alltsd8 uppmuntra de olika kulturer som d&terfinns 1
medlemsstaterna, men det gemensamma kulturarvet ska vara 1 forgrunden. Under
punkt 2 1 samma artikel framhalls att EU ska stodja medlemsstaterna 1 deras
arbete med “improvement of the knowledge and dissemination of the culture and
history of the European peoples” och “conservation and safeguarding of cultural
heritage of European significance” (EU 1992, s. 39). Dessa formuleringar har en
dragning at identitetsmodellen European cultural particularism med fokus pa ett
gemensamt europeiskt kulturarv och ett enat Europa.

Slutligen wvill jag &aterkomma till unionens identitet 1 internationella
sammanhang, vilken tas upp under artikel J som introducerar en gemensam
utrikes- och sdkerhetspolitik (EU 1992, s. 95). Mél {or denna beskrivs bland annat
som to safeguard the common values, fundamental interests and independence of
the Union” och “to develop and consolidate democracy and the rule of law, and
respect for human rights and fundamental freedoms.” (EU 1992, s. 95) Har,
liksom tidigare 1 Deklarationen om europeisk identitet, syns en stark dragning mot
en syn pd identitet influerad av den moralisk-universalistiska modellen:
gemensamma virderingar, minskliga rittigheter och demokratiska vérden
framhdvs som beskrivande f6r den Europeiska unionen. Maélen for den
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gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r alltsd att skydda samt befédsta
dessa virden, vilket aterkopplar till tidigare resonemang om positiva sjilvbilder.

3.3 Lissabonfordraget (2007)

Maastrichtfordraget har blivit dndrat flera génger sedan det undertecknades &r
1992; genom Amsterdamfordraget 1997, Nicefordraget 2001, flera
anslutningsfordrag och nu senast genom Lissabonfordraget ar 2007 (EU 2013d).

Genom Lissabonfordraget infordes en ny del i ingressen till EU-fordraget,
vilken lyder enligt foljande:

"DRAWING INSPIRATION from the cultural, religious and humanist
inheritance of Europe, from which have developed the universal values of the
inviolable and inalienable rights of the human person, freedom, democracy,
equality and the rule of law” (EU 2007, s. 10)

Har poédngteras alltsd att Fordraget om Europeiska wunionen, som
Lissabonfordraget gor andringar i, ska baseras pa — “inspireras av’ — Europas
kulturella, religiosa och humanistiska arv. Detta tyder pa en syn pa Europa som
enat, med gemensamma véarderingar sprungna ur gemensam historia. Betoning pa
dessa saker tyder pd en kulturell-partikularistisk syn pd europeisk identitet, dar en
viss kulturell och religids historia anses vara bas for identiteten. Senare 1 fordraget
finns en négot annorlunda formulering angdende kultur: ... shall respect its rich
cultural and linguistic diversity, and shall ensure that Europe's cultural heritage is
safeguarded and enhanced.” (EU 2007, s. 11) Hér framstar att de kulturella
olikheterna inom Europa ska respekteras och att det europeiska kulturarvet ska
utvecklas — en Oppning for en mer fordnderlig identitet vilket kan tdnkas falla
inom ramen for en universalistisk modell.

Aven i Lissabonfordraget far gemensamma virderingar en framtridande roll:

”The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom,
democracy, equality, the rule of law and respect for human rights, including the
rights of persons belonging to minorities. These values are common to the
Member States in a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance,
justice, solidarity and equality between women and men prevail.” (EU 2007, s.
11)

Forutom beskrivningar som den ovan innehéller fordraget en omskrivning av
Artikel 6 innebédrande inrdttande av FEuropeiska unionens stadga om de
grundldggande rdttigheterna och en anslutning till Europakonventionen (EU
2007, s. 13). Detta tillsammans med citat som det ovan kan ses som ett steg mot
en mer virdeorienterad och dirmed moralisk-universalistisk identitet.

Under avdelning 2, “Provisions on democratic principles” framhédvs den
representativa demokratin som unionens styrelseskick, och stor uppmarksamhet
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ges dt de demokratiska principerna och att dessa ska respekteras (EU 2007, s. 14-
16). Hér ses alltsé spar av en postnationell-universalistisk identitetstanke. I artikel
8 om EU-medborgarskap har passagen ”Citizenship of the Union shall be
additional to national citizenship and shall not replace it” lagts till (EU 2007, s.
14). Darmed gors en tydlig atskillnad mellan det nationella och det postnationella
medborgarskapet déir det framgar att dessa dr menade att existera sida vid sida.
Likt Guibernau (2011) kan en hér resonera om de olika rollerna for nationell och
regional identitet, dir nationell sddan ses som kénslotyngd medan postnationell
eller regional identitet — och sadant medborgarskap — &r ett instrumentellt redskap
for att exempelvis skapa samhorighet och lojalitet. Uttryck for detta kan ses
exempelvis 1 infoérandet av mdjlighet till medborgarinitiativ genom artikel 8b, med
inneborden att en miljon europeiska medborgare kan g4 samman for att fi
kommissionen att ldgga fram ett forslag i en specifik fraga (EU 2007, s. 14).

Likt Maastrichtfordraget tar Lissabonfordraget upp relationer med icke-
medlemsstater och unionens gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik. Aven hir
betonas det att de principer som anses specifika for EU — exempelvis demokrati
och ménskliga rittigheter — ska influera unionens internationella handlande:

”The Union's action on the international scene shall be guided by the
principles which have inspired its own creation, development and enlargement,
and which it seeks to advance in the wider world: democracy, the rule of law, the
universality and indivisibility of human rights and fundamental freedoms, respect
for human dignity, the principles of equality and solidarity, and respect for the
principles of the United Nations Charter and international law.” (EU 2007, s. 23)

Ocksé denna passage gér att koppla till resonemanget om positiva sjélvbilder,
samtidigt som det utgdr en tydlig dragning mot en universalistisk identitet.

3.4 Kopenhamnskriterierna

For att en stat ska kunna bli medlem 1 EU maéste den uppfylla vissa kriterier; de s&
kallade Kopenhamnskriterierna som fétt sitt namn efter att de faststélldes vid EU-
toppmotet 1 Kopenhamn ar 1993. Senare forstirktes kriterierna 1 Madrid &r 1995.
For att EU ska ta upp forhandlingar om ett lands anslutning till unionen méste de
politiska kriterierna vara uppfyllda, vilket innebdr att landet ska ha stabila
institutioner “guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and respect
for and protection of minorities” (EU 2013g). For fullt medlemskap krivs att dven
det ekonomiska och det rittsliga kriteriet ska vara uppfyllda. Dessa innebar att
landet ska ha en fungerande marknadsekonomi samt formaga att hantera en sddan
inom EU respektive att det ska kunna anta unionens regelverk och uppfylla de
skyldigheter som ett medlemskap 1 EU forpliktigar (EU 2013g).

Kriterierna som maste uppfyllas for att ett land ska fa medlemskap 1 EU torde
ge en god signal av vilken bild EU har av sig sjdlvt: en union byggd pa ménskliga
rattigheter och tolerans som vilar pad stabila demokratiska och ekonomiska
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institutioner. Aven hir ses alltsi spar av Moral universalism och den juridisk-
normativa European postnational universalism-modellen.

3.5 Europeiska symboler

En teknik for identitetskonstruktion som EU kan anses ha anammat ar skapandet
av symboler som representerar unionen och som anvénds for att stimulera det
politiska samhéllet (Kaina & Karolewski 2013).

Ett exempel péd en sddan symbol dr den europeiska flaggan vilken ségs vara en
symbol for europeisk identitet och enighet. Stjdrnorna i en cirkel pa morkbla
bakgrund symboliserar solidaritet och gemenskap bland Europas befolkning (EU
2013e) vilket &r just vad denna sorts teknik for identitetskonstruktion syftar till att
skapa. Andra symboler for EU ar nationalsdngen, Europadagen den 9 maj samt
EU:s motto "unity in diversity” (EU 2013f). Som tidigare ndmnt kan &dven EU:s
gemensamma valuta euro ses som en symbol for unionen: den representerar en
okad integration och solidaritet hos befolkningen, och tar ocksa hénsyn till mottot
“unity in diversity” genom att mynten har en sida med gemensam design och en
med design som skiljer sig mellan ldnder (Europeiska kommissionen 2013).
Eurons natur som valuta innebdr att den kan fungera som en ldnk mellan
medborgarnas dagliga liv och EU:s politiska nivd, och som tidigare namnt
fungerar en sddan symbol ocksd bra vid byggandet av en gemenskap Over
sprékliga grianser da den &r icke-verbal (Kaina & Karolewski 2013). Europeiska
symboler ir ett grundldggande drag i identitetsmodellen European Pragmatism.

3.6 Vilken sorts identitet?

Undersokningen av mitt material har inte lett till ett entydigt svar angdende vilken
grund EU konstruerar sin identitet pa da olika texter eller foreteelser har kunnat
knytas till olika modeller av europeisk identitet. Trots detta vill jag framhédva att
de tvd modeller som utpekats i storst omfattning dr Moral Universalism och
European Postnational Universalism, vilka bada édr identitetskonstruktioner av
”thin” karaktdr. De grundas i allminna principer, som exempelvis de ménskliga
rattigheterna, vilka inte nddvéndigtvis dr specifika for just Europa (se Delanty
2002). Dirfor kan en tinka sig att denna sorts identitetskonstruktion inte ar
exkluderande, men heller inte inkluderande dd den inte ger god grund for
samhorighetskédnsla grupper och befolkningar emellan. Samtidigt ses ocksa 1
fordragen en tendens till att framhélla kulturella varden inom ramen f6r European
Cultural Particularism som dr en “thick” modell vilken ocksa kan tinkas ha
vidare konsekvenser i1 form av inkluderande och exkluderande. Vilken sorts
identitet dr det egentligen som EU vill och soker konstruera? Svaret pd denna
friga kommer jag att diskutera 1 min slutsats.
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4  Slutsats

I denna slutsats besvarar jag mina tva frigestdllningar "Hur kommer idén om
europeisk identitet till uttryck 1 EU:s politik?” och P4 vilket sétt kan denna syn
pa identitet leda till exkludering av vissa grupper eller stater?”” under de tva forsta
rubrikerna, for att sedan diskutera EU:s form av exklusiv gemenskap.

4.1 Identitet skapad av EU

Jag valde att starta min analys av europeisk identitet med Deklarationen om
europeisk identitet fran ar 1973 da denna deklaration kan ses som nagot av ett
startskott 1 EU:s arbete med fragan. Genom en Oversiktlig kontroll av denna text,
Maastrichtfordraget och Lissabonfordraget samt Kopenhamnskriterierna och
EU:s arbete med symboler har jag forsokt skapa en overskidlig bild av EU:s
identitetskonstruerande politik for att undersoka vilken sorts identitet EU vill ha.

Till min hjdlp att analysera EU:s politik har jag haft fyra modeller {or
europeisk identitet (se Delanty 2002). Som tidigare nimnt gar det att se spar av
alla de olika identitetsmodellerna i empirin varfor det ar svart att peka ut en
specifik modell som den styrande. De 1 fordragen mest férekommande modellerna
ar dock de wuniversalistiska sddana Moral Universalism och FEuropean
Postnational Universalism vilka bdda har sin grund i generella principer: Moral
Universalism 1 manskliga rittigheter, liberala demokratiska virden, tolerans och
mangfald; European Postnational Universalism 1 europeiska institutioner, normer
och juridik med fordnderligt innehdll 1 identiteten. Universalistiska identiteter som
dessa tillhor kategorin “thin” identiteter vars stomme bestar av en minimal
uppsittning virden som inte maste vara specifika for just den grupp av minniskor
identiteten ska beskriva (Delanty 2002). Detta innebar alltsa att en sddan identitet
inte ar ett redskap for att skapa en stark samhorighetskénsla, eftersom att viardena
den grundar sig i inte dr specifika for just den befolkning identiteten berdr och
déarfor inte torde ha kraft att knyta samman en annars diversifierad befolkning.
Trots detta dr det enligt min analys troligt att det dr en sddan identitet EU vill
formedla: det dr genom beskrivningar och markeringar av det viktiga 1 bejakandet
av minskliga rattigheter, demokratiska principer och institutioner samt tolerans
for mangfald som EU skildrar essensen i det — enligt dem — “europeiska”. I EU-
fordragen kan ocksd viss betoning ses pa kulturella aspekter vilket hade gett
identiteten en annorlunda karaktér ifall detta varit 1 forgrunden. En universalistisk
identitet torde dock gé& mer i linje med EU:s politik ddr unionsmedborgarskapet —
och identiteten — ska komplettera det nationella sddana snarare &n att ersétta detta
(EU 2007).
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Det faktum att EU infort ett unionsmedborgarskap for medborgarna 1 dess
medlemsldnder kan ocksd ses som ett uttryck for ndrvarandet av idén om en
europeisk identitet. Ett sddant postnationellt medborgarskap kan enligt
situationalism-grenen inom nationalismteorin ses som sprunget ur de fordndringar
1 ekonomin som gjort den alltmer globaliserad och dirmed lett till regionala
grupperingar som exempelvis EU (Brown 2000). Genom att skapa ett officiellt
EU-medborgarskap kan unionen knyta thop medborgarskapets tre delar med EU:
status, alltsd medborgarskapets formella varande, rittigheter och en kollektiv
identitet som kan leda till samhéllelig integration (se Joppke 2010). Inférandet av
ett sddant medborgarskap kan alltsd ses som ett forsok att skapa en storre
samhorighetskinsla och identifikation som EU-medborgare hos befolkningen.

Vidare har unionsfordragen visat pd hur idén om en europeisk identitet
kommer till uttryck 1 EU:s utrikespolitik genom att EU soker befdsta och
reproducera de institutioner, normer och procedurer som ses som “europeiska” i
sin interaktion med tredje part. Detta syns bland annat genom att EU kraver att
andra lidnder ska forhalla sig till dessa i sin relation med EU (se ex. EU 1973).
Som tidigare ndmnt dr detta en form av identitetsteknik kallad spridning av
positiva sjdlvbilder. Ett forhallningssétt som detta bidrar till att EU:s procedurer
institutionaliseras bade inom EU och hos tredje part (Kaina & Karolweski 2013).
Den europeiska identiteten forstarks alltsd genom ett sddant agerande.

En annan sorts identitetsteknik dr EU:s anvdndande av symboler (se Kaina &
Karolewski 2013). Dessa hor ithop med synen pa europeisk identitet 1 modellen
European Pragmatism dir europeisk livsstil, symboler for det europeiska och
sociala och ekonomiska aspekter lagger grund for det europeiska (Delanty 2002).
I min unders6kning har dessa @mnen inte betonats sérskilt, annat @n just 1
beskrivningen av symbolanvidndningen, vilket kan ha att géra med att denna
uppsats analys av europeisk identitet utgar ifran EU:s perspektiv. I de undersokta
fordragen har vérderingar, institutioner och till viss del kultur statt i fokus. Det dr
mojligt att idén om europeisk identitet kommit till uttryck pa ett annat sitt,
exempelvis genom de for den pragmatiska modellen kénnetecknande aspekterna,
om undersdkningen avsett synen pa europeisk identitet hos den europeiska
befolkningen. I denna undersokning har jag istdllet forsokt belysa hur idén om
europeisk identitet kommer till uttryck 1 Europeiska unionens politik. Till denna
friga finns det tva svar; det ena &r att den europeiska identiteten kommer till
uttryck som en universalistisk sddan; det andra att den europeiska identiteten
kommer till uttryck genom formuleringar 1 fOrdrag samt handlingar som
inforandet av ett medborgarskap, anvindandet av europeiska symboler och den
utrikespolitik som EU bedriver.

4.2 Relationen mellan identitet och exkludering

En identitet konstrueras 1 grinslandet mellan sjdlvbilder och bilder av ”de andra”
(Strath 2002). Skapandet av en identitet innebér alltsd att denna relateras till ndgot
annat: till uppfattningar om de som ingér 1 gemenskapen och de som stir utanfor.
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Om en gemenskaps identitet baseras péd alltfor sndva premisser leder detta till
exkludering av vissa grupper eller individer som inte faller innanfor ramarna,
medan det i en gemenskap baserad pa mangfald finns risk for otydlighet angéende
vilka som ingér 1 gruppen och vilka som befinner sig utanfér (Balibar 2001).
Identitetens form kan alltsd vara av betydelse for vilka som inkluderas i och
exkluderas frén gemenskapen: det finns en relation mellan dessa ting.

I avsnittet ovan drogs slutsatsen att EU soker skapa en universalistisk identitet:
enligt Delanty (2002) kan en sddan med enkelhet kombineras med samtidiga
nationella identiteter, vilket ju 1 detta fall 4r en nddvandighet eftersom att EU inte
sdger sig vilja ersitta det nationella medborgarskapet utan istillet komplettera det
med ett unionsmedborgarskap (se EU 2007). Den universalistiska identiteten ar
dock inte ett redskap for storre inkludering d& den inte innehdller ndgra specifikt
europeiska, och ddrmed enande, drag (Delanty 2002). Som tidigare ndmnts dr en
sddan identitet alltsd inte exkluderande dd den vilar pa generella principer, men
den &r heller inte inkluderande da den saknar specifika vdrden for grupper att enas
kring. Hade EU:s fokus istéllet legat pa det gemensamma kulturarvet, och alltsa
foljt European Cultural Particularism-modellen, sd hade identiteten haft en
“thick” karaktdr med stark samhorighetskdnsla men ocksd riskerat ett
exkluderande av andra kulturer eller livshdllningar som inte passar in 1 denna mall
men som icke desto mindre dterfinns inom Europas grinser (se Delanty 2002).

Vilken sorts grund en identitet byggs pa kan alltsa spela stor roll angdende
frdgan om vilka som far ingd 1 gemenskapen och vilka som hamnar utanfor. Ett
sétt pa vilket EU:s idé om europeisk identitet uttrycks dr genom skapandet av EU-
medborgarskapet. Som tidigare ndmnts dr medborgarskapet till sin natur
dualistiskt pé sa sitt att det dr bade internt inkluderande och externt exkluderande
(Joppke 2010). Fragan dr dd vem som ska inkluderas och, ddrmed, vem som
exkluderas? Uppenbart dr att den som inte erhédller EU-medborgarskap exkluderas
frdn gemenskapen; detta kan handla om exempelvis migranter eller 1 storre skala
om invanarna i de ldnder som inte ges tilltrdde till unionsgemenskapen. I denna
friga fungerar Kopenhamnskriterierna om anslutning till EU som en
identitetsmarkdr pa sd sdtt att dessa talar om vad som anses europeiskt — vilka
kriterier som maste motas for att ett land ska fa bli medlem 1 EU. Synen pa
europeisk identitet som bunden till medborgarskapet har alltsd en exkluderande
funktion 1 att den utesluter ménniskor frin en identitet pa grund av
medborgarskapets formella del med bestimmelser om hur en blir medborgare 1
unionen. K&penhamnskriterierna kan dédrmed ses som exkluderande da de skapar
en ram inom vilken linder med 6nskan om EU-medlemskap maste halla sig,
vilket kan vara svért att leva upp till for linder utanfér denna ram. Samtidigt kan
kriterierna anses ha en inkluderande funktion i och med den anpassning till EU:s
institutionella virden som kandidatlinder méaste gora (Edwards 2012).

Svaret pa frdgan om pid vilket sitt EU:s syn pa identitet kan leda till
exkludering dr alltsa tvadelad. Synen pé identitet som grundad i universalistiska
virden dr e véldigt exkluderande utan istillet mycket generell, med kostnaden att
identiteten far en svag karaktir. Synen pa identitet som uttryckt genom
medborgarskapet kan didremot ses som exkluderande dd EU-medborgarskapet
endast dr de forunnat vilka redan d&r medborgare i nagot av EU:s medlemslénder.
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P4 sé sitt utesluts exempelvis papperslosa bosatta inom EU och invanarna i de
stater som inte anses uppfylla kriterierna for EU-medlemskap. Jag vill betona att
det ar i1 officiella styrdokument jag tittat — det finns mojlighet att det 1 andra
sammanhang som 1 det dagliga politiska arbetet eller EU-politikers uttalanden
framkommer en annan syn pd europeisk identitet som skulle kunna ha andra
implikationer for inkluderande och exkluderande.

4.3 Ett exklusivt Europa?

Trots den europeiska identitetens generella karaktir kan EU alltsd ses som en
exklusiv gemenskap till f6ljd av de anslutningskriterier som maéste uppfyllas for
att ett land och dess medborgare ska fa ta del av allt som ett inkluderande 1
gemenskapen innebdr. Som ndmndes 1 avsnittet ovan behdver det dock inte handla
endast om hela staters tilltrdde till EU-medlemskapet, utan dven exempelvis
migranter kan pdverkas av EU-medborgarskapets exkluderande funktion.

EU-medborgarskapet dr baserat pa nationell tillhorighet och foljer alltsa
snarare principen om jus sanguinis an jus soli (se Joppke 2010). Fiorella Dell’Olio
(2005) menar att det istdllet bor vara bosdttning som star till grund fér EU-
medborgarskapet, och argumenterar dirmed for en syn pa medborgarskap enligt
jus soli-principen. Ett sddant medborgarskap som baseras pa fodsel inom det
europeiska territoriet skulle leda till en mindre exkluderande syn péd europeisk
identitet d& slopandet av kravet pd nationell tillhorighet 1 ett av medlemslédnderna
innebdr att begreppet vidgas och inte fir en lika exklusiv karaktér. I och med att
EU redan valt en generell riktning 1 dess identitetspolitik skulle en sddan
breddning inte heller d&ventyra den europeiska identitetens innebdrd. En annan sak
hade varit om den europeiska identiteten till fullo vilade pa ett europeiskt
kulturarv delat endast av EU:s medlemsldnder. Den generella karaktdren i de
universalistiska identitetsmodellerna torde innebidra att den europeiska identitet
EU forsokt bygga upp skulle std intakt d&ven vid en breddning av vilka som far
mojlighet att ingd 1 den europeiska gemenskapen, sé lange de som far tillgéng till
EU-medborgarskapet sjdlva bekénner sig som europeiska.

Manga ganger ses Europa som avgrinsat av en viss kultur (Strdth 2002) och
daven om den europeiska identiteten 1 min undersokning inte tycks uppbyggd pé
kulturella premisser sd kvarstar faktum att frigan om kultur betonas i1 de olika
texterna frin EU, antingen genom uttalanden om ett europeiskt kulturarv eller om
den diversifiering av kulturer som idag finns inom unionens griinser. Aven om en
forandring av kraven for EU-medborgarskap inte genomfors sé finns det enligt
mig dndd en chans for ett mindre exkluderande Europa genom mdgjligheten for ett
turkiskt medlemskap 1 EU. Som tidigare ndmnt kan detta ses som ett steg mot en
expanderad 1dé om europeisk identitet dir Turkiet kan fungera som en ldnk mellan
Europa och islam (Edwards 2012). Ett turkiskt EU-medlemskap skulle ddrmed
innebdra ett mindre exklusivt Europa didr mangfaldstanken inom de
universalistiska identitetsmodellerna verkligen kommer till uttryck och dér ocksa
mojligheten for ett bredare EU-medborgarskap 6ppnas upp.
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