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Abstract

Med inférandet av den gemensamma marknaden i EU dndrades forutsittningarna
for regionalpolitiken. I den hdr undersokningen ar syftet att synliggdra dessa
fordndringar genom att fokusera pd tvd fenomen: regional samverkan och sub-
nationell representation. I tva fallstudier - E20-projektet i Véstra Gdtaland och
Region Skénes representationskontor i Bryssel - genomfors en textanalys baserad
pa teorier om nyregionalism och interregional konkurrens for att forklara dessa
fenomen. I undersdkningen gar det att utlésa hur regioner fitt ett storre ansvar for
att sjdlva skapa forutséttningar for utveckling och tillvéxt. De tva fenomen som vi
undersokt framstar efter studien som regionernas sétt att anpassa sig till de nya
forutsdttningarna. Slutsatsen dar att det vi valt att kalla den interregionala
konkurrensen framtrader som drivkraften bakom anpassningarna och kan forklara
fenomenen. Efter studien framtridder en bild av regionen som en aktdr pd en
konkurrensutsatt politisk arena dir en anpassning till de nya forutséttningarna ér
nddvéndig.

Nyckelord: regionalpolitik, nyregionalism, sub-nationell representation, regional
samverkan, interregional konkurrens
Antal ord: 10844
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1 Inledning

I den plan for det nationella transportsystemet 2014-2025 som fastslogs under
véren 2014 aterfinns utbyggnaden av E20 genom Vistra Gotaland. Detta var inte
en del av den ursprungliga planen men efter forhandlingsarbete och, framforallt,
16ften om finansiella bidrag - medfinansiering - fran regionens, naringslivets och
kommunernas sida har nu vigutbyggnaden givits prioritet i planen.

Ar 2009 bryter sig Region Skane ur det sydsvenska samarbetet SydSam, som
sedan bdrjan av 1990-talet har ett representationskontor i Bryssel, och startar tva
ar senare ett eget representationskontor i samma stad for att bevaka den egna
regionens intressen. Bedomningen gjordes att regionen skulle klara sig béttre pa
egen hand. Samtidigt som intensivt paverkansarbete padgir i EU-kommissionens
korridorer stir regionen fortfarande utan permanenta representanter i Stockholm
som utgdr bas for den nationella politiken. Dessa exempel ér tva i raden av manga
yttringar for de nya forutséttningarna for regionalpolitiken. Ar 1986 tas initiativet
till den gemensamma marknaden i EU i samband med inférandet av Enhetsakten.
I och med detta tappar nationen sin stéllning som den huvudsakliga motorn for
tillvixten dé kapital och investeringar littare kan rora sig dver dess granser. Det ér
1 samband med detta som regionen seglar upp som en viktig politisk enhet nir det
giller tillvixtskapande och begreppet regional utveckling kommer att préigla
regionalpolitiken. Vilka implikationer har dessa nya fOrutsdttningar for
regionernas handlingsutrymme? Gar det att tala om en konkurrens mellan
regioner? Kanske &ven inom ett lands grénser?

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna undersdkning &r att synliggdra de fordndrade ramar som den
svenska regionalpolitiken verkar inom sedan inforandet av den gemensamma
europeiska marknaden och hur det pdverkat regionen som en konkurrensutsatt
politisk enhet. Mot bakgrund av detta konkretiserar vi studien genom fo6ljande
fragestéllning:

Hur kan regional samverkan och sub-nationell representation forklaras mot
bakgrund av de fordndrade forutsittningarna for regionalpolitiken?



1.2 Undersokningens uppliagg

Med utgéngspunkt i nyregionalismen redogors for flernivdstyrning, regionen som
tillviaxtskapare, partnerskap och nétverk. Vidare redogor vi for en kompletterande
teori, interregional konkurrens, en teori som tilliter en analys av regioners
forutséttningar och forhallande till varandra. I tva fallstudier belyser vi sedan hur
dessa fordndringar av regionalpolitiska fOrutsdttningar tar sig uttryck i
realpolitiken: E20-projektet i Vistra Gotalandsregionen och Region Skénes
representationskontor i Bryssel. Utifrdn detta analyseras forutséttningarna och
villkoren for regionalpolitiken efter enhetsakten.

1.3 Tidigare forskning

De teoretiska utgangspunkterna i denna studie &r nyregionalism och interregional
konkurrens.

Regionen som studieobjekt var fran borjan ett foremal som studerades inom
geografin (Gren & Hallin, 2003). En stor del av forskningen och litteraturen kring
regionen framtrader inom kulturgeografin. Bland vanliga infallsvinklar kan hér
ndmnas regionen som samhallsbyggare och identitetsskapare. Under senare delen
av 1900-talet borjade forskare rikta intresse fran nationalstatens roll for vilstdnd
och konkurrenskraft till regionens allt mer betydande roll (Mitander m.fl. 2009, s.
13). Pa sa vis blir regionen en politisk relevant analysenhet och dédrmed av
relevans inom statsvetenskapen.

Forskning pa konsekvenserna av regionens Okade betydelse har framfGrallt
fokuserat pa demokrativirden, i linje med Lundquists resonemang om det
offentliga etoset (Lundquist, 1998). Dessa analyser av den fordndrade
regionalpolitiken dr ocksd mer aktorsinriktad, med en styrande elit i fokus. Hér
har vi dock valt att utgd frdn en annan kompletterande teori, interregional
konkurrens. Det dr ocksé ett begrepp som behandlas inom samhéllsgeografin. Hér
kan forskare som David Harvey och Dalia Mukthar-Landgren ndmnas, bdda med
ett tydligt kritiskt perspektiv och fokus pa foljder av konkurrensen for
regionen/staden som vélfardsforsorjare (Harvey, 2011, Mukthar-Landgren, 2005).
Aven ekonomer (Kitson, 2004, Cu¢ovié¢ m.fl. 2013) har intresserat sig for det som
pa engelska kallas regional competitiveness men dé& framforallt ur en rent
ekonomisk synvinkel: vilka regioner klarar sig bra i konkurrensen? Hur blir
regioner konkurrenskraftiga? Hur méter vi konkurrens? I internationell forskning
kring regionalism och nyregionalism har Keating (1998) haft en framtridande
roll. T svenska sammanhang kan Gren (2002) samt Jerneck och Gidlund (2001)
ndmnas som studerat regionala fordndringsprocesser.



1.4 Avgransningar och inledande definitioner

Undersokningen, och dess slutsatser, bygger pd en syn pad regioner som
konkurrensutsatta politiska och ekonomiska enheter som verkar inom, och deltar
pa villkor satta av, de institutionella ramar som f6ljt av EU:s inre marknad.
Analysen dr dirfor inriktad pa strukturella foreteelser och forhallanden. Det &r
viktigt att pdpeka att en mer aktdrsinriktad analys mdjligtvis gett andra resultat
men 1 syfte att framforallt belysa regionalpolitik ur ett institutionellt perspektiv
har denna analytiska utgdngspunkt valts.

Vi har genom att fokusera pd begreppet interregional konkurrens antagit en
kritisk utgdngspunkt vilket kommer att prigla analysen. Hér anser vi att valet &r
motiverat fOr att visa en annan bild av situationen &n den aktorsfokuserade som ér
den dominerande. Detta ska inte ses som ett forsok att motsdga tidigare forskning
utan endast tillféra en ny dimension i analysen. En strukturell analys motsdger
alltsd inte en aktOrscentrerad analys.

Da syftet med undersokningen ar att belysa foreteelserna regional samverkan
och sub-nationell representation kravs det att vi forst klargdér vad som avses med
dessa begrepp. Regional samverkan definieras hiar som samarbete mellan aktorer
pa en regional niva, antingen i syfte att driva ett specifikt projekt eller som ett mer
institutionaliserat partnerskap. Sub-nationell representation har hir begrénsats till
regionala representationskontor i Bryssel (hér 1 betydelsen EU).

Vi ndmner dven regional utveckling, regional utvecklingspolitik och regional
tillviaxt 1 uppsatsen varpd det kan vara bra med ett kort klargérande av dessa
begrepp. Begreppet regional utveckling har idag en bred innebérd som inkluderar
en rad politikomrdden som exempelvis néringspolitik, arbetsmarknadspolitik,
kulturpolitik,  miljopolitik,  bostadspolitik =~ och  utbildningspolitik. I
budgetpropositionen regeringen lade fram till riksdagen for 2008 foreslogs det att
politikomrédet som tidigare bendmnts regional utvecklingspolitik skulle byta
namn till regional tillvéxtpolitik (prop. 2007/08:1, utgiftsomr. 19, s.13). Idag é&r
mélet med den regionala tillvixtpolitiken "Utvecklingskraft i alla delar av landet
med starkt lokal och regional konkurrenskraft" (Regeringen, 2014). Den regionala
tillviaxtpolitiken ska @ven vara hallbar i den mén att nuvarande och kommande
generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga
forhallanden (ibid.). Tillviaxtbegreppet har sédledes fitt en central roll i den
regionala utvecklingen. Med det i atanke anvinder vi begreppen regional
utveckling och regional tillvdxt parallellt dd bada antas skapa utveckling i
regionen. Aven om faktorer s som utbildning, vird och omsorg ir viktiga
utvecklingsforutsittningar ligger fokus inte pa dessa i var undersokning.



2 Bakgrund: fran regionalism till
nyregionalism

For att forstd det vi hdr kallar for interregional konkurrens krdvs en kortare
bakgrund till regionernas utveckling frdn administrativa indelningar till
tillvixtmotorer med en hog grad av sjélvstyre.

2.1 Regionalisering

Innebdrden av begreppen regionalism och regionalisering varierar beroende pa
vilken tid sdvdl som geografisk dimension som 4dsyftas. Den tidiga
regionaliseringen i véstvirlden syftar pa den tid kring 1960-talet som praglades av
uppbyggandet av vilfiardssamhillet. Regionen fick da en betydande roll eftersom
centrala delar av vilfardssystemet hanterades dér (Gren, 2002, s. 9).

I Sverige fungerade den nationella regionalpolitiken fridmst som en
omfordelningspolitik med riktade investeringar och stodpaket till utsatta regioner.
Detta for att skapa en sammanhéllning i ett land med skilda regionala
forutsittningar (Mitander m.fl. 2013, s. 11). En decentraliseringsprocess inleddes
dér beslut om att inféra mindre administrativa enheter i regionerna fattades, framst
for att avlasta centralstaten (Gren, 2002, s. 18). Det var séledes en decentralisering
av funktionell karaktdr snarare dn en decentralisering av mandat och ansvar
(Mitander m.fl. 2013, s. 12). I den regionalism som utmirker den hir tiden
framstod inte regionen som en konkurrerande maktenhet till nationalstaten. En
ekonomisk sjélvstandighet och avsaknaden av oOverstatlig paverkan fran EU
gjorde att den politiska makten fanns pa nationell nivé (Gren, 2002, s. 19).

2.2 Tillvaxt

I borjan av 1990-talet blev tillvixtskapande det forsta tvérpolitiska malet i Sverige
(Pierre, 2009). 90-talskrisen innebar en avstannande resurstillvixt i offentlig
sektor, nidgot som inte kunde avhjdlpas pd nationell niva, och det blev hir
regionernas eget ansvar att sjdlva skapa fOrutsdttningar for tillvdixt. Regional
delaktighet blev viktig, likasd nodvéndigheten i att utgd fran lokala forutsittningar
(SOU 2007:13, s. 191). Detta dr ocksa centralt i den parallella utvecklingen mot
en alltmer globaliserad vidrld. I och med minskade handelshinder och mer
lattrorligt kapital blev de lokala och regionala forutsittningarna viktiga for att



locka till sig investeringar fran transnationella foretag. Infrastruktur, serviceutbud
och boendemiljo blev viktiga och det blev centralt for regionerna att konkurrera
om resurser med andra regioner for att tillhandahdlla det mest attraktiva klimatet
for investeringar och foretag (SOU, 2007:13, s.187).

Regionala tillviaxtavtal introducerades 1997 som ett led i den regionala
utvecklingspolitiken som syftade till att erbjuda lédnen att i partnerskap mellan
privata och offentliga aktérer komma Gverens om hur tillgdngliga resurser skulle
anvindas for att skapa tillvdxt. Till foljd av dessa introducerades ar 2001
regionala tillvixtprogram. Regeringen tog 2002 ett riktlinjebeslut med detaljerade
anvisningar om tillvixtprogrammens utformning. I riktlinjebeslutet efterfragades
bredare partnerskap och ytterligare koncentration pa tillvixtskapande atgéirder
(SOU, 2007:13, 5.46-49).

2.3 Enhetsakten

Gren (2002) framhaller att en stor forédndring skedde inom regionalpolitiken i den
Europeiska Unionen (EU) i och med det fordrag som kom fran unionen 1986.
Fordraget, Enhetsakten, syftade till att skapa en gemensam inre marknad for EU
(Gren, 2002, s. 17). Den inre marknaden definieras av EU som "ett omrade utan
inre grénser, ddr fri rorlighet for varor, personer, tjénster och kapital sikerstills i
enlighet med bestimmelserna i detta fordrag" (Europeiska unionen, 2010). Det
yttersta maélet for skapandet av en inre marknad var att oka den politiska
integrationen mellan medlemsstaterna och att skapa en mer sammanhéllen union.
For att motverka de eventuella negativa konsekvenser inforandet av en inre
marknad kan innebéra for mindre utvecklade regioner innebar enhetsakten dven
ett inférande av en gemensam politik for ekonomisk och social sammanhallning i
unionen. Sammanhallningspolitiken syftar till att minska divergensen mellan
regioner, framst pd utvecklingsnivd dir den Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och mgjligheten att soka ekonomiskt stod frén den,
ska fungera som instrument (Europeiska unionen, 2010).

Sveriges medlemskap i EU sedan 1995 har kommit att padverka den nationella
regionalpolitiken 1 stor utstrdckning, sérskilt genom strukturfonderna. EU har fyra
strukturfonder som finansierar den europeiska sammanhéllningspolitiken.
Fonderna finansierar sjudriga strukturfondsprogram dar syftet é&r att
medlemslédndernas regioner berittigas stod frdn fonderna till regionala
utvecklingsprojekt. For att en region ska kunna berittigas stod frén fonderna ska
de regionalpolitiska besluten genomsyras av fyra principer, additionalitet,
koncentration, nationell medfinansiering och partnerskap. Regionerna ansvarar
sjdlva for att soka medel fran de strukturfondsprogram regionen tillhor.
Additionalitetsprincipen innebér att EU-medlen aldrig far ersétta nationella medel
utan ska fungera som ett komplement (SOU 2007:13 s, 52). I samband med
Enhetsakten och genomfGrandet av en inre marknad har regionen allt mer pekats
ut som den enskilt viktigaste aktdren for skapandet av regionala forutsittningar
for utveckling och tillvdxt. Kommissionen har uttryckt partnerskapet som en



onskvird och viktig del i planeringen och implementeringen av strukturfondernas
program. Partnerskapet involverar regionala aktorer, statliga aktdrer och
kommissionen vilket har inneburit en direkt link for regionerna till EU. Aven om
staten dr inblandad i partnerskapen har denna samverkansform kommit att
involvera och mobilisera ménga regionala aktorer (Keating, 2003, s. 263).



3 Teoretiska ramar: nyregionalism och
interregional konkurrens

Mot bakgrunden som beskrivits ovan redogdrs hir for den teoribildning som
behandlar nyregionalismen. Sedan introduceras begreppet interregional
konkurrens som en kompletterande teori for att utdka forstdelsen for de nya
forutséttningarna for regionalpolitiken.

3.1 Nyregionalism

Det har skett en 0vergang i Europa savdl som 1 Sverige frén en tid priglad av
regionalism till det som kallas nyregionalism. Med nyregionalism avses den
process som tog fart i Sverige pa mitten av 90-talet med en dkad betoning pa
regionen som den viktigaste aktoren for att skapa forutsittningar for utveckling
och tillvixt. Vi redogor hér for denna teoribildning utifran négra centrala aspekter:
regionen som tillvixtskapare, flernivastyrning samt nitverk och partnerskap.

3.1.1 Regionen som tillvixtskapare

En viktig del i nyregionalismen dr regionens fordndrade roll ndr det géller
tillvixtskapande. En av de tongivande forskarna i detta avseende &dr Kenichi
Ohmae som ur ett ekonomiskt perspektiv undersokt regionens forandrade roll i
globaliseringen. I och med den 6kande ekonomiska globaliseringen blev kapital,
investeringar och tillvéxt allt mindre beroende av nationsgrinser. I denna nya
kontext dr det regionerna, snarare édn nationerna som dr flexibla nog att anpassa
sig till de nya forutsittningarna. I och med att fokus i den ekonomiska politiken
ligger pa det globala planet kan regionernas betydelse for tillvixten forklaras
(Ohmae, 1995, s. 86, 89). Tillvaxtfokuset inom nyregionalismen behandlas dven
av Gren (2002), som ocksé framhaller globaliseringens roll i regionens okade
betydelse som ekonomisk tillvixtmotor.

En viktig bestandsdel i nyregionalismen ar det nya marknadsforingsfokus som
inférandet av den gemensamma marknaden lett till. Regioner upprittar egna
utvecklingsorgan och arbetar med lobbying i EU genom representationskontor
(Gren, 2002, s.34-43). En central del av nyregionalismen &r alltsa regionens nya
roll som padrivande aktor nér det géller tillvéxtpolitiken och marknadsféringen av
regionen som attraktiv for investeringar. Regioner ser sig sjdlva som ansvariga for
sin ekonomiska utveckling och handlar direfter. Det har ocksé skett en forandring



1 den statliga regionalpolitiken ddr man gatt fran utjimning mellan regioner som
huvudsakligt syfte till den nuvarande regionala utvecklingspolitiken som préglas
av regioners Okade sjélvstandighet och dir en konkurrens mellan regioner med
olika forutsittningar har blivit synlig (Hedlund & Montin, 2009, s. 18).

3.1.2 Governance

For att beskriva det som kallas Multi Level Governance eller flernivéstyrning
krdvs en kort introduktion till begreppet governance. Governance ir ett omtalat
begrepp inom forvaltningslitteraturen och ndmns ofta i samband med att det skett
en fordndring 1 statens styrningsmetod frdn “government till governance”
(Hedlund & Montin, 2009; Pierre & Sundstrom, 2009). Forskningen &r inte enig
om till vilken grad Overgangen skett, dir exempelvis Pierre och Sundstrom
argumenterar for att styrningen till stor del praglas av inslag av bade government
och governance (Pierre & Sundstrom, 2009). Generellt bendmns dock dvergdngen
som en rorelse frdn en centralstyrd hierarkisk politik till en styrningsform praglad
av medborgarorientering, nitverk och partnerskap (Pierre & Sundstrom, 2009, s.
9). I governance blir politiken ett utfall av samverkansprocesser mellan olika typer
av aktorer. Aktorer frdn néringslivet, det offentliga, frivilligorganisationer och
andra intressegrupper ingér i nitverk som halls samman av resursberoenden, en
tanke om att alla behover varandra for att kunna 16sa de samhéllsproblem de
samlas kring (Pierre & Sundstrom, 2009, s.13). Det gér alltsd att tala om att det
handlar om en rérelse fran en top-down till en bottom-up-préiglad process.

Hedlund och Montin pekar pa tre utmirkande drag 1 politik med
governanceinslag. For det forsta har det skett en fordndring i den sammanhallna
statsforvaltningen till en politik dir administrativa enheter agerar likt
sjdlvstindiga aktorer badde nationellt sett och i forhallande till EU. For det andra
finns det ett Okat inslag av projektpolitik dir projektmedel dr en visentlig
finansieringsform, med finansiella medel riktade at specifika projekt under en
begridnsad tid. Slutligen bygger politikskapande mer pa samarbets- och
partnerskapstinkande dir det finns en forestéllning om att samforstdnd kan formas
bortom politiska, sociala liksom ekonomiska intressen. P4 sa vis betonar
samarbetspolitiken det gemensamma och bortser mer frdn samhiélleliga
intressekonflikter (Hedlund & Montin, 2009, s.22-23).

I och med intrddet i EU tillfors ytterligare en dimension i samhéllsstyrningen.
Forutom den tidigare horisontella forskjutningen fran centralstyre till ndtverk med
aktorer fran néringslivet, intresseorganisationer, politiker och tjinstemén sker nu
ocksa en vertikal forskjutning till samverkan mellan aktdrer fran ett regionalt,
nationellt och internationellt plan. Fridmst géller den internationella arenan EU:s
okande betydelse i forhallande till nationalstaten (Ronnblom, 2013, s. 83).



3.1.3 Flernivéstyrning

Forskningen kring flernivdstyrning fokuserar pd hur centralstatens makt och
formaga att styra savdl som att forma politiken har kommit att utmanas av aktorer
pa andra samhéllsnivéer (Bache & Flinders, 2004 s. v). En grundldggande tanke i
teorier kring flernivastyrning &r att staten fortfarande har stort inflytande dver den
inhemska politiken men att delar av dess auktoritet géllande beslutsfattande
kompetenser har forskjutits dels uppét till EU:s beslutsfattande organ, dels utat till
néringslivet och intresseorganisationer och dels neddt genom decentralisering till
en subnationell nivd med lokala och regionala aktérer (Hooghe & Marks, 2001,
s.3-4). Begreppet flernivastyrning introducerades av Gary Marks i samband med
EU:s strukturfonder och den 6kade vikten av partnerskap mellan representanter
fran en nationell, regional och Overstatlig nivd. Marks definerade da
flernivastyrning som: ”a system of continuous negotiation among nested
governments at several territorial tiers” (Marks citerad i Bache & Flinders, 2004,
s.3).

Flernivastyrning dr ett system med avsaknad av tydliga hierarkiska strukturer
mellan nivderna. Systemet utgdrs snarare av flera Overlappande och
sammanldnkande politiska arenor, praglade av interdependens (Bache & Flinders,
2004; Hooghe & Marks, 2001). Regioner verkar pa bade den nationella och
internationella nivdn och skapar transnationella forbindelser i processen. I ett
system med flernivastyrning &r staten &r inte lingre ensam om att skapa politik d&
regioner i allt hogre utstrickning deltar i nitverk pa den europeiska arenan dir de
forsoker péverka utformningen for politiken inom deras territoriella grinser
(Hooghe & Marks, 2001, s. 4). Det har skapats en trianguldr relation mellan
staten, regionen och EU:s beslutsfattande organ. Regioner influerar politiken
genom att paverka pd den nationella politiken, genom nétverk och genom sin
direktkontakt med kommissionen som strukturfondernas partnerskap mojliggjort
for (Keating, 2003, s. 269). Nyregionalismen priglas siledes av nitverk och
partnerskap som involverar aktdrer fran bade en horisontell och vertikal niva och
utgor en del 1 flernivastyrningen.

3.1.4 Naitverk och partnerskap

I regional utvecklingspolitik finns det en betoning pa att framgéng krdver
samarbete mellan olika aktorer (Hedlund & Montin, 2009, s. 18). Forhandlingar
mellan olika samhéllsnivder ar inget nytt i Sverige. Det korporativa systemet
priglat av samverkan mellan néringsliv, stat/kommun och intresseorganisationer
har traditionellt sett varit en viktig del i den svenska politiken (Hedlund &
Montin, 2009, s. 23-24).

Nitverk har fétt en viktig position i EU:s politik préglad av flernivastyrning. I
nédtverk deltar manga olika aktorer, offentliga, privata och frivilliga savdl som
politiska, sociala och administrativa. Karaktiren kan variera frdn en 10s
sammanhéllning med otydliga grénser till starkare sammanhéllning och tydligare
granser. I ett nitverk betonas informella utbyten mellan aktdrer som forfogar dver



olika resurser. Genom handlingar och utbyten inom nitverken formas policies
vilket skiljer sig fran den hierarkiska processen dér policies &dr ett utfall av
auktoritativa inomstatliga processer (Pierre & Sundstrom, 2009, s.10-11). Till
skillnad frdn en traditionell hierarkisk byrékrati ses ndtverk som innovativa,
flexibla och sjilvstidndiga. Vidare ses nédtverken som inkluderande dé fler aktorer,
utan formellt bindande krav, kan engagera sig i och paverka politikens
utformning. Aktiviteten i ndtverk anses dven framja en konsensusorientering dér
meningsskiljaktigheter genom forhandlingar kan leda till en samsyn (Hedlund &
Montin, 2009, s. 28).

Det finns olika typer och definitioner av  partnerskap. I
forvaltningssammanhang ndmns partnerskap som samarbeten mellan aktorer pa
flera samhillsnivder, ofta det privata och offentliga (SOU 2007:13, s. 143).
Partnerskap mellan det offentliga och privata fanns i Sverige redan innan EU-
medlemskapet men har fétt en 6kad betydelse for hur regioner arbetar for regional
utveckling och tillviaxt (SOU, 2007:13, s 173). Det som utméirker flernivéstyrning
ar att det dven pratas om ett vertikalt partnerskap, det vill sdga partnerskap mellan
statlig, overestatlig och regional niva.

Partnerskapsbegreppet fick stor genomslagskraft i svensk regionalpolitik i
samband med EU:s strukturfonder (Sill & Ojehag-Pettersson, 2013, s. 114). Till
skillnad frén ndtverk innehéller partnerskap ofta ett tydligare ansvarsutkrdvande,
bindande dtaganden och ett delat risktagande bland inblandade parter (Hedlund &
Montin, 2009, s. 25). Som tidigare nimnts i avsnitt 2.3 &dr partnerskap en av de
fyra principerna for att en region ska kunna ta del av strukturfonderna. De
regionala utvecklingsprogram och projekt strukturfonderna finansierar tas fram i
partnerskap som sedan géller under hela programmets planeringsprocess. Nér
Sverige gick med 1 EU 1995 hade principen om partnerskap breddats till att &ven
inkludera det privata ndringslivet, fackliga organisationer och andra intressen som
representerade ekonomiska och sociala intressen och som ville bidra till regional
utveckling (mot. 1994/95:A422). Partnerskapsprincipen introducerades for att oka
regioners involvering i den politiska beslutsprocessen och for att 6ka samarbetet
mellan kommissionen, regionala aktdrer och nationella myndigheter (Bouvet &
Dall'Erba, 2010, s.504). Kommissionen ville ha inflytande O6ver programmens
planering for att se till att det blev ett instrument i regionalpolitiken och inte
enbart ett statligt bidrag. Keating och Hooghe belyser att denna form av
organisering i partnerskap lett till en form av kamp om det politiska instrumentet
mellan de tre nivéerna, kommissionen, medlemsstaten och regionen (2001, s.
247).

3.1.5 Regionalpolitik och nyregionalismen

Efter denna genomgéng av huvuddragen i nyregionalismen framtrader en bild av
ndgra faktorer som utgor en del av de nya forutsdttningarna for regionalpolitiken.
Den priglas av ett regionalt fokus, tillvixtskapande, partnerskap, nédtverk och
flernivastyrning. I denna undersdkning var foresatsen ocksé att undersdka om det
ar mojligt att sdga nidgot om konsekvenserna av detta, och vi har valt att rikta
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fokus mot interregional konkurrens. Av den anledningen krévs hér en introduktion
av teoribildningen kring detta begrepp.

3.2 Interregional konkurrens

Konkurrens mellan regioner blev som tidigare ndmnts aktuell i samband med
inforandet av EU:s gemensamma marknad och den fordndrade synen pa regionens
roll som tillvaxtskapare har ytterligare forstirkt detta fenomen. Den minskade
betydelsen for nationsgrianser har lett till att lokala forutsdttningar féitt en allt
storre betydelse for tillvixtskapande atgdrder. Detta har gett upphov till att
regioner sjélva, 1 allt storre utstrackning, blivit ansvariga for sin utvecklingspolitik
(SOU 2007:13, s. 187). Gren framhéller hir Boisots resonemang om att
regionalpolitiken har utvecklats till ett “spel mot motstdndare (game against
adversaries)” dir regionen konkurrensutsatts och nu konkurrerar med andra
regioner om investeringar, strukturfonder och turism (Gren, 2002, s.37).

Vi har hdr valt begreppet interregional konkurrens for att beskriva dessa nya
forutsittningar. Begreppet har tidigare definierats av ekonomer, bland annat
Storper, som “the ability to produce goods and services which meet the test of
standards of international markets and capacity to attract and maintain successful
firms, create new jobs and improve overall quality of life.” (i Cucovié m.fl. 2013).
Michael Kitson talar om konkurrensen som en naturlig f6ljd av den moderna
ekonomin och menar att konkurrenskraft som tidigare mitts i rena ekonomiska
termer, som produktivitet, nu i allt hdgre utstrackning ocksa definieras av andra
faktorer som kreativitet och kunskap (Kitson m.fl. 2010).

I samband med begreppet interregional konkurrens dr det relevant att tala om
det Harvey kallar konkurrens mellan stider, ett slags interurban konkurrens
(Harvey, 2011). Hér framhaller han den nya rollen for den subnationella enheten -
fran ett fokus pa vélfaird och planering till ett fokus pd entreprendrskap,
partnerskap och platsmarknadsforing. Med en mycket radikal syn drar han
resonemanget om konkurrens till sin spets och talar om att forutsiattningarna for
dagens sub-nationella politik skapar en logik dér “konkurrensen tycks verka inte
som en gynnsam osynlig hand, utan snarare som en yttre tvingande kraft som
pressar ner sociala ataganden och vilfardsinsatser till minsta godtagbara niva.”
(Harvey, 2011, s.121). Aven om det inte ir nddviindigt att vara lika kritisk som
Harvey 1 detta avseende finns hdr tva intressanta aspekter: konkurrensens mer
eller mindre tvingande karaktir samt omprioriteringar i den urbana (eller héar
regionala) verksamheten fran vilfird till entreprendrsskap. Aven Gren framhéller
att denna nya roll for regionen bottnar i en reaktivitet, det vill séga ett svar fran
regionens sida, att det inte finns ndgot annat val &n att anpassa sig efter
forutséttningarna (Gren, 2002, s.34).

Vi har hir, efter denna redogorelse, valt att anvdnda begreppet interregional
konkurrens 1 betydelsen en konsekvens av de institutionella ramarna som
regionalpolitiken verkar inom och forutsdtter att konkurrenskraft gentemot andra
regioner dr nddvindig for regionens lyckade tillvéixtpolitik. Vidare avses ett visst
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métt av nddvandighet 1 konkurrensen, det vill sidga att det dr svart att stdlla sig
utanfor denna i bedrivandet av regionalpolitik, samt ett tillstind dir regioner inom
samma land blir konkurrenter.

1



4 Metod och material

I det foljande beskrivs upplagget av var studie samt véra val av forskningsmetod,
undersokta fall samt avgridnsningar och operationaliseringar. Forutom rena
intersubjektivitetsambitioner syftar avsnittet till att bidra till en klarare bild av
undersokningens disposition.

4.1 Undersokningens design

Denna undersokning har en kvalitativ utgangspunkt vilket gor att kontexten som
omger det undersokta fenomenet har en mer framtrddande roll. En kvalitativ
studie kan ge en okad fOrstaelse for ett fenomen om det studeras och tolkas i sin
kontext. Designen syftar till att undersoka dven det som inte &r direkt métbart, det
vill sdga det som inte gar att kvantifiera (Justesen & Mik-Meyer, 2010, s.35). Av
denna anledning kan det i en unders6kning vara motiverat med bara ett f antal
fall som kan undersdkas niarmare.

4.1.1 Fallstudie

For att ndrma oss ett svar pa var fragestdllning om de fordandrade forutsittningarna
for regionalpolitiken har vi valt att genomfora tvd mindre fallstudier av
regionalpolitiska foreteelser i Sverige. Urvalet motiveras ndrmare nedan i avsnittet
om de avgransningar som gjorts. Fallstudien som metod har bade for- och
nackdelar men beddms vara fordelaktig hir da den ger oss mojlighet att behandla
flera olika typer av material, till exempel dokumentstudier, intervjuer och
observationer, ndgot som bland annat framhalls av Nilsson som en viktig styrka
hos denna metod. Ytterligare en fordel dr fallstudiens formaga att tillvarata
komplexiteten i en situation och visa pa att flera faktorer spelar in for utfallet i en
process eller en viss foreteelse (1988, s. 23, 27). Slutligen ar ocksé fallstudien av
vikt som metod inom den kvalitativa forskningen i och med mdjligheten att
undersdka en foreteelse langt mer ingdende dn vad som ges utrymme till i en mer
kvantitativ studie.

En central aspekt av den statsvetenskapliga forskningen  dr
generaliseringsambitionen (Esaiasson m.fl. 2012, s. 27). I en fallstudie begrinsas
den externa validiteten till foljd av det urval som gors pa ett tidigt stadium. Detta
behover inte nddvindigtvis vara ett stort problem for studien sa linge det finns en
medvetenhet om att det som undersoks dr ett fall av ndgonting, det vill siga ett fall
som exemplifierar en viss foreteelse (Nilsson, 1994, s. 24). Vi dr medvetna om att
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mdjligheten att dra generella slutsatser om regional samverkan, sub-nationell
representation och interregional konkurrens begrinsats ndgot i var undersokning
eftersom vi fokuserat pd tvd enskilda fall. Vi gjorde dock hdr bedomningen att
véra valda exempel utgor fall av det vill studera och dirmed kan bidra till
forstaelsen for dessa fenomen. Som Guba och Lincoln uttrycker det dr det viktigt
att inte foranleda ldsaren att tro att fallstudien pa nagot vis ger en helhetsbild av en
foreteelse och inte heller som forfattare lockas att overforenkla det undersokta
fallet (citerade i Nilsson, 1994, s. 47). Vart val av fallstudie som metod ar darfor
snarare ett sitt att tydligt exemplifiera de fenomen vi intresserar oss for, dn ett
uttryck for en generaliseringsambition.

4.1.2 Val av fall

I nuldget finns 4 regioner med sjdlvstyrelsemodell i Sverige: Skane, Halland,
Vistra Gotaland och Gotland (SOU 2011:49, s. 149). Dessa dr av speciellt intresse
1 detta fall dd de har direktvald regionfullmiktige och en mer langtgaende
regionalisering. Vi har valt ut tva av dessa regioner for vara fallstudier. Den forsta
ar Vistra Gotaland da utbyggnaden av E20 ar ett aktuellt projekt som vickt fragan
om konkurrens mellan regioner i samma land. Hér kan vi titta pa regional
samverkan mellan aktdrer pé ett mer lokalt plan. Den andra regionen som studeras
ar Region Skéne som valts utifran sitt geografiska lage i en griansregion med tita
kontakter 1 Bryssel. Genom att studera regionens representationskontor i Bryssel
var hdr foresatsen att undersoka hur konkurrensen kan ta sig uttryck &ven i
forhallande till EU.

Aven om vi inte har haft ambitionen att genomfora en jimforande fallstudie i
strikt mening, ger de tva fallen en jimforande styrka. Fordelarna med att ha tva
fall i stéllet for ett dr att kontexten for fallen ofta skiljer sig at i ndgon mening. Om
det trots detta gir att dra samma slutsatser utifran fallen blir resultatets
generaliserbarhet storre dn vid endast ett fall (Yin, 2007, s. 76). Kontexten for
véra fall skiljer sig 4t i den mening att fallet E20 studerats pd ett mer lokalt plan
inom Sverige medan Region Skénes representationskontor studerats pd ett
overstatligt plan 1 EUs hogkvarter i Bryssel. Bédda fallen har studerats utifran de
fordndrade forutsédttningarna for regionalpolitiken som vi har antagit &r lika for de
bada. Detta val gjorde det mojligt att undersoka hur den interregionala
konkurrensen kan ta sig uttryck pa tvd olika plan utifrin samma teoretiska
ramverk som sedan kan anvindas som utgdngspunkt for generaliseringar av nya
fall (Yin, 2007, s. 68-69). De valda fallen har ocksd implikationer for
generaliseringsmdjligheterna. Det dr darfor viktigt att vara dppen for att andra fall
hade kunnat séga nagot mer om det undersokta fenomenet (Esaiasson m.fl, 2012,
s. 155).

Det ska ocksd framhéllas att de valda fallen har betydelse for utfallet av
undersokningen. Varken E20-projektet eller Skdne European Office dterfinns i ett
vakuum utan har snarare varit aktuella under lang tid i regionalpolitiken. E20 &r
en mycket viktig vdg for Véstra Gotalandsregionen som &r i behov av
upprustning, ndgot som kan ha bidragit till den regionala samverkan som uppstatt
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kring projektet. Region Skane &r tack vare sitt geografiska ldge ndra Europa och
mitt i Oresundsregionen en region som linge haft nira kontakter utanfor Sveriges
granser och det gér att argumentera for att detta kan vara en anledning till att en
etablering i Bryssel sdgs som mer sjédlvklar. I och med att regionalpolitikens nya
forutséttningar géller samtliga regioner, och antas ha paverkat dem pa liknande vis
har vi bedomt att valet av regioner &r viktigt men inte avgdrande for
generaliseringsmdjligheterna. Vi anser att vi har mgjlighet att sdga nidgot om de
fenomen vi undersoker pd ett mer generellt plan d& det &r sjélva kontexten som
regionerna verkar i som kommer att ligga i1 fokus 1 analysen.

4.2 Analysmetod

Utifrdn véar undersokningsdesign har vi hdr valt att genomfora en textanalys av
aktuella dokument och en intervju. For vidare resonemang kring urval och
intervjuuppldgg se nista avsnitt om material.

4.2.1 Textanalys

Den analysmetod vi anvint oss av for att analysera vart material till fallstudierna
ar en kvalitativ textanalys av systematiserande karaktdr dir vi har klassificerat
innehallet med hjélp av ett analysschema. Analysschemat &r till hjdlp nir man vill
identifiera vissa begrepp, uttryck och foreteelser. En kvalitativ textanalys kan
aterspegla innehallet en text pa ett béttre sdtt en kvantitativ analys eftersom
hénsyn tas till fler aspekter 4n endast frekvensen av ord eller begrepp (Esaiasson
m.fl. 2009, s.198).

I denna studie tilldter en kvalitativ textanalys en analys av vdra undersokta
fenomen 1 sina kontexter pd ett mer djupgdende vis dn en kvantitativ analys. Det
ar dock viktigt att pdpeka att inget ansprak pa en renodlad diskursanalys gors. En
tillfredsstéllande diskursanalys beddmdes ta mer tid i ansprak &n vad som var
aktuellt i denna unders6kning. En séddan analys skulle dock kunna bidra till en
annu djupare forstéelse for de fenomen vi valt att undersoka har.

En risk med en kvalitativ textanalys dr att den kan fa en negativ inverkan pé
slutproduktens intersubjektivitet om beddmningsgrunderna av materialet inte ar
definierade pd ett klart och tydligt sitt (Esaiasson m.fl. 2009, s. 198). For att
undvika detta har vi valt att strukturera vara operationaliseringar i ett enklare
analysschema dar vi satt upp forslag pa begrepp och ord som utgér indikatorer pa
de fenomen vi undersokt. Genom att g4 igenom materialet med analysschemat
som grund har vi kunnat identifiera nyregionalism och var kompletterande teori
om interregional konkurrens. Analysschemat aterfinns i bilaga 2.
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4.2.2 Operationaliseringar och analysstrategi

For att bibehalla hog validitet och reliabilitet i en undersékning dr en tydlighet
med avseende pd operationaliseringar av aktuella begrepp av storsta vikt
(Esaiasson et. al. 2012, s. 56-65). Aven om det inte ror sig om en kvantitativ
studie dér vi behdver mita foreteelser i1 strikt bemirkelse méste dven mindre
konkreta foreteelser “mitas” i ndgon mening.

Har har vi lyft fram de centrala begrepp ur teorin kring nyregionalism som
utgjort var operationalisering av teorin och underldttat analysen av materialet.
Operationaliseringarna dr vara egna och dr baserade pd de tidigare presenterade
teoretiska ramarna. Vi har valt att fokusera pa foljande foreteelser for att forsta
nyregionalismen: Partnerskap: formellt samarbete mellan aktdrer pa olika
samhéllsnivder, antingen horisontellt, mellan regionpolitiker, néringsliv och
intresseorganisationer, eller vertikalt, mellan regioner, EU-instanser och staten.
Natverk: samarbete av mer informell karaktir mellan aktoérer pad olika
samhéllsnivder for kunskaps- och resursutbyte och flernivastyrning: trianguldr
relation mellan staten, regionen och EU:s beslutsfattande organ dér regionen
deltar i policyutformningen.

For att identifiera begreppet interregional konkurrens har vi valt foljande
indikatorer: Regional utveckling - att regionen &r den viktigaste tillvixtskapande
enheten. Konkurrens - att regionen dr konkurrensutsatt (hir i avseende pa
ekonomisk tillvixt) och behdver agera dérefter och “for regionens bésta” - att det
finns en konsensus i regionen kring att arbeta mot ett gemensamt mal. Under
undersokningens ging noterades att vissa av operationaliseringarna i
analysschemat dverlappar varandra och dirfor kan vara svéra att skilja at. Har har
vi darfor fran kontexten fatt utldsa vilka indikatorer som visar pa vilken foreteelse.

Vi har hir gjort beddmningen att vi genom dessa operationaliseringar har
kunnat identifiera eventuella inslag av nyregionalism och interregional konkurrens
1 de undersokta fallen men sjélvklart har dessa val stor betydelse for resultaten. Av
denna anledning dr det viktigt att fortydliga att resultaten som framkommer av
denna undersokning dr en direkt f6ljd av dessa valda operationaliseringar och ska
forstas utifrén detta.

4.3 Material

Forutom rena litteraturstudier i den teoretiska delen av denna uppsats har
dokumentstudier och en intervju genomforts.

4.3.1 Dokumentstudier

De dokument vi har anvént oss av kan klassas som, vad Fejes och Thornberg
(2009) kallar, politiska texter, skrivna pa en formell politisk arena. En analys av
sadana texter ger mojlighet att studera politiska processer och Overgripande
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systemfordndringar (Fejes & Thornberg, 2009, s. 141). Dokument av detta slag
spelar dven en avgorande roll for organisationers handlingar och beslut varpa det
blir intressant att studera och analysera dem kvalitativt (Justesen & Mik-Meyer,
2010, s. 103).

Nir det géller dokumenten som studerats for denna studie har ett strategiskt
urval gjorts. Hér har material valts utifrdn relevans i de aktuella processerna.
Viktigt att pdpeka dr att valet av material dr av stor betydelse for utfallet av
studien och det dr dirfér nodvéandigt att vara medveten om dokumentens
avsindare och mottagare (Yin, 2007, s. 115). I detta fall 4r det framf6rallt material
frdn de undersokta regionernas aktérer som analyserats, nagot vi anser ger ett
utdkat tolkningsutrymme. Vi har hér kunnat analysera bade dokumenten och den
kontext de aterfinns i. Dokumenten 4r i huvudsak primédrmaterial och véra
tolkningar ger materialet en viss betydelse, varfor vi forsokt vara tydliga i védra
operationaliseringar med avseende pd vad vi belyser 1 materialet i vér analys.

For fallet E20 har foljande dokument anvints: regionfullmiktigeprotokoll
inklusive  handlingar, regionstyrelsens protokoll inklusive handlingar,
avsiktsforklaring  frdn  regionen,  atgirdsvalsstudie frdn  Trafikverket,
regeringsbeslut, dppet brev till regeringen och en debattartikel fran Viastsvenska
Handelskammaren. Dokumenten &r fran 2012-2014.

For fallet Region Skane har foljande dokument anvénts: Protokoll frén
regionfullméktige, protokoll frén regionstyrelsen, yttrande fran regionstyrelsen,
verksamhetsberidttelse och verksamhetsplan frdn Skane European Office.
Dokumenten dr hdmtade frén en tidsperiod som stracker sig frdn 2009-2014.
Tidsperioden har valts for att det dr under denna period besluten kring ett
representationskontor i Bryssel fattades.

4.3.2 Intervju

Utover dokumentstudier har en intervju genomforts i denna undersékning. Vi har
talat med en strateg for internationella relationer inom Region Skane, som ocksa
tidigare arbetat med SydSam-samarbetet, for att f4 en mer nyanserad bild av hur
man frén regionens sida resonerar kring arbetet med sub-nationell representation i
Bryssel. Vi har genomfort ett strategiskt urval vid valet av intervjuperson dir vi
forsokt hitta ndgon som genom sin position och erfarenhet antas ha bidragande
information  till  var  undersokning, en  vilanvdnd strategi  vid
informantundersokningar (Esaiasson m. fl. 2013, s. 260). En risk vid intervjuer i
allménhet &r att intervjupersonen kan upptrida tendensiost varpd det dr av stor
vikt att forhalla sig kallkritiskt till informationen (Esaiasson m.fl. 2013, s. 285).
Det dr vért att fortydliga att intervjusvaren har fungerat som komplement till
ovriga dokumentstudier for att 6ka forstaelsen for varfor Region Skane har valt att
ha representation i Bryssel och vilka fordelar det medfor for regionen. For att
genomfora en ren intervjustudie hade antalet intervjuade personer behdvt vara mer
omfattande.

I utgdngsliget av denna studie var malséttningen att anvinda intervjuer i de
bada fallstudierna. Nér det giller regional samverkan och E20-projektet var
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tanken att en rad intervjuer med nyckelpersoner skulle genomf6ras for att bidra till
studien. Under arbetets gang visade det sig att detta inte var mdjligt dd nigra av de
personer som ingick i vart strategiska urval inte hade mojlighet att stdlla upp. Av
denna anledning valde vi att inte genomfora nigra intervjuer éver huvud taget i
denna fallstudie eftersom vi inte langre kunde motivera urvalet pa ett rimligt vis.

Valet att endast anvénda intervju i en av de tvé fallstudierna har implikationer
for generaliserbarheten i vér studie. I och med intervjun tillfors ytterligare en
dimension till vér ena studie medan mdjligheten att redogéra for det andra fallet
begrinsas till dokumentstudier, &ven om fler dokument anvints i denna fallstudie.
Da foresatsen 1 var undersokning inte i huvudsak varit att jamfora de tvd valda
fallen utan snarare visa pa dess relevans som fall av regional samverkan och sub-
nationell representation bedomer vi detta vara ett mindre problem hér.
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5 Analys - medfinansiering och sub-
nationell representation

For att konkretisera regionalpolitikens fordndrade forutséttningar redogdrs hér for
tvd exempel: E20-projektet i Vistra Gotalandsregionen och Region Skénes
representationskontor i Bryssel.

5.1 E20-projektet

E20 &r en viktig del av transportnétet mellan Sveriges storsta stdder, Stockholm
och Goteborg. Végen har lange varit olycksdrabbad och i Trafikverkets utredning
bedoms tillginglighet, restid och sékerhet behdva forbéttras for att optimera vigen
(Trafikverket, 2012). Aven Vistsvenska handelskammaren har uttryckt dnskemal
om en forbattrad vidgstandard, bland annat i en debattartikel om vikten av
infrastruktur for regionens foretags konkurrenskraft (Handelskammaren, 2013-12-
17). T juni 2013 fattade Vistra Gotalandsregionens regionstyrelse beslut om en
avsiktsforklaring géllande utbyggnad av E20 i samarbete med Vistsvenska
handelskammaren dér regionen och lokala aktorer beslutat att gd in med
finansiella medel for att realisera projektet (Vistra Gotalandsregionen, 2013). Den
regionala  samverkan tar sig hdr alltsd uttryck 1 form av
medfinansieringsambitioner, didr regionen sjdlva gir in och finansierar projekt
som egentligen ligger utanfér den kommunala och regionala kompetensen.

5.1.1 Medfinansiering

Svensk politik priglas av en samverkanskultur, och vid stora projekt &r det vanligt
att remissyttranden forekommer samt att en dialog fors mellan berdrda parter. Ett
forhallandevis nytt inslag i dessa fall dr medfinansiering, det vill sdga att
inblandade aktdrer har mdjlighet att skjuta till medel till ett projekt (SOU
2011:49, s.153-154). 1 Medfinansieringsutredningen definieras termen enligt
foljande: “Med medfinansiering fors ett nytt forhandlingsmoment in i
planeringsprocessen som innebér att tva eller flera huvudmin eller intressenter
diskuterar utformningen och innehallet i en samlad finansiell 16sning” (SOU
2011:49, s. 155). Medfinansiering ndmns forsta gangen i planeringssammanhang i
regeringens proposition Framtidens resor och transporter - infrastruktur for
hallbar tillvéixt. Har foreslas en utdkning av mojligheterna for medfinansiering vid
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infrastrukturprojekt for att Oka flexibiliteten, &tgérdsvolymen och det
gemensamma ansvaret for de inblandade parterna (prop. 2008/09:35, s. 97-98).

Det &r regeringen som ansvarar for infrastrukturplanen, ett uppdrag som ér
delegerat till Trafikverket. Kommuner, landsting och regioner far dock limna
bidrag (s kallad forskottering) till infrastrukturprojekt och Trafikverket far i
dessa fall tidigareldgga projektet i forhdllande till ursprunglig plan med maximalt
fem ar. Detta giller endast satsningar som omfattar mindre dn 20 miljoner kronor
(SOU 2011:49, s. 201-202). Dessa forskotteringar har tidigare anvénts pa ad-hoc-
basis, som tillfdlliga l0sningar pa specifika problem, men i regeringens
proposition 2008/09:35 fOreslds nagot som snarast kan liknas vid en
institutionalisering av medfinansiering som planeringsinstrument (Hultén, 2012, s.
151-156).

En viktig punkt 1 utredningar kring medfinansiering har varit
prioriteringsfrigan. 1 regeringens proposition (2008/09:35) betonas att
medfinansieringsinstrumentet ska vara en frivillig atgérd och att anvindandet av
detta instrument inte kommer att leda till att vissa projekt nedprioriteras eller far
en senare byggstart (s. 97-98). Samtidigt ses medfinansiering som ett sétt att visa
var nyttan for projekt dr som storst, det vill siga vad som ska prioriteras. Ett
resonemang som ocksé aterkommer i Medfinansieringsutredningen (SOU 2011:49
s. 160-162). Denna motsittning kallar Hultén (2012, s. 166) for paradoxal, “ett
symptom pd motsdttningen mellan planeringens rationalistiska grund och
medfinansieringens pragmatiska karaktér”.

Medfinansiering dr en central del i utbyggnaden av E20 genom Vistra
Gotalandsregionen, ett projekt som efter ldnga forhandlingar nu aterfinns i den
nationella trafikplanen for 2014-2025 (Niringsdepartementet, 2014). Nedan
analyseras denna process genom en dokumentstudie baserad péd det analysschema
som dterfinns i bilaga 2.

5.1.2 Forhandlingar och omprioriteringar

I februari 2012 ldmnade tre ledamoter i regionfullmiktige 1 Véstra Gotaland en
motion med yrkande pd en gemensam standpunkt for regionen nér det géller
forbattringen av E20. Vid denna tidpunkt hade frdgan om utbyggnaden av E20
redan varit aktuell under en ldng tid men hér lade man fram ett konkret forslag dér
man Onskar att regionen snarare &n att védnta in beslut fran Trafikverket om
prioriteringar av végprojekt borde “driva fragan och tydligt peka ut i vilken
riktning som regionen Onskar att frdgan ska ta” (Motion, 2012-02-06).
Motiondrerna menade att regionen sjdlv maste ta initiativ i frdgan. Senare samma
ar skickades ett Oppet brev fran regionala aktorer, bland annat Vistsvenska
handelskammaren och Vistra Gotalandsregionen, till regeringen dér man bland
annat betonade vikten av denna satsning for niringslivet och den regionala
utvecklingen (Vistra Gotalandsregionen m.fl., 2012). Beslut om en gemensam
standpunkt fran regionens sida togs i regionfullmiktige i november 2012 och
avsdg bland annat upprittandet av en gemensam avsiktsforklaring frdn regionens
sida (Regionfullméktigeprotokoll, 2012-11-27). Denna avsiktsforklaring, och
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foregdende motion, dr intressanta ur tvd aspekter, dels dr de resultatet av ett
partnerskap mellan regionen, kommunerna och nédringslivet, en central aspekt
inom nyregionalismen (for vidare resonemang om partnerskap om samverkan, se
nedan), och dels tyder de pd en uppfattning hos dessa aktdrer att regionen sjalv
madste ta ansvar for sin regionala utveckling. Detta kommer till uttryck bland annat
ndr man konstaterar att “... utbyggnaden av E20 i grunden é&r ett statligt ansvar ...”
men att utbyggnaden gar for ldngsamt och att det “... utéver den nationella nyttan
ocksa medfor lokala och regionala nyttor” (Vistra Gotalandsregionen, 2012).

Samverkanstanken dr tydlig i det dppna brev som regionen, handelskammaren
och kommunalférbunden skickade till regeringen. Regionala aktdrer har i
samarbete med trafikverket utarbetat en atgirdsvalsstudie (Trafikverket, 2012)
som ligger till grund for den enade stdndpunkt som regionen antog i fragan och
som kom till uttryck i detta brev (Vastra Gotalandsregionen, 2012). Fokus ligger
hir pé regionens villighet att medfinansiera de strickor av vigen man anser vara
av stor vikt for regionens utveckling. Beslut om medfinansiering av E20-projektet
togs i juni 2013 och lag bakom den avsiktsforklaring som redogjorts for ovan
(Regionstyrelsens protokoll, 2013-06-04). Regionen ndmner sjilva partnerskapet
som en framgdngsfaktor for E20-projektet och beslutet som fattas innebér att
regionen sjilv gér in med “substantiell medfinansiering av végutbyggnaden”
(Regionstyrelsens handlingar, 2013). Aven i den atgirdsvalsstudie som ligger till
grund for regionens samsyn i frdgan aterfinns motiveringar som vikten av bade
samverkan med, och fOrbdttrade forutsittningar for ndringslivet (Trafikverket,
2012). I regeringsbeslutet om utbyggnaden av E20 utgér medfinansiering ett
forbehdll for projektets start. Det &r medfinansieringsavtalen som avgdr nér
arbetet kan paborjas och projektet dr beroende av denna medfinansiering
(Regeringen, 2014-04-03).

Hittills har analysen fokuserat pa de komponenter i medfinansieringen som
nyregionalismen kan forklara, men som tidigare nimnts behover vi ocksa fora in
ytterligare teorier om interregional konkurrens for att forsta detta fenomen.

5.1.3 Interregional konkurrens?

Den slutgiltiga prislappen for den medfinansierade delen av utbyggnaden blev
1,35 miljarder, vilket &r 350 miljoner mer &n man ridknat med fran regionens sida
(Regeringen, 2014-04-03). Har gar det att anta att den breda forankring projektet
har i regionen, ndringslivet och kommunerna underldttar for att g4 med pa
prisokningen. Den konsensuskultur som vi sett ofta rdder inom bade nétverk och
mer formella partnerskap kan antas bidra till detta. De faktorer vi identifierat
ovan, som markorer for nyregionalismen, &r till viss del relaterade till tanken vi
hér kallar for “for regionens bésta”, det vill séga att det finns en tanke om ett
greater good, som ligger bakom viljan att samarbeta i partnerskap och ta ansvar
for den egna regionens tillvdxt. I den motion som ldmnades in i februari 2012
menar ledamdterna att det krdvs att “regionen talar med tydlig och enig rost” for
att forverkliga projektet (Motion, 2012-02-06). Detta uttryck for den enade
regionen dr ocksd nagot som efterfrigas frdn néringslivshéll, dar Viastsvenska
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handelskammaren i en debattartikel visar pd nodvéndigheten i att prioritera E20-
projektet for att for att sta sig i konkurrensen med omvérlden. Har talar man ocksa
om att vigens utbyggnad dr vital for att behdlla jobben i regionen och uppmuntra
nya investeringar (Debattartikel Handelskammaren, 2013). Denna tanke om en
enad front kan hdr ses som en ytterligare fordjupning av partnerskapstanken och
ett tydligt uttryck for den regionala samverkan. Genom att visa upp en enad front,
utan interna konflikter, gynnas regionen.

Motiveringar kopplade till regionens konkurrensutsatthet ar stindigt
aterkommande i E20-projektet. I samband med regionstyrelsens sammantrade, da
beslutet om medfinansiering av  végutbyggnaden fattades, togs ett
informationsmaterial fram angdende projektet. Hér lyfts regionens oOkande
konkurrenskraft fram som en viktig anledning till utbyggnaden av vigen
(Regionstyrelsen, 2013). I brevet som Overlimnas till infrastrukturministern
ndmns den nationella trafikplanen (2014-2025) och nddvéndigheten i att E20-
projektet blir inprioriterat i denna (Viastra Goétalandsregionen m.fl.,, 2012).
Begreppet prioritering tyder pa att tanken &r att ndgonting annat behdver
nedprioriteras till foljd av det som prioriteras, nagot som hir kan forstds som ett
uttryck for den interregionala konkurrensen.

5.1.4 Sammanfattning

Den regionala samverkan tar sig i detta fall alltsd uttryck i medfinansiering, dér
regionala aktorer gdr samman for regionens gemensamma bdsta och finansierar ett
projekt som egentligen ligger utanfor den regionala och kommunala kompetensen.
I och med medfinansieringens allt mer formella roll i infrastrukturplaneringen
okar regionens mojlighet att paverka vilka prioriteringar som gors dven pd de
omraden som #r statens ansvar. Aven om finansieringen ska vara helt frivillig fran
regionens sida och inte paverka prioriteringsordningen visar E20-projektet att sa
inte behover vara fallet. I den ursprungliga trafikplanen for 2014-2025 fanns de
berdrda strickorna inte med men efter forhandlingar, 16ften om medfinansiering
och péverkansarbete med fokus pd att “prioritera in” regionens intressen aterfinns
projektet nu i den nationella trafikplanen.

Institutionaliseringen av  medfinansiering som ett instrument for
regionalpolitiken kan ses som ett uttryck for nyregionalismen dir regionens dkade
betydelse for tillvixtskapande och partnerskap mellan regionala aktdrer &r
centralt. Men for att forstd regionens drivkrafter behdver vi ocksa tala om en
interregional konkurrens dir regioner tvingas forhalla sig till varandra och
konkurrera om begrinsade resurser. Denna tar sig i detta fall uttryck i regionens
resonemang om att bli prioriterade (som tidigare fastslagits, mdjligtvis pa
bekostnad av andra regioners projekt), att det 4r nodvéndigt for att behélla jobben
och mojliggora for investeringar i regionen. Regional samverkan blir hér ett
viktigt verktyg for att klara sig i den interregionala konkurrensen. Det blir centralt
for konkurrenskraften att visa upp en enad front och undvika interna konflikter
inom regionen. Detta kan antas reproducera en konsensuskultur dar andamalen, i
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viss utstrdckning, helgar medlen, dir ytterligare 350 miljoner till ett projekt ses
som nagot nodvéndigt for regionens bésta.

I det fOljande analyseras ytterligare ett fall, Region Skéanes
representationskontor i Bryssel, med fokus pé flernivastyrning och nétverk.

5.2 Region Skéne i Bryssel

Skéne European Office dr namnet pd Region Skénes representationskontor i
Bryssel. Kontoret som etablerades i februari 2011 arbetar for att synliggora
regionen fOr ett dkat internationellt intresse med den Gvergripande maélséttningen
att bidra till tillvéxt och utveckling i Skane (Verksamhetsplan, 2013, s.2).

Under flera tillfillen 2008 diskuterade regionstyrelsens arbetsutskott Region
Skénes arbete med EU-fragor. I april 2008 genomfordes en studieresa till Bryssel
for att informera sig om hur organiseringen av representationskontor sig ut for
andra regioner. Efter oOnskemdl frdn regionfullméktige om ytterligare
konkretiseringar pa hur regionen kunde stirka sitt EU-arbete redovisades en
extern utredning av arbetsutskottet dér forslag gavs pd detta. I forslaget ingick att
regionfullméktige skulle bilda ett aktiebolag med site i Belgien for att driva ett
eget representationskontor for Region Skéne i Bryssel (prot. 2009-04-28, §39
drende 10).

5.2.1 Sub-nationell representation

Begreppet sub-nationell representation definieras hir som en regions
representation med kontor i Bryssel. Att EU har blivit en viktig arena for regioner
mérks tydligt 1 Bryssel med det 6kande antalet regioner som har sjélvstindiga
representationskontor. Storleken pa kontoren varierar mellan lander och regioner
och kan ha allt fran 1-2 anstéllda till storre vélfinansierade kontor (Hooghe &
Marks, 2001 s. 87). Kontorens verksamhet kan bedrivas i olika former av
partnerskap mellan offentliga och privata aktdrer. En del dr intresserade av
ekonomiska fragor medan andra enbart bestdr av politisk representation fran
regionala myndigheter (Keating & Hooghe, 2001, s. 245).

Verksamheten som bedrivs av regionala och lokala aktorer ar framst till for
informationsinhdmtning, lobbying och nétverkande med savdl EU-aktdrer som
andra regioner (Hooghe & Marks, 2001 s. 86). Mgjligheten till ett nira
informationsutbyte om frimst kommande EU-regleringar som kommer péverka pa
nationellt plan tycks vara det starkaste motivet till att regioner upprittar kontor i
Bryssel. Ytterligare motiv for inrdttandet av ett kontor kan vara om de regionala
myndigheternas politiska intressen skiljer sig frdn de pa statlig nivd (Hooghe &
Marks, 2001 s. 87). Genom att vara pa plats i Bryssel far kontoren information om
vad som hidnder pa den EU-politiska arenan och kan formedla det vidare till
hemregionen, men genom subnationella representanter kan &dven regionens
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intressen framforas direkt till kommissionen, istdllet for via regeringen (Keating
& Hooghe, 2001, s. 245).

Hooghe och Keating ndmner dven sammanhallningspolitiken och moéjligheten
att soka finansiering fran strukturfonderna som en viktig orsak till
representationen i1 Bryssel (Keating & Hooghe, 2001, s. 248). Regioner
representerade 1 Bryssel ingér i transnationella nétverk som konkurrerar om EUs
fonder och finansieringsmdjligheter (Hooghe & Marks, 2001, s. 88). Politisk
mobilisering i Bryssel kring fonderna och mdjligheten att paverka politiken med
néra relationer i partnerskap med kommissionen tycks ha stirkt bilden av Bryssel
som en viktig arena for regionala representanter (Keating & Hooghe, 2001, s.
248).

5.2.2 Skane European office

Region Skane fanns tidigare representerad i Bryssel genom Sydsveriges
Europakontor (SSEO) drivet av det sydsvenska samarbetet SydSam och Sveriges
kommuner och landsting (Utdrag extern utredning, 2009-01-21). I slutet av april
2009 togs ett beslut i regionfullmiktige om att regionstyrelsen skulle paborja
bildandet av ett bolag med sdte i1 Belgien for att driva ett eget
representationskontor i Bryssel (prot. Regionfullméktige, 2009-04-28 §39 drende
10). Beslutet togs efter en onskan frdn regionstyrelsen om att skapa en samlad
organisation internt i Region Skdne for EU-arbetet som i sin tur innebar att
regionen ldmnade SydSams kontor i Bryssel. SSEO ansags ha for fa anstéllda for
att kunna bevaka och samla information inom de manga omraden SydSams
medlemmar ansvarade for. Regionstyrelsen menade att manga skanska aktorer
hade forvintningar pa kontoret som inte kunde uppfyllas. Problem kring
styrningen lyftes 1 och med att det var ménga aktorer fran olika kommuner och
landsting som verkade som bade uppdragsgivare dt och “dgare” av kontoret (prot.
Regionstyrelsen, 2009-04-06). I den externa utredningen nimns att SydSam inte
ar en stark organisation med ett tydligt uppdrag, avsaknaden av véldefinierade
fragor och en huvudinriktning av verksamheten gor att man pépekar att en nystart
av verksamheten skulle vara bra for alla medlemmar (utdrag ur extern utredning,
2009-01-29). Denna beskrivning kan ses som ett exempel pa hur Region Skane
ansdg att man skulle kunna profilera sig béttre i Bryssel om regionen hade ett eget
kontor med tydligare dgarforhéllanden och en samsyn for vilka frdgor som var
bist for just den egna regionen. Det tyder pd nyregionalismens betoning pad mer
sjdlvstidndiga regioner, ansvariga for sin egen utveckling och tillvixt. Detta dr
ocksa en bild som bekréftas av en tjdnsteman pa Region Skéne pa avdelningen for
internationella relationer: “Ské&ne har ju alltid varit storst, bést och vackrast i det
sydsvenska samarbetet (...) den skénska identiteten ar vildigt stark och den finns
inte pd samma sitt i de andra regionerna i Sydsverige” (Lindbom, 2014-05-06).
Vid etableringen av representationskontoret var syftet bland annat att “starka
och synliggora regionen gentemot EU:s institutioner och andra aktorer i Bryssel”
samt att “Oka intressebevakningen och frimja Skénes intressen” (prot.
Regionstyrelsen, 2009-09-22). Det tyder pd en medvetenhet om nyregionalismens
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fokus pé regional utveckling och regionens eget ansvar i denna process. Insikten
om att det gar att badde pédverka politiken och strukturfondsprogrammens
utformning kommer till uttryck i verksamhetsplanen dér det exempelvis anges att
kontoret ska ha fortsatta kontakter med personer i kommissionen som anses vara
strategiskt viktiga (Verksamhetsplan, 2014). Hir menas att &ven om regionen dr
en del i den europeiska unionen och pd s& vis finns representerad pa nationell
niva, dr den regionala representationen lika viktig for att forstarka inflytandet i EU
och verka for regionens intresse (ytr. Regionstyrelsen, 2009-11-05).

Aven samarbete och deltagande i nitverk framhalls i ett tidigt skede som en
central del i representationskontorets arbete (prot. Regionstyrelsen, 2009-04-06),
nigot som bekriftas fran Region Skanes héll. Hér framhalls bland annat
INTERREG som underlattar samarbete mellan regioner i olika delar av Europa,
ndgot som Okat explosionsartat efter inforandet av den gemensamma marknaden
(Lindbom, 2014-05-06). Kontoret deltar i ndtverk med aktérer som anses vara
viktiga for hemmaorganisationens verksamhet. Det ndmns i regionstyrelsens
protokoll (2009-06-04) att det kan finnas skél till att i speciella frdgor forma
samarbetsgrupper som under en viss tidsperiod kan driva en viss friga. |
verksamhetsberittelsen &terges hur kontoret har lett samarbetsgrupper for
kunskapsutbyte. Ett exempel dr en grupp dér aktorer som varit betydelsefulla for
den skénska innovationsstrategin kopplats ihop med aktorer fran skanska
larosdten for att utbyta och fordjupa kunskapen om den europeiska
forskningsstrategin (Verksamhetsberéttelse, 2014). Detta tyder pa att ndtverkande
ar en viktig del av regionens arbete. Denna tanke om att samarbete mellan olika
nivder och aktorer leder till framgdng &r en central del av den nya
regionalpolitiken. Den anammas hér av kontoret och samarbetsgrupperna som ska
driva enskilda fragor och utgor tecken pa bade en konsensuskultur och att policies
kan formas bortom den inomstatliga auktoritativa arenan.

I regionstyrelsen dterges de uppgifter som kontoret bor syssla dér just vikten
av att bygga hallbara nidtverk och vérdefulla samarbetspartners med EUs
intuitioner, intresseorganisationer och andra regionala representationer i Bryssel
lyfts fram. Av vikt &r att kontoret ska fungera som en “dorroppnare” for
hemmaorganisationen genom att bidra med sina kontakter i nitverken och i EUs
organ (prot. Regionstyrelsen, 2009-09-22). Dessa uppgifter som belyser vikten av
ett nidra samarbete med EUs institutioner tyder pa den flernivastyrning som &r en
central del 1 nyregionalismen. Regionen avser att, genom en néra kontakt med EU
och intresseorganisationer, paverka den politik som kommer influera politiken pa
hemmaplan. Det tyder pd att regionen dr medveten om att staten inte langre star
som enskilt ansvarig for den politik som fors och flernivastyrningen &r en
medveten strategi for att pdverka regionens egna intressen.

Bilden bekriftas av intervjupersonen som forklarar hur arbetsprocessen sker
pa flera nivder. Regionen har kontakter hela vigen mellan EU, nationen,
Ostersjdregionen och Region Skane och att det pagar ett forhandlingsspel mellan
de olika nivderna. Det dr dérfor mdjligt att initiativ tas pd regional nivd for att
sedan tas upp direkt pd EU-nivdn genom samtal med tjdnstemédn pa
kommissionen. Pa sa vis kan EU sedan ta upp de frdgorna direkt med nationen
och detta dr en av orsakerna till varfor regionen har ett kontor i Bryssel. Det ér
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meningen att Region Skane ska jobba parallellt gentemot Stockholm (regeringen)
och EU kring de frigor regionen har i sin utvecklingsstrategi men regionen kan
komma fram snabbare i en fraga pd nationellt plan genom att forst ha lyft den i
Bryssel. Bryssel anses som en viktig portal for regionens policypdverkan pa
hemmaplan, eller som var intervjuperson, tjinsteman pa Region Skénes
internationella enhet, uttrycker det: “att fa lite mer EU-legitimitet &r ju mer sexigt
dé va” (Lindbom, 2014-05-06).

Att f6lja upp de partnerskap som skapas inom olika politikomriden aterges i
verksamhetsberittelsen fran 2014 som en viktig uppgift for kontoret. European
Regions Research and Innovation Network (ERRIN) framstdr som ett viktigt
ndtverk didr det i verksamhetsberittelsen aterges hur kontoret inbjudit till
ndtverksmdten i sina lokaler och tagit enskilda kontakter med tjdnstemén fran
kommissionen for att folja hur olika projekt, och de partnerskap projekten
innebédr, formas (Verksamhetsberittelse, 2014). I bade dokumenten fran
regionstyrelsen, regionfullmiktige och kontorets verksamhetsberittelse och plan
ndmns flera ganger hur kontoret ska jobba for att lokalisera partnerskap och
bevaka utlysningar av projekt dér skinska aktdrer kan delta. Detta for att kunna
fora hem information om partnerskapen till skanska aktorer och uppmirksamma
dem om vilka mojligheter som finns i partnerskapen. Som tidigare ndmnts utgor
partnerskap en av de principer som maste gélla for att en region ska kunna ta del
av EUs fonder for regionala utvecklingsprojekt. Det tyder pa att Skdne dr pa plats
1 Bryssel for att fa tillgdng till dessa partnerskap som antas gynna regionens
utveckling. Att bevaka de fragor som anses viktiga for regionen dar mojligheter
till medfinansiering finns ndmns av regionstyrelsen som en uppgift for kontoret
(prot. Regionstyrelsen, 2009-09-22). Arbetet med strukturfonderna &r ocksd en
stor del av kontorets uppgifter. Néir det wvarit diskussioner med
intresseorganisationer och andra regioner kring strukturfondernas utformning har
kontoret rapporterat till hemmaorganisationen med vilka fragor som regionen
borde bevaka for att kunna vara delaktiga (Lindbom, 2014-05-06). P4 s& vis
jobbar kontoret med paverkansarbete och lobbying som kan vara till férdel for
regionen.

5.2.3 Interregional konkurrens?

Det gér att argumentera for att beslutet att starta ett eget kontor i Bryssel i sig kan
vara ett uttryck for den interregionala konkurrensen. Som en tjdnsteman pa
Region Skéne uttrycker saken: “Eftersom mognaden hos de svenska regionerna i
Sydsverige inte finns riktigt s& har vi varit tvungna att ha ett eget kontor”.
Konkurrensen tar sig ocksé uttryck i formuleringar som “vi maste vara [i Bryssel]
(...) Vi maste vara ndrvarande” och “det var nddvindigt att bryta upp frén
[SydSam]” (Lindbom, 2014-05-06) som kan anses visa pd en situation dir
regionens foOretrddare inte tycker sig ha nagot annat val &@n att delta i
konkurrensen. Hér &r tanken om nddvindigheten i att Region Skéne brot sig ur
SSEO och Oppnade ett eget representationskontor ett tecken pd vikten av
konkurrenskraft. Region Skéne uppfattade att mognaden inte fanns i de andra
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regionerna, de hade inte hittat gemensamma fragor att arbeta for. Nar Skéne star
sjdlv lyckas regionen jobba mer malinriktat med de fragor som &r av virde for den
egna regionen (Lindbom, 2014-05-06).

Att folja arbetet med partnerskap och projekt anges ocksé som en viktig faktor
for att effektivt kunna nyttja de mdjligheter till medfinansiering som EUs fonder
och program ger. Det ndmns att kontoret pa sa vis kan bidra till att Region Skane
och Ovriga skanska intressenter kan starta fler projekt och dirmed f4 en 6kad
andel EU- medel (prot. Regionstyrelsen, 2009-04-06). Det pekas ocksd pa att
arbetet kring informationshamtning och nétverksbyggande verkligen ska vara till
fordel for skanska aktorer (Verksamhetsberittelse, 2013). Det visar pd en tanke
om att ha regionens bidsta 1 atanke och att det dr av vikt att fa finansiering fran
EU-hall till regionens utvecklingsarbete, ndgot som underldttas genom att finnas
pa plats och bevaka och paverka utformningen av olika projekt i Bryssel.

5.2.4 Sammanfattning

Beslutsgdngen  kring och  motiveringen av  etableringen av  ett
representationskontor tyder overlag pd en hog grad av medvetenhet om de nya
forutséttningarna for bedrivandet av regionalpolitik. Region Skénes verksamhet
kring representationskontoret Skédne European Office i Bryssel fungerar som ett
svar pd den nyregionalism vi redogjort for. Regionen tycks se sig sjdlv som en
mer sjdlvstindig aktor ndr det géller att skapa forutsittningar for utveckling och
tillvixt 1 Skéne. Sjdlvstindigheten tar sig uttryck genom att regionen finns
representerad 1 Bryssel och lobbar for sina egna fragor mot kommissionen. Dels
for att f4 med fler skanska aktorer som deltagare i olika partnerskap men éven for
att genom EUs fonder fé finansiering fran annat hall &n enbart staten.

I materialet om representationskontoret kan vi dven utldsa en bild av en
situation som tyder pd att regionen ingdr i ett slags konkurrens med andra
regioner. Det dr viktigt att visa sig i Bryssel som en attraktiv samarbetspartner, en
lattillgénglig region och en region med framétanda. Denna bild bekriftas av vér
intervjuperson som dterger att kontorets frimsta uppgift dr “att synliggéra Skéne
och det vi dr bra pa och att visa upp att vi dr en jéttebra samarbetspartner att jobba
med i olika fragor” (Lindbom, 2014-05-06).

Arbetet med sub-nationella representationskontor som blivit nidgot av en
nddvindighet for regioner i EU blir ett exempel pa hur den interregionala
konkurrensen utgor en drivkraft for regioner att anpassa sin regionalpolitik till de
nya fOrutsdttningarna som nyregionalismen utgér. For att atergd till Grens
resonemang om regionernas anpassning till dessa nya fOrutséttningar bestér
politiken 1 hog utstrackning av ett reaktivt svar fran regionernas sida.

olel



6 Slutsats - fOr regionens basta

Med var fragestillning om hur regional samverkan och sub-nationell
representation kan forklaras mot bakgrund av de fordandrade forutséttningarna for
regionalpolitik har vi forsokt synliggora de fordndrade ramar som den svenska
regionalpolitiken verkar inom efter inférandet av EUs gemensamma inre
marknad. Véart syfte var ocksd att studera hur det péverkat regionen som en
konkurrensutsatt politisk enhet. Nedan foljer de slutsatser som dragits efter
undersokningen.

6.1 Fordndrade forutsittningar

Efter enhetsakten och inférandet av den gemensamma marknaden i EU har
nationsgrianser fétt allt mindre betydelse. Kapital och investeringar ror sig
snabbare Over grinser och den lokala kontexten fér allt stdrre betydelse for tillvaxt
och utveckling. I detta fordndrade klimat har regionens betydelse som
tillvixtskapare oOkat explosionsartat. Detta har till viss del forklarats med
teoribildning om nyregionalism, dér ett nytt sdtt att bedriva regionalpolitik blivit
det hdarskande. Genom flernivdstyrning, nétverk, partnerskap och ett fokus pa
regional tillvixt skapas nya fOrutsdttningar dir regionen ses som den frimsta
tillvixtmotorn och ocksé ansvarar for sin egen utveckling. Detta star i kontrast till
den tidigare utjimnande politiken som fordes innan inforandet av den
gemensamma marknaden.

I denna undersékning har vi genom att dven tillféra en kompletterande teori,
om interregional konkurrens, gjort ansprak pa att forklara regionernas anpassning
till dessa nya forutsittningar, ndgot vi illustrerat genom tva exempel: Region
Skénes representationskontor som utgér ett fall av sub-nationell representation
och projektet E20 med ett starkt fokus pa medfinansiering utgér ett fall av
regional samverkan.

Vi har alltsa redogjort for hur regionalpolitiken har gétt frin att vara styrd frén
statligt hall for att omfordela resurser och utjimna ojdmlikheter mellan regioner
till regional utvecklingspolitik dir det frimsta ansvaret for utveckling ligger hos
regionerna sjdlva. I var undersdkning har vi med hjélp av véra tvé fallstudier visat
pa hur enskilda regioner i allt hogre utstrickning anser att de dven maste vara
konkurrenskraftiga gentemot andra regioner, inte bara dver nationsgrinser utan
dven inom samma land. Utveckling dr ndgot som &r av vikt for nationen sévil som
medborgarnas vidlmaende och vélvilja att leva pd en plats. Att ha “regionens
bista” 1 dtanke vid utformningen av regionalpolitik blir dirmed viktigt ur enskilda
regioners synvinkel.
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6.2 Interregional konkurrens

Mot bakgrund av denna undersdkning kan ett monster observeras som tyder pé att
beslut och processer som tas pa regional niva genomsyras av en tanke om att ha
just regionens bésta i atanke. Genom att visa upp en enad front fran regionens sida
och eliminera interna konflikter blir regionen mer konkurrenskraftig. Detta &r ett
uttryck for den konsensuskultur som kan anses ha uppstitt i och med
nyregionalismen. Genom att enas kring regionens konkurrenskraft kan
partnerskap och samarbeten skapas mellan aktorer frén olika samhéllsnivaer och
politisk hemvist. I och med att fokus i regionalpolitiken &ndrats fran ett system
med utjimning till ett 6kat sjélvstyre pd regional nivd har regioner sjélva blivit
ansvariga for sin utveckling och didrmed ocksd konkurrenter om begrinsade
resurser. Regioner dr beroende av savil investeringar frdn den privata sektorn och
finansiella medel fran bade EU och statligt hall.

Vi har 1 undersokningen visat att vara undersokta fenomen, regional
samverkan och sub-nationell representation, utgor fall av regioners anpassning till
nyregionalismens fordndrade forutsittningar och den interregionala konkurrensen.
Ett tydligt tecken pa att det dr just den interregionala konkurrensen som utgér en
drivkraft for regionernas anpassning &r de reaktiva inslag som daterfinns i
regionernas forda politik. Att regioner kénner att de behdver finnas pd plats i
Bryssel for att synas och péverka eller sjdlva, genom regional samverkan,
medfinansiera projekt som ligger utanfor den regionala kompetensen kan snarare
ses som ett svar pa de fOrdndrade fOrutsdttningarna &n egna initiativ fran
regionernas sida.

I och med regionernas kande egna ansvar for utveckling foreligger ocksa att
skillnader i regionala resurstillgangar konstrueras som enskilda regioners problem
och didrmed blir regionens eget ansvar. Regioner med béttre geografiska,
ekonomiska och sociala forutséittningar for att konkurrera kan antas tendera att
klara sig battre i konkurrensen och dédrmed gynnas av dessa nya forutséttningar.
Det stéller hoga krav pa strukturfondsprogrammen som finns till for att motarbeta
denna tendens. I studien ges inget utrymme for att vidare undersoka
konsekvenserna av den interregionala konkurrensen men vidare forskning med
utgangspunkt i konvergensteorier skulle kunna tdnkas svara pa frdgor om detta.

Som tidigare ndmnts dr de val som gjorts infor denna studie av stor vikt for
generaliserbarheten av resultaten som framkommit. Det krdvs att ytterligare
regioner och regionala projekt studeras utifran det hir perspektivet for att kunna
dra mer langtgdende slutsatser om den interregionala konkurrensen.
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6.3 Avslutning

Foresatsen 1 denna undersdkning var att forklara fenomenen regional samverkan
och sub-nationell representation med hjédlp av teorier om nyregionalism. Efter
undersokningen har en bild av regionen som en konkurrensutsatt enhet vuxit fram,
ndgot vi hér valt att beskriva med begreppet interregional konkurrens. I denna
uppsats har ambitionen inte varit att pa nagot sdtt mdta den interregionala
konkurrensen, eller visa pa i vilken utstrackning den forekommer. Utrymme ges
inte heller i denna studie for en undersdokning om vilka konsekvenser de nya
ramarna for regionalpolitiken for med sig. Héir skulle vidare forskning kring
foljderna av interregional konkurrens vara intressant. Mdjliga ingdngar hér skulle
kunna vara ett demokratiperspektiv eller ett maktperspektiv.

Regionens oOkade betydelse som ekonomisk och politisk enhet och
nationalstatens minskade inflytande har dndrat spelreglerna pd den
regionalpolitiska arenan. Hér har vi talat om regionens nya forutsattningar med
okat sjdlvstyre och ansvar for sin tillvdxt och utveckling, ett forhdllandevis nytt
fenomen inom regionalpolitiken. Makten har forskjutits ndrmare den lokala nivan,
ndgot som stéller nya krav pa regionen. For att klara sig i konkurrensen med andra
regioner badde inom samma land och i andra lédnder kravs ett nytt forhallningssatt
dér politiken méste verka for regionens bésta.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga 1: intervjuguide

Representationen i Bryssel

Hur ldnge har du jobbat hir och vad har du gjort tidigare?

Hur ser Sydsam-samarbetet ut?

- Hur gick det till ndr Skéne valde att ga ur SydSam for att starta ett eget kontor?
- Varfor var det viktigt att ha en egen representation?

Vilken &r representationskontorets frimsta uppgift?

Hur ser kommunikationen ut mellan representationskontoret och hemmaorganisationen
1 Skéne?

Pa vilket sétt bevakas regionens intressen i Stockholm?
- Finns det ndgot som gér att paverka i Bryssel som inte gér att pdverka i Stockholm?

Region Skane star sedan 2011 sjélv ansvarig for sin regionala utveckling, hur paverkar
det representationskontorets arbete i Bryssel?

Har det varit bra for regionen att ha ett eget kontor?

Ndtverk och partnerskap

I regionfullmiktiges beslut om att starta kontoret nimns att man bor skapa fungerande
partnerskap for de omraden som prioriteras for kontoret, hur ser ett sddant partnerskap
ut?

Vilken roll har representationskontoret i arbeter kring strukturfonderna?
- Vilka fonder soker Region Skéne frdn?

Att bygga nitverk med EUs institutioner och andra regioner pé plats i Bryssel ndmns i
verksamhetsplanen som en viktig andledning till representationskontor i Bryssel, vilka
anser du ar viktigast att nitverka med?

K



8.2 Bilaga 2: analysschema

Nyregionalism

Regional utveckling

tillvaxt
investeringar
regionens ansvar

Partnerskap samverkan
medfinansiering
Nitverk samverkan
kunskapsutbyte
Flernivastyrning direktkontakt med kommissionen

former av vertikal samverkan

Interregional konkurrens

For regionens bista

konsensus
enad front
gynna det lokala

Konkurrens

sta sig i konkurrensen

ta initiativ

bli prioriterade/bli bortprioriterade
inget val
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