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Summary in english

The purpose of this thesis is to discuss issues related to the ongoing reconciliation process
between the Church of Sweden and the Sami people, with a comparative outlook towards
Norway. The question | raise is under what conditions the Church is willing to seek
reconciliation. Reports and other pertinent documents published by the Church have been
analysed mainly through critical reading, seeking intent and agenda behind the texts.
Restorative justice theory is used in order to determine how well the reconciliation efforts
correspond to that theory. Sami identity is discussed in order to better understand the people
with which the Church seeks reconciliation. | have concluded that the reconciliation process
largely corresponds to the principles of restorative justice, although its more pronounced
elements are yet to be addressed. This refers mainly to broad dialogues involving all
stakeholders in the conflicts concerning land and natural resources as proposed in one of the
reports | have analysed. Also, The Church of Sweden has proven unwilling to make changes to
its political structure in order to make room for Sami representation in its decision-making

bodies. Still, in the last two years important steps have been taken to move the process forward.

Key words: Sami identity, reconciliation, reconciliation process, the Church of Sweden,

restorative justice, healing of memories, indigenous people, multilingualism, Sami Church

Nyckelord: samisk identitet, forsoning, forsoningsprocess, Svenska kyrkan, aterupprattande

rattvisa, healing of memories, urfolk, flersprakighet, samisk kyrka
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1. Introduktion

1.1. Inledning och problemformulering

Situationen for varldens urfolk har alltmer kommit att aktualiseras pa den kyrkliga agendan
internationellt och i Norden sedan ett par artionden tillbaka. Aboriginer, maorier,
nordamerikanska First nations och &ven samer kraver att stater och kyrkor ska erk&nna dem och
deras kulturella uttryck som rumsrena i kristna sammanhang och erké&nna deras rétt till sin egen
kultur, sina sedvanjor och framfor allt sina egna landomraden. Senast vid Kyrkornas varldsrads
tionde generalférsamling i Busan i Sydkorea framstéllde representanter for vérldens urfolk sin
syn pa temat for generalférsamlingen; God of life, lead us to justice and peace. Detta tema knot
man till ratten till land och till:

...en bon om fornyelse for urfolken... i deras kamp for sina landomréaden, kulturer, traditioner,
identiteter och vérdighet, en urfolkens bon for alla jordens folk for att de ska aterupptacka sin
jordbundenhet och ta storre ansvar for varandra och jorden, och en bén for fornyelse for jordens folk
eftersom jorden inte bara ar Guds skapelse utan ocksd Guds boning dér livets gava fran Gud upplevs,
delas och forsvaras fastan den ofta fornekas, fornedras och forstérs [min Gverséttning.] (World
Council of Churches, 2013b).

Sedan tidigt 1990-tal pagar darfor ett omfattande arbete inom Svenska kyrkan och dess norska
systerkyrka med att uppmarksamma och utveckla samiskt kyrkoliv. Efter arhundraden av
kolonialism och kulturellt fortryck uppvisar kyrkan idag en stark vilja att forsonas med landets
samiska befolkning for den roll kyrkan har spelat i var koloniala historia. Framfor allt handlar
det om att det samiska ska fa synas och ta plats i kyrkans liv. | Sverige &r det framst i Luled och
Harnosands stift som det stora arbetet sker, men bade Stockholms, Vasteras och Goteborgs stift
har verksamhet pa samiska. |1 Den norske kirke berdrs framst Nidaros, Sgr-Halogaland och
Nord-Halogaland bispedgmmen.! | Norge har arbetet nétt langre dd man dar upplevde ett
nationellt uppvaknande kring samernas situation i sent 1970-tal. Norska statens planer pa
storskalig vattenkraftutbyggnad i Finnmark orsakade protester fran samer och miljoaktivister.

Utbyggnaderna gick inte att stoppa, men den sa kallade Altakonflikten ledde till att samernas

! Bispedgmme &r detsamma som stift i Den norske kirke.
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stallning i det norska samhéllet gradvis kom att forbattras. Utvecklingen i Sverige har i mycket
liknat den norska, om &n med vissa skillnader.

Jag har valt detta amne eftersom jag upplever det som angeldget utifran historien
och for att det kan visa vad det innebar att vara kyrka i framtiden. Tidigt i arbetet insag jag
vikten av att man fran kyrkans sida verkligen tar denna uppgift pa allvar. Manga samer uppfattar
fortfarande Svenska kyrkan som en 6verhet, vilket gor att vélvilja kan forvrangas till nya
overgrepp. Vid 2013 ars samiska kyrkodagar i Mo i Rana i Norge? hélls seminarier om
urfolksfragor, klimatarbete och forsoning. En av gasterna var den sydafrikanske présten fader
Michael Lapsley, vars metodik har anvénts vid ett lokalt férsoningsprojekt i Norge som beskrivs
i kapitel fem. Han har papekat skillnaden mellan acknowledgment (erkénnande) och knowledge
(kunskap). De nordiska folkkyrkorna har erként (acknowledged) sina fel gentemot samerna,
men den breda kunskapen (knowledge) bland kyrkornas medlemmar finns inte
(Seminarieanteckningar, 2013, p. 2). Det &r inte givet att en deltagande part i en
forsoningsprocess deltar helhjértat eller ar villig att gora fordndringar som &r obekvama.
Framfor allt utmanas den svenska sjalvbilden om av att vara nation som arbetar for fred och
rattvisa, ett arbete dar Svenska kyrkan har gjort och fortsatter att géra stora insatser. Sverige
har sedan ladnge kritiserats av FN for bristande héansyn till landets urfolk.
Diskrimineringsombudsmannen skrev i en debattartikel i Dagens Nyheter den 16 augusti 2013
att:

Avsaknaden av en urfolkspolitik i kombination med att lagstiftning och dess tillampning inte
anpassats... samt det faktum att det i samhéllet finns en utbredd okunskap om samers situation och
rattigheter gor mig djupt oroad. Regering efter regering har genom tystnad skijutit frigan om samers
lika rattigheter och mojligheter framfor sig. Till féljd av denna passivitet skapas motsattningar i

lokalsamhaéllet och ett samhalle dar samer diskrimineras (Blomberg, 2013).

Kyrkan har historiskt varit en del av staten och delat dess agenda. Det finns skal att fraga sig

hur vél kyrkan lyckas vara en profetisk rést som gor skillnad for samerna idag.

2 Samiska kyrkodagar arrangeras i samarbete mellan samiska organ inom de nordiska folkkyrkorna och kyrkorna
i Barentsregionen. Tidigare kyrkodagar hélls i Jokkmokk 2005 och Inari i Finland 2009. Bilder, referat och annat
material fran kyrkodagarna kan hamtas fran http://www.samiskekirkedager.no/ och
http://www.kirken.no/index.cfm?event=dolink&fam1d=368187.
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1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med min uppsats ar att undersoka pa vilka premisser Svenska kyrkan soker forsoning
med samerna, med jamforande utblickar mot forsoningsarbetet i Norge. Min huvudfraga ar:
vilka motiv och avsikter har Svenska kyrkan ifraga om forsoningsprocessen med samerna? Som

delfragor stéller jag dessa fragor:

> Ar syftet med forsoningen att bli en samisk kyrka i betydelsen en kyrka som inte bara
agerar vélgorare utan inkluderar samerna i allt sitt beslutsfattande?

» Vad betyder samernas status som urfolk i sammanhanget?

> Beréttigar deras urfolksstatus dem till stOrre réttigheter &n andra nationella minoriteter?

For att ge inblick i forutsattningarna for forsoningsarbetet agnar jag en stor del av uppsatsen at
att ge en historisk 6versikt och att diskutera samisk identitet. Till diskussionen hor ocksa fragan
om hur samerna ska vara organiserade kyrkligt. Framfor allt handlar det om huruvida man ser

samernas kyrkliga liv som nagot integrerat i eller skilt fran kyrkolivet i 6vrigt.

1.3. Arbetets avgransningar

Att beskriva hela bredden av de verksamheter som bedrivs inom Svenska kyrkan av och for
samer ar alltfér omfattande for denna uppsats och heller inte relevant. Jag avgrénsar mig darfor
till att i huvudsak se till vad som har gjorts pa den nationella nivan och &ven i viss man den
regionala nivan. Ett par exempel pa lokalt forsoningsarbete ges. Forsoningsprocessen ar ett
pagaende arbete, vilket gor att nagra slutgiltiga omdémen om den inte gar att ge.

Jag har valt att avgransa mitt arbete geografiskt till Sverige med jamférande
utblickar mot Norge eftersom dessa tva lander liknar varandra saval sprakligt, kulturellt och
politiskt. I Norge har arbetet i vissa avseenden natt langre an i Sverige, vilket gor jamforelsen
intressant. Vissa referenser till Sydafrika forekommer ocksa av det skélet att den sydafrikanska
forsoningsprocessen efter apartheid ar den mest kdnda i modern tid och att kontakter med
Sydafrika har forekommit under processens gang. Tidsméassigt undersoker jag de senaste tio
arens utveckling genom de kyrkliga dokument som &r mina huvudkéllor for att darefter se
narmare pa vad som hander just nu. En kortfattad kronologisk éversikt finns som bilaga.

For det samiska omradet anvander jag genomgaende benamningen Sapmi. Andra

samiska ord och namn som férekommer i texten anges kursiverat. Namnet Sapmi uppfattar jag
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dock som sa vedertaget att jag inte kursiverar det. Jag kursiverar aven titlar pa bocker och kallor
forsta gangen de forekommer i texten.

1.4, Tidigare forskning och litteratur av vikt for uppsatsen

De arbeten om samerna som har skrivits genom aren ar manga och alla ar inte relevanta har. |
aldre verk finns redogorelser for samernas religiosa forhallanden men behandlar huvudsakligen
den forkristna religionen. En samlad samisk kyrkohistoria ar &nnu inte skriven, men forskning
i den riktningen finns. Forskare som har gjort viktiga insatser i Sverige under de senaste
artiondena ar Bo Lundmark, prast med mangarig erfarenhet av arbete bland samer, och Hakan
Rydving, religionshistoriker vid Uppsala universitet. En forskare som har varit viktig under
efterkrigstiden for forskning kring samiska fragor ar samen och professorn i samiska sprak
Israel Ruong som avled 1986. Den forskning som finns om forsoningsprocessen mellan de
nordiska folkkyrkorna och samerna &r sparsam. Den dokumentation som finns anvénder jag till
stor del som kallmaterial. Att det ar sa beror pa att forsoningsprocessen ar ett pagaende arbete
sedan ett tjugotal ar. Viktiga forskningsprojekt av relevans for processen pagar for narvarande.

Samisk identitet diskuterar jag huvudsakligen med utgangspunkt fran en artikel
av Israel Ruong publicerad 1981 i den danska tidskriften Nord-Nytt — nordisk tidskrift for
folkelivsforskning (Ruong, 1981).2 For att fa redskap till att diskutera forsoning och
forsoningsprocesser i allmanhet och bland samer i synnerhet har ett par artiklar i boken
Erkjenne fortid — forme framtid. Innspill til kirkelig forsoningsarbeid i Sapmi varit viktiga.
Boken ar utgiven 2013 av det norska Kirkelig utdanningssenter i nord i samarbete med Samisk
kirkerad i Den norske kirke och ingar i serien Praktisk kirkelig arsbok. Boken innehaller tolv
djupgaende artiklar kring @mnet forsoning, som behandlas ur olika perspektiv (Johnsen &
Skum, 2013).* Artiklarna jag har anvant for forsoningsdiskussionen ar Menneskers arbeid eller
Guds gave? En teologisk drgfting av forsoning med henblikk pa forsoningsprosesser i Sapmi
av Tore Johnsen (Johnsen, 2013) och Utopi eller virkelighet? Forsoningsprosessen mellom
kirke nog samene i et menneskerettighetsperspektiv av Ingar Nikolaisen Kuoljok (Kuoljok,
2013). Johnsens artikel diskuterar huvudsakligen férsoning ur ett teologiskt perspektiv, men

aven forsoningsarbete pa olika samhéllsnivaer och olika former av rattvisa, och det &r dessa

% Ruong, Israel (1981). Samerna: identitet och identitetskriterier. Nordnytt. nr. 11, 1981, ss 17-32.
4 Johnsen, Tore & Skum, Line M. (red.) (2013). Erkjenne fortid - forme framtid: innspill til kirkelig
forsoningsarbeid i S4pmi. Stamsund: Orkana
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delar av hans artikel som &r mest relevant for mig. Kuoljoks artikel beskriver vad en
forsoningsprocess behdver innehalla, och ar anvandbar av just det skalet. Boken ligger dven till
grund for kapitel fem om forsoningsprojektet i Nord-Salten. For diskussionen om réttvisa har
jag huvudsakligen anvént mig av boken Restoring Justice — An Introduction to Restorative
Justice av Daniel W Van Ness och Karen Heetderks Strong (Van Ness & Strong, 2010).°

1.5. Teori, material och metod

Infor denna uppsats har min avsikt varit att med en induktiv ansats och kvalitativa
analysmetoder bygga uppsatsen pa textmaterial, intervjuer och observationer. Under resans
gang har uppsatsen dock andrat karaktar till att huvudsakligen bli ett textbaserat arbete. Den
uppsats som foreligger skiljer sig darfor fran det arbete jag ursprungligen forestéllde mig. Jag
kan samtidigt se ett vérde i att granska hur en organisation som Svenska kyrkan i skrift
framstaller sitt eget arbete och vilka mal for arbetet man staller upp. Da de texter jag har anvant
uppvisar en stor variation har jag sett goda mojligheter att utldsa olika fragestallningar,
positioner och agendor som jag kan stélla mot varandra. Jag har ocksa kommit att franga en
rent induktiv metod och anvant en teori om restorative justice, pa svenska ungefar
aterupprattande rattvisa, som teoretiskt redskap. Det ar i grunden en teori kring rattvisa som har
utvecklats inom kriminalvarden i USA och som bygger pa att offer och forévare mots och
genom medling far komma fram till hur den skada ska repareras som brottet har orsakat. Jag
satter aterupprattande rattvisa i relation till bland annat retributive justice,® som ligger till grund
for den vanliga rattsskipningen i véstvarlden, och transitional justice,” ett begrepp som
forekommer i samband med ett samhélles 6vergang fran demokrati till diktatur. Begreppen
belyses mer ingaende i kapitel fyra. Forsoningsbegreppet anvander jag huvudsakligen som
politiskt begrepp. Det kan annars dven anvandas som teologiskt eller psykologiskt begrepp, och
da med andra inneborder. Férsoning som psykologiskt begrepp uppfattar jag som mest relevant
pa ett personligt plan nar en individ ska forsonas med sig sjalv eller nar man vill férsonas i nara
relationer. Forsoning som teologiskt begrepp kan inte helt undvikas nar kyrkan berérs. | denna
uppsats ar det dock den politiska innebdrden som star i centrum, eftersom jag framst behandlar

forsoningsprocessen pa en mer Gvergripande, samhéllelig niva.

5 Van Ness, Daniel W. & Strong, Karen Heetderks. (2010). Restoring justice: an introduction to restorative
justice. 4. ed. New Providence, NJ: Lexis Nexis

& Ungefar vedergallande rattvisa.

" Ungefar 6vergangsrattvisa. P4 svenska férekommer dven transitionell réttvisa.
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Mitt material ar av flera olika slag: kyrkliga publikationer och utredningar, litteratur om
forsoning och om samer, artiklar ur foretradesvis den sydsamiska kyrkotidningen Daerpies
Dierie,® information fran webben, mina egna observationsanteckningar fran de samiska
kyrkodagarna i Mo i Rana samt en intervju. Intervjun var semistrukturerad och hade karaktéren
av samtal med mina intervjufragor som utgangspunkt. Intervjun handlade om den samiska
identiteten, samepolitik och intervjupersonens syn pa kyrkan (Intervju med Hedda, 2013).
Intervjupersonen hade inget kyrkligt engagemang och namnet ar fingerat. Mina huvudkallor ar
fem kyrkliga dokument, fyra svenska och ett norskt. Urvalet av dokument ar gjort utifran att de
a) ar uppkomna i samband med Svenska kyrkans arbete med forsoning och flersprakighet, b)
ar de storre publikationer som har producerats utifran detta arbete under de senaste tio aren, och
c) ar av olika karaktar och ger rost at olika aktorer i forsoningsprocessen. Det norska
dokumentet ar valt for att ge en jamfoérande bild av arbetet i vart grannland. De valda

dokumenten ar:

1. Samisk kyrka. Nu ar ratt tid for praktisk solidaritet med samerna, utgiven 2003 av
Svenska kyrkans namnd for kyrkolivets utveckling i serien Mitt i foérsamlingen
(Engvall, 2003a),°

2. utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan fran 2006 (Ekstrém & Schott, 2006),'°

3. rapporten fran Sagastallamat, ** en hearing om samisk teologi och erfarenhet av kyrkan
som holls i Kiruna 2011 (Engvall & Schétt, 2011),12 samt

4. En flersprakig kyrka. Policy och mal for Svenska kyrkans arbete pa andra sprak an
svenska som antogs av Kyrkostyrelsen 2012 (Svenska kyrkan, 2012a). Till policyn hor
ett utforligare fordjupningsmaterial (Svenska kyrkan, 2012b).:

8 Daerpies Dierie — Sydsamiskt kyrkoblad utges gemensamt av Nidaros bispedgmme och Harngsands stift. Aldre
nummer fran 2012 och 2013 kan lasas pa Harnosands stifts hemsida:
http://www.svenskakyrkan.se/harnosandsstift/sydsamiskt-kyrkoblad---daerpies-dierie

® Engvall, Urban (red.) (2003). Samisk kyrka. Nu &r ratt tid for praktisk solidaritet med samerna. Uppsala,
Svenska kyrkan, Namnden for kyrkolivets utveckling. Nedladdningsbar via:
http://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=579667&ptid=48063

10 Ekstrom, Soren och Schott, Marie (2006). Samiska fragor i Svenska kyrkan. Uppsala, Svenska kyrkan.

11 Ordet sagastallamat ar nordsamiskt och betyder samtal och lyssnande, det vill siga ungefar detsamma som
hearing.

12 Engvall, Urban, och Schaétt, Marie (2011). Rapport fran Sagastallamat, en konferens om samerna och Svenska
kyrkan, i Kiruna den 11-13 oktober 2011. Uppsala, Svenska kyrkan. Nedladdningsbar via:
http://www.svenskakyrkan.se/kyrkaochsamhalle/rapporter-om-flersprakighet

13 Svenska kyrkan (2010). En flersprakig kyrka. Policy och mal for Svenska kyrkans arbete pa andra sprak an
svenska. Uppsala, Svenska kyrkan. Nedladdningsbar via:
http://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=723390&ptid=48063
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5. Den norske kirkes Strategiplan for samisk kirkeliv frdn 2011 (Johnsen, 2011).1

En ndrmare presentation av respektive dokument ges i inledningen av kapitel sex, dar jag ocksa
gor en genomgang av dokumenten. De samer som forekommer i dokumenten &r huvudsakligen
personer med ett kyrkligt eller samepolitiskt engagemang inom Sametinget, Samiska radet
inom Svenska kyrkan eller de samiska arbetsgrupper som finns i vissa stift. Det ar viktigt att
minnas att ndr jag talar om samer i relation till dessa texter ar det dessa kyrkligt eller politiskt
engagerade samer jag menar.

For viktiga folkrattsliga aspekter har jag anvant mig av Internationella
Arbetsorganisationens (International Labour Organisation, ILO) konvention nr 169 om urfolks
rattigheter fran 1989. Det har lange varit ett krav fran samiskt hall att Sverige ska ratificera
denna konvention. Det finns andra folkrattsliga dokument som &r relevanta for samerna, sasom
FN:s urfolkskonvention fran 2007.%° | bada fallen finns formuleringar om urfolkens rtt till sina
traditionella landomraden. ILO-konventionen innehaller dock dven en definition av vad ett
urfolk &r, vilket &r skélet till att jag véljer att fordjupa mig i den. Fér kunskap om samiska
forhallanden i tidigt 1900-tal har jag sokt information i Lars Thomassons bok Ur
Jamtlandssamernas nutidshistoria — en mer &n hundradrig kulturkamp (Thomasson, 2002),®
som framst behandlar kampen kring réatten till mark och kring samernas kulturella 6verlevnad i
Jamtlands lan och boken Samene i Nord-Salten av Thorbjarn Storjord (Storjord, 1993).1 Jag
har deltagit i tva teologiska konferenser; konferensen Tecken, tro och tolkning om
missionsarbete bland urfolk vid Teologiska Hogskolan i Bromma i april 2013
(Observationslogg A, 2013) samt de samiska kyrkodagarna som holls den 9-11 augusti 2013 i
Mo i Rana i Norge (Observationslogg B, 2013). Bada dessa konferenser har jag dokumenterat
genom anteckningar, fotografier och skriftligt material sasom broschyrer och informationsblad.

Min textanalys bygger pa en kritisk lasning av dokumenten dar jag framst soker
efter avsikter, intentioner och grundtankar. Dessa stéller jag mot varandra och soker likheter
och skillnader i hur de beskriver och diskuterar centrala fragor. Exempel pa sadana fragor ar
forsoningens innebdrd och kyrkans roll och identitet som folkkyrka i forsoningssammanganget.
| boken Handbok i kvalitativ analys stéller Andreas Fejes och Robert Thornberg upp sex

huvudmetoder for kvalitativ analys; koncentrering, kategorisering, beréattelse, tolkning,

14 Johnsen, Jens-Petter (2011). Strategiplan for samisk kirkeliv. Oslo, Den norske kirke. Nedladdningsbar via:
http://www.kirken.no/index.cfm?event=doLink&famld=251

15 EN-deklarationen &r nedladdningshar via Sametingets hemsida: http://www.sametinget.se/6378

16 Thomasson, Lars (2002). Ur Jamtlandssamernas nutidshistoria: en mer an hundradrig kulturkamp. 1. uppl.
Ostersund: Gaaltije

17 Storjord, Thorbjern (1993). Samene i Nord-Salten: lulesamisk historie og kultur. Kristiansund N.: Blaasveer
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modellering och ad hoc. Koncentrering innebar att materialinnehallet koncentreras till karnfulla
formuleringar som visar det mest visentliga (Fejes & Thornberg, 2009, p. 33).18 Den metod jag
generellt har anvant mig av ar koncentrering; att jag utifran min forskningsfraga har last
kélltexterna kritiskt och forsokt fanga det vasentliga de har att saga om férsoningen, kyrkan och
samerna. En diskursanalys kring hur begreppen “urfolk” och urbefolkning” anvénds i tvd av
dokumenten redovisas i avsnitt 7.1.1.

Genom att jag anvénder flera olika typer av dokument i min analys samt att
analysen foregas av en historisk 6versikt och en grundlig diskussion av samisk identitet och
forsoningsarbete satts analysen in i ett konkret sammanhang sa att man forstar hur mina
huvudkaéllor relaterar till processen som helhet. For det direkta syftet med uppsatsen, att besvara
fragor kring Svenska kyrkans avsikter bakom forsoningsarbetet, ar analysen av de fem
dokumenten viktigast. Men dven de forsta tre kapitlen ger vardefull information kring hur man
har arbetat och vilka forutsattningar som finns for en férsoning. Det gor att mina resultat vilar
pa en starkare grund an om de hade statt ensamma.

Vad galler alternativa metoder for arbetet kan jag se att textanalyserna hade
kunnat kompletteras med intervjuer. Intervjuerna hade kunnat analyseras for att synliggora
intervjupersonernas agenda och avsikter, och dessa resultat hade kunnat védgas mot resultaten
fran textanalyserna. Jag har dock mina observationer i samband med framfor allt de samiska
kyrkodagarna, och utan de kunskaper jag skaffade mig dar hade jag saknat saval viktig
information som viktiga analysredskap. Beroende pa forskningsfrdga hade man kunnat
undersoka Svenska kyrkans arbete bland samer pa ett mer handgripligt satt, exempelvis genom
aktionsforskning, dar forskaren tar aktiv del i informanternas verklighet. Mot bakgrund av den
historia Svenska kyrkan har med samerna hade en kritisk teori eller maktteoretisk analys kunnat
passa. Som del i en forberedande metoddvning infor uppsatsskrivandet gjorde jag en mindre
maktteoretisk analys med hjélp av italienaren Antonio Gramscis teori om kulturell hegemoni.
Att jag slutligen valde en teori om rattvisa beror pa att jag under lasningen av mina huvudkéllor
stotte pa referenser till aterupprattande rattvisa och ville se om det var nagot man dven faktiskt

anvande sig av i forsoningsarbetet.

18 Fejes, Andreas & Thornberg, Robert (red.) (2009). Handbok i kvalitativ analys. 1. uppl. Stockholm: Liber
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2. Bakgrund

| detta kapitel ges en Oversikt 6ver den historiska bakgrunden till dagens situation, med
tyngdpunkt lagd vid 1600- och 1700-talens mission och segregerings- och
assimileringspolitiken under sent 1800-tal och tidigt 1900-tal. Sedan redogér jag for
forsoningsprocessen fran det tidiga 1990-talet fram till idag. Dérefter presenteras
Internationella Arbetsorganisationens konvention 169 om urfolks rattigheter fran 1989.
Konventionen stadgar om hur sjalvstdndiga stater ska tillforsékra urfolk deras kulturella
fortlevnad och skydda dem fran att ber6vas sina landomraden.

2.1. Den historiska bakgrunden

2.1.1. Kolonisation och mission

Forsoken till mission bland samerna under medeltiden var mycket sporadiska. Det skulle dréja
fram till efter reformationen innan nagra storre insatser att missionera bland samerna skulle ske.
| slutet av 1500-talet prastvigdes den forste samen, herr Gerdt, som blev kaplan &t Johan 111 och
dog 1623 som kyrkoherde i Skellefted. Mellan 1593 och 1717 var s mycket som 17 % av
prasterna i de svensk-finska lappmarkerna av samisk bord. For Kolasamernas del inleddes
missionen under 1500-talet, da tre munkar var for sig byggde kloster pa Kolahalvon (Rydving,
2011, pp. 32-36). | Norge var man tidigt ute med att utbilda kateketer och redan 1601 avsattes
en tredjedel av tiondena for samemissionen. En resande sameprast anstélldes 1635 och 1641
fick sockenprasten i Snasa i Trondelag ett prebende for att undervisa fjallsamer i den kristna
tron. |1 Sverige var det Karl IX som inledde en mer konsekvent samemission. Sverige
konkurrerade med Danmark-Norge om kontrollen éver norra Skandinavien, och genom en fast
kyrklig struktur hoppades man fa dominans. Ar 1603 férordnades om kyrkbyggen i
Lappmarkerna, men det dréjde med fast pastoratsindelning till seklets andra halft. Den enskilda
lappmarkens kyrkplats tjanade som nav for den nya samhallsordning som infordes.® Utéver
den rent kyrkliga verksamheten med gudstjanst, undervisning och kyrkliga handlingar héll man

aven marknad och ting hér, samt tog upp skatt. Parallelit med denna nyordning slépptes

19 | appmarker kallades i det svenska riket sedan medeltiden distrikt uppkallade efter alvdalarna i norr;
Angermanna, senare Asele lappmark, Ume, senare Lycksele lappmark, Pite, Lule, Torne och Kemi lappmark.
Efter forlusten av Finland 1809 kom Kemi och storre delen av Torne lappmark pa den ryska sidan av gransen.
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nybyggare in i lappmarkerna for att skapa en bofast jordbrukarbefolkning, och med tiden kom
dven manga samer att dverge renskétseln for nybyggarlivet. Prasten Nicolaus André borjade ar
1619 att undervisa samiska pojkar i Pitea. Detta blev grunden for den Skytteanska skolan, som
genom arhundradena har haft stor betydelse for samernas skolgang. Skolan 6ppnades 1632 i
Lycksele och flyttades 1867 till Tarnaby (Lundmark, 1974, pp. 48-50).

Vid 1600-talets slut var de flesta samerna dépta och gifte sig och begravdes enligt
kyrkans ordningar. Men efter ting i Arjeplog vid 1680-talets borjan kom det till kung Karl XI:s
kannedom att den gamla tron fortlevde, och kungen befallde en fullstdndig rannsakning genom
sérskilda lagmansting i varje lappmark. Har undersdktes om bruket av s.k. trolltrumma och om
offer till de samiska gudamakterna. Straff sasom béter — ofta omvandlade till spostraff —
anvandes langt in pa 1700-talet for att fa samerna att Gverge sin inhemska tro. Dodsstraff
utdomdes ocksa, men vad man kanner till blev bara en person avrattad for avgudadyrkan
(Rydving, 2011, p. 33). Fran rattsprotokollen framgar att samerna reagerade pa de harda
metoderna med desperation. Den nya religionen ansags ocksa mindre effektiv for att framja
renarnas tillvéxt och avkastning liksom jakt- och fiskelyckan (Anderzén, 2000, p. 240). De
hardhanta metoderna motiverades av den da radande gammaltestamentliga synen att Guds
forbund gallde hela folket och att det darfor inte fick finnas ménniskor som tillhérde en annan
tro i riket. Om myndigheterna saledes inte bekampade vad som betraktades som avgudadyrkan
skulle Guds vrede drabba hela riket. Eftersom samerna betraktades som undersatar i de riken
som delade upp deras omrade mellan sig blev detta — vid sidan av den rent maktpolitiska — den
viktiga motiveringen till att bestraffa samer som holl fast vid den gamla tron (Rydving, 1993,
p. 54).

P& norskt omrade praglades samemissionen pa 1700-talet av pietismen och dess
betoning av den individuella omvéndelsen, till skillnad fran den lutherska ortodoxins betoning
av forsamlingens kollektiva trosutdvning (Rydving, 1993, p. 49). 1714 grundades
Missionskollegiet i Kdpenhamn med den dansk-norske présten Thomas von Westen som ledare
med ansvar for samemissionen och verksam som missionar och larare. Som 24-aring kom han
till Nidaros (Trondheim) som lektor vid latinskolan. Till skillnad fran biskopen i Nidaros ansag
von Westen att samerna skulle undervisas pa sitt eget sprak. Von Westen foretog tre langa
missionsresor och grundade en skola for missionarer och en for samer som utbildades till larare
(Rydving, 2011, p. 36). Von Westens taktik bestod i att ga pa najderna, de religiosa experterna,
och forma dem att 6verge sina gamla bruk. Hans missionsverksamhet har utmalats som mindre
hardhant an den svenska, men foljden for samerna blev densamma; trummor brandes,

offerplatser forstordes och samerna tvingades till kyrkogang vid bestamda tider under aret
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(Rydving, 1993, pp. 59-60). Thomas von Westen var verksam i Sapmi fram till 1727 da han
avled vid 44 ars alder.

Pa svensk sida valde man att betona undervisning i den kristna tron genom fasta
skolor. Dock kom man daven i Sverige att bedriva ambulerande undervisningsverksamhet. 1739
grundades Direktionen 6ver Lappmarkens Ecklesiastikverk for att fa ett fastare grepp om
missionsarbetet. Direktionen beslutade om férsamlingsindelning, byggandet av skolor och
kyrkor och tillsattandet av vissa kyrkliga uppdrag (Anderzén, 2000, p. 231ff). En orsak till att
missionen tog sig olika uttryck i Norge och Sverige var att man pa grund av konkurrensen
mellan det svenska och det danska riket inte formadde samarbeta. Religios 6verhoghet dver
samerna hade stark politisk laddning. Att bygga kyrkor pa samiskt omrade och fa samerna att
overga till den egna kyrkans ldara var det sitt varpa man havdade ett territorium som sitt
(Rydving, 1993, p. 53). Samerna i Jamtland och Harjedalen lades i mitten av 1700-talet under
Follinge lappforsamling, som med tiden delades upp i fyra. Dessa lappforsamlingar var icke-
territoriella forsamlingar utan vare sig kyrkostammor eller kyrkorad. En av présterna i
lappforsamlingarna kallades Pastor lapponum och reste arligen runt i fjallen for att
sammankalla samerna for gudstjanst, forkunnelse, undervisning och férhor i
kristendomskunskap samt kyrkliga handlingar. Lappférsamlingarna lades ned 1942 (Ekstrom
& Schott, 2006, p. 43).

Direktionen for Lappmarkens ecklesiastikverk avvecklades 1801, varefter
verksamheten delvis kom att 6vertas av olika missionsféreningar. Svenska missionsséllskapet
grundades 1835 i syfte att stodja sdval inhemsk som utlandsk mission. Men snart kom
Lapplandsmissionen alltmer att prioriteras, och fran 1840 och framat anses denna vara
sdllskapets egentliga verksamhet. Ar 1961 &ndrades sillskapets namn till Svenska
Missionssallskapet Kyrkan och Samerna. P4 1940-talet tog sallskapet initiativ till bildandet av
Samernas folkhogskola i Jokkmokk, fran 1999 Samernas utbildningscentrum. Skolan har haft
enorm betydelse for samernas organisationsstravanden och utbildar i samiska néaringar,
hantverk och sprak (Hellsten, 1985, pp. 5-28).

Parallellt med missionen pagick kolonisationen av lappmarken. Av havd hade
varje samisk familj sitt eget omrade de nyttjade for sin dverlevnad pa motsvarande sétt som
sjalvagande bonder brukade sin jord. Skillnaden var att samerna inte sag sig som agare till
marken utan som brukare, om an med en mycket néra relation till sin livsmiljo. Dessa omraden
kom skattetekniskt att bendmnas lappskatteland, i Jamtlands l&n skattefjall. Lappskattelanden
gick i arv, och familjens ratt till sitt land blev réattsligt nastintill likstallda med bdndernas

dganderatt. Men under 1700-talet beslutades det att samernas marker skulle tillhGra staten. Anda
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fram till borjan av 1900-talet kom samernas omraden att successivt krympa genom att staten
delade av mark till nya jordbruksfastigheter (Ekstrom & Schétt, 2006, p. 27).

2.1.2. Segregering och assimilering

Mot 1800-talets slut blev nationalism och rasideologier vanliga i Europa. En foljd av detta blev
en ny samepolitik som sag dagens ljus i borjan av 1900-talet, en politik som slog igenom i form
av 1913 érs lappskolereform och 1928 érs rendriftslag som stadgade att “’lapp ar den som dger
renmirke” (Observationslogg A, 2013). Tidigare hade man enbart fatt syssla med renskotsel
om man var same. Nu definierades man som same om man arbetade med renskotsel (Ekstrom
& Schott, 2006, p. 28). Skillnaden kan synas liten, men i forldngningen har det inneburit att
manga samer har utestangts och berévats den egna etniska identiteten. Sedan dess organiseras
renskotseln pa svenskt omrade genom de 51 samebyarna, eller lappbyarna som de da kallades,
frn nordligaste Dalarna till Treriksroset.° Statens tanke bakom reformerna var att segregera
de renskétande samerna fran det moderna samhallet och assimilera de 6vriga. Ett exempel pa
den da radande synen pa samerna utgor ett yttrande fran 1926 av davarande pastor lapponum
Gunnar Arbman som menade att ”lappstammen ar utdoende och kommer att alltmer krdva en
omvardnad som man &r skyldig en doende”. Att ge samerna smak for det moderna livet vore
detsamma som att paskynda deras undergang enligt detta synsatt (Thomasson, 2002, p. 176).
Den tilltagande nationalismen och rasideologin och dess foljder for samerna fick
genomslag dven pa skolans omrade. Upprinnelsen till den nya sarskilda skolform som kom att
kallas nomadskolan var ett herdabrev fran 1904 fran biskopen Bergquvist i det nyinrattade Lulea
stift som blev barande for den svenska lagstiftningen kring samerna. Vagledda av den da
radande socialdarwinistiska manniskosynen ansdg man inte att renskotare behovde hdgre
bildning. Kyrkoherden Vitalis Karnell i Karesuando myntade uttrycket “lapp ska vara lapp”,
och en av honom forfattad skrivelse till domkapitlet i Luled ledde till en riksdagsmotion ar 1909
dar det havdades att alltfor hdg utbildning avvénijer fran renskatsel, vilket inte var bra eftersom
renskOtande samer ansags ha for svag kroppsbyggnad for jordbruksarbete. Karnell ansag att det
rdckte om renskotarna blev “nodtorftigt bildade” och att de var “en vacker syn for bdde Gud
och ménniskor” om de blev kvar i nomadlivet. Kyrkoherde Karnell och biskop Bergqvist blev

nomadskolans skapare, och Karnell blev som inspektor understalld domkapitlet i Lulea med

20 En sameby i modern bemarkelse &r en slags ekonomisk férening med rétt att bedriva renskotsel Gver ett storre,
vanligtvis langsmalt omrade som stracker sig fran fjallkedjan till Bottenvikskusten. Medlemskapet ar dock
forbehallet samer som &r sysselsatta inom renskotseln och deras hemmavarande familjemedlemmar.
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rapportskyldighet till lansstyrelsen. Aldre samer har vittnat om évergrepp och en kénsla av
sjalvnedvardering som foljd av nomadskolan. Nomadskolan lades efter utredning ner 1967.

Renskotarnas barn fick darefter ga i vanliga byskolor (Observationslogg A, 2013, pp. 6-8).

2.1.3. En vag till forsoning; forsoningsprocessen fran tidigt 1990-tal och framat

Nér de forsta stegen mot en forsoningsprocess mellan Svenska kyrkan och samerna togs i borjan
av 1990-talet hade ett par viktiga initiativ redan tagits. Ett konfirmandl&ger for sameungdomar
fanns sedan 1985 (Ekstrom & Schott, 2006, p. 45). Under 1980-talet paborjade man ocksa
nyoversattningar av kyrkans bocker till samiska genom ett samarbete mellan Bibelséllskapen i
Norge, Sverige och Finland (Ekstrom & Schétt, 2006, p. 52). Men det verkliga startskottet for
forsoningsprocessen var ett uttalande som antogs vid Lutherska vérldsforbundets
generalférsamling i Curitiba i delstaten Parana i Brasilien 1990. | uttalandet forpliktade sig
medlemskyrkorna att bista etniska urbefolkningar moraliskt, politiskt och materiellt samt
motverka deras marginalisering och exploatering. Ett liknande uttalande antogs vid Kyrkornas
varldsrads generalforsamling i Canberra i Australien 1991, dar aboriginernas situation
uppmarksammades. Ombudsmotet for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet
(SFRV) stéllde sig bakom uttalandet fran Curitiba och uppdrog &t Svenska kyrkans
centralstyrelse att inleda ett studium av vilka konkreta konsekvenser dessa stallningstaganden
skulle fa for Svenska kyrkans handlande.?! Centralstyrelsen uppdrog t stiftsstyrelserna i Lule3,
Harnosand och Vasteras att bereda arendet. Uppdraget resulterade i rapporten Fran Curitiba
till Jokkmokk, som godkandes av stiftsstyrelsen i Lulea for inlamnande till SFRV:s styrelse i
mars 1993. Med rapporten som grund utarbetade styrelsen en skrivelse till 1993 ars
ombudsmote, Svenska kyrkan och samerna. | skrivelsen understroks behovet av en fast samisk
representation i Svenska kyrkan, nagot som ombudsmotet uppdrog at en sarskilt tillsatt
arbetsgrupp med tva samiska representanter att utreda mojligheterna till. Utredningens
betankande Svenska kyrkans samiska rad, SKU 1995:3, foreslog inrattandet av Svenska kyrkans
samiska rad samt foreslog instruktion for radet. Ett liknande rad fanns sedan 1993 inom Den

norske kirke. Radets uppgifter ar enligt dess instruktion:

21 Fram till Svenska kyrkans skiljande fran staten hanterade Kyrkomotet enbart rent kyrkorattsliga drenden,
medan den 6évriga kyrkliga verksamheten samordnades genom Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet (SFRV). SFRV:s hogsta beslutande organ var dess ombudsméte, men dess ledaméter var desamma
som Kyrkomotets ledamoter, och dess styrelse var identisk med Svenska kyrkans centralstyrelse. Det var alltsa
Kyrkomatets ledamaéter som stéllde sig bakom uttalandet fran Lutherska Varldsforbundet och uppdrog &t
SFRV:s styrelse att utreda uttalandets konsekvenser for Svenska kyrkan.
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> att framja den samiska kulturens egenart och dess uttryck i kyrkolivet och darvid sérskilt
uppmérksamma det samiska sprakets stallning i gudstjanst- och andaktsliv;

» att med beaktande av samernas stillning som urbefolkning bevaka fragor rérande samernas
rattsliga forhallanden i kyrka och samhalle, framst sddana som berdr samernas likaberattigande
inom Svenska kyrkan, nagot som ocksa bor ske i ett internationellt och ekumeniskt perspektiv;

» att vara remissorgan vid behandling av samefragor pa riks- och stiftsniva inom Svenska kyrkan;

» att inom ramen for de ekonomiska forutsattningar, som finns pé riks- och stiftsniva, framja
utbildning och rekrytering for kyrkligt arbete bland samer samt vid behov ta initiativ till
inrdttande av présterliga och diakonala befattningar for samebefolkningen;

» att frimja och samordna 6versittningar av kyrkohandbok, psalmbok och bibel liksom utgivning
av lamplig andaktslitteratur och behovligt undervisningsmaterial och darvid samverka med
berdrda riks- och stiftskyrkliga organ;

» att efterstrava bredast mojliga samarbete med berorda organ och verksamheter i 6vriga Norden

och p& Kolahalvon i Ryssland.

Radet inrattades fran den forsta januari 1996. Sedan dess inréattande har radet bidragit aktivt till
en forsoningsprocess mellan samer och majoritetsbefolkning och initierat ett samiskt
krisnédtverk (Ekstrom & Schott, 2006, pp. 53-56).

| 1992 ars kyrkolag stadgades att stiften skulle framja forsamlingsarbete pa
minoritetsspraken och teckensprak. 1995 inrattade Harndsands stift en arbetsgrupp for samiskt
forsamlingsarbete (Eklov & Lundmark, 1997, p. 164). Samma ar motte arbetsgruppen sin
motsvarighet pa norsk sida, Utvalget®? for sgrsamisk kirkeliv i Nidaros bispedgmme. Vid motet
beslutades att man skulle utveckla ett samarbete Over riksgransen inom tre omraden:
konfirmandarbete, utvecklandet av en sydsamisk méssa samt en gemensam sydsamisk
kyrkotidning. Tidningen fick namnet Daerpies Dierie, och kom ut forsta gangen 1997. Den
samiska arbetsgruppen fick i uppdrag att framja samiskt sprdk och samisk kultur i
forsamlingsarbetet pa sydsamiskt omrade? i Harndsands och Véasteras stift samt att samarbeta
med motsvarande organ i Lulea stift och Nidaros bispedgmme. Samiska arbetsgrupper har
sedan dess ocksa inrattats i Lulea stift 2001 och i Stockholms stift 2003 (Ekstrom & Schott,
2006, pp. 57-60).

Till Kyrkomdtet ar 2000 motionerade biskoparna i Luled, Harndsands och

Vasterds stift “om den samiska befolkningens identitet i Svenska kyrkan”, Kmot 2000:32

22 Ungefar utskott eller namnd.

23 Det samiska spraket har flera varianter, men indelas grovt i tre huvudgrupper; sydsamiska, centralsamiska
(lulesamiska och nordsamiska) samt dstsamiska som talas pd Kolahalvon. Det sydsamiska omradet omfattar
ungefar nordligaste Dalarna, Jamtlands Ian och Vasterbottens lan samt motsvarande omraden pé norsk sida.
Harnosands stift innefattar en stor del av det sydsamiska omradet (Jamtlands lan). En karta finns som bilaga IV.
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(Tyrberg, et al., 2000).2* Mot bakgrund av att Svenska kyrkan var inne i en férsoningsprocess
med samerna gav motionarerna utifran fragor om manniskosyn, samiskt sprak och spiritualitet
och réttsliga och etiska fragor fyra konkreta forslag for att bidra till verklig férsoning. Man
foreslog:

1. att Kyrkomoétet beslutar att Kyrkostyrelsen far i uppdrag att lata utreda vilka mojligheter som
finns att underlatta den samiska representationen i de kyrkliga organen pa alla nivaer,

2. att Kyrkomotet beslutar uppdra till Kyrkostyrelsen att verka for att det i samtliga kyrkliga
grundutbildningar, profilutbildningar och fortbildningar sker ett aktivt [arande omkring samerna
som urbefolkning i Sverige, vad galler sprék, kulturell identitet, spiritualitet, rattsliga och etiska
fragor,

3. att Kyrkomotet beslutar att verksamhetsomradet Samiskt kyrkoliv tillfores ytterligare medel for
det administrativa arbetet, och

4, att Kyrkomdtet beslutar att uttala sitt stod till att det under det kommande aret firas regionala

gudstjanster som far praglas av forsoning och upprattelse.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med punkterna 1, 2 och 4 men ansag att man redan hade
tillskjutit tillrdckliga medel. Under kommande kyrkomdten togs beslut om fortsatt 6versattning
av kyrkliga bocker till de samiska spraken (Ekstrom & Schott, 2006, pp. 148-149).

Ar 2001 holls en forsta forsoningsgudstjanst i Undersakers kyrka i véstra
Jamtland under ledning av den davarande biskopen i Harndsand, Karl-Johan Tyrberg. |
gudstjansten lastes ett erkannande upp dar biskopen pa kyrkans vagnar bad om ursakt for att
kyrkan historiskt hade bidragit till att samerna har behandlats illa (Engvall, 2003c, pp. 8-9). |
samarbete med sin norska motsvarighet arrangerade Samiska radet inom Svenska kyrkan de
forsta samiska kyrkodagarna i Jokkmokk 2004 (Ekstrom & Schott, 2006, p. 162).

| april 2005 tillsatte Kyrkostyrelsen en utredning som skulle lamna forslag pa
atgarder for att fora forsoningsprocessen framat. Utredningen skulle sarskilt utreda formerna
for samisk representation pa nationell nivad med anledning av en begéran fran Sametinget om
att inratta en samisk icke-territoriell forsamling. I betankandet som lades fram i november 2006,
Samiska fragor i Svenska kyrkan, SKU 2006:1 lamnades 28 forslag, varav ett var att halla en
hearing om samisk identitet och erfarenhet och om formerna for ett samiskt teologiskt arbete.?®
Hearingen holls i Kiruna i oktober 2011 under namnet Sagastallamat dar samer och kyrkliga
foretradare mottes och holl seminarier. Framfor allt fick samerna berétta om sina erfarenheter.

Hearingen lyfte for samerna viktiga fragor dar man ville att kyrkan ska vara med och arbeta,

24 Motionen kan lasas pa: http://www.svenskakyrkan.se/km-2000/motioner/KMot-31.htm#TopOfPage
% De 28 forslagen finns som bilaga.
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sasom arbetet med att aterborda samiska kvarlevor som ligger i olika svenska museer och
institutioner och kamp mot exploatering av samernas omraden. Bland deltagarna fanns forre
kyrkoherden for samerna, Bo Lundmark, och den samiske teologen och présten i Den norske
kirke Tore Johnsen, forfattare till flera teologiska skrifter och artiklar om samisk kontextuell
teologi (Engvall & Schott, 2011).25 For att fora arbetet ytterligare framéat tog Svenska kyrkan
fram ett policydokument om flersprakigt arbete, En flersprakig kyrka, SKI0355, som lag pa
remiss hos stiften under 2011 och antogs av Kyrkostyrelsen i juni 2012. | september 2012
invigdes ett samiskt resurscentrum i Harndsands stift, utlokaliserat till \V&stra Storsjébygdens
forsamling, som stod for forsamlingarnas arbete med det samiska kyrkolivet (Engvall, 2012).
Centret 6vertog den samiska arbetsgruppens uppdrag att frdmja samiskt férsamlingsarbete i
stiftet.

2.1.4. Utvecklingen efter Sagastallamat

Efter Sagastallamat har Svenska kyrkan initierat nagra projekt for okad insikt och forstaelse
kring historien och vad man kan arbeta vidare med idag. Av en promemoria upprattad vid
Kyrkokansliet i Uppsala summeras erfarenheterna av Sagastallamat och ges en rad forslag for

att fora forsoningsarbetet vidare. Man skriver:

En viktig forutsattning i forslagen till atgarder ar att forsoningsarbetet mellan Svenska kyrkan och
samerna maste bygga pa 6msesidig respekt och fortroendeskapande dialog. Forsonande effekt kan
bara uppnas om den fortsatta processen utformas gemensamt med samiska fore-tradare. Annars finns
det risk for att kyrkan som organisation uppfattas som den starkare parten som vidtar atgarder for
samer och inte tillsammans med samerna. Det ar ocksa viktigt att de atgarder som vidtas har hog
trovardighet och respekterar det samiska folkets urfolksrattigheter. Mot denna bakgrund har det
bedomts som nodvandigt att olika forslag till atgarder ar vél forankrade i Samiska (Kyrkokansliet,
2012a, pp. 1-2).

Man konstaterar att forsoningsinsatserna inom Den norske kirke “har utformats pa ett sadant
sétt att forsoningsperspektivet finns med som en aspekt i det dagliga arbetet” och att ett
motsvarande forhéllningssitt ”bor anammas av Svenska kyrkan och en systematisk strategi for
att frimja forsoning bor dérfor utvecklas”. Kyrkokansliet arbetade samtidigt med att ta fram ett

atgardspaket for att genomfora policyn En flersprakig kyrka, vari utformningen av ett

%6 Tore Johnsen &r aven generalsekreterare for Samisk kirkerad inom Den norske kirke.
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systematiskt arbete for att framja forsoningen skulle presenteras (Kyrkokansliet, 20123, p. 2).

Ett krav som restes vid Sagastallamat var att man skulle ta fram en vitbok 6ver
vad som har skett i historien, vilket ansags vara en forutsattning for att kyrkan ska kunna
erkdnna de orattfardigheter som har forekommit. Svenska kyrkan och samerna — ett
vitboksprojekt samfinansieras darfor av Svenska kyrkans forskningsenhet och Umea universitet
och ska paga under tva ar. Arbetet bestar av tva delprojekt dar man later forskare inom olika
falt forfatta artiklar som belyser exempelvis religionsprocesserna 1680-1730, den segregerande
skolpolitiken kring sekelskiftet 1800-1900 och kyrkans syn pa sametrumman, jojken, samisk
namnsed och de samiska spraken. Utifran denna artikelantologi kommer man sedan att
sammanstalla en populdrvetenskaplig publikation som &r mer oversiktlig och integrerar
antologiprojektets resultat med annan forskning och samernas egna erfarenheter av motet med
kyrkan (Epost fran Daniel Lindmark, 2012). Den totala kostnaden for projektet har beraknats
till 2,5 miljoner kronor. I tillagg till detta pagar en djupare kartlaggning av nomadskolan, det sa
kallade nomadskoleprojektet. Teologiska kommittén fick i uppdrag att vidare reflektera over
samisk andlighet och teologi. En handlaggare vid Kyrkokansliet arbetar med en kartlaggning
over det samiska barn- och ungdomsarbetet i stift och forsamlingar avseende vilken verksamhet
som finns idag och vilket stéd man anser sig behéva (Telefonsamtal med Kaisa S Schaal, 2013).

Det beskrevs som angeldget att Svenska kyrkan verkar for att dialoger och ’samtal
av forsonande karaktir fors dven pa lokal niva i olika forsamlingar” (jamfor avsnitt 5.2. om
forsoningsprojektet i Vindeln) mellan exempelvis markégare och samer och inom det samiska
folket. Detta ansags dock vara en uppgift for forsamlingar och stift, medan Kyrkokansliet skulle
kunna ta fram ett ldampligt samtalsmaterial. Insatser for barn och unga lyftes fram vid
Ségastallamat. Eftersom det samiska konfirmandlagret ndmndes som sarskilt viktigt foreslogs
battre samordning for att fler ungdomar skulle beredas plats (Kyrkokansliet, 2012a, p. 4). Fran
och med 2014 ars samiska konfirmandlager kommer darfor lagret antalet platser ocksa att 6kas
fran fyrtio till sextio platser (Oddasat, 2013).

Svenska kyrkan foreslogs vidare arbeta aktivt for att samernas urfolksréttigheter
ska respekteras battre i Sverige. Mot bakgrund av att Sverige har kritiserats for att samerna
diskrimineras och att samer ofta inte ens vagar visa sin etniska identitet 6ppet foreslogs att
Kyrkokansliet skulle ta fram forslag till atgarder for att stodja samerna i denna sak. Det gallde
saval oppet stod for samerna enligt de uppmaningar som Kyrkornas Varldsrad och Lutherska
varldsférbundet har riktat till sina medlemskyrkor som att Svenska kyrkan sjalv lever upp till

de folkrittsliga kraven pa respekt for urfolkens rittigheter. ”Kunskapen om urfolksfrdgor ér 1
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dag begrinsad inom Svenska kyrkan och insatser behovs for att 6ka medvetenheten”, sdgs det
(Kyrkokansliet, 20123, pp. 4-5).

Under hosten 2013 har Enheten for flersprakigt arbete vid Kyrkokansliet
genomfort endagsutbildningar om méanniskoréttsfragor ur ett minoritets- och urfolksperspektiv
for anstéllda i stift och férsamlingar i Goteborg och Malmd (Telefonsamtal med Kaisa S Schaal,
2013). Arkebiskopen har ocksd i media uttalat sitt stod for samernas kamp mot fortsatta
gruvexploateringar och uppmanat regeringen att ta stérre hansyn till samernas framtid, bland
annat i en debattartikel i Dagens Nyheter den 9 augusti 2013 (Wejryd, 2013). Sedan en tid star
striden kring en eventuell ny gruva i Kallak (sam. Gallok) utanfor Jokkmokk. Hér vill ett
brittiskagt gruvforetag 6ppna en ny jarnmalmsgruva (Sveriges Television, 2013). Lérdagen den
26 oktober 2013 deltog representanter for samerna och Svenska kyrkan i en demonstration i
Stockholm mot regeringens mineralstrategi, dar det forutspas att Sveriges brytning av malm
och mineraler ska tredubblas fram till & 2030 (Engvall, 2013).2" Infér demonstrationen sa

arkebiskopen:

| Sverige ignoreras samernas situation och urfolkens rattigheter lyser med sin franvaro. | dagslaget
har de svart att gora sina roster horda nér beslut fattas i frigor om till exempel gruvexploatering. ..
Storskalig exploatering tillsammans med klimatférandringarna hor till de stérsta hoten mot samernas
framtid i Sverige (Svenska kyrkans webb, 2013b).

Vid Kyrkornas Vérldsrads tionde generalforsamling i Busan i Sydkorea medverkade ocksa
Svenska kyrkan tillsammans med Den norske kirke till att man antog en resolution till stod for
varldens urfolk (Telefonsamtal med Kaisa S Schaal, 2013). | samband med antagandet av
policydokumentet En flersprakig kyrka initierade Kyrkostyrelsen en tredrig satsning pa
minoritets- och urfolksfragor som ska utvarderas 2015. Inom ramen for satsningen har

Kyrkokansliet i uppdrag att bland annat:

...erbjuda stiften insatser och motesplatser som framjar arbetet pa andra sprdk och utvecklar
kunskapen om nationella minoriteter, urfolket samer och teckensprakiga och deras sprakliga
rattigheter, flersprakighet i allménhet, revitalisering, sprdk- och minoritetslagstiftning,
urfolksrattigheter samt som bidrar till teologisk och annan reflektion ur ett minoritets- och
urfolksperspektiv (Kyrkokansliet, 2012b, p. 4).

27 Mineralstrategin &r nedladdningsbar via: http://www.regeringen.se/sb/d/17076/a/209657
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Sarskild vikt laggs vid att hjélpa stift och forsamlingar att kartlagga och utveckla det
flersprakiga arbetet bland barn och unga, inom sjélavarden och diakonin. Ett pilotprojekt i detta
syfte ska genomforas i samarbete med nagra utvalda stift. Man ska ocksd samordna och
genomfora “insatser som stirker och utvecklar sprakkunskaper och andra utbildnings- och
rekryteringsinsatser som behovs i det flersprakiga arbetet” och ”synliggor det flersprakiga
arbetet och Okar sprdkliga minoriteters delaktighet och inflytande i Svenska kyrkan”

(Kyrkokansliet, 2012b, p. 4).
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2.2. ILO-konvention 169 och fragan om dess svenska ratificering

International Labour Organisation, forkortat ILO, &r ett av FN:s fackorgan med séte i Genéeve
och med uppgift att bevaka arbetslivs- och diskrimineringsfragor. Av den anledningen har man
i manga ar bevakat urfolkens villkor. Konvention 169 om urfolks rattigheter innehaller
bestammelser avsedda att skydda urfolken (International Labour Organisation, 1989).
Regeringarna i de lander som har ratificerat konventionen ska samrada med urfolken om hur de
i storsta mojliga man ska kunna bestamma 6ver sin utveckling. Staterna ska inte bara motverka
diskriminering utan ocksa utforma insatser som framjar deras utveckling ekonomiskt, socialt
och kulturellt. Sarskild vikt laggs vid urfolkens ratt till den mark de under lang tid har brukat
och bebott (Heurgren, 1999, p. 13). Konventionens artikel 1 sager att den ar tillamplig pa:

(a) stamfolk i sjalvstyrande lander, vilkas sociala, kulturella och ekonomiska forhallanden skiljer
dem fran andra grupper av den nationella gemenskapen och vilkas stéllning helt eller delvis regleras
av deras egna sedvénjor eller traditioner eller genom sérskild lagstiftning;

(b) folk i sjélvstyrande lander, vilka betraktas som ursprungsfolk pa grund av att de harstammar fran
folkgrupper som bodde i landet eller ett geografiskt omrade som landet tillnhor, vid tiden for erdvring
eller kolonisation eller faststallande av nuvarande statsgranser och vilka, oavsett réttslig stallning,
har en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner (Heurgren,
1999, p. 81).

Dérmed definieras ett urfolk alltsa inte som ett folk som i ndgon mening “var dir forst” utan
som ett folk som har bebott ett omrade som har erévrats och koloniserats. Norge var den forsta
stat som ratificerade konventionen. Sverige har annu inte gjort det, pad grund av vad
konventionen sager om urfolkens rétt till sjalvbestammande Gver sina egna landomraden och
deras naturresurser.

| en statlig utredning, Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan om Sveriges
anslutning till 1ILO:s konvention nr 169, SOU 1999:25,8 har Sveriges méjligheter att ansluta
sig till konventionen utretts. Till utredare utsags f.d. landshévdingen Sven Heurgren, som i sitt
slutbetankande konstaterade att det kravs betydande atgérder for att Sverige ska kunna uppfylla
de krav som konventionen stéller. Framfor allt géller det samernas nyttjanderatt till mark som
de sedan lang tid brukar ensamma eller tillsammans med andra samt rétt till inflytande Gver
dess anvéndning och exploatering. Dels &r inte granserna for de marker som renndringen tar i

ansprak tillrackligt val avgransade, och dels saknar samerna inflytande over forandringar i

28 Utredningens betankande &r nedladdningsbart via: http://www.regeringen.se/sh/d/108/a/12151
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markanvandning. Huruvida samerna kan anses vara dgare till ndgon mark alls i norra Sverige
har endast provats i nagra fa fall (Heurgren, 1999, pp. 15-18). Det storsta hindret for en svensk
ratificering anser Heurgren vara den konfliktfyllda situationen i norr mellan samer och
markagare till foljd av den langvariga jordbrukskolonisationen. Han menar att man kan vélja
tva satt att mota konventionens krav; ratificera nu och vidta atgarder efter hand — vilket Norge
har gjort — eller avvakta med att ratificera tills man har undanrojt ett antal storre hinder.
Heurgren foresprakar det senare (Heurgren, 1999, pp. 254-257).

Intressant dr att Heurgren anser att ”den svenska regleringen om vilka samer som
har ratt att utdva renskotselrétten inte strider mot konventionen. Om samerna skulle begéra en
andring av dessa regler bor detta dock dvervagas i enlighet med vad konventionen anger om att
varje stat, inom ramen for den definition som ges av ursprungsfolk i artikel 1 och i samrad med
ursprungsfolket, narmare far bestamma vilken grupp personer som konventionens
bestimmelser skall tillimpas pa”.?° Detta beroende pa att konventionen inte ger “nagon direkt
ledning om vilken personkrets som avses nir konventionen talar om de ’berdrda folkens’ rétt
till mark...” Det ar upp till varje stat att i samrad med det berdrda urfolket bestimma narmare
vilken grupp av personer som konventionens bestammelser ska tillampas pa. Eftersom det
enligt svensk lag kravs medlemskap i en sameby for att fa utéva den bruksratt till mark och
vatten som tillkommer samerna begrénsas réatten till cirka 2 500 personer (Heurgren, 1999, pp.
113-115). Heurgren anger ocksa det totala antalet samer i Sverige till cirka 17 000 (Heurgren,
1999, p. 14).

Fragan om vad ett urfolk ar har barighet pa forstaelsen av det folk som kyrkan
soker forsoning med, liksom hur man kan ténka kring urfolksrattigheter. Detta &r intressant att

ta med in i nasta kapitel dar jag diskuterar samisk identitet.

29 Se sidan 20 under rubriken Segregering och assimilering.
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3. Den samiska identiteten

| detta kapitel undersoker jag samisk identitet. Jag uppfattar det som viktigt att man fragar sig
vilka samerna &r innan man borjar diskutera forsoningen. Jag inleder med en kort beskrivning
av samerna som folk och avslutar med att erbjuda en egen definition av vem som kan anses
vara same. Jag vill understryka att definitionen ar hypotetisk och att det inte ska uppfattas som
att jag tar mig ratten att avgdra fragan.

3.1. Samerna, ett urfolk i Norden

En informationsskrift utgiven av Sametinget och Regeringskansliet med titeln Samer — ett
ursprungsfolk i Sverige presenterar samerna pa detta sétt:

Samerna har sedan urminnes tider levt i ett omrade som i dag stracker sig dver fyra lander. Det bestar
av Kolahalvon i Ryssland, nordligaste Finland, norra Norges kust- och inland och delar av Sverige
fran Idre i soder och norrut. Detta omrade kallas Sapmi (Sameland). Ursprungligen har samernas
traditionella bosattningsomrade varit stérre, men de har stegvis trangts undan (Sametinget, 2009, p.
4).

Var de forsta bosattarna i det vi idag kallar Sapmi kom ifran vet vi inte, men de aldsta
boséttningarna ger en indikation om att en invandring till norra Norrland har skett norrifran och
vasterifran, alltsa fran den norska kusten. Pa svensk sida aterfinns den aldsta boplatsen utanfor
Arjeplog, vid en sjo som for 9 800 ar sedan var av stor vikt. Av fynden kan man se att vildren
utgjorde ett viktigt villebrad. Fynd av betydligt senare datum visar hur fangstsamhallena har
overgatt till renskotselsamhallen (Sametinget, 2009, pp. 12-13). Narvaron av en mansklig kultur
i de nordligaste delarna av Norge, Sverige, Finland och Ryssland gar alltsa tillbaka till tiden for
den senaste istidens slutskede. Sveriges riksdag erkande samernas stéllning som urfolk 1977
och samiska ar erkant som minoritetssprak sedan ar 2000 (Nationalencyklopedin, 2013a).
Fran tidigt 1900-tal borjade samerna att organisera sig i lokala sameforeningar,
och efter Andra vérldskriget véxte stdrre organisationer fram i de olika landerna samt
internationellt for att ta tillvara samernas intressen gentemot staterna och
jordbrukskolonisationen. Mellan aren 1917 och 1921 holls stora samiska landsmoten for att
forsoka organisera samerna. | Sverige ar de storsta samiska organisationerna Same Atnam,

Svenska Samernas Riksforbund, Rendgarforbundet och Landsforbundet Svenska Samer. Det
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samiska ungdomsforbundet heter Saminuorra. En orsak till att det finns flera olika
sameorganisationer &r att vissa bevakar framst renndringens intressen medan andra ar 6ppna for
alla samer. Liknande organisationer finns i Norge men daremot inte i Finland. Samerna i
Ryssland &r organiserade i Kola sameférening. Sedan 1952 finns ett nordiskt Samerad som
sedan 1992 &ven har ryska samer som medlemmar. Internationellt samarbetar samernas
organisationer med andra urfolk (Nationalencyklopedin, 2013b). Idag har samerna i de nordiska
landerna egna folkvalda forsamlingar, i Sverige och Norge kallade Sameting, i Finland
Sameparlamentet. Det svenska Sametinget inrattades 1993 och ar bade folkvalt organ for
samerna och en statlig myndighet som lyder under Landsbygdsdepartementet. Sametinget
hanterar samiska skol-, sprak- och kulturfragor samt fordelar den statliga rovdjursersattningen
(Sametinget, 2009, p. 63). Sameflaggan antogs 1986 av Nordiska Sameradet. Cirkeln i rétt och
blatt symboliserar solen och manen medan de andra fargerna ar hamtade fran den samiska
drékten. Flaggdag ar bland annat samernas nationaldag, den sjatte februari, som firas till minne
av det forsta samiska landsmotet 1917 (Nationalencyklopedin, 2013a).

De officiella siffrorna pa antalet samer i vérlden varierar mellan cirka 70 000 och
100 000 personer. Nationalencyklopedin anger att cirka 60 000 samer finns i Norge, 36 000
samer bor i Sverige, 10 000 bor i Finland och 2000 i Ryssland, alltsa totalt 110 000 personer
(Nationalencyklopedin, 2013a). Det officiella antalet samer i Sverige anges annars oftast till
20 000 personer, en siffra som harror fran en statlig utredning fran 1975. Med hjalp av
renlangderna (registret 6ver rendgande och renskdtande samer) kom man fram till att antalet
samer som var sysselsatta inom renndringen uppgick till 2 400 personer. Med hjalp av
kyrkobokforingen fran 1925 och framat fann man 13 000 icke renskdtande samer som man
uppskattade till 85 % av alla icke renskétande samer i landet. Saledes kom man fram till antalet
17 000 samer i Sverige 1975, och berdknade utifran den att det ar 2 000 skulle finnas 20 000
samer. Innan denna utredning var den officiella siffran 10 000 samer. Sedan Sametingets
instiftande 1993 finns aven rostlangden for sametingsvalet att tillgd. Kombinerar man denna
och renlangden samt lagger till barn, foraldrar och syskon far man en siffra pa cirka 50 000.
Eftersom manga samer inte ingar i vare sig rostlangd eller renlangd — barn far exempelvis inte
rosta i sametingsvalet — kan man gissa pa kanske 70 000 samer i Sverige (Samiskt
informationscentrums webb, 2013). Stéallt mot att det totala antalet samer i varlden officiellt
uppges till mellan 70 000 och 100 000 blir detta mycket méarkligt. Att siffrorna ar underskattade
ar tydligt.
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Figur 1. Antalet samer i Sverige

B) 8300
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A) Antalet renskotande samer i Sverige ar cirka 2 500 personer. Detta ar en ganska saker siffra, da det ar hart
reglerat i lag vem som far arbeta med renskotsel. Den &r forbehallen medlemmar i de 51 samebyarna.

B) Antalet rostberattigade i det svenska Sametingets rostlangd uppgick till 8322 personer infor valet i maj 2013.
Detta &r en saker siffra da antalet framgar av rostlangden.

C) Det officiella antalet samer i Sverige beraknades 1975 till att vara cirka 20 000 ar 2000. Denna siffra ar starkt
ifrdgasatt, och de flesta forskare anser att det verkliga antalet kan vara tva till tre ganger fler. Berakningen har
utgatt fran renagande samer och deras slakter.

D) Det verkliga antalet samer i Sverige ar okéant. | de flesta lander med erkanda urfolk bygger antalet pa
sjdlvidentifiering och sjalvskattning, dvs. att folkgruppen sjalva far uppskatta hur manga de ar utifran hur manga
som sjalva anmaler sig som tillnoriga. Sa sker exempelvis med Australiens urfolk aboriginerna.

Hur manga samer det finns &r en fraga med stor politisk betydelse. Samerna ar erkanda som ett
urfolk, men om man inte vet vilka de ar sa vet man heller inte vilka som omfattas av de

rattigheter som foljer med denna status.

3.2. Samiska identitetskriterier

Hur definierar man da vem som tillhor ett visst folk? Det ar naturligtvis inte enkelt, men for
sakens skull behéver vi gora ett forsok héar. Den definition man oftast méter och som utgor
grund for registrering i det svenska Sametingets rostlangd &r att man dels sjalv ska anse sig vara
same (sjalvidentifiering) samt att man sjalv talar samiska i hemmet eller har en foréalder eller
far- eller morfordlder som har talat samiska i hemmet (Sametingets webb, 2013). Vad jag

forsoker gora har ar att stalla upp ett antal samiska identitetskriterier, saval objektiva (yttre)
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som subjektiva (inre). De ar; rennaringen, spraket, slaktskap, samhdorighet med landomradet
och sjalvidentifiering. Tre av kriterierna, rennaringen, spraket och landomradet, ar hamtade ur
en artikel av den samiske professorn Israel Ruong i tidskriften Nord-Nytt nr 11 fran 1985
(Ruong, 1981). Tva av dem, slaktskap och sjalvidentifiering, & hamtade ur en intervju (Intervju
med Hedda, 2013) respektive ur ILO-konvention 169. Ddrefter redovisas ett antal samiska
organisationers syn pa identitet och tillnérighet for att ge en bild av vilka olika synsatt och
ingangar till samisk identitet och tillhérighet som kan finnas bland samer. Till sist véager jag
samman dem och soker ett mojligt svar pa fragan vem som ar same.

Rennaringen ar det mest uppenbara men ocksa det mest begransande kriteriet.
Renskotseln forknippas sa starkt med samerna att man idag ofta satter likhetstecken mellan
same och renagare eller renskotare. Att det ar sa beror pa att man i tidigt 1900-tal skapade en
sadan stereotyp. Historiskt har samerna livnart sig pd4 manga andra naringar. Aven idag har de
flesta samer andra yrken. Av dessa skél kan rennéringen inte ensidigt gélla som kriterium. Som
ovan sagt ar enbart cirka 2 500 personer sysselsatta inom renndringen. Samtidigt ska
renndringens betydelse som kulturbevarande institution inte underskattas. En kultur hor
samman med ett satt att leva. De samer som har haft liknande foérsérjning som bénderna har
snabbare forlorat sin samiska identitet. Renndringen ar en specifikt samisk naringsgren.
Rennéringen géller har som ett objektivt kriterium.

Spraket ar det kanske viktigaste redskapet for att halla en kultur och en etnisk

identitet vid liv. Israel Ruong skriver:

Ett folks sprak ar ett av de viktigaste elementen i dess kultur. Ett fasthallande vid sitt modersmal &r
ett tecken pd att man vill varna om sin etniska identitet. Stora delar av samefolket har slappt sitt
modersmal och talar finska, norska eller svenska. Den sprakliga denationaliseringen... har gjort att
stora delar av samefolket har forlorat sin etniska identitet. Det géller framfor allt en stor del av den
samiska befolkningen i vaster, ett resultat, inte minst av den kanda férnorskningspolitiken under
1800-talet (Ruong, 1981, p. 26).

Idag uppskattas det att cirka 20 000 personer totalt talar ndgon form av samiska, och av dem
talar 85 procent nordsamiska (Sametinget, 2009, p. 50). Manga samer har forlorat sitt sprak pa
grund av assimilering, men det forefaller rimligt att den som vill bejaka sin samiska identitet
visar intresse for spraket eftersom ett sprak &r en sa central del av den etniska identiteten hos
alla folk. Spraket ar ett objektivt kriterium eftersom man antingen kan eller inte kan tala

samiska.
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Slaktskap &r ett ganska uppenbart identitetskriterium eftersom man kan forutsatta
att medlemmarna i ett folk ar slakt med varandra. Darmed borde man kunna definiera sig som
same om man genom sléktforskning kan konstatera detta. Problemet h&r &r att man kan vara
same genom blodsband men dnda inte identifiera sig som same pa nagot annat satt. Dessutom
kan en person som adopteras in i en samisk familj raknas som same om adoptivforaldrarna &r
registrerade i Sametingets rostlangd, medan nagon som kan pavisa slaktskap men inte uppfyller
sprakkriteriet utestangs. Pa grund av ingiften ar ocksa det antal manniskor som har samiskt
pabra langt fler an vad de officiella siffrorna pa antalet samer anger. Samer jag har talat med
har ocksa sagt sig veta att det totala antalet samer i Sverige ar mycket storre &n 20 000 (Intervju
med Hedda, 2013). Aterigen intrader frégan vem som ska raknas in — hur starkt samiskt pabré
ska man ha? Att ensidigt betona slaktskap kan ocksa i forlangningen leda till resonemang om
blod och ras pa ett satt som i nutiden kénns obehagligt.

Samhérighet med landomradet ar centralt for samisk kultur och identitet ur alla
aspekter, inte minst andligt. Prasten Bierna Bientie skriver om detta i en artikel med titeln Det
er landet som eier folket. Agandet gar alltsd t andra hallet i samiskt tankande. Manniskan
tillhér miljon, inte tvartom. Allt &r skapat och allt hér samman. Den traditionella samiska
livsgemenskap som kallas siida (nordsamiska) eller sijte (sydsamiska) bestod av en grupp
manniskor och det landomrade de nyttjade for sin Overlevnad. Deras ratt till omradet
betraktades dock uteslutande som en bruksrétt och inte som en &ganderétt (Bientie, 2003b, pp.
23-25). Rétten till ett eget land &r fundamental inte bara fér samerna men for alla folk. Men som
ovan sagts ligger det i sjalva definitionen av ett urfolk att den rétten har berévats dem. Are, for
svensken i gemen en valkand vintersportort, utgor ett bra exempel pa hur samerna har trangts
undan av exploateringar och ny infrastruktur. Areskutan och omradet runtomkring har varit
renbetesomrade fram till turismens framvaxt under 1900-talet (Ljungdahl, 2013, pp. 13-15). Jag
raknar samhorigheten med landomradet som ett subjektivt kriterium, da jag med samhorighet
menar mer an att bo dar eller fa sin utkomst darifran.

Sjalvidentifiering, ett kriterium som Sametingen i Sverige och Norge anvander

sig av, ar centralt i ILO-konventionen om urfolks rattigheter. Dér stér i artikel 1, paragraf 2:

2 ldentifiering av sig sjalv som ursprungsfolk eller stamfolk skall anses som ett grundlaggande
kriterium for att faststélla de grupper pa vilka bestimmelserna i denna konvention ager tillampning
(Heurgren, 1999, p. 81).
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Svagheten med detta kriterium &r att vem som helst rent hypotetiskt skulle kunna géra ansprak

pa att vara same.

3.3. Nagra samiska organisationers syn pa identitet och tillhérighet

Vid en snabb 6versikt 6ver nagra samiska organisationers syften enligt vad som framgar av
deras webbsidor &r det Svenska Samernas Riksforbund, en sammanslutning av ett flertal
samebyar och lokala samef6reningar, som starkast hdvdar samernas rétt till sitt traditionella
landomrade. 1 SSR:s vision ingér att man vill foretrida samebyarna och verka for att ”samernas
behov av att kunna nyttja land och vatten for forsorjning ar 6verordnat andras — saval statliga
som enskilda — intressen”. Man vill ha “ett samiskt sjdlvbestimmande diar samebyarna har
ansvar for forvaltningen av renndringens produktionsresurser”, samt “en levande samisk
landshygd med ett val utvecklat och mangsidigt samiskt naringsliv byggt pa det nara sambandet
mellan néringen, miljon och kulturen”. SSR bildades i1 Jokkmokk 1950 och presenterar sig som
”en politisk obunden intresseorganisation for renndringen och samiska néringslivs- och
samhallsfragor. Organisationens syfte ar att tillvarata och framja de svenska samernas
ekonomiska, sociala, réttsliga, administrativa och kulturella intressen med sérskild hansyn till
renskotseln och dess bindringars fortbestand och sunda utveckling”. Hir ligger alltsé
tyngdpunkten vid rennaringens behov, &ven om man vill att det samiska néringslivet ska
breddas. SSR:s bildande gar tillbaka pa de samiska landsmaten som holls fran bérjan av 1900-
talet och framat. En av dess forsta ordférande var professor Israel Ruong. SSR:s webbsida anger
att man maste vara same och vara eller ha varit aktiv inom renskotseln eller medlems make,
maka eller barn for att kunna vara medlem i en sameby. Man understryker att rennédringslagen
inte ger nagon definition av vem som ar same och att det vid behov ar samebyn sjalv som
bedémer om en person ar same eller inte (SSR, 2013).

Riksorganisationen Same Atnam bildades 1945 och har som dvergripande mal att
”den samiska kampen inte skall fora samer mot samer” utan att “alla samer ska ges samma
mojligheter till réttsligt, ekonomiskt, socialt och kulturellt lika virde”. Man vill darfor verka
som samordnande organ for Sveriges olika samefdreningar, tillvarata deras intressen och hjalpa
dem med resurser for sprak- och kulturbevarande verksamhet. Vad géller de samiska naringarna
lagger Same Atnam stor vikt vid sdval hantverket som det samiska yrkesfisket, jakten, samiskt

skogs- och fjalljordbruk samt rennaringen. Same Atnam har allts ett brett synsatt dar man inte
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vill att samerna ska strida inbordes och att hansyn ska tas till samtliga samiska naringar (RSA,
2012).

Landspartiet Svenska Samer séager sig k&mpa for att alla samer ska ha samma
rattigheter, specifikt rétten till nyttjande av mark och vatten i norra Sverige. Denna rétt, som
vilar pa urminnes havd, &r idag forbehallen samebyarna. Dartill vill man att kriterierna for
rostratt till Sametinget ska andras sa att slaktskap och inte sprak ska vara avgorande. Detta
menar man skulle gora sé att fler skulle kunna upptas i rostlingden. Man vill ha “ett samhélle
dér alla samer har ritt till sin samiska identitet”, ddr individen "har rétt att identifiera sig sjalv
pa sina egna villkor, utan att kanna sig mindervardig i forhallande till andra samer”. Dirfor vill
man ocksa ”fordndra negativa attityder och fa samer att kénna stolthet och styrka, oavsett var
man bor och vad man jobbar med”. Landspartiet Svenska Samer reagerar ocksa starkt mot den
svenska regeringens planer pa att starkt utdka gruvnaringen i norr. Gruvdriften ses som ett svart
hot mot savél miljo, hdlsa och livsmedel. ”Kortsiktiga arbetstillfallen idag sker pa bekostnad av
vardefull renbetesmark, fiske, jakt och kulturmiljoer” skriver man. Partiet slar ocksa vakt om
ratten till hemspraksundervisning pa samiska samt att Sametinget som institution ska sdka en
storre inre enighet (LpSS, 2013). Utifran vad dessa organisationer sager om sig sjalva och sina
syften och med tillagg av Sametingets kriterier for registrering i dess rostlangd kan vi urskilja

nagra olika positioner vad galler samisk identitet:

1. att vara same dr i forsta hand att arbeta med renskotsel och for renndringen och dess
bindringars skull bér dessas behov av land och vatten vdga mer &n alla andra hansyn,
statliga saval som privata,

2. att vara same ar mer &n att vara renskotare eller rendgare och det finns fler traditionella
naringar som ar lika viktiga,

3. att vara same ar betrakta sig som same och vara av samisk slakt, och med detta foljer
delaktighet i en gemensam rétt till landomradet oavsett var man bor eller arbetar med,
eller

4. att vara same ar att betrakta sig som same och sjalv tala samiska eller ha haft en aldre

slakting som har talat samiska.

Vi ser har for det forsta en grundlaggande skillnad mellan renskdtande och icke renskdtande
samer. Det talas om “negativa attityder”” gentemot dem som inte uppfyller en syn pa samen som
renskotare. Landomradet &r viktig for alla, men man ar foljaktligen inte Gverens om vem som
har ratt till det.
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3.4. VVem ar same?

Identitet & komplext, och att sdtta upp kriterier for en etnisk identitet &r inte enkelt. Ett enskilt
kriterium kan vara sarbart medan varje ytterligare “krav” stidnger ut ett antal ménniskor fran

identiteten. Fragan om vem som &r same har bérighet pa tva olika satt:

> dels for att den som kan gora ansprak pa samisk identitet ocksa kan gora ansprak pa
medbestammande Gver det samiska omradet — dven om utredningen kring en svensk
anslutning till ILO-konventionen konstaterar att den ordning som rader i Sverige dar
denna ratt forbehalls medlemmar i samebyarna inte strider mot konventionen, och

» dels for att ju fler som kan anses som samer, desto starkare samhallspolitisk kraft kan
samerna som kollektiv utgdra — och omvént, ju farre samerna &r, desto svagare &r de

som samhallspolitisk kraft.

For att nu diskutera vem som &r same behdver kriterierna stallas i relation till de samiska

organisationernas respektive syn.

Figur 2. Vem ar same?

Renndringen

Spréket Sjalvidenti-

fiering

Landomradet ‘

Renndringen omfattar enbart cirka 2 500 personer och fungerar darmed inte sérskilt val som kriterium.
Sjélvidentifiering &r det 6ppnaste kriteriet, men behdver kombineras med ett annat.
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Det ar tydligt att rennaringen som det mest begransande kriteriet star mot sjalvidentifieringen
som det mest inkluderande och 6ppna. Ska man med ett 6ppet sinne diskutera samisk identitet
ar det darfor rimligt att borja i det mest inkluderande och sedan diskutera mdjliga
kombinationer. Sametingets betoning av spraket utestanger dem som inte har tillgang till det.
Landspartiet Svenska Samers betoning av sléktskap vidgar definitionen och slapper darmed in
flera. I mina 6gon bottnar dock fragan om vem som ar same i individens fraga till sig sjélv;
Vem vill jag vara? Det som dr normativt i ett samhalle fOr att det &r en egenskap som tillskrivs
majoriteten blir aldrig en fraga om stallningstagande eftersom det aldrig blir kontroversiellt. Att
vara same kan, liksom att ha ndgon annan identitet som kan anses avvika fran normen, vara
mycket kontroversiellt. Den assimilering som samerna har utsatts for har gjort att manga har
lart sig att det samiska ar daligt och icke dnskvart. Av det skalet kan enbart sjalvidentifiering
som kriterium bli problematiskt eftersom manga som ur andra perspektiv sasom slaktskap rent
objektivt ar samer inte ger sig tillkdnna som samer. Men om inte den inre viljan att vara same
finns hos en individ spelar inga andra yttre kriterier nagon roll. Man kan inte utifran tillskriva
en manniska en icke 6nskad identitet av det enkla skalet att det var just vad assimileringen gick
ut pa — att patvinga manniskor en ej onskvard identitet. Det forefaller dock rimligt att
sjalvidentifiering kombineras med nagot annat kriterium. Rennaringen som kriterium fungerar
inte eftersom det &r alltfor begransande. ILO-konvention 169 stadgar att ett urfolk per definition
har bevarat nagot av sin kulturella, sociala och ekonomiska sérart. Darfor ar det inte orimligt
att atminstone se ett aktivt intresse for det samiska arvet som ett kriterium — det ma vara att vilja
lara sig spraket. Som same skulle da den kunna betraktas som a) sjalv betraktar sig som same,
och b) visar en vilja att utveckla sitt samiska arv. Jag menar har att vilket ytterligare Kriterium
som laggs till sjalvidentifieringen beror pa vad individen valjer att utveckla. Det ar min

erfarenhet att det framst ar spraket man forsoker att atererévra.
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4. FOrsoning och rattvisa

| detta kapitel ska jag utforska olika former av rattvisa och diskutera vilken form som forefaller

ligga till grund for forsoningsprocessen mellan kyrkan och samerna.

4.1. Olika satt att se pa rattvisa

| samband med férsoningsarbete kan man utga fran olika satt att se pa rattvisa. De begrepp jag
kommer att berdra har &r transitional justice, retributive justice, restorative justice, structural
justice, restitutive justice och distributive justice. Jag forklarar dem kort nedan. Jag utgar har
ifran de engelska begreppen eftersom de ar vedertagna begrepp, men 6verséatter dem till svenska
och anvander de svenska begreppen i resten av min text.

Transitional justice eller Gvergangsrattvisa® handlar om ett samhélles 6vergang
(transition) fran exempelvis krig till fred eller diktatur till demokrati och hanterar grova brott
mot manskligheten. En sadan process sker pa nationellt plan och inbegriper lagférande av
forbrytare, kompensation till offren, samhalleliga reformer och kartldaggningar av vad som har
skett. Det sistnamnda kan ske genom att man tillsatter en sanningskommission. Det kan ocksa
forekomma att man skapar minnesmérken over det som har hént for att hjalpa ménniskor att
inte gldmma sin historia. Overgangsrattvisan ser staten som huvudansvarig for att man gér upp
med historien, garanterar att det som har hant inte upprepas och att samhallsstrukturer som
mojliggjorde Gvergreppen reformeras. Den har som mal att sla vakt om offrens rattigheter,
skapa tillit till samhallets institutioner och se till att de krav som stélls pa en rattsstat uppfylls
(International Center for Transitional Justice, 2013a)3".

Restorative justice eller aterupprattande rattvisa bygger pa att brott skadar saval
offer som forévare och samhallen. Malet ar forévarens ateranpassning, offrets lakande och
samhallets forandring. Under en medlares handledning talar offer och forévare om vad som har
hant och vad som maste goras for att i storsta mdjliga man aterstalla den skada som brottet har

orsakat. De direkt inblandades narstaende och dven narsamhallet kan kopplas in i processen i

30 Man kan pa svenska dven tala om transitionell rattvisa, men inneborden &r densamma.

31 International Center for Transitional Justice ar en internationell organisation som samverkar med stater och
samhallen for att hantera svara brott mot manskligheten och skapa tillit till myndigheternas formaga att varna om
manskliga rattigheter.
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egenskap av sekundaroffer. Regelrdtta bestraffningar far ofta underordnad betydelse da
malsattningen ar att forévaren ska rehabiliteras (Prison Fellowship International, 2013).%?

Retributive justice eller vedergallande rattvisa dr den typ av rattvisa som ligger
till grund for den sedvanliga rattsskipningen. Den betraktar brottet som ett brott mot lagen och
staten som offer. Réttsprocessen sker med staten och férgvaren som motparter och offrets behov
finns i periferin. Parterna i rattsprocessen ar staten och forévaren, och malet ar att bestraffa
forévaren pé ett satt som star i proportion till brottet (Beyond Intractability, 2013).33

Restitutive justice, ungefar erséttningsrattvisa, ar detsamma som att kompensera
offer for Overgrepp genom ekonomisk erséttning. Structural justice eller strukturell réttvisa
handlar om att forandra samhallsstrukturer som mojliggor orattvisor. Att omfordela makt och
ekonomiska resurser kallas distributive justice, distributiv réttvisa. Punitive justice, det vill séga
bestraffande rattvisa, bygger som namnet sager pa att de som ar skyldiga till Gvergrepp ska
bestraffas (Johnsen, 2013, pp. 19-20).

Forsoningsprocesser bygger sallan pa ett enda av dessa koncept utan é&r
kombinationer av flera. Att ersitta offer for den skada de har orsakats, att forandra
maktstrukturer eller omférdela ekonomiska resurser ar alla relevanta och aterkommer ocksa i
nasta avsnitt dar jag redogor for olika element i en sadan process. Darfor kommer jag nu att
jamfora Overgangsrattvisa med aterupprattande rattvisa, eftersom jag ser dem som
huvudalternativ for en nationell process for att hantera oréttvisor och évergrepp.

Overgéngsrattvisan har uppstatt i samband med demokratiseringsprocesser i
Latinamerika och Osteuropa under 1980- och 1990-talen dar man ville hantera tidigare regimers
overgrepp pa ett satt som inte storde de pagaende politiska forandringarna. Overgangsrattvisan
har alltsd uppstatt ur behovet av att fora samhallen fran diktatur till demokrati. Den inbegriper
lagférande och bestraffning av framfor allt de hdgsta ansvariga. Man inréttar ofta
sanningskommissioner som ska undersoka vilka Gvergrepp som har begatts och avlamna
rapport om detta. Det &r staten som ses som huvudansvarig for processen, och syftet &r att skapa
sékerhet och trygghet (International Center for Transitional Justice, 2013b). Den
aterupprattande rattvisan, a andra sidan, har uppstatt inom kriminalvarden som ett satt att starka
offren och rehabilitera forovarna i samband med brott. Den bygger pa medling snarare an

rattsprocesser och fungerar ofta som komplement till det vedertagna rattssystemet. Man

32 Prison Fellowship International &r en kristen non-government organisation som forenar frinetsberévade och
fore detta frinetsberévade som samarbetar med FN kring brottsforebyggande och straffrattsliga fragor.

33 Beyond Intractability ar en resurs for konflikthantering som &r resultatet av ett forskningsprojekt genom
Conflict Information Consortium vid University of Colorado.
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inkluderar alla som har ett intresse i det som har skett, och det ar framst parterna sjalva och det
omgivande samhallet som tar ansvar for processen. Syftet ar att i forsta hand laka forstorda
relationer (Prison Fellowship International, 2013). Det ska sagas att 6vergangsrattvisan och den
aterupprattande rattvisan har mycket gemensamt. Flera av elementen i en process som bygger
pa Overgangsrattvisa gar igen i en process som bygger pa aterupprattande rattvisa. Den stora
skillnaden ligger i hur man ser pa bestraffningar. | fallet med forsoningsprocessen mellan
kyrkan och samerna finns det inte nagon ansvarig person som kan lagforas. Likasa har den
aterupprattande rattvisan ett storre fokus pa att man aven efter en konflikt ska kunna leva i
fredlig samexistens. Darfor anfor jag den som lampligast att utga ifran, och fordjupar mig darfor
ytterligare i dess barande principer och i hur man arbetar utifran den ateruppréattande rattvisan.

4.2. En aterupprattande syn pa rattvisa

Aterupprattande rattvisa ar ett sétt att skipa réttvisa efter ett brott, som bygger pé ett aktivt
deltagande fran bade offrets och forovarens sida. Fokus ar pa offret och vad forévaren behdver
gora for att reparera den skada som brottet har orsakat. Metoderna och teorin bakom har
utvecklats inom kriminalvarden, men har ocksa kommit att anvandas i samband med
forsoningsprocesser som den i Sydafrika efter apartheid (Prison Fellowship International,
2013). Metoden bygger pa fyra hornstenar: mote, gottgorelse, aterintegrering och inkludering
av alla parter i rattsprocessen. Motena kan ta formen av medling mellan en enskild forévare och
ett enskilt offer eller méten i en vidare krets av deras narstaende och representanter for
samhallet. Malet &r att parterna under ledning av en medlare ska uppmuntras till dialog och
gemensam problemldsning. Till skillnad fran en domstolsprocess ar deltagandet frivilligt. Till
gottgorelser raknas att be om ursakt, forandra sitt (férévarens) beteende, kompensation och
generositet. Det sistndmnda avser att géra mer an vad som anses rattvist eller skaligt. Eftersom
det ar fler an det direkta offret som har tagit skada av brottet kan flera ocksa anses berattigade
till kompensation. Som sekundaroffer raknas i forsta hand offrets narstaende, i andra hand
narsamhaéllet och i sista hand samhdllet i stort. Nar det inte &r mdjligt att utkrdva kompensation
kan andra pafoljder, sdsom samhallsservice, komma ifraga. For aterintegreringen kravs att man
forsakrar sig om de inblandades sékerhet och bistar forévaren materiellt, moraliskt och andligt
sa att vederbdrande kan rehabiliteras. Inkludering av alla berérda parter ar den fjarde hornstenen
och innebér att alla som berdrs av vad som har hant, saval direkt som indirekt, ska involveras i

den ateruppréattande processen (Van Ness & Strong, 2010, pp. 63-137). Kyrkorna i Norden ar
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enligt denna logik en forovarpart som behover rehabiliteras och samerna &r offerparten som
maste aterupprattas och fa sin vardighet tillbaka.

Den ateruppréattande rattvisan bygger pa ett samhallsperspektiv pa rattvisa. Man
gar bortom de direkta offren och de direkta forévarna och soker inbegripa personer och aktorer

som ar berérda i andra och — - -
Grundprinciper for aterupprattande rattvisa:

tredje hand. 1 Overford
» Brott ar forst och frdmst brott mot ménskliga relationer.

bemarkelse skulle

. . » Offer och forvare ska métas for att offret ska kunna fa ett
forsoningen meflan erkdnnande och berdtta hur brottet har drabbat vederbdrande.
kyrkan ~ och  samerna > Forovaren ska gottgora offret sa langt det ar mojligt.

paverka och inbegripa fler > Alla som har ett intresse i det som har skett ska inkluderas i
4n enbart Svenska kyrkan processen for att tillsammans diskutera hur man ska komma

tillratta med situationen.
som samfund och samerna

> | forlangningen innebar aterupprattande réttvisa att samhallen blir
som folk. Eftersom kyrkan . . o ) )
mer harmoniska eftersom manniskor sjalva far ta ansvar for att 16sa

var en del av staten nar gemensamma problem.

dvergreppen begicks,
berdrs dven staten. Forsoning mellan kyrkan och samerna blir ddrmed oundvikligen politisk.
Samers relationer till andra samer och deras relationer till den 6vriga befolkningen paverkas,
vilket gor att aven de dras in. Utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan foreslog att kyrkan
ska forsoka medla i de konflikter som samerna ar indragna i, saval konflikter inom det samiska
folket som mellan samerna och majoritetsbefolkningen och andra som har intressen i
markanvandningen i norra Sverige.

Det finns manga olika satt att se pa begreppet aterupprattande rattvisa, men de
utgar generellt fran endera av tre synsatt. Det forsta ar att betona métet; man betraktar enbart
sadana processer som aterupprattande som innebér att offret, fordvaren och andra berérda parter
faktiskt mots och deltar aktivt. Det andra synséttet betonar reparationen; har ser man
reparationen som det viktigaste och kan tanka sig att ga till domstol om ett méte mellan parterna
inte kan komma till stand. Det tredje betonar transformationen; har ser man orattvisa som nagot
strukturellt och fokuserar pd olika strukturella hinder for att manniskor ska kunna leva i
harmoniska och halsosamma relationer (Van Ness & Strong, 2010, pp. 41-42). | forlangningen
av den ateruppréattande rattvisan ligger alltsa en tanke pa samhallets bredare omvandling genom
att en vidare krets alltid involveras nar man ska hantera en begangen orétt. Arbetssattet blir en
modell att applicera &ven i sociala projekt som inte direkt har med brottslighet att gora, i
synnerhet utifran det transformativa synsattet. Pa sa satt ar aterupprattande rattvisa ocksa en

samhallsideologi och inte enbart en teori om réttvisa eller ett rehabiliteringsprogram.

42



Forsoningsprocessen kan hittills ségas ha handlat om méte och reparation, att kyrkan ska moéta
samerna och samtala om vad man kan gora for att reparera den skada man har asamkat dem.
Ségastallamat var ett sadant samtal. Om processen ocksa leder till en bredare transformation av
kyrka och samhélle aterstar att se. Mojligheten finns sékerligen, men beror pa villigheten hos

alla inblandade parter att astadkomma den.

4.3. Element i en forsoningsprocess

Samen och teologen Tore Johnsen skiljer mellan forsoning pa fyra olika nivaer. Man kan for
det forsta tala om forsoning pa en teologisk niva som handlar om hur Gud har forsonat vérlden
med sig sjalv. For det andra kan man tala om forsoning pa en allmanmansklig niva pa tre olika

satt;

> papersonniva, dar det ar fragan om forsoning mellan individer sdsom ékta makar, offer
och forbrytare,

> pa gruppniva, forsoning mellan sociala eller kulturella grupper,

> pa politisk niva dar det ror sig om politiskt initierade processer liknande

forsoningsprocessen i Sydafrika efter apartheidregimens fall.

Dessa tre nivaer, personniva, gruppniva och politisk niva samverkar genom att de ofta
forutsatter och legitimerar varandra. Johnsen papekar att det teologiska spraket foretradesvis
har varit individorienterat och inte sarskilt utvecklat med hansyn till storre offentliga
forsoningsprocesser. Mycket av den teologiska traditionen har gatt direkt fran anger till
forlatelse utan att reflektera dver aterupprattelsen. Forlatelsen kan dock aldrig vare sig kréavas
eller fortjanas. Dess varde ligger i att den ges fritt (Johnsen, 2013, pp. 13-16). Fader Michael
Lapsley anvander begreppet “cykelteologi” for den typ av forsoning som innebér att offret ska
forlata utan ndgon form av kompensation for forlust eller smarta. Termen gar tillbaka pa en
anekdot om en person som stjal en annan persons cykel och sedan kommer tillbaka och ber om
ursakt men aldrig lamnar tillbaka cykeln (Lapsley, 2013, pp. 42-43). Johnsen skriver att
forsoningen som slutligt mal alltid ligger framfor oss. “Teologisk forstatt er forsoning en
eskatologisk virkelighet i spenningen mellom ‘allerede’ og ‘ennd ikke’”, skriver han.
“Fullkommen forsoning kan ifelge kristen tro erfares forst som oppfylt framtidshdp, altsa

forsoning som endelig mal. Samtidig forteller den kristne tro at Guds rike allerede har brutt in

i verden, om enn pé en forelopig og ufullstendig mate.” Ur ett teologiskt perspektiv ar férsoning
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alltsa inte bara ett framtidshopp utan ocksa méjlig som enskild handelse och process dar Gud
ar det handlande subjektet och manniskan deltar i det Gud gor genom sin heliga Ande. Denna
process sker inte enbart “vertikalt” utan dven “horisontellt” och skapar en ny gemensam
identitet som kristna dar den etniska identiteten ar av underordnad betydelse (Johnsen, 2013,
pp. 13-28)

Den samiske advokaten Ingar Nikolaisen Kuoljok har utifran FN:s resolution
60/147 angett sju element i en forsoningsprocess (FN, 2006). Det finns flera varianter med fler
eller farre element, men FN-resolutionen kan enligt Kuoljok ses som en sammanfattning av
rattslaget i internationell ratt med hansyn till olika folkréttsliga kéllor. De sju steg Kuoljok anger

ar:

verifiering av faktiska forhallanden och offentliggérande av denna sanningsbild,
erkannande av ordtt, skuld och ansvar,

offentlig beklagan och ursakt,

aterupprattande atgarder,

ersattning och kompensation,

vilja till forandring och garantier mot upprepning, samt

N o a b~ e np e

markering av ansvar.

Dessa sju steg har mycket gemensamt med de fyra hdrnstenarna i den ateruppréttande rattvisans
metodik. Verifiering av vad som har hant ar grundldggande enligt Kuoljok, och hér samman
med erkdnnande och ursékt (Kuoljok, 2013, pp. 122-124). | ett foredrag vid ett seminarium om
forsoning arrangerat av Harndsands stift 1998 betonade den norske samen och prasten Bierna
Bientie vikten av att tala sanning om det forgangna. Han hanvisade till 6vergrepp pa barn och
metoder for att hjalpa sddana barn for att illustrera vad samerna har utsatts for och hur de ska

fa upprattelse. Han sade:

Barnet er den svakere part. Overgriperen er den starkere og har makt til & tvinge igjennom sin vilje.
Barnet ingen muligheter til & sette grenser for seg... Barnet trekker til sist den krystallklare
konklusjonen: Jeg er dum. Jeg er ingenting verdt. Jeg opplever dette fordi jeg er en idiot. Jeg far det
som fortjent... Selvtilliten er minimal. Skammen sitter hardt inne i sinnet (Bientie, 2003a, pp. 10-
11).

P& motsvarande satt, menade Bientie, har samerna fatt ldra sig att det ar daligt att vara same.
Darfor maste en lakandeprocess paborjas, vilket ar mojligt &ven om oratten ar begangen for

lange sedan och de ansvariga ar doda. Det handlar inte om att forlata utan om att de samer som
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lever idag ska kunna lagga av sig sitt tunga arv. Det kan borja nar kyrkan tar avstand fran det
som hiande dd och erkénner att det var fel. ”Slik bryter man den onde sirkelen”, menade Bientie
(Bientie, 2003a, pp. 10-12). Darfor ar det nodvandigt att oratten maste erkannas, och det punkt
for punkt. Man behover kartlagga i detalj vad som har hant. Om inte férovaren sjalv kan
framtrada maste nagon som kan foretrada forovaren gora detta pa dennes vagnar. Erkannandet
ska ske offentligt och foljas upp med en tydlig vilja till nytinkande och béttring. ”Barnet ma fa
hare og forsta at det var galt, det som skjedde. Og det er et poeng at dette sies av personer som
ogsa har myndighet, slik overgriperen sin tid hadde myndighet og makt” (Bientie, 2003a, pp.
15-16). Detta ar i enlighet med sdvéal Overgangsrattvisa som aterupprattande rattvisa.
Sanningssagandet kring det som har skett och att lata offret veta att det man har fatt genomlida
var fel ger offret upprattelse och ar en borjan till lakeprocessen.

Aterupprattande atgarder ska vidtas som i stérsta mdjliga mén aterstaller
situationen till de forhallanden som radde innan orétten begicks. Kuoljok menar att for
urfolkens del innebér detta bland annat aterbérdande av egendom, ateruppbyggnad av sprak
och kultur samt att forandra maktforhallandena mellan parterna. Som exempel namner Kuoljok
den Handlingsplan for samisk kirkeliv som Den norske kirke antog 1990. Dér &r det uttalande
malet att likstalla samiskt kyrkoliv med kyrkolivet i 6vrigt, klargora kyrkans ansvar for det
samiska kyrkolivet samt satta som mal att astadkomma samiskt kyrkligt sjalvbestammande. Nar
det inte gar att aterstalla oratten kommer ersattning och kompensation ifraga. | svara fall kan
ansvaret for oratten markeras genom nagon pafoljd eller straff. Viktigt ar ocksa att forGvaren
visar en vilja till forandring och ger garantier for att oratten inte upprepas. Det kan besta i att
forandra strukturer som mdjliggjorde orattvisorna. Ansvar kan markeras genom straff, men det
ar inte alltid nodvandigt (Kuoljok, 2013, pp. 127-131). Har handlar det om saval strukturell som
distributiv rattvisa. Tidigare strukturer bryts upp och makt och ekonomi férdelas.

Folkkyrkorna i Sverige och Norge har erként sin skuld till det samiska folket.
Bade den norske kungen och Den norske kirkes Kirkemgte har bett samerna om ursakt och
erkant delaktighet i 6vergrepp mot samerna (Kuoljok, 2013, pp. 122-127). Fér Svenska kyrkans
vidkommande har det skett genom regionala férsoningsgudstjanster. De gottgdrelser som har
kommit ifraga hittills under processens gang har i huvudsak handlat om att framja den samiska
kulturen och det samiska kyrkolivet pa olika satt. Det pagaende forskningsprojektet vid Umed
universitet for att ta fram en vitbok 6ver vad som har forsiggatt mellan kyrkan och samerna
motsvarar att tala sanning och ge en verifierbar bild av vad som har skett. Férovarparten
behover ocksa ge garantier for att oratten inte upprepas, vilket kan ske genom att forandra de

strukturer som mojliggjorde oréattvisorna.
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4.4. Faror och fallgropar i samband med en forsoningsprocess

Den aterupprattande rattvisan har kritiserats pa en rad punkter. Den allvarligaste kritiken &r att
den misslyckas med att skapa verklig rattvisa eftersom man inte utkrdver regelrétta
bestraffningar. Medan foresprakarna menar att réttvisa uppnas sa lange forovaren gor allt i sin
makt for att aterstalla skadan och offret upplever att gottgorelsen ar tillracklig, menar kritikerna
att manga forseelser kan korrigeras pa detta satt men att allvarliga brott kraver straff. Skillnaden
ligger da i att ett skadligt eller daligt beteende skiljer sig fran brottsligt beteende pa sa satt att
brott inbegriper avsiktlig fientlighet mot andra ménniskor. En annan kritik sdger att den
aterupprattande réattvisan avviker fran grundlaggande rattviseprinciper genom att den
privatiserar rattvisan och gor den forhandlingsbar och darmed opalitlig. Samma handling leder
inte till samma konsekvens och pafoljden star sallan i proportion till brottet (Johnstone, 2007,
pp. 602-607). Personligen menar jag att huruvida ansvariga ska lagforas eller inte beror pa om
de annu finns i livet samt pa allvaret i deras brott.

Den sydafrikanska forsoningsprocessen har kritiserats for att den tillat amnesti at
de grovsta forbrytarna mot att de berattade allt, samt att nagon verklig kompensation till offren
aldrig betalades ut. Den sydafrikanske teologen Tinyiko Maluleke skrev medan processen annu
pagick att &ven om motiven bakom Sannings- och forsoningskommissionens arbete var adla sa
fanns det stora risker for besvikelse. Kommissionen var en del av en politisk uppgdrelse som
placerade ANC vid makten utan att man hade uppnatt en militar seger. Nelson Mandela kom ut
ur fangelset utan lust for hamnd, och man uppvisade ett fantastiskt &delmod och enorm
storsinthet. En prelimindr konstitution hade néstintill placerat férsoningen under amnesti for
forovarna i prioritet (Maluleke, 1997). En liknande farhaga finns bland samerna i Norden; att
det halls forsoningsgudstjanster men sedan inte gors sa mycket mer. Vid seminarierna om
forsoning i Mo i Rana stallde jag fragan om vilka fallgropar som finns i samband med ett
forsoningsarbete. Den storsta fallgropen, blev svaret, ar att inte gora nagonting. En annan
fallgrop ar att distansera sig och franskjuta sig ansvar (Seminarieanteckningar, 2013, pp. 7-8).
Andra méjliga fallgropar ar att bli fér ambitios och forséka knacka den storsta ndten forst eller
att inte kunna inse att man inte kan astadkomma allt under en livstid. Man maste lata det ta tid.
Var och en maste borja hos sig sjalv och inte tro att man inte kan gora nagot alls for att man
inte ar statsminister, biskop eller liknande (Observationslogg B, 2013, p. 11). Michael Lapsley
patalade under seminariet att man i Sydafrika trodde att man skulle kunna reparera pa tre ar vad
som hade tagit trehundra ar att stalla till med, vilket i efterhand var otroligt naivt
(Seminarieanteckningar, 2013, p. 7).
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Nar ar da forsoningen fullstandig? Nar vet man att man har gjort tillrackligt? Sker
det ndr ingen langre begar en ursakt fran nagon annan? Nar olika sociala grupper erkanner
varandras berattelser sdisom nédvandiga for den egna sjalvforstaelsen? Eller nar alla grupper
arbetar for att det som har skett inte ska upprepas (Observationslogg A, 2013, p. 19)? Om man
ska folja det sjustegsschema som Ingar Kuoljok stéller upp har kyrkorna i Norden kommit en

bit pa vag, men mycket aterstar.
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5. Lokala forsoningsprojekt i Sapmi

| det har kapitlet redovisar och diskuterar jag aterupprattande rattvisa i praktiken genom tva
lokala forsoningsprojekt i Sapmi, ett i Nord-Salten i Norge och ett i Vindeln i svenska
Vasterbotten. Det forsta exemplet redovisas utforligare och jag gor en djupare redogorelse for
dess metodik. Darefter redovisas det svenska exemplet varefter jag for en diskussion mot
bakgrund av erfarenheterna fran bada projekten. Jag ser det som viktigt att forsta
aterupprattande rattvisa inte bara i teorin utan &ven i praktiken, och att se hur
forsoningsprocessen har forts framat lokalt innan vi gar in och ser pa de fem kyrkliga

dokumenten i nésta kapitel.

5.1. Att laka minnen; férsoningsprojektet i Nord-Salten 2005-2007

Nord-Salten &r ett omrade som omfattar nagra kommuner i norra delen av Nordland fylke strax
soder om Lofoten. Har genomférde man i kommunerna Hamargy och Tysfjord ett lokalt
forsoningsprojekt mellan aren 2005 och 2007 pa initiativ av Rolf Steffensen, da sokneprest och
idag kommunstyrelseordférande i Hamargy. Projektet leddes av en styrgrupp bestaende av
norrman och samer och inspirerades av den anglikanske présten fader Michael Lapsleys arbete
i Sydafrika. Efter apartheidregimens fall grundade han The Institute for Healing of Memories,
vars metod bestdr i att lata svarta och vita motas och dela erfarenheter och minnen fran
apartheidtiden. P motsvarande satt handlade projektet i Nord-Salten om att lata norrman och
samer moétas och dela sina minnen och erfarenheter av att leva i ett kulturellt tudelat samhélle

dér den ena kulturen var helt dominerande.

5.1.1. Nord-Salten; Hamargy och den samiska narvaron i omradet

Salten kallas ett kustomrade i Nordland fylke i Norge som tillhor det lulesamiska sprakomradet.
P& motsvarande sida i Sverige finner vi orter som Jokkmokk och Gallivare. Den samiska
narvaron har liksom langs hela det nordnorska kustbandet har bestatt av kust- eller fiskesamer
som har livnart sig pa samma satt som de norska kustbonderna, det vill sdga pa fiske och
smaskalig djurhallning. Den kulturella skillnaden mellan de bada folkgrupperna lag i spraket

och kladedrékten. Dessutom bodde norrmannen framst ute vid fjordmynningarna medan
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samerna bodde inne i fjordarna, i fjallen och i inlandet (Rydving, 1993, pp. 42-43). Hamargy ar
mest ké&nt som forfattaren Knut Hamsuns barndomsbygd. Har finns ett Hamsuncenter och det
arrangeras arliga Hamsundagar till forfattarens minne. Fortfarande ar fiske och lantbruk de
viktigaste ndringarna (Hamargy kommune, 2013). | Hamargy finns ocksa ett lulesamiskt
kulturcenter, Arran, som bedriver forskning och undervisning i lulesamiska (Arran, 2013). P&
grund av att kustsamerna har livnart sig pa i stort sett samma satt som de norska kustbonderna
har de drabbats hardare av assimileringspolitiken an de samer som har haft renskotseln som
ekonomisk bas (Nergard, 2013, p. 47).

5.1.2. Healing of memories; fader Michael Lapsleys metodik

Fader Michael Lapsley, ursprungligen nyzeelédndare, kom till Sydafrika som anglikansk prast
och konfronterades med den gravt orattfardiga samhéllsordningen dér. Fader Lapsley kom att
bli en centralgestalt for den kyrkliga kampen mot apartheid och byggde upp internationella
natverk for att protestera mot apartheidregimen. 1993 blev han kaplan pa ett traumacenter i
Kapstaden for valds- och tortyroffer, och detta arbete ledde till instiftandet av Institute for
Healing of Memories (IHOM) 1998. Han beréttar:

Jag kom till Sydafrika genom den orden jag tillh6rde... Dar upphérde jag att vara méanniska och
blev vit. Hudférgen paverkade allt. Jag hade lart mig att alla ménniskor ar Guds barn. Ideologin i
Sydafrika kallades kristen men var det inte. Jag blev del av kampen mot apartheid for att aterfa min
maénsklighet. Jag gick med i ANC och utvisades till Lesotho och sedan till Zimbabwe. Jag var pastor
i rorelsen for manniskor i exil och larare. Det hela var ocksa teologiskt och inte bara réttsligt eftersom
apartheid anvande kristendomen som motivation. En dag 1990 fick jag ett brev med tva teologiska

magasin som exploderade (Seminarieanteckningar, 2013, p. 2).

Explosionen tog inte hans liv, men vél bada hans hander. Nar han atervéande till Sydafrika efter
att apartheidregimen hade avskaffats upptackte han att alla oavsett hudfarg och social stallning
hade skadats av apartheid, antingen som offer, forovare eller av att ha upplevt vanmakt. Alla
hade sin historia, ofta om grymhet och vald men ocksd om omsorg tvars Gver rasgranserna.
Under de tre ar da den sydafrikanska Sannings- och forsoningskommittén arbetade skulle bara
ett fatal manniskor fa beratta sin historia. Darfor behovdes det andra fora for detta, vilket
foranledde fader Lapsley att utveckla vad som fran borjan kallades “workshops for likandet av

minnen” 1 syfte att mojliggdra forsoning mellan olika etniska grupper och léka kdnsloméssiga
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sar. Under tva ar erbjods workshops i hela landet, och fran 1998 och framat dven i lander som
USA, Rwanda och Sri Lanka. Pa sa sétt kom metodiken att anvandas i flera olika sammanhang,
exempelvis bland offer for vald i nara relationer. 2008 6ppnades institutets forsta internationella
filial i New York (IHOM, 2011).

Healing of Memories-metodiken handlar om att skapa trygga rum dar manniskor
i sma grupper kan beréatta och bli horda och erkanda. Atmosfaren ar éppen och alla kéanslor ar
tillatna. Fader Lapsley berattar att det ofta blir helt tyst efter att ndgon har beréattat nagot svart.
| detta 6gonblick, sager han, borjar erkdnnandet av individen att gora sitt lakande arbete. Fader
Lapsley kallar detta ett 6gonblick av nad (Lapsley, 2013, pp. 33-35). En workshop sker
genomfors i flera steg. Innan man bérjar far deltagarna skriva ned sina férvantningar pa papper
som satts upp pa en vagg. Sedan spelar man upp ett drama som illustrerar vad som har hént.
Darefter far gruppen tillsammans samtala och reflektera 6ver vilka kanslor som dramat véckte
hos dem. Nésta steg bestar i att varje deltagare far rita en teckning som avbildar hennes
livsherattelse. Podngen 4r att inte anvanda ord utan sin kreativa sida. Den som vill far visa och
forklara sin bild for de Ovriga deltagarna. Det sista och fjarde steget bestar i att skapa en
gemensam liturgi dar var och en bidrar med en sang, en dialog eller nagon slags dramatisering.

Under hela tiden halls gruppen avskild fran omvarlden (Nell, 2011, pp. 48-52).

5.1.3. Erfarenheter fran Nord-Salten

Upprinnelsen till projektet var att Rolf Steffensen sjalv kom till insikt om nagot som alltid hade
funnits lokalt men ingen sag; narvaron av samer och samisk kultur. Detta skedde redan 1996
nar man arbetade fram en ny dopundervisning i forsamlingen. Steffensen var dven ledare for
Hamsundagarna. En same papekade for honom att Hamsuns forfattarskap utméarktes av en
rasistisk syn pa samerna, nagot Steffensen sjélv inte hade reflekterat Gver tidigare. Vintern 2003
forlade Samisk kirkerad ett av sina sammantraden till Hamargy déar Steffensen holl ett foredrag
om Hamsun, Hamargy och samerna. Vintern 2003-2004 foretog man en studieresa till Sydafrika

for att lara av erfarenheterna dar. Rolf Steffensen skriver:

Jeg leerte... at forsoning mest av alt er en holdning, der viljen til & seke en ny, felles [gemensam, min
overs.] forstéelse av hendelser og handlinger i historien, star sentralt. En slik forstaelse oppnas nar
tidligere fiender, overgripere og ofre, setter seg sammen, for & samtale og lytte til hverandre.
Forsoning oppstar nar begge parter viser vilje til & mate smerten, apner seg for sannheten og slik far

muligheten til & se seg selv og hverandre med nye gyne. Dernest kjennetegnes forsoningen av viljen
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til & seke ny handling, til & gjenopprette det tapte og edelagte. Med andre ord, de samfunnsmessige
og politiske prosessene og de individuelle og personlige, forutsetter hverandre gjensidig. Det ene
uten det andre beerer ikke. Det fungerer ikke. Jeg lzerte ogsa at forsoning ikke alltid kan eller behgver

a innebzere tilgivelse [forlatelse, min Gvers.] (Steffensen, 2013, p. 111).

Efter hemkomsten fran Sydafrika bestamde han sig for att fokusera pa Hamsuns karakterisering
av samerna vid 2004 ars Hamsundagar, och en forsoningskonferens hélls. Det var efter denna
konferens som man drog upp riktlinjerna fér forsoningsprojektet. Med stod fran
bispedgmmeradet®* i Sgr-Halogaland bispedgmme kunde projektet startas upp i februari 2005.
Avgorande for den snabba uppstarten var den lokala forankringen och att samiska foretréadare
lokalt var villiga att vara med och leda projektet. Man startade upp konsmassigt, aldersmassigt
och etniskt blandade dialoggrupper i de tre grannkommunerna Hamargy, Tysfjord och Steigen.
Grupperna traffades tre ganger och motena pagick i tva timmar. Dialogmétena féljde en tydlig
struktur. Forst presenterade man sig och darefter forklarade man vad man forvantade sig av
dialogerna. Den som ville hoppa av fick nar som helst gora det. Samtalen skedde kring fragor
om upplevelsen av att leva i ett kulturellt tudelat samhélle, hur man hade upplevt sin barn- och
ungdomstid och vad man trodde om framtiden (Steffensen, 2013, pp. 109-115).
Erfarenheterna har visat att deltagarna har upplevt att det har gjort gott att kunna
fa beratta om sin smarta och bli hord utan risk for att bli tillrattavisad eller avvisad. Manga hade
inte insett hur stora avstanden i realiteten hade varit mellan grannar och arbetskamrater.
Utvarderingarna visar att dialoggrupperna har haft en férsonande och helande verkan for
manga. Av avgorande betydelse for projektets framgang var att initiativet kom uppifran, fran
en representant for majoriteten och de lokala myndigheterna. Likasa hade projektet varit
omdjligt om det inte hade pabdrijats ett arbete pa nationellt plan som man kunde luta sig mot.
Projektet har bidragit till att 6ka kunskapen och lett till om-identifiering for manga manniskor.
Saval samernas som andras ratt att utveckla sin kultur har bekraftats (Steffensen, 2013, pp. 115-
119). Den sydafrikanske teologen lan A Nell beskriver healing of memories-workshops som
viktiga redskap om man verkligen vill dverbrygga klass- och rasklyftor i ett samhalle i syfte att
skapa ett samhalle baserat pa rattvisa och jamlikhet. Nell skriver att denna typ av workshops
are very useful to tackle the real crisis facing theology in a South African context, namely not
som much a crisis of meaning, but one of suffering and exclusion” (Nell, 2011, p. 54).
Forsoningsprojektet i Nord-Salten pagick i ett par ar och var ett forsta steg. Den viktigaste

lardomen, menar Rolf Steffensen, ar att behovet av forsoning ar reellt och att férsoningsarbetet

34 Motsvarar stiftsstyrelse i Svenska kyrkan.
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kraver tid och engagemang. Det som &r gjort kan inte goras ogjort, men foljderna av det som
har hént kan bearbetas (Steffensen, 2013, p. 117).

5.2. Forsoningsprojektet i Vindeln 2007-2010

Ett liknande projekt genomfordes i Vindelns forsamling i Vasterbotten mellan aren 2007 och
2010. Dar har man latit samer och markagare motas i samtal med Vuxendialog som metod.
Projektet och de erfarenheter det har gett finns dokumenterat i en rapport med titeln Forsoning
och samexistens mellan manniskor — bofasta, samer och andra som vistas i forsamlingen
(Vindelns férsamling, 2010).% Vindeln ligger i skogslandet nira Bottenvikskusten dar renarna
har sina vinterbeten, cirka fem mil nordvast om Umea. | forsamlingens omrade ligger orten
Amsele, dar tre medlemmar av samma familj mérdades p& kyrkogérden i juli 1988. 2001
invigdes Forsoningens plats pd Amsele kyrkogard, en plats dar man varje ar sedan dess har firat
forsoningsgudstjanster. Orten har ocksa en stor inflyttning av nya nationaliteter och kulturer.
Redan 2005-2006 genomforde forsamlingen ett projekt for att lata samer och privata markéagare
motas, och man gjorde studieresor till bland annat Jokkmokk. Sedan ville man ga vidare och
vidga forsoningsarbetet, varvid idén till ett storre projekt foddes (Vindelns férsamling, 2010,
pp. 3-5).

Man satte som mal for projektet att Svenska kyrkan tar tron pa allvar och visar
den i1 handling och da speciellt tanken om forsoning”. Man ville ge medarbetare och
forsamlingsbor 6kad medvetenhet om forsoning och tillnandahalla redskap for detta. Man ville
dven “formedla upplevelsen av att olikheter dr en rikedom... Att kunna méta andra kulturer och
intressegrupper med Oppenhet och inte rddsla, dialog inte avstand”. Man ville diskutera vad
forsoning innebar for individen, nadrmiljon och mellan kulturer och intressegrupper, och
skapade olika fora for detta. En viktig metod var smagruppssamtal mellan samer och markagare
dar var och en skulle fa beratta sin historia. Projektet skulle utvarderas genom intervjuer med
deltagare. | forberedelserna for projektet ingick studiebesdk till Fryshuset och
Allhelgonakyrkan i Stockholm, till ett samiskt sommarviste i inlandet och till Tanzania, dar det
ocksa har bedrivits en forsoningsprocess. Projektledaren, en diakon i forsamlingen, har fatt
handledning genom S:t Lukas i Umea (Vindelns forsamling, 2010, pp. 6-10).

Samtalsgrupperna bedrevs med Vuxendialog som metod. Metoden innebdr att var

och en ska fa tala obehindrat och till punkt utan att bli avbruten, och man diskuterar inte det

3 Rapporten &r nedladdningshar via: www.svenskakyrkan.se/default.aspx?di=888368.
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som sdgs. Detta upplevdes till en borjan ovant. Gruppsamtalen ledde till att man kunde samtala
i god anda och fa forstaelse for varandra (Vindelns forsamling, 2010, pp. 11-12). Vid sidan av
samtalen har det hallits foredrag dar samer och markagare har berattat om utvecklingen for
respektive ndring, och &ven om livet forr for respektive grupp (Vindelns férsamling, 2010, pp.
15-16). Erfarenheterna av projektet har bland annat varit att man har lart k&nna varandra battre
och att det &r befriande att man inte debatterar med varandra. Konflikter mellan samer och
ortsbor har funnits forr, men de har blivit storre pa senare tid eftersom man har allt mindre
samrdre med varandra. Av detta skal har projektet varit vardefullt. Ett problem har dock varit
att fa samer att delta, eftersom de ar sysselsatta med renarna nar de ar i omradet (Vindelns
forsamling, 2010, pp. 22-25).

5.3. Diskussion

Forsoningsprojekten i Nord-Salten och Vindeln har uppenbara likheter, och bada bygger pa den
aterupprattande rattvisan. Till skillnaderna hor dock att samerna i Nord-Salten ar bofasta medan
samerna i Vindelnomradet ar i trakten tillfalligtvis med sina renhjordar. Projektet i Vindeln var
ocksa bredare an Nord-Saltenprojektet, eftersom det dven inbegrep inflyttade fran andra lander.
Saval healing of memories-metodiken som Vuxendialog har starka likheter med hur
aterupprattande rattvisa anvands praktiskt inom kriminalvarden. | de fall dar det av olika skal
inte gar att sammanfora offer och forévare fran ett specifikt brott kan man anvéanda sa kallade
victim-offender panels. Har later man flera offer och férévare métas som inte har koppling till
samma brott utan liknande brott. Inget offer moter alltsa “’sin” forovare. Hér ar syftet att
forovarna ska forsta vilken skada deras handlingar har dsamkat andra manniskor (Van Ness &
Strong, 2010, pp. 66-72). Nar norrmén eller for den delen svenskar och samer som méts och
samtalar om historien och hur den har paverkat dem gor de ju inte det som offer och forévare
utan just for att kunna forsta varandra.

Genom projektet i Nord-Salten har Den norske kirke fatt tillgang till viktiga
erfarenheter som kan anvéndas i det fortsatta forsoningsarbetet. Eftersom projektet
genomfordes i dialoggrupper dar deltagarna hade tystnadsplikt ar det svart att méata de direkta
resultaten. Darfor kan heller inte de personliga berattelser som delades laggas till den offentliga
bilden av historien, &ven om motena har haft en positiv effekt for de personer som deltog. Ingar
Kuoljok konstaterar att projekt av detta slag passar bast till att forsona méanskliga relationer pa

vad Tore Johnsen kallar grupp- eller individniva och inte pa politisk niva (Kuoljok, 2013, pp.
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132-133). Vindelnprojektet utvarderades genom intervjuer dar det framférdes att trygghet och
fortroende ar absolut nédvandigt for att man ska vaga tala om svara och smartsamma minnen.
Trots att det har funnits och fortfarande finns en misstro mellan samer och ortsbor har fler
kommit att uttrycka en positiv kénsla gentemot samerna. Man har kunnat bygga upp ett
kontaktnat som man kan bygga vidare pa och det har framforts 6nskemal om att Svenska kyrkan
ska fortsitta ”ha en sammankallande roll for den gemensamma mdtesplatsen”. En viktig
erfarenhet fran Vindeln ar att om man vill att grupper som star mot varandra ska motas sa
behdver man fa kontakt med personer som har en ledande stéllning i respektive grupp,
exempelvis ordféranden i en berérd sameby. Sadana personer har mgjlighet att forankra arbetet
i sina grupper och darmed gora det trovardigt (Vindelns forsamling, 2010, pp. 23-26). Vad bada
projekten visar med tydlighet ar att samforstand mellan samer och icke-samer i lokalsamhéllet
ar mojligt att astadkomma, och att kyrkan har goda mojligheter att mdjliggora forsonande

moten.
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6. Fem kyrkliga dokument i belysning

| detta kapitel presenterar jag fem kyrkliga dokument som d&r sprungna ur det kyrkliga
forsoningsarbetet och béar vittnesbord om de fragor som har diskuterats under processens gang.
Fyra av dem &r svenska och det femte &r norskt. Det norska dokumentet finns med som
jamforelse med arbetet i Den norske kirke. For varje dokument ger jag en presentation av
innehall, syfte och forfattare och lyfter fram sadant jag har reagerat pa, stodjer mig pa eller av
annat skél uppfattar som viktigt. Darefter summerar jag for dokumenten gemensamma teman,
vad de sdger om motiv for forsoningen och kyrkans roll. I det avslutande kapitlet diskuterar jag
resultaten i relation till ronen fran de foregaende kapitlen.

6.1. Dokumentens karaktar och jamforbarhet

Jag inleder h&r min granskning av dokumenten genom att kort bedéma deras inbdrdes
jamforbarhet utifran innehall, vem eller vilka som ar forfattare, redaktor eller bestallare, vilken

juridisk status de har och hur gamla de ér.

> Samisk kyrka. Nu ar rétt tid for praktisk solidaritet med samerna &r fran 2003 och aldst
av dokumenten. Samisk kyrka &r en antologi av artiklar som beror férsoningsprocessen
och det samiska kyrkolivet ur olika aspekter. Mycket av materialet harror fran ett
symposium arrangerat av Harndsands stiftshistoriska sallskap och den samiska
arbetsgruppen i stiftet i april 1998. Materialet &r tidigare publicerat under titeln
Forsoning ar ett satt att boérja om (Harnosands stiftshistoriska sallskap, 1999).
Artiklarna ar forfattade av bade samer och tjansteman inom Svenska kyrkan. Jag
uppfattar den som skriven primart ur ett samiskt perspektiv. Artiklarna tar upp de flesta
for min uppsats relevanta teman och ger manga vardefulla upplysningar. Dessutom
intervjuas ett antal samer om vad de anser att en samisk kyrka skulle kunna vara.
Redaktéren Urban Engvall har 1dng erfarenhet av arbete med minoritetsfragor och
samiska frdgor och ingar i redaktionen for den sydsamiska kyrkotidningen Daerpies

Dierie.%®

36 Urban Engvall har arbetat i manga ar med minoritetsfragor och samiska fragor vid Kyrkokansliet i Uppsala
och i Harn6sands stift och har ingatt i redaktionen for Daerpies Dierie sedan starten 1997. Han har ocksa varit
redaktor for serien Mitt i férsamlingen och i den egenskapen varit redaktor for denna skrift.
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> Samiska fragor i Svenska kyrkan, SKU 2006:1, ar en kyrklig utredning. Utredningen &r
bestalld av Kyrkostyrelsen. | texten hors tre olika roster. Dels har Kyrkostyrelsen
formulerat ett direktiv till utredningen som finns som bilaga till betdnkandet. Dels finns
texten och forslagen som star for utredaren. Dels finns Samiska radets yttranden kring
de olika forslagen. Utredningen ar anda i mina 6gon representativ for kyrkans perspektiv
och ger en mycket uttdmmande bild av forsoningsprocessen och de fragor som é&r
relevanta i samband med den. Utredningens forslag har efter en remissomgang bifallits
av Kyrkostyrelsen med ett par undantag som jag kommer att belysa och diskutera
(Kyrkostyrelsen, 2008a).%’

> Rapporten fran Sagastallamat innehaller transkriberingar av anféranden och
diskussioner fran konferensen i Kiruna i oktober 2011 om samisk erfarenhet och
identitet. Konferensen hélls som en direkt foljd av ovanstaende utredning da en sadan
hearing var ett av forslagen i denna. De flesta talare &r samer. | mina dgon &r det i detta
dokument som samernas tankar och asikter tydligast kommer fram. Det ar dock viktigt
att minnas att en stor del av texten bestar av anteckningar fran diskussioner dar flera
manniskor har deltagit. Det gor att &ven om detta ar det dokument dér jag uppfattar att
den samiska rosten kommer till starkast uttryck sa gar inte alla uttalanden att hanfora
till en bestdmd person.

> En flersprakig kyrka. Policy och mal for Svenska kyrkans arbete pd andra sprak an
svenska fran 2010 beror i huvudsak sprakligt arbete, men har viktiga berdringspunkter
med forsoningsprocessen. Dokumentet har utarbetats i projektform med stiftsadjunkten
for arbete pa minoritetssprak i Stockholms stift, Svante Ewalds, som projektledare.
Dokumentet innehaller malformuleringar for det flersprakiga arbetet pa lokal, regional
och nationell niva och till policyn hor ett fordjupningsmaterial dar malen diskuteras mer
ingaende. Policyn antogs efter remiss till samtliga stiftsstyrelser av Kyrkostyrelsen den
4 juni 2012 (Kyrkostyrelsen, 2012, p. 2). Policyn utgor den senaste satsningen fran

Svenska kyrkans sida att hoja ambitionen i sitt flersprakighets- och urfolksarbete.

37 Remissinstanser var bland andra Sametinget, Riksorganisationen Same Atnam, Saminuorra, Svenska
Samernas Riksforbund, Sountavaara sameby, Centrum fér samisk forskning vid Umea universitet,
stiftsstyrelserna i Luled, Harnésand, Vasteras och Stockholm och deras samiska arbetsgrupper, Samiska radet
inom Svenska kyrkan, Justitiedepartementet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, l&nsstyrelserna i
Norrbottens, Vasterbottens, JAmtlands och Dalarnas I&n, de teologiska eller religionsvetenskapliga institutionerna
vid universiteten i Uppsala, Umed, Linkoping, Goteborg och Lund, Musikhdgskolan, Ersta-Skondal hégskola,
Teologiska hogskolan i Bromma, Johannelunds teologiska higskola i Uppsala, Pastoralinstituten i Uppsala och
Lund och olika folkhdgskolor som ger Svenska kyrkans grundkurs.
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» Strategiplan for samisk kirkeliv ar ett dokument antaget av Den norske kirke som just
en handlingsplan for hur man ska arbeta med forsoningen och det samiska kyrkolivet.
Innehallsmassigt ar den till stor del jamforbar med utredningen Samiska fragor i
Svenska kyrkan, medan den till karaktar och status & mer lik En flersprakig kyrka.
Eftersom den har antagits av Den norske kirke for att tjana som grund for det fortsatta
arbetet ar den ocksa forpliktande. Planen &r fran 2011 och ger en viktig och intressant
grund for jamforelse med arbetet i vart grannland. Den rost som talar hér ar den officiella
rosten fran Den norske Kirke. Forfattaren Jens-Petter Johnsen &r direktor for
Kirkeradet®® i Den norske kirke, och kan forutsittas ha samma insikt i sin kyrkas
angelédgenheter som Soéren Ekstrom har haft i Svenska kyrkans struktur och

arbetsformer. Aven strategiplanen ar tillkommen i samrad med samiska representanter.

Gemensamt for Samisk kyrka och rapporten fran Sagastallamat ar att det till storsta delen ar
samer som bidrar, samtidigt som tjansteman som arbetar med samiskt kyrkoliv ocksa &r
delaktiga. Men i dessa tva dokument far vi till stor del héra samiska roster om forsoning och
kyrka. Utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan, policydokumentet En flersprakig kyrka
och Strategiplan for samisk kirkeliv liknar varandra till mycket stor del i syfte och innehall.
Alla tre ar ocksa kyrkans egna dokument, aven om samer har horts och varit delaktiga i deras

tillkomst.

6.2. Genomgang av dokumenten

6.2.1. Samisk kyrka. Nu ar ratt tid for praktisk solidaritet med samerna

| skriften Samisk kyrka. Nu &r ratt tid for praktisk solidaritet med samerna fran 2003 redogdrs
for det samiska kyrkoarbetet sasom det bedrevs da. Skriften ingdr i skriftserien Mitt i
forsamlingen som ges ut av Svenska kyrkans namnd for kyrkolivets utveckling. Skriften tar
avstamp i fragan om vad en samisk kyrka ar, och artiklarna i skriften handlar om behovet av
forsoning, samisk livssyn och identitet, samerna i kyrkohistorien, urfolkspolitik,
konfirmandarbete och dverséttningsarbete. De olika forfattarna &r antingen sjalva samer eller
har erfarenhet av kyrkligt arbete bland samer. Skriften innehaller ocksa en utforlig

kommenterad forteckning ver litteratur av och om samer.

38 Kirkeradet i Den norske kirke motsvarar Kyrkostyrelsen i Svenska kyrkan.
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Redaktoren Urban Engvall skriver att ”Det finns mycket som tyder pé att vi nu
lever i ett kairosskede®® vad galler samernas stallning, i de nordiska samhéllena saval som i
kyrkorna /.../ och det ar nu det ska visa sig pa vilken sida kyrkorna /.../ star” (Engvall, 2003b,
p. 5). Han konstaterar ocksa att det ar skillnad pa klimatet vad galler samiska fragor i Sverige
respektive Norge. |1 Norge finns en annan 6ppenhet (Engvall, 2003d, p. 18). Engvall talar om
kyrkan pa ett mycket intressant satt. | inledningen av forordet konstaterar han att en samisk
kyrka bara finns i nagra lokala sammanhang, och da for att det dar finns ett engagemang. Inte
for att ”vi i Svenska kyrkan” tog ett viktigt beslut & 2000.C Inledningsvis verkar han skilja pa
en samisk kyrka och Svenska kyrkan, som om de &r tva olika saker. Men sedan blir det klart att
det & Svenska kyrkan som ska bli mer samisk (Engvall, 2003b, p. 5). Under rubriken
Mangfaldens kyrka kommer fler termer; en kyrka for folket kontra en folkkyrka i betydelsen
folkets kyrka. Har verkar skillnaden sta mellan en kyrka som uppifran gor saker for folkets skull
och en kyrka som folket &ger och styr 6ver underifran. En sadan kyrka gor inte bara ytliga
symbolhandlingar eller arbetar med minoritetsspraken, utan arbetar med minoritetsgrupperna

pa ett satt som starker deras agenda. Han skriver:

I vélvilja gor kyrkan bra saker for samerna, saker som samerna sjalva sager ar bra, ger dem visst
inflytande 6ver “egna fragor”. Men nér det bréanner till, ndr samers intressen hotar markéagares,
ifragasatter majoritetens ekonomiska intressen, stodjer kyrkan majoriteten eller forsoker sta neutral.
Kyrka for samer, men inte samernas kyrka... [Kyrkan] kan medvetet striva at det hallet och kan pa
sa satt vara allt mera kyrka: kyrka for utsatta, kyrka for minoriteter, kyrka for dem som ar olika. Den
vagen &r en farlig vag, darfor att den forutsatter att kyrkan later sig omskapas i alla sina delar — inte

minst vad géller beslutsapparaten (Engvall, 2003d, pp. 20-21).

Vidare siger han att man méste “garantera utsatta och minoriteter reell makt pa alla nivaer, till
att borja med som ett tillagg till den demokratiska ordning Svenska kyrkan for narvarande
betraktar som omistlig” (Engvall, 2003d, pp. 20-21). Fér Engvall ar alltsd maktfoérdelningen

grundladggande for att kyrkan inte bara ska vara en valgorare utan en arena for manniskor som

39 Kairos (gre. xoupdg], det ritta eller avgdrande dgonblicket, “tiden dr inne” (Markus 1:15). 1985 publicerade en
grupp sydafrikanska teologer Kairosdokumentet som reaktion mot tillstandet i landet. Man sag apartheid inte
bara som en politisk kris utan &dven en teologisk kris som utmanade kyrkorna. ”Det dr ett KAIROS eller ett
sanningens gonblick inte bara for apartheid utan &ven for kyrkan [min 6vers.]”, skrev man. Dokumentet kan
lasas pd: http://www.sahistory.org.za/archive/challenge-church-theological-comment-political-crisis-south-
africa-kairos-document-1985. Liknande dokument har sedan publicerats i andra delar av vérlden. Det mest kdnda
ar troligen Kairos Palestina fran 2009.

40 Har avses Kyrkomotets beslut att stddja motionen fran de tre biskoparna i Harnésand, Luled och Vasterds om
att ge samerna representation pa alla nivaer inom kyrkan, att inlemma kunskaper om samerna i de kyrkliga
utbildningarna och att fira regionala férsoningsgudstjanster.
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ar olika men anda likvardiga. Pa nagra korta stycken gar Engvall alltsa fran att tala om en samisk
kyrka som forst ar nagot eget, sedan som nagot som Svenska kyrkan kan bli, och till sist som
folkets egen kyrka dar alla minoriteter far plats och medbestammande.

Ett antal samer tillfragas i olika korta artiklar i boken vad en samisk kyrka skulle
kunna vara. Bland svaren aterkommer naturen som gudstjanstlokal, att det finns samiska praster
som &r fortrogna med samiskt levnadssatt och kultur, och att jojk och andra samiska
kulturyttringar préglar gudstjanstlivet. Man behdver utveckla liturgier som inrymmer detta.
Midsommarfirandet vid kapellet i Ankarede i norra Jamtland framhalls i ett av svaren eftersom
miljon och atmosféren dar gor att jojken, slojden, berattandet och andra samiska kulturyttringar
finner ett naturligt sammanhang dar. Det ar ocksa just detta som gor att manga samer kommer
dit varje ar. Spraket framhalls som nagot som bade ska bevaras och utvecklas, liksom
gemenskap mellan generationerna. Man ska utforma gudstjanstrummet som en kata och
anvanda samisk utsmyckning och samiska farger. Gudstjanster pa gamla heliga platser i naturen
ska vara mojligt, och de forkristna traditionerna ska respekteras. Tva av de svarande beror
samernas kyrkliga organisation och representation genom att uttala stod for Sametingets forslag
om en icke-territoriell samisk férsamling respektive att samerna bor tilldelas representation vid
kyrkomotet (Engvall, 2003a).

Ett par artiklar beskriver arbetet med en gemensam nordisk samekonvention for
Sverige, Norge och Finland. | relation till detta skriver Nanni Mari Westerfjeld, radgivare till
det norska Sametinget, om samisk rattsuppfattning i forhallande till landomradet. Varje slakt
har sitt hemomrade som har nedérvts genom generationerna och som man far ratt till genom
fodsel. Relationen mellan manniskor och marker &r stark, och det &r den relationen, och inte
medborgarskap i en stat, som ger individen rattigheter till landet. Om en aldre slaktings

hemomrade ligger i en annan stat & man lika hemma dar anda (Westerfjeld, 2003, pp. 93-94).

6.2.2. Samiska fragor i Svenska kyrkan, SKU 2006:1

Den 20 april 2005 beslutade kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning i syfte att ”se hur Svenska
kyrkan pa ett tydligare sétt &n hittills bor uppmarksamma och ta stallning till fragor av sarskild
betydelse for den samiska befolkningen”. Det betonades dven att Svenska kyrkans handlande
bor sta i samklang med olika internationella kyrkliga stallningstaganden som man har anslutit
sig till (Ekstrom & Schott, 2006, p. 9). Kyrkostyrelsen efterfragade en allsidig belysning av det

nuvarande arbetet med samiska fragor sedan tillkomsten av Samiska radet inom Svenska
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kyrkan, samt en handlingsplan for fortsatt arbete. Sarskilt skulle utredningen behandla Samiska
radets begdran att Svenska kyrkan ska stdlla sig bakom ILO:s konvention 169 om
urbefolkningars ratt till mark samt sametingets begaran om inrdttande av en icke-territoriell
samisk forsamling. "Malet for handlingsplanen skall vara att det kyrkliga arbete som &r relaterat
till samisk identitet och kultur skall kunna utvecklas och utgora ett berikande bidrag saval for
det samiska folket som for Svenska kyrkan i stort”, skriver man, samt att “Kyrkostyrelsen
betonar vidare att utredningen skall behandla Svenska kyrkans forhallningssatt i fragan om
mark for renbeten” (Ekstrom & Schott, 2006, p. 25). | organisationsfragor skulle utredningen
“utgd fran kyrkoordningens reglering av Svenska kyrkans organisation; endast i den
utstrackning tungt vagande skal finns skall férédndringar i kyrkoordningen foreslas”. Slutligen
skulle forslagen kostnadsberéknas och prioriteras (Ekstrom & Schétt, 2006, pp. 142-143). Till
utredare utsags Soren Ekstrom, f.d. generalsekreterare i Svenska kyrkan. Utredaren har tagit
hjalp av Marie Schott, kvalificerad utredare vid Kyrkokansliet, och de star bada bakom
forslagen medan han sjélv énda tar ansvar for arbetet. De har éverlagt med de nordligaste stiften,
deltagit i konferenser och méten som bland annat har berért internationella konventioner och
markanvandning i norr. De har samratt med Samiska radet och haft kontakt med manga enskilda
samer (Ekstrom & Schétt, 2006, pp. 5, 25-26).

Utredningen lades fram i november 2006 och har tva delar. I del ett, Bakgrund,
anges utgangspunkterna for utredningen samt ges en dverblick dver historien, samepolitiska
fragor med mera. Del tva, Overvaganden och forslag, anger en rad forslag till hur Svenska
kyrkan skulle kunna ga tillvaga for att forbattra relationen med samerna och utveckla det
samiska kyrkolivet. Utredaren sammanfattar sina forslag i 28 punkter. For varje forslag har
Samiska radet inom Svenska kyrkan avgivit ett yttrande som redovisas i dokumentet. Utredaren
foreslar bland annat att forskningsstipendier for samiska teologer bor inrattas. Det foreslas aven
att:

2. Svenska kyrkans teologiska kommitté boér genomféra en hearing om samisk identitet och
erfarenhet i relation till hur Svenska kyrkans tro, bek&nnelse och ldra uttrycks i dag, liksom om
formerna for samiskt teologiskt arbete. Med bl.a. denna hearing som grund bdr kommittén lagga

fram forslag till atgarder.

Denna hearing genomfdrdes och dgde rum i Kiruna i oktober 2011 under namnet Sagastallamat.
Utredaren konstaterar att den svenska samepolitiken & osammanhdangande och att mycket
aterstar for att skapa forstaelse mellan samerna och 6évrig befolkning (Ekstrom & Schott, 2006,

p. 101). Man s&ger, mot bakgrund av de reaktioner en ratificering kan orsaka:
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11. Inget nytt har intraffat som gor att Svenska kyrkan har anledning att &ndra sin uppfattning att
Sverige bor ratificera ILO-konventionen nr 169. Samtidigt bor Svenska kyrkan verka for att ett
sadant beslut, liksom ett eventuellt beslut om en nordisk samekonvention*! fattas pa ett sddant
sitt och i ett sddant sammanhang att konsekvenserna, for alla dem som berdrs av ett sadant

beslut, framgar tydligt.

Utredaren uppmarksammar de olika konflikter som samerna &ar paverkade av, och pekar pa
mojligheten for Svenska kyrkan att agera medlare eller samtalsledare. Man foreslar:

12. Svenska kyrkan bor bade internt och externt verka for battre kunskaper om de fragor som
skapar konflikter mellan samer och 6vrig befolkning. Svenska kyrkan bor ocksa, utan att for
den skull ta stallning i alla enskilda samepolitiska fragor, verka for en aktiv dialog mellan
parterna, i syfte att samlade och samlande losningar skall vaxa fram i dessa fragor och att beslut

skall fattas pa ett satt som ger storsta mojliga trygghet for alla ber6rda parter.

13. Samiska radet inom Svenska kyrkan bor tillsammans med stiften agna sarskild uppmarksamhet
at de konflikter som finns inom det samiska folket. Radet bor da underscka vilka forutsattningar

som finns for Svenska kyrkan att bidra till en ¢kad forstaelse och samverkan mellan dessa

grupper.

14. Svenska kyrkan bdr genom Kyrkostyrelsen och Biskopsmétet ta initiativ till fortsatta samtal
om fdrsoningens innebord. | dessa bor, utéver Svenska kyrkan, foretradare for samer, saval
samebymedlemmar som icke medlemmar, och 6vrig befolkning och berdrda intressen i
Norrlands inland delta. En del av tiden bor avsattas for direkta samtal mellan Svenska kyrkan
och foretradare for samerna (Ekstrom & Schott, 2006, pp. 136-137).

I sina kommentarer till dessa forslag betonar Samiska radet att Svenska kyrkan skall fungera
som en plattform och en gemenskap for alla samer — rendgande och icke rendgande samer,
samer boende saval i som utanfor samiska karnomraden, sedan liange medvetna samer och
samer som nyligen har erként sin samiskhet” (Ekstrom & Schott, 2006, p. 102). Radet menar
att ”forsoningsprocessen maste innefatta och synliggora alla samer” och att dess mal ar att ena,
att Overvinna splittring” (Ekstrom & Schott, 2006, p. 105). Angdende de kyrkliga

utbildningarna foreslas atgarder for att 6ka kunskapen om samerna bland kyrkans anstallda:

16. Information om de sprakliga minoriteterna och om méjligheterna att arbeta inom Svenska
kyrkans verksamhet p& minoritetssprak bor foras in i de kyrkliga utbildningarnas kursplaner. |
samtliga kyrkliga grundutbildningar, profilutbildningar och fortbildningar bor det ske ett aktivt

larande omkring samerna som urbefolkning i Sverige, vad galler sprak, kulturell identitet,

41 En gemensam nordisk samekonvention som stadféster samernas rattigheter som urfolk har varit under
utarbetande under flera ar. Ett forslag lades fram 2005, men annu har konventionen inte ratificerats av nagot av
de nordiska landerna.
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spiritualitet, rattsliga och etiska fragor (Ekstrom & Schétt, 2006, p. 137).

Vad géller Svenska kyrkan som markégare konstateras att Svenska kyrkan inte &r en av de
storsta markagarna i Norrlands inland, men anda en stor sédan. Aven den kyrkliga marken &r
viktig som renbeten, och det har betydelse for rennéringen hur den forvaltas (Ekstrom & Schott,
2006, p. 117).

Angaende fradgan om en icke-territoriell samisk foérsamling konstaterar utredaren
att en sadan skulle innebéra saval fordelar som nackdelar. En stor fordel &r att det skulle finnas
en egen samisk struktur dar samer sjalva kan ta ansvar for sitt eget kyrkoliv och besluta om
ekonomi, anstéllningar, med mera. ”Det kan [dessutom] vara tryggare [for enskilda samer] att
ha kontakt med en samisk forsamling”, skriver man. En stor nackdel vore att det kan uppsta
oklarhet kring ansvarsfordelningen mellan de territoriella forsamlingarna, den samiska
forsamlingen och Samiska radet inom Svenska kyrkan. Det kan bli svart att veta vilken av dem
som foretrader samerna. En rikstackande forsamling skulle ocksa bli tungrodd och
personalkravande. Om dessutom vissa samer ansluter sig till den icke-territoriella forsamlingen
medan andra stannar kvar i de férsamlingar dar de bor blir samerna splittrade i kyrkligt
hanseende (Ekstrom & Schétt, 2006, pp. 127-128). Mot denna bakgrund har utredaren valt att

istallet foresla ett starkare samiskt inflytande pa nationell niva:

25. Ett representantskap for samiskt arbete i Svenska kyrkan bor bildas och Samiska radet inom
Svenska kyrkan bor behallas. Darigenom skapas fora for samrad och erfarenhetsutbyte kring
det samiska arbetet i Svenska kyrkan. Representantskapet bor ges méjlighet att yttra sig 6ver
kyrkomdtesarenden som representantskapet anser vara av betydelse for samiskt kyrkoliv. Det
kan galla arsredovisningen for Samiska radet inom Svenska kyrkan och delar av
arsredovisningen, inklusive bokslutet, for Svenska kyrkans nationella nivéa. Det kan ocksa gélla
skrivelser och motioner. Representantskapet bor ocksd kunna gora framstallningar till
Kyrkomotet i sddana fragor. Samiska radet inom Svenska kyrkan bor vara ett beredande och

verkstéllande organ for det samiska arbetet i Svenska kyrkan.

26. En samisk representation, dock utan rostratt, bor etableras i Kyrkomdtet (Ekstréom & Schott,
2008, p. 138).

Utredaren konstaterar att forslaget om samiska representanter i Kyrkomotet strider mot svensk
forvaltningspraxis och mot den kyrkométesreform som genomfordes 1982, da den prasterliga
representationen togs bort. Sedan dess valjs samtliga ledamdter via de olika
nomineringsgrupperna. Forslaget motiveras dock av det faktum att samerna ar Sveriges enda
erkénda urfolk. Det motiveras inte av det historiska fortrycket, vilket utredaren understryker.

Samiska radet sager i sitt yttrande att den modell som foreslas ar hamtad fran
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majoritetssamhéllet och att de skulle vilja utveckla en egen modell. Radet menar att den samiska
verksamheten vager tyngre an organisationens uppbyggnad, men fragar om det samiska maste
vara sé hart knutet till alla tre nivéer i kyrkans organisation. "Modellen vi sdker bor uttrycka att
det finns ett samiskt kyrkligt liv”, skriver de (Ekstrom & Schétt, 2006, pp. 132-134). Radet vill

alltsa ha ett samlat grepp om den samiska kyrkliga verksamheten.

6.2.3. Rapport fran Sagastallamat

Hearingen Sagastallamat holls den 11 till 13 oktober 2011 i Kiruna. Den arrangerades av
Svenska kyrkans teologiska kommitté och Samiska radet inom Svenska kyrkan. Vid hearingen
deltog representanter for Sametinget, den samiska ungdomsorganisationen Sdminuorra, Samisk
kirkerad i Den norske kirke, Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Kyrkostyrelsen,
stiftsstyrelserna och de samiska arbetsgrupperna i flera stift samt olika tjansteman fran
Kyrkokansliet i Uppsala. Syftet med konferensen var att klarlagga hur Svenska kyrkan ska
arbeta for att inkludera samernas liv, andlighet och kultur i kyrkolivet, bade for att samer ska
kunna ké&nna sig mer valkomna i kyrkans sammanhang och for att kyrkan ska kunna léra sig av
samernas erfarenheter (Engvall & Schétt, 2011, p. 6).

Under hearingen inledde nagra talare med att redogora for olika &mnen som sedan
diskuterades. Eva Teilus Rehnfeldt, ordférande for den samiska referensgruppen i Harnésands
stift berattade om erfarenheterna fran samiska gudstjanstverkstader. Prasten Bo Lundmark,
tidigare kyrkoherde for samerna med hela den svenska delen av Sdpmi som arbetsfalt, forelaste
om laestadianismen. Andra inledningstalare var bland andra den pensionerade lararen Johannes
Marainen, forfattaren Ann-Helen Laestadius och Mattias Harr, ordférande i det samiska
ungdomsférbundet Saminuorra (Ekstrom & Schétt, 2006, pp. 61-62). Den nordsamiske
teologen och présten i Den norske kirke, Tore Johnsen, héll ett féredrag om kontextuell teologi
bland samer (Engvall & Schott, 2011, pp. 25-34).

Under samtalen framkom att rétten till land och vatten &r central eftersom den
mark man anvander ligger till grund inte bara for rennaringen utan for hela kulturen. Likasa
diskuterades hur samer sjilva kategoriserar varandra och vem som &r en “riktig same”. I
diskussionerna framholls att kyrkan maste ta stallning i politiska fragor som &r viktiga for
samerna. Kyrkan maste ocksa arbeta for att bryta den stora okunskap som rader i kyrka och
samhalle kring historien och den diskriminering och rasism som rader an idag. Samtidigt

framhdlls den verksamhet som sker i stift och forsamlingar som bidragande till 6kad kunskap,
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synlighet och delaktighet. Det konstaterades att det behdvs ny forskning for att klarlagga vad
man ska forsonas kring (Engvall & Schétt, 2011, pp. 24; 55-58).

Ett par talare ber6rde den samiska identiteten. Johannes Marainen talade om
smartan av att forlora sitt sprak och darmed inte kunna formedla sin kultur till efterkommande.
Som bordig fran Norrbotten avslutade han sina studier vid laroverket i Kiruna av skam 6ver sin
samiska bakgrund och aterupptog dem vid Goteborgs universitet. Som same kom han att bli
larare i svenska och historia men saknade kunskaper om sitt eget sprak och det egna folkets
historia. Foljden blev att hans barn inte kunde lara k&nna sin farfar eftersom de inte kunde tala
med honom (Engvall & Schott, 2011, pp. 14-16). Forfattaren Ann-Helen Laestadius inledde sitt
anforande med fragan om hon sjalv var en riktig same utifran de forestallningar saval samer
som icke-samer har. Som uppvaxt i Stockholm med samisk mamma och svensk pappa och
staende mitt emellan kulturerna blev hon inte accepterad nagonstans. Ann-Helen berattade att
det finns en gryende stolthet bland unga samer. Hennes son hade fatt modersmalsundervisning
pa samiska av Solna kommun, men forst efter att hon sade att hon var journalist (Engvall &
Schott, 2011, pp. 35-36). Den samiska ungdomsorganisationen Saminuorras ordférande Mattias
Harr berattade att man inom organisationen arbetar med dekolonisering for att ta tillbaka det
egna sattet att leva. Av det skalet har man numera forandrat sin beslutsordning sa att man
numera bara beslutar genom konsensus (Engvall & Schétt, 2011, p. 37).

Vid Séagastallamat framholls det samiska konfirmandlagret som sérskilt
betydelsefullt for forsoningsarbetet. Lagervistelsen hjélper samiska ungdomar att stérka sin
identitet i en miljo dar deras kultur inte ifragasatts och att knyta kontakter med ungdomar fran
hela Sapmi. Lagret dr ocksa ofta startskottet for att engagera sig for samisk kultur, kyrka och
samhalle (Engvall & Schétt, 2011, p. 38). Karl-Johan Tyrberg, tidigare biskop i Harndsand,

reflekterade 6ver kopplingen mellan férsoning och réttvisa.

Jag tror pa en aterupprattad rattvisa. Det handlar inte om vedergallning utan ar detsamma som
forsoning. .. Rétten och rittvisan dr viktiga forutséttningar i forsoningsprocess. Kyrkans profetiska
uppgift handlar om att kyrkan maste ta pa allvar de fragor som &r angelagna for de manniskor hon
tjanar och darfor arbeta for rattvisa! Det &r ett obekvamt budskap i var tradition, vi som gérna talar
om nad och tro (Engvall & Schétt, 2011, p. 52).

Han patalade avsaknaden av gottgorelse i forsoningsprocessen och gudstjanster inte racker.

Forsoning kraver handlande (Engvall & Schott, 2011, p. 52). Hearingens andra dag avslutades

med reflektioner av arkebiskop Anders Wejryd. Angaende kyrkans historiska ansvar sa han:

64



Vilket ansvar har vi for tidigare generationer? Det kan vi fundera pa. Jag kanner inte nagot ansvar
for de dumheter som min morfar gjorde. Men jag vet att jag ar paverkad av dem och jag hoppas att
mina barnbarn inte retar upp sig pa dem. Vi har alla ett ansvar for de misstag vi begar, ett ansvar for
att ta in historiska erfarenheter. Det som verkar sjalvklart nu kanske inte ar det om 20 ar. Det r ett
skal for att misstro majoritetsheslut. Det &r ett sk&l for att det behdvs konventioner som arbetas fram
ldngsamt. Det jag inte tankt pa tidigare ar vart ansvar for att lata véra barn lara sig spraket (Ekstrom
& Schétt, 2006, p. 54).

Arkebiskopen uppfattades som otydlig d& han inte skilde pé& individuellt ansvar och kyrkans
kollektiva ansvar. Det upplevdes som att han inte erkdnde kyrkans ansvar for dess oforrétter
mot samerna (Engvall & Schott, 2011, pp. 54-55).

Man kan fraga sig om det gér nagon skillnad att samernas ord har passerat
Svenska kyrkans tjanstemans nedtecknande innan de nar mig som lasare? Det ar naturligtvis
svart for mig att bedoma vilken skillnad det skulle géra, men jag noterar att det har skett. Vad
som sags under tva till tre dagars diskussioner kan inte aterges heltackande i en rapport av detta
slag. Jag forutsatter darfor att rapportorerna har tagit notis om vad som har diskuterats mest
eller med starkast eftertryck utifran deras egna kunskaper om forsoningsarbetet och de fragor
som ar viktiga for samerna. En liknande fraga kan stallas nar det galler Samiska fragor, dar
redaktoren Urban Engvall har intervjuat ett antal samer om vad en samisk kyrka skulle kunna
vara. Saval Engvall sjalv som nagra av de samer han intervjuade 2003 var ocksa narvarade vid
Ségastallamat, han som rapport6r och de som deltagare och i nagot fall aven inledningstalare.

Svaret far darfor anses giltigt for bada dokumenten.

6.2.4. En flersprakig kyrka

Ar 2010 antog Svenska kyrkan policydokumentet En flersprékig kyrka. Policy och méal for
Svenska kyrkans arbete pa andra sprak an svenska. Policyn tar sin utgangspunkt dels i Svenska
kyrkans identitet som evangelisk-lutherskt trossamfund och dels i dess roll som Oppen
demokratisk folkkyrka. | en evangelisk-luthersk kyrka &r bruket av det egna modersmalet
centralt. Sedan 1500- och 1600-talen finns finska och tyska forsamlingar i Stockholm och
Goteborg, medan inre sprakliga minoriteter har fortryckts. Idag finns dessutom en mycket storre
spraklig, kulturell och etnisk mangfald i Sverige an under tidigare arhundraden. Darmed ér inte
folkkyrkan langre lika sjalvklart svenska folkets kyrka utan mera en kyrka for de folk som finns

i Sverige. Folkets kyrka har blivit folkens kyrka. Denna foérandring och narvaro av spraklig,
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kulturell och etnisk mangfald behover uppmarksammas pa alla nivaer inom Svenska kyrkan,
och syftet med policyn &r att hjélpa stift och férsamlingar att arbeta med detta (Svenska kyrkan,
2012b, pp. 4-9). Policydokumentet har tva delar; en del med policy och mal for Svenska kyrkans
arbete pa andra sprak an svenska och en del med fakta och foérdjupningsmaterial.

| policyn identifieras fyra sprakliga grupper; teckensprakiga, nationella
minoriteter, grupper med bakgrund i andra lutherska kyrkor eller kyrkor som Svenska kyrkan
har ekumeniskt samarbete med, samt invandrade nya sprakliga grupper. Det finns sjalvklart
inga vattentata skott mellan grupperna. Policyn identifierar ocksa fyra olika satt att forhalla sig
till olika sprakliga grupper. Forst och framst genom medlemsvarden, som omfattar det
grundldggande uppdraget att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och
mission. Dessutom genom integrationsarbete, ekumenik och religionsdialog. For
medlemsvarden och integrationsarbetet anvander man de sprak som talas inom de grupper som
verksamheten riktar sig till, och for ekumeniken och religionsdialogen anvander man det sprak
som fungerar bast for kommunikationen (Svenska kyrkan, 2012a, pp. 9-11).

| Sverige talas cirka 200 olika sprak. Ar 1999 erkandes samiska, finska, meénkieli
(tornedalsfinska), romani chib och jiddisch som nationella minoritetssprak. Genom den
spraklag som tradde i kraft i juli 2009 ges dessa sprak samt teckensprak en sarstallning genom
att samhallet ska skydda och framja dessa sprak och dven ge talarna mojlighet att lara sig,
utveckla och anvanda sitt sprak (Svenska kyrkan, 2012b, pp. 11-13). Spraklagen innebar ocksa
att ett antal kommuner avdelades for att inga i séarskilda forvaltningsomraden for finska,
meankieli respektive samiska, och talarna av dessa sprak fick ratt att kommunicera med
myndigheter pa sina egna sprak i dessa kommuner och andra myndigheter vars verksamhet
sammanfaller med respektive forvaltningsomrade (Svenska kyrkan, 2012b, p. 75).

For att minoriteter ska kunna paverka sina egna och de gemensamma
angelagenheterna kravs det bade att manniskor som tillnér minoriteter engagerar sig kyrkligt,
men ocksa att det finns gemensamma riktlinjer for hur arbetet pa andra sprak an svenska ska
organiseras. ’I en organisation med majoritetsdemokrati maste en minoritetsgrupp for att fa
genomslag for sina 6nskemal, behov eller stravanden vinna gehor for sina synpunkter hos
majoriteten”, konstateras det. Forhoppningen ir att den gemensamma policyn ska kunna hjilpa
minoriteterna att vinna gehdr for sina synpunkter samtidigt som en standard satts for arbetet pa
de olika kyrkliga nivaerna (Svenska kyrkan, 2012b, p. 8). Policyn understryker skillnaden
mellan integration och inkludering. Integration lagger tonvikten pa ett vi och dom-tankande dar
”dom” ska integreras i “var kyrka” eller “vart samhille”, ndgot som faktiskt var grunden till

assimileringen av samerna. Inkludering handlar istéllet om att se manniskor som har annan
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etnisk bakgrund som manniskor som redan finns i kyrka och samhalle men som inte har fatt ta
plats pa lika villkor tidigare. For att det ska ske behdvs att man ocksa astadkommer strukturell
pluralism, alltsa att de ordinarie strukturer som finns anpassas till den flersprakiga verkligheten
snarare an att man satter in punktinsatser och bygger upp specialstrukturer for minoriteternas
skull. Som exempel namns att man oversatter olika kyrkliga bocker till minoritetsspraken
samtidigt som de kyrkliga utbildningarna helt igenom ensprakigt svenska. Flersprakigheten
behdver arbetas in i den ordinarie verksamheten. “Att inkludera eller *tanka in’ arbetet pa andra
sprak i Svenska kyrkans verksamhet och strukturer innebar att medvetet beakta ett

2

flersprakighetsperspektiv i det man gor i forsamling, stift eller pa nationell niva...” sd att
flersprakigheten blir ett raster varigenom man kan se bade behov och mojligheter ”da det giller
att utveckla arbetet pa andra sprak som ett gemensamt ansvar” (Svenska kyrkan, 2012b, pp. 28-
33).

Under rubriken Delaktighet och inflytande sétter policyn som mal att kyrkan
reflekterar Gver sin identitet och sitt uppdrag som flersprakig kyrka, att de sprakliga
minoriteterna synliggors, erkanns och tas tillvara, att férsoningsprocesserna mellan kyrkan och
romerna respektive samerna fortsatter och att det pa alla nivaer inom Svenska kyrkan finns
strukturer som sékerstéller minoriteternas inflytande. De behdver vara foretradda i kyrkans
beslutande organ bade for att paverka det gemensamma och for att bidra med nodvandig
sakkunskap. Ansvaret for att fora fram representanter for minoritetsgrupperna aligger de

nomineringsgrupper som deltar i kyrkovalen (Svenska kyrkan, 2012b, p. 39).

6.2.5. Strategiplan for samisk kirkeliv

Den norske kirkes Strategiplan for samisk kirkeliv antogs av Den norske kirkes Kirkemgte
2011. Planen innehaller en bakgrundsdel som redogér for det samiska kyrkolivet, en principiell
del dar kyrkans egna beslut, norsk lagstiftning och folkrattsliga aspekter gas igenom samt en
handlingsorienterad del dar forslag ges inom varje aspekt av kyrkans liv och verksamhet. Till
sist stalls det upp en konkret handlingsplan for atgarder som ska genomforas under perioden
2012 till 2016. Som forfattare till planen anges Jens-Petter Johnsen, som ar direktor vid
Kirkeradet.

Strategiplanen har sitt upphov i en begaran fran Kirkemgtet fran 2006 att en sadan
plan skulle tas fram. Planen skulle “vektlegge samisk sprak- og kulturkompetanse i

bispedgmmene, rekruteringsproblematikk, samiskrelaterte emner i aktuelle utdanninger,
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oversettelsesarbeid av bibel, salmer og liturgier, dialog- og forsoningsarbeid, tjenelig
organisering av samisk kirkeliv og forholdet til ovrig reformarbeid i Den norske kirke”. Det
sags att samiskt kyrkoliv forst och framst handlar om samers deltagande i kyrkan, nagot som &r
avhangigt av mojligheterna att delta utifran sin egenart och fa utrymme till att forma ett eget
kyrkoliv. Malsittningen sdgs vara att bidra till et livskraftig samisk kirkeliv i Den norske kirke,
der samer deltar med likeverdighet i kirken, og samisk kirkeliv utgjer en selvfglgelig del av
Den norske kirkes felles identitet”. Det krdvs en méingd atgérder for att mélet ska nas, vilket
planen ska bidra till (Johnsen, 2011, p. 7).

| forordet sags att ett livskraftigt och likvardigt samiskt kyrkoliv berdr kyrkans
sjalvforstaelse. "Den norske kirke kan ikke vere folkekirke i Norge uten & ha et livskraftig og
likeverdig samisk kirkeliv i sin midte” (Johnsen, 2011, p. 3). Langre fram sdgs att
missionsbefallningens ord om att gora alla folk till larjungar uttrycker att evangeliet ar givet at
alla folk och att alla folk ddrmed har en réttmatig plats i kyrkan (Johnsen, 2011, p. 59). Kyrkan
ar “en offentlig arena hvor stolthet over samisk tilhgrighet kan synliggjeres. - Kirken lokalt
trenger en bevissthet om hvordan man meter dette” (Johnsen, 2011, p. 62).

Det samiska kyrkolivet sdgs primirt komma till uttryck der samer deltar i
menighets- og forsamlingslivet lokalt, samt i trosoppleeringen i hjemmet. Det kommer ogsa til
uttrykk der samer mgates til kirkelig fellesskap [gemenskap, min Overs.] pa tvers av
menighetsgrenser, bispedemmegrenser og landegrenser”. Det ségs vidare att samiskt kyrkoliv
inte bara finns dar samerna &r i majoritet, utan dven nar exempelvis samiska anvénds vid ett
barndop eftersom detta synliggdr dopfamiljens samiska tillhdrighet. ”Samisk kirkeliv uttrykkes
med andre ord ikke i isolasjon fra resten av kirken, men finnes der samer deltar i Guds
universelle kirke med sitt eget gjensvar pd evangeliet”. Hir sdgs nagot viktigt. For det forsta att
dar samerna deltar i kyrkans liv som samer, dar finns det ett samiskt kyrkoliv. FOr det andra att
det finns ett sarskilt samiskt gensvar pa evangeliet, alltsa en samisk teologi med egen sérart.
’Ingen skulle beheve & svare pd evangeliet med andres stemme, og samer mé fi svare med sin.
Ikke alltid, men noen ganger, vil dette gjensvaret fremstd med tydelig egenart”, fastslds det
(Johnsen, 2011, p. 43).

Inkludering framhalls som ett minoritetspolitiskt grundperspektiv for det samiska
arbetet idag, till skillnad fran &ldre tid da segregering och integrering tidigare har varit tva
rddande grundsyner. Aven om de skiljer sig at till metod s& bygger béda p& en tanke om
samhallets homogenitet. De som &r avvikande kan antingen isoleras eller assimileras in och bli
som alla andra. Inkluderingen, ddremot, innebér att man tilkjenner... mennesker retten til a

delta i samfunnets felles liv uten at de ma oppgi sin egenart og forskjellighet” (Johnsen, 2011,
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pp. 56-57). Forsoningen anges som grundperspektiv for Den norske kirkes samiska arbete. FN:s
barnkonvention och FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter berors, och i
bada lyfts ratten till det egna spraket och den egna kulturen fram. ILO-konvention 169 berors
liksom daven FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter som antogs 2007. Den
sistndmnda sdgs vara “den seneste folkerettslige utviklingen for vern av urfolks rettigheter, og
er det mest samlende uttrykk for internasjonal urfolksrett”, men dr inte juridiskt bindande. Det
osynliggérande som fornorskningen har skapat kan bara 6vervinnas genom en historisk
medvetenhet hos alla parter och en vilja att skapa nya strukturer som mgjliggor en ny gemensam
framtid. Det s&gs att Den norske Kirke har tagit viktiga steg och att processen forutsétts fortsatta.
Under Teologiska perspektiv tar man upp Augsburgska bekannelsens ord om att det for kyrkans
sanna enhet ar nog att vara ense ifraga om evangeliets lara och sakramenten, men att det inte ar
nddvindigt att "neddrvda ménniskobud eller religidsa bruk eller yttre, av midnniskor foreskrivna
former for gudsdyrkan dverallt dro lika”, underforstatt att samiska uttryck for kristen tro kan
rymmas inom folkkyrkans ram (Johnsen, 2011, pp. 52-60). Planens handlingsorienterade del
inleder med att sétta den lokala kyrkan i centrum eftersom det ar dér det samiska kyrkolivet
framst kommer till uttryck, och fortsatter med att ge en &versikt Over resurs- och
rekryteringsbehoven inom olika omraden. Den avslutande handlingsplanen staller upp en
femarsplan for nyanstallningar och olika satsningar for att framja det samiska kyrkolivet och
forsoningsarbetet (Johnsen, 2011, pp. 61-108).

6.3. Summering av de fem dokumenten

De fem dokumenten har olika fokus, vilket ar naturligt eftersom de &r olika till karaktaren. De

har dock flera viktiga beréringspunkter:

> den ateruppréattande rattvisan — begreppet anvandes vid Sagastallamat, men dess anda
gar igen i flera av dokumenten,*?

> folkkyrkan — saval Samisk kyrka som En flersprakig kyrka diskuterar folkkyrkotanken
i relation till samisk identitet och spraklig och kulturell mangfald,

> inkludering och medbestammande pa lika villkor — berdrs av En flersprakig kyrka och

Strategiplan for samisk Kirkeliv,

42 Sjalva namnet Sagastallamat, som ju betyder samtal och lyssnande, fangar sjélva kdrnan i den aterupprattande
rattvisan. Det som skedde vid Sagastallamat var ocksa aterupprattande rattvisa i praktiken.
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> konflikterna kring markanvandningen i norr — forslag fran Samiska fragor i Svenska
kyrkan och diskussionerna vid Sagastallamat berérde dem, och kyrkans méjligheter att

medla.

Dessa fragor kommer darfor att bli foremal for djupare diskussioner i nasta kapitel, dar jag
ocksa lyfter in ron fran de foregaende kapitlen. Forst gor jag dock en analys av diskursen kring
begreppet “urfolk” visavi “urbefolkning” i tva av dokumenten.

Alla dokument ber6r historien och anger den som framst motiverande for
forsonande eller reparerande atgarder i nutiden. Det finns dock undantag fran detta. | Samisk
kyrka ségs att kyrkan har ett speciellt ansvar for minoriteter (Engvall, 2003b, p. 5). Kyrkan har
forsoningens tjanst, och om staten inte vill géra nagot ar det upp till kyrkan géra det (Bientie,
2003a, pp. 10-18). Kyrkan ér till for fortryckta manniskor och har till uppdrag &r att identifiera
vilka som &r fortryckta samt ga fore och visa omsorg om dem. Den har en profetisk uppgift att
protestera mot fortryck och att ge rést at dem som inte blir horda. Det ar kyrkans uppgift att
lyssna pa samerna och kampa for deras rattigheter (Wredenberg, 2003, pp. 65-66). Dessa
utsagor dar intressanta, eftersom de ger en annan motivering till att bekréfta samerna an att man
ska gottgora en syndaskuld. Forslaget i utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan om
samisk representation vid Kyrkométet ar relevant héar eftersom det inte motiverades av att
samerna historiskt har fortryckts utan genom deras unika status som Sveriges enda urfolk
(Ekstrom & Schétt, 2006, p. 133). Darmed kan man ringa in tre olika motiveringar for att framja

samernas stallning i kyrka och samhélle:

> att samerna har blivit krankta av kyrkan under gangna arhundraden och att kyrkan
behdver gottgdra sin skuld i detta (férsoningsmotiv),

» att samerna diskrimineras och osynliggors i samhéllet och att det ar kyrkans uppgift att
sta upp for de svaga och fora de rostlosas talan (diakonalt motiv), och

> att samerna ar ett urfolk och denna status berattigar till att deras sprak, kultur och

levnadssatt skyddas (folkrattsligt motiv).

Till detta kan laggas det enkla faktum att samer ar medlemmar i Svenska kyrkan i lika stor
utstrackning som befolkningen i évrigt och darmed har samma rétt som alla andra att méta en
forkunnelse som kanns relevant och méjlighet att ta plats och ges medbestimmande. De olika
motiven forekommer inte renodlade nagonstans. Men det viktiga &r att &ven om kyrkan inte
hade begatt nagra missgrepp mot samerna i historien sa hade det anda funnits skal for att arbeta
for samernas uppréttelse idag. | flera viktiga fragor ar de fem dokumenten mycket samstammiga
trots att de har mycket olika karaktar. Att Svenska kyrkan har ett ansvar for vad kyrkans
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foretradare historiskt har gjort mot samerna ifragasatts ingenstans. Darfor ar det inte heller
forvanande att manga av deltagarna vid Sagastallamat reagerade negativt pa hur arkebiskopen

uttryckte sig i sin reflektion kring ansvar (se sidan 65).
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7. Pa vag mot en samisk kyrka?

| detta kapitel gor jag ett antal analyser dar jag diskuterar urfolksbegreppet, narvaron av den
aterupprattande rattvisan i forsoningsprocessen, forhallandet mellan forsoning och
flersprakighet, Svenska kyrkans identitet som folkkyrka och fragan om samernas kyrkliga
organisering. Sist i kapitlet summerar jag hur processen har utvecklats efter Sagastallamat.

7.1. Urfolksdiskursen i tva kyrkliga dokument

Hér jamfor jag anvéndningen av begreppen urfolk och urbefolkning i utredningen Samiska
fragor i Svenska kyrkan och Strategiplan for samisk kirkeliv. Jamférelsen grundar sig pa att det
finns en diskursiv skillnad mellan begreppen “urfolk” och “urbefolkning”, och att det begrepp
man anvinder sdger ndgot om hur man ser pad samerna. Skillnaden ligger i att “folk” och
“befolkning” inte d&r samma sak. Ett folk kan forutséttas dela sprak och kultur och dessutom
vara slakt med varandra, medan en befolkning i grunden bara &r ett antal manniskor som bor
inom ett visst omrade. Av detta skal gor det skillnad huruvida man beskriver samerna som ett
urfolk eller en urbefolkning. Beskriver man samerna som ett folk sa understryker man deras
etniska sdrart, men om man bendmner dem som en befolkning liknar man dem vid en grupp
manniskor som inte nédvandigtvis har nagot alls gemensamt.** Om man talar om “den samiska
befolkningen”, menar man da Sapmi, hela Sverige eller hela Norden? Talar man om samerna
som en befolkning eller urbefolkning tenderar man, menar jag, att asyfta de samer som bor kvar
i Sapmi, eller kanske rentav de samer som fortfarande lever av traditionella néaringar som
renskotsel. Detta eftersom utredningen inleder med att tala om hur ”Svenska kyrkan varit en
del av en koloniserande statsmakt i omraden dér det funnits en urbefolkning” (Ekstrom &
Schoétt, 2006, p. 9). Jag havdar darfor att ordet urfolk ar det basta att anvanda for att det a) ar
kort och koncist, och b) sager vad det ar fragan om — en etnisk grupp som ar ursprunglig i ett
omrade.

Begreppet “urfolk” anvdnds néstintill uteslutande i strategiplanen, medan
utredningen anvidnder bade “urfolk” och “urbefolkning”. Dessutom anvidnds “urbefolkning”

oftare dn “urfolk” i utredningen ndr det dr samerna som direkt asyftas. I strategiplanen

43 P4 svenska finns dessutom den alternativa forleden “ursprungs->, vilket ger “ursprungsfolk” och
“ursprungsbefolkning”. Bada forekommer i offentlig text i Sverige. Skillnaden mellan “ur-" och "ursprung-" ar
dock inte av avgérande betydelse som jag ser det.
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forekommer “urbefolkning” endast en gang, och d& i en allmin formulering som inte asyftar
samerna (Johnsen, 2011, p. 55). Redan i forordet till strategiplanen sdgs det att ”Vedtaket av
Strategiplan for samisk kirkeliv inneberer at Den norske kirke tydeligere enn noen gang
erkjenner at samene er et urfolk i Norge [min kursivering] og en selvfglgelig del av Den norske
kirke” (Johnsen, 2011, p. 3). Vidare inleds bakgrundsavsnittet i planen med orden: ”Samene er
urfolket i de nordlige omradene av Norge, Sverige, Finland og Kolahalveya i Russland”
(Johnsen, 2011, p. 36). I utredningen &terfinns den skarpaste formuleringen dér ordet "urfolk”
specifikt asyftar samerna i slutet, dér det sags att forslaget om ett samiskt representantskap i
Kyrkomotet motiveras helt av det faktum att samerna ér ett urfolk, det enda erkénda, 1 Sverige
och att Svenska kyrkan &r det evangelisk-lutherska trossamfund som bedriver en geografiskt
tackande verksamhet i den del av landet som utgér det samiska folkets traditionella omrade”
(Ekstrom & Schétt, 2006, p. 133).

| utredningens inledande sidor ar det ett genomgaende monster att man aldrig
direkt omtalar samerna som ett urfolk eller en urbefolkning. Enbart nér det talas om konflikt
mellan samer och andra grupper eller konflikter bland samerna beskrivs de som ett folk.
Svenska kyrkan har ”deltagit i fortrycket av det samiska folket” och ”liksom andra kyrkor varit
del av en koloniserande statsmakt i omraden dar det funnits en urbefolkning”. Ett stirkande av
samernas ratt till mark forutspds orsaka motreaktioner hos den icke-samiska befolkningen”.
Markfragan dr viktig savil for “renskdtande samer” som for “icke renskétande samer” och
”lokalbefolkningen som inte dr samer”. Konflikterna inom “det samiska folket”, mellan
”samebymedlemmar som &dr verksamma inom rennéringen” och ’samer som inte tillhor ndgon
sameby” har 0kat. "Kunskapen om det samiska folket” konstateras vara “generellt 14g bland
majoritetsbefolkningen”. Tendensen 4r genomgaende i hela textavsnittet. Man kan fraga sig
varfor det ar sa? Varfor vill man inte saga rent ut att samerna ar ett urfolk nar man sa tydligt
sager att kyrkan behdver ta stéllning i for samerna viktiga fragor? Och varfor &r de ett folk forst
nar det talas om konflikt och okunskap? En mdjlig forklaring ar att det har att géra med hur
kyrkan forhaller sig till samerna i olika sammanhang, om man relaterar enbart till samerna eller
till flera olika grupper. En variation i bruket av snarlika begrepp kan vara ett stilistiskt grepp,
men i en text som denna &r tydligheten viktigare och variationen uppfattas som en ovilja att i
ett tidigt stadium rakt ut saga att samerna dr ett urfolk. Och anda ar samerna erkanda som urfolk
i Sverige sedan 1977. Varfor vill da inte utredaren klargora detta i ett tidigt stadium i texten?
Kanske kan det ha nagot att gora med det som sdgs i ett citat ur skrivelsen fran styrelsen for

Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet till dess Ombudsmdte 1993. Dar ségs:
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Varje minoritet har sina specialfrdgor. For samers del &r de speciella problemen forknippade med
deras unika situation som urbefolkning med traditionella naringar och levnadssétt, konflikter om
markéagande och en I&g status. Samers intressen kolliderar ofta med majoritetshefolkningens och

dessa konflikter existerar dven inom var kyrka [min kursivering] (Ekstrém & Schétt, 2006, p. 48).

Kan det vara sa att utredaren har formulerat sig vagt med hansyn till dessa konflikter? Har ser
man anda en grundlaggande utmaning for kyrkan; att verka profetiskt for att starka urfolkets
status samtidigt som majoritetsbefolkningen dominerar dess medlemskar.

Det &r ingen tvekan om att det rader en diskursiv skillnad i de bada dokumentens
satt att anviinda begreppen “urfolk” och “urbefolkning”. | vilken man det skvallrar om den
kyrkliga diskursen i respektive kyrka ar svart att uttala sig om, men jag noterar att skillnaden
finns och ser det som en skillnad i framfor allt tydlighet vad géller samernas status.

7.2. Forsoningsprocessen och den ateruppréattande rattvisan

Den aterupprattande rattvisan ar tydligt narvarande i forsoningsprocessen mellan Svenska
kyrkan och samerna. Det visar bade historiken dver de dryga tjugo aren av férsoningsarbete
och de fem dokumenten fran det foregaende kapitlet. | Samisk kyrka framstalls
forsoningsprocessen som nagot som maste ske pa lika villkor. Den kraver att forbrytaren
erkanner det felaktiga i sitt handlande eftersom offret ar den svagare parten och inte kan satta
egna granser. Bada parter maste satta sig in i vad som har skett och den samiska befolkningen
behdver beréatta hur saren kan lakas (Bientie, 2003a, pp. 10-17). Detta motsvarar tydligt vad den
aterupprattande rattvisan sager om att parterna maste motas, offret beratta hur brottet har
drabbat och hur skadan i storsta mojliga man kan gottgoras. Utredningen Samiska fragor i
Svenska kyrkan lagger stor vikt vid att forsoningsprocessen maste omfatta och synliggora alla
samer och grupper av samer. (Ekstrom & Schott, 2006, pp. 103-104). Férsoningen bor bli
foremal for samtal dir foretrddare for samer, savil samebymedlemmar som icke medlemmar,
och 6vrig befolkning och berérda intressen i Norrlands inland” deltar (Ekstrom & Schétt, 2006,
p. 20). Forsoning “innebér att bada parter. .. sitter sig in i historien i syfte att forsta vad som har
hidnt” och innebér ett erkdnnande av begangna oforritter i detalj, av en stéllforetradare om
nodvandigt. Den har som mal att ena och évervinna splittring (Ekstrom & Schétt, 2006, pp.
105-106). Har ar det principen om att alla som &r berdérda av det som har hant ska inkluderas i

processen som ger genklang. Samerna har ett behov av att sétta ord pa sin smarta i en miljo som
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praglas av lyssnande och solidariskt engagemang (Engvall & Schoétt, 2011, pp. 55-57).
Offerparten behéver bli hérd och fa ett erkannande.

Det dokument som tydligast understryker samernas likvérdighet i kyrkliga
sammanhang ar den norska Strategiplanen. Formuleringen i forordet att Den norske kirke “ikke
[kan] vere folkekirke i Norge uten & ha et livskraftig og likeverdig samisk kirkeliv i sin midte”
vittnar om en langtgaende villighet att méta samerna pa lika villkor (Johnsen, 2011, p. 3).
Formuleringen kommer néra det resonemang som Urban Engvall for om att vara en folkets
kyrka och inte bara en kyrka for folket. Kyrkans sjalvforstaelse avspeglar sig i dess struktur och
arbetsformer, och om sjalvforstaelsen forandras maste dven arbetsformerna forandras.

Nagot som forsvarar for Svenska kyrkan nar det galler forsoningsarbetet ar de
manga intressen som konkurrerar om markanvandningen i norra Sverige, den mark som &r sa
viktig for samernas mojligheter att halla sin kultur vid liv. I detta ar Svenska kyrkan inte
opartisk, dels for att den i sin medlemskar har alla dessa intressen representerade och dels for
att kyrkan sjalv ar markégare. | augusti 1999 sammantradde Biskopsmotet pa stiftsgarden
Saxnas i Lulea stift for att diskutera samerelaterade fragor. I sitt yttrande fran motet menade
biskoparna att Svenska kyrkan skulle kunna agera opartisk medlare mellan de olika intressen
som konkurrerar om markanvandningen i norra Sverige (Ekstrom & Schétt, 2006, p. 160). Men
redan 1993 konstaterade styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet
(SFRV) att ”Samers intressen Kolliderar ofta med majoritetsbefolkningens och dessa konflikter
existerar aven inom var kyrka [min kursivering] (Ekstrom & Schott, 2006, p. 147). Under
rubriken Ovriga storre sakfragor; Svenska kyrkan som markagare konstaterar utredningen

Samiska fragor i Svenska kyrkan att:

Svenska kyrkan tillhor inte de storsta markagarna i Norrlands inland, men dr 4nda en stor sadan. Det
betyder att det ocksd sker en betydande skogsavverkning pa den kyrkliga marken, samtidigt som
den ofta dr en viktig del av renarnas betesmarker... For Svenska kyrkan &r det angeldget att
forvaltningen av den kyrkliga marken sker med sikte pa ett langsiktigt och medvetet skogsbruk,
siktande till ett uthalligt nyttjande, dar hansyn tas till ekologiska principer, rennaringens utveckling
och skogens betydelse for sysselsattning och lokal ekonomi. Svenska kyrkans syn pé skapelsen skall
pragla ocksa kyrkans markforvaltning (Ekstrom & Schétt, 2006, p. 117).

Kyrkan ar alltsa skogségare och darmed sjalv aktor pa arenan om markanvandningen. Att man
sedan vill bedriva ett skogsbruk som tar hansyn till miljo och rennédring ar lovvart, men
beréttigar inte till att kalla Svenska kyrkan opartisk. Vid Séagastallamat upplevdes det som

motsagelsefullt att Svenska kyrkan internationellt &r radikal medan man pa hemmaplan drar sig
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for att ta stéllning till samernas rattigheter. Det ses ur samiskt perspektiv som nédvéndigt att
man vagar gora just det for att samerna ska kunna kanna tillit till kyrkan. (Engvall & Schott,
2011, pp. 56-58). Att samerna upplever en diskrepans mellan ord och handling, eller mgjligen
en skillnad i vad kyrkan prioriterar och vad samerna vill att man ska prioritera, kan ha sin
forklaring i att man inte kan ga for hastigt fram av just de skal som anges har.
Forsoningsprocessens fortsattning kommer att dra in saval de konflikter som rader mellan
grupper av samer som mellan samer och andra befolkningsgrupper och intressenter. Att komma
till ratta med dessa konflikter dr dock inte mojligt utan att staten i form av regering och riksdag
engageras. Innan det sker kan inte den aterupprattande rattvisan tillampas fullt ut.

7.3. Forsoning och flersprakighet

Det finns en skillnad i att tala om flersprakigt arbete visavi att tala om forsoningsarbete. Bada
utgar fran ett synliggérande och en bekréaftelse som inte har skett forut. Flersprakighetspolicyn
talar tydligt om att det kravs atgarder for att en minoritet ska fa komma till tals, och da inte som
en sidoverksamhet utan som inkluderade i den gemensamma verksamheten. Dari ligger en stor
likhet med talet om forsoning. Men nar man talar om flersprakighet likstalls samer och samiska
med andra minoriteter och minoritetssprak. Samernas status som urfolk ger ingen principiellt
storre ratt an andra sprakliga minoriteter. Arbetet med att anvanda och utveckla det samiska
spraket och samisk kultur i kyrkliga sammanhang ar ett viktigt element i forsoningsprocessen
och tillhor de aterupprattande atgarder man vidtar for att gottgdra missgrepp i det forgangna.
Men medan sprakarbetet ar en viktig och avgérande komponent i forsoningsarbetet sa &r
forsoning mycket mer an enbart en sprakfraga. Samtidigt &r ett policydokument normerande for
arbetet i den organisation for vilken det ar framtaget. Det innebar inte att arbetet bedrivs s som
policyn foreskriver, men ger en bild av hur man vill att det ska bedrivas.

Under Inkludering av arbetet pd andra sprak stills det upp som mal att ”Den
kontinuerliga verksamheten pa andra sprak ar en inkluderad del av den ordinarie verksamheten
pa alla kyrkliga nivder”. Detta innebidr att man “lamnar ett sarperspektiv till forman for ett
gemensamt perspektiv”’ ddr minoriteten ”forblir... i ett slags utanforskap...” och verksamheten
pad minoritetssprak far karaktdren av sdrskilt riktade atgdrder” och ett sérintresse.
Inkluderingstanken bygger istillet p4 att ”de individer och grupper som talar olika sprak faktiskt
redan finns i och lever i forsamlingen”. Nér ansvaret for verksamheten pa andra sprak blir ett

gemensamt ansvar blir det ldttare att upptdcka minoriteternas bidrag till forsamlingens liv”.
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Da kan aven minoriteternas foretradare ga ur en roll som intressebevakare och ta del i ansvaret
for det gemensamma &ven de. Ett annat mal ir att ”’Verksamheten pa andra sprak ar inkluderad
i kyrkans strukturer pa alla nivaer”. Detta innebar att man inte i férsta hand ska skapa sarskilda
strukturer for arbetet pa andra sprak “utan om att utveckla de befintliga strukturerna pa ett satt
som gor att dessa kan bli barare dven av arbetet pa andra sprak an svenska. Endast da det finns
specifika behov som inte kan tillgodoses inom ramarna for de gemensamma strukturerna bor
speciella strukturer skapas” (Svenska kyrkan, 2012b, pp. 28-31).
Under Fem utmaningar for en flersprakig kyrka; Delaktighet och inflytande stalls
foljande mal upp:
> Svenska kyrkan reflekterar Gver sin identitet och sitt uppdrag som flersprakig kyrka.
» De sprakliga minoriteterna ar synliga, erkanda och tillvaratagna i kyrkan. Den norm som
osynliggor, forminskar och indirekt utestanger det kyrkliga livet pa andra sprak, ar ersatt av en
norm som lyfter upp, bejakar och innesluter detta liv i gemenskapen.
> Forsoningsprocesserna gallande romers och samers forhallande till Svenska kyrkan och det
svenska samhéllet pagar kontinuerligt.

> Inom Svenska kyrkan finns pa alla nivaer strukturer som sakerstéller minoriteternas inflytande
(Svenska kyrkan, 2012b, pp. 35-40).

Man kan fraga sig vad det sager att det ar ett dokument om flersprakighet som satter upp tydliga
mal for arbetet? Flersprakigheten ar en fraga som Svenska kyrkan sjalv forfogar ver. Inom det
omradet ar det darfor mojligt for kyrkan att stalla ganska konkreta mal. Forsoningsfragan
forfogar kyrkan inte 6ver, eftersom den i foérlangningen involverar andra aktérer som kanske
inte ar villiga att forsonas. Darfor blir Svenska kyrkans forsoningsarbete latt en fraga om kultur
och sprak som motiveras av ett diakonalt motiv. Urban Engvall menar i Samisk kyrka att man
miste “garantera utsatta och minoriteter reell makt pa alla nivier, till att borja med som ett
tillagg till den demokratiska ordning Svenska kyrkan for ndrvarande betraktar som omistlig”
(Engvall, 2003d, pp. 19-21). Vad som hamnar i fokus har ar vilken innebérd man lagger i ordet
“folk” i folkkyrkan. Ar folket en homogen grupp minniskor som tar hansyn till avvikande
grupper eller en i grunden heterogen skara dar minoriteter alltid har varit narvarande?
Folkkyrkan har, liksom samhallet i 6vrigt, kommit att bygga pa majoritetsbeslut, vilket gor det

svart att inkludera minoritetsgrupper.
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7.4. Samernas identitet och Svenska kyrkans

Forsoningen utmanar folkkyrkobegreppet. | bade Samisk kyrka och En flersprakig kyrka talas
om mangfalden som férandrar folkkyrkans sjalvforstaelse. Man anvander begreppen lite olika,
men bada asyftar en kyrka dar minoriteterna inte ses som nagot vid sidan av det gemensamma
som kyrkan ska agera vdlmenande vélgorare gentemot. Istéllet ska alla tillsammans ta ansvar
for det gemensamma i en kyrka som kan tala till alla oavsett etnicitet eller sprak. Strategiplanen
understryker det samiska kyrkolivets betydelse for Den norske Kirkes sjalvforstaelse som
folkkyrka. Man kan inte dverhuvudtaget vara folkkyrka i Norge utan ett livskraftigt och
likvérdigt samiskt kyrkoliv, vilket & en mycket stark formulering (Johnsen, 2011, p. 3).

Jag kan konstatera att den bild av samerna som folk som tecknades i kapitel tre
bekréaftas vid lasningen av de fem dokumenten. Utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan
och Strategiplanen bekréaftar att samerna ar ett splittrat folk, men pa olika sétt. Utredningen
sager att klyftan gar mellan renskotande och icke renskotande samer (Ekstrom & Schott, 2006,
p. 11). Strategiplanen skiljer mellan samisktalande och icke samisktalande samer. De forra
upplever sin kultur hotad medan de senare kanner sig utestangda (Johnsen, 2011, p. 44). Det ar
sannolikt att de tva atskillnaderna sammanfaller, eftersom rennaringen har verkat kultur- och
sprakbevarande.** Vid Sagastallamat berattade nagra talare om sina egna erfarenheter av
sprakforlust och kampen for att accepteras som same, men ocksa om att aterta sin samiska
identitet och sitt sprak (se sidan 63).

Hur ser man da pa folkkyrkans identitet generellt i Svenska kyrkan? Bade
utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan och policydokumentet En flersprakig kyrka
behandlar forsamlingsinstruktioner for att skaffa sig en bild av situationen pa férsamlingsniva.
Utredaren Soéren Ekstrom samlade in forsamlingsinstruktioner fran alla forsamlingar i
Vasterds,* Harnosands och Luled stift dar samer ar bosatta eller vistas tillfalligt i samband med
renflyttningar och renbete (Ekstrom & Schatt, 2006, p. 62). | En flersprakig kyrka har man
anvant sig av Sven Thidevalls Folkkyrkans tid. Férsamlingsinstruktionerna berattar fran 2005
(Svenska kyrkan, 2012b, p. 35).%¢ Bada ger ungefir samma bild; nagra forsamlingar ar mycket

medvetna om den sprakliga eller etniska mangfalden och har mycket noggranna redogdrelser

44 Samer som inte har varit sysselsatta med rennaringen, sdsom norska kustsamer, har snabbare forlorat sitt sprak
och sin identitet till fljd av assimileringspolitiken. Jamfor vad som sags under Rennaringen pd sidan 31.

4 Avser Idre-Sarna forsamling i nordligaste Dalarna dar Sveriges sydligaste sameby finns. Idre raknas som
sydlig grans for Sapmi.

46 Thidevall, Sven (2005). Folkkyrkans tid: forsamlingsinstruktionerna beréattar. Jarlasa: Ordbruket i samarbete
med Stockholms stift och Sensus studieférbund.

78



for sin flersprakiga eller samiska verksamhet, medan de flesta inte gor det. Flera férsamlingar
i Harnosands stift betraktade samisk verksamhet framfor allt som en sprakfraga, och man
hanvisade ofta till resurser pa hégre niva for att fa tillgang till spraklig kompetens. Nagra av
forsamlingarna menade ocksa att boende av samiskt ursprung eller som ar samisksprakiga
saknades. | Lulea stift fanns generellt en stérre medvetenhet om den samiska narvaron och vilka
samebyar som fanns i omradet. Flera forsamlingar hade samiska gudstjanster och gav bidrag
for deltagande i det samiska konfirmandlagret. En forsamling belagen utanfor Skelleftea angav
dock att den enda sprakgrupp som fanns ar den svenska. En forklaring till detta kan vara att
kustforsamlingar har en mer tillfallig synlig samisk narvaro i samband med vinterbetet vid
kusten. Flera av de tillfragade forsamlingarna saknade vid tillfallet forsamlingsinstruktioner
(Ekstrom & Schott, 2006, pp. 61-72).4" | En flersprakig kyrka séags att:

...det ar fa forsamlingar som noterar de sprdkliga minoriteterna i sin omvarldsanalys... De
forsamlingar som har ett val utbyggt och etablerat arbete pa ett eller flera andra sprak ger i regel en
saklig redovisning pa denna punkt. Flertalet forsamlingar nojer sig anda med att bagatellisera
behovet av verksamhet pa andra sprak eller papekar att de flesta talar svenska (Svenska kyrkan,
2012b, p. 35).

Det konstateras ocksd att si linge denna standardbild vidmakthalls ~betraktas mangfalden

29

endast som ett tillagg till det enhetligt svenska som utgdr ‘normaliteten’” och att forutsittningen
for ~en forandrad sjalvbild inom Svenska kyrkan ar att man pa alla kyrkliga nivaer genomfor
en fornyad och férdjupad reflektion dver Svenska kyrkans identitet och uppdrag som en
flersprakig kyrka” (Svenska kyrkan, 2012b, p. 35). Pa samma satt som den samiska identiteten
kan diskuteras utifran olika kriterier, kan dven den svenskkyrkliga identiteten uppfattas pa nagra

olika satt:

» Svenska kyrkan ar kyrka for svenska folket, en grupp som betraktas som etniskt
homogen,
» Svenska kyrkan ar den kyrka som tacker in hela det svenska territoriet och darmed riktar

sig till alla som bor inom detta territorium,

47 Enligt kapitel 57, § 5 i Kyrkoordning for Svenska kyrkan ska alla forsamlingar i Svenska kyrkan ha
forsamlingsinstruktioner godkanda av Domkapitlet i respektive stift vari det framgér hur forsamlingen sjalv
avser att i sitt omrade verkstalla sitt grundlaggande uppdrag att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva
diakoni och mission. Férsamlingsinstruktionen ska sérskilt behandla “forsamlingens verksamhet pé teckensprék
samiska, finska och andra sprak”.
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» Svenska kyrkan ar en evangelisk-luthersk folkkyrka dar mgjligheten att fira gudstjanst
och fa andra kyrkliga behov tillgodosedda pa det egna spraket &r central,

> Svenska kyrkan ar en del av den universella kyrkan och den mangfald som
manskligheten uppvisar blir sjalvklar i dess sammanhang.

Liksom med de samiska identitetskriterier jag stallde upp i kapitel tre &r &ven dessa mer eller

mindre begransande. Skillnaderna dem emellan kan illustreras med nedanstaende figur:

Figur 3, Svenska kyrkans identitet
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Fyra olika forstaelser av Svenska kyrkan som folkkyrka: a) Svenska kyrkan ar kyrka for svenska folket, en grupp
som betraktas som etniskt homogen, b) Svenska kyrkan &ar den kyrka som tacker in hela det svenska territoriet och
darmed riktar sig till alla som bor inom detta territorium, c) Svenska kyrkan &r en evangelisk-luthersk folkkyrka
dar maéjligheten att fira gudstjanst och fa andra kyrkliga behov tillgodosedda pa det egna spraket ar central, och d)

Svenska kyrkan ar en del av den varldsvida kyrkan och den mangfald som ménskligheten uppvisar blir sjalvklar i
dess sammanhang.

Figuren ovan kan jamforas med figuren Gver antalet samer i Sverige pa sidan 30. For att
forsoning och forstaelse ska vara mojlig maste den egna sjalvforstaelsen vidgas for att ge rum
for den andre. Snéva definitioner av vad kyrkan é&r, liksom sndva definitioner av vem som ar
same, ar inte fruktbara. Det faktum att processen har kunnat fortsatta visar att bada parter har

reflekterat Over den egna identiteten. Om en samisk kyrka definieras som en kyrka:

a) dar folket i folkkyrkan inbegriper Sveriges urfolk,

b) dar samisk andlighet och erfarenhet tillats forma teologi och forkunnelse,
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c) dér samer inte enbart ges medbestimmande i “egna fragor” utan dér ett samiskt
perspektiv végs in i allt beslutsfattande, och

d) som tar stallning i politiska fragor som ar viktiga fér samerna

— vilka mojligheter har da Svenska kyrkan att bli en samisk kyrka? Vad man kan konstatera ar
att kyrkan ar pa vag. Man har borjat ta stallning mot fortsatt gruvexploatering, vilket ar en viktig
samepolitisk fraga. Som férsamlingsinstruktionerna skvallrar om finns det ett arbete att gora
vad géller sjalvsynen, samtidigt som det finns ljuspunkter.

7.5. Forsoningen och fragan om samernas kyrkliga organisering

Fragan om samernas kyrkliga organisering &r en fraga dar man tydligt kan se olika positioner
mellan de aktorer som &r inblandade. | diskussionerna och forslagen kring en samisk icke-
territoriell forsamling kan man se en handelsekedja dér olika aktorer yttrar sig och visar tydliga
skillnader i synsatt. De ar Sametinget, som begarde att en sadan forsamling skulle inréttas,
Kyrkostyrelsen, som gav Soren Ekstrom i uppdrag att inkludera frdgan i sin utredning,
utredaren sjalv, som foreslog en annan l6sning samt Samiska radet, som yttrade sig over
forslaget. Slutligen aterigen Kyrkostyrelsen, som efter att utredningen hade gatt pa remiss,
avvisade utredarens forslag.

Sametinget inkom den 15 mars 2004 med en skrivelse till Kyrkostyrelsen dar man
begérde att en samisk icke-territoriell forsamling skulle bildas (Ekstrom & Schétt, 2006, p.
142). Beslutet i Sametinget var enhalligt, vilket visar en mycket stark viljeyttring fran samiskt
hall. Man ville att forsamlingen skulle vara knuten till Uppsala stift och kunna uppta den till
medlem som &r upptagen i Sametingets rostlangd eller & make, maka, sammanboende eller
barn till nagon som &r det. En sadan icke-territoriell forsamling “skulle ge samerna okat
sjalvbestdimmande, egen finansiering, 6kad gemenskap och tillhdrighet, mdjlighet att anstélla
egna praster och lekmén, méjlighet att disponera samiska moteslokaler, moéjlighet till 6kad
samisk andlig vard och forstaelse, levandegdra och uppratthalla samiska kyrkhelgstraditioner
samt formedla det kristna budskapet i samisk sprakdrikt och utveckla den samiska liturgin”
(Ekstrom & Schott, 2006, p. 73). | direktivet till utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan
angav Kyrkostyrelsen att fragan skulle utredas, men ocksi att man skulle “utgd frin
kyrkoordningens reglering av Svenska kyrkans organisation; endast i den utstrackning tungt
vagande skal finns skall forandringar i kyrkoordningen foreslas [min kursivering]” (Ekstrom

& Schott, 2006, p. 142). | sitt betdnkande ser utredaren klara fordelar med en icke-territoriell
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forsamling, men ocksa tankvarda nackdelar. Dels skulle motiven for berorda stift och
forsamlingar att prioritera samiskt kyrkligt arbete minska da man skulle anse att ansvaret alag
den samiska forsamlingen. Dels skulle manga samer sannolikt kvarsta i sina territoriella
forsamlingar, vilket riskerar att skapa splittring bland Sveriges samer. Dels skulle det kunna
uppsta oklarheter kring vem som foretrader det samiska kyrkolivet i Svenska kyrkan, det
Samiska radet eller den samiska forsamlingen.

Utredaren foreslog darfor en annan 16sning; dels att ett samiskt representantskap
skulle inrattas vid sidan av till Samiska radet, och dels att tva samiska representanter utan
rostratt skulle beredas plats vid Kyrkomotet. Representantskapets ledamoter skulle enligt
forslaget utses av berdrda stift i proportion efter var i Sverige samerna bor samt av Sametinget.
Representantskapet skulle vara “ett forum for samrad, erfarenhetsutbyte och gemensamma
stillningstaganden” kring samiskt kyrkoliv och dessutom fa insyn i ekonomin rérande Svenska
kyrkans samiska arbete och yttra sig dver relevanta drenden. Man skulle dessutom kunna géra
egna framstéllningar till Kyrkomotet. Representantskapet skulle ocksa valja ledaméterna i
Samiska radet (Ekstrom & Schott, 2006, pp. 125-132). | sitt yttrande over forslaget skrev
Samiska radet “att den foreslagna modellen med ett representantskap for samiskt kyrkoliv ar en
modell hamtad fran majoritetssamhallet. Radet anser att det skulle vara spannande att fa
utveckla en egen modell men har for narvarande inte nagon idé om hur en sadan skulle kunna
se ut. Kanske en tdnkbar modell &r att helt enkelt forstdrka Samiska radet?” Radet menade ocksa
att en val fungerande verksamhet &r viktigare an organisationen, en princip som Svenska kyrkan
och Sametinget redan hade samfOrstdnd kring. Radet ifrdgasatte ocksa “om det samiska i
Svenska kyrkan maste vara sa hart knutet till kyrkans tre nivaer, som nu, eller om det gar att
hitta en modell déar de samiska resurserna knyts samman och dérmed vinner i effektivitet.
Modellen vi soker bor uttrycka att det finns ett samiskt kyrkligt liv” (Ekstrom & Schétt, 2006,
p. 134).

Utredaren konstaterade att ”Svenska kyrkans organisationsstruktur, principer och
praxis ger inte nagot stort utrymme for en sérskild representation” i dess beslutande organ. Han
foreslog dnda att tva samiska representanter skulle ingd i kyrkométet och liksom biskoparna ha
narvaro- och yttranderatt men sakna rostrétt. Forslaget motiverades helt av samernas stéllning
som urfolk och av Svenska kyrkans internationella stéllningstaganden kring urfolkens
rattigheter. Viktigt att notera har ar att forslaget enligt utredaren inte skulle motiveras av ett
historiskt fortryck utan helt och hallet av det ovanstaende (Ekstrom & Schott, 2006, pp. 132-
133). Samernas urfolksstatus skulle da vara ett sadant “tungt vdgande skil” som skulle

rattfardiga avsteg fran Kyrkoordningen.
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Utredarens betankande lag klart i november 2006 och efter en remissomgang till
bland annat de nordliga stiften 1dg det ater pa Kyrkostyrelsens bord vid dess sammantrade i
april 2008. | en promemoria forberedd av Kyrkostyrelsens arbetsutskott summerades
remissinstansernas svar och féreslogs atgarder med anledning av utredarens férslag.
Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med promemorian (Kyrkostyrelsen, 2008b). Samisk
representation vid Kyrkomotet avvisades dels for att det stred mot “intentionerna bakom den
nationella nivans nuvarande beslutsstruktur” och dels for att andra minoritetsgrupper skulle
kunna begédra samma sak. Kyrkostyrelsen ville hellre se en forstarkning av Samiska radet
(Kyrkostyrelsen, 2008a, pp. 9-10). Positiv sdrbehandling av samerna mot bakgrund av deras
sarskilda status som urfolk blev alltsa inte aktuell i denna fraga. Forslaget om att inrétta
forskarstipendier for samiska teologer motte ett liknande 6de, da man inte ville skapa stipendier
baserade pa etnicitet (Kyrkostyrelsen, 2008a, p. 2).

Vi ser hér en handelsekedja dar tydliga standpunkter stélls mot varandra, men dar
det samtidigt finns en samsyn ifraga om organisationens syfte. VVid en snabb Gversikt ser det ut
som om man later utreda en begaran om starkt samiskt inflytande dver det egna kyrkolivet, bara
for att sedan avvisa det forslag som utredaren ger. Men ndr man ser narmare blir bilden mer
nyanserad. Alla ar 6verens om att verksamheten &r viktigare an organisationen. Utredaren var
instruerad att ge ett forslag, och gjorde det. Utredaren sag alltfor stora problem med en icke-
territoriell forsamling och gav ett annat férslag som ogillades inte bara av Kyrkostyrelsen utan
till stor del &ven av Samiska radet. Samiska radet efterfragade samtidigt en 16sning dar man inte
var sa hart bunden av modeller fran majoritetssamhéllet eller av kyrkans tre nivaer. Man ville
ha en modell som understrok att det fanns ett samiskt kyrkoliv och inte flera. Fragan ar om inte
en sadan 6nskan anda pekar mot en losning som liknar den icke-territoriella forsamlingen?

I Den norske kirke har man sedan 2010 pa forsok inrattat en samisk forsamling,
Samisk menighet pa sgrsamisk sprakomrade, eller pd sydsamiska Saemien aalmege
darjelsaemien gieledajvesne (SA). SA star under Nidarosbiskopens tillsyn men har verksamhet
pa hela det sydsamiska omradet, som stracker sig utanfor Nidaros bispedgmme. Forsamlingen
ar oppen for alla samer som bor inom det sydsamiska omradet och for alla sydsamer som bor
utanfor omradet. Forsamlingen leds av ett forsamlingsrad som &r valt av medlemmarna. Man
behdver heller inte vara registrerad i det norska Sametingets rostlangd. Den stora skillnaden
mellan SA och den icke-territoriella forsamling som foreslogs av Sametinget i Sverige &r att
har behaller individen sitt medlemskap i sin vanliga forsamling men har ratt att bli betjanad
med gudstjanster, kyrkliga handlingar och annan kyrklig verksamhet fran den samiska

forsamlingen (Info-blad om Samisk menighet, 2009). Férsamlingen &r en kategorialmenighet,
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en sérskild forsamlingstyp i Den norske kirke som kan inréttas for manniskor som forenas av
speciella livsvillkor, till exempel dova. Ordningen har sin grund i Lov om Den norske kirke
(Kirkeloven), 82, Kirkelig indelning (Regjeringen.no, 2012). Forsoket pagar till och med ar
2013 och ska darefter utvarderas (Samisk menighet, 2013). Den utvérderingen kan vara
vérdefull aven for Svenska kyrkan. Man ska dock minnas att det i Norge finns en klar
malsattning om att ge samerna sjalvbestammande i eget kyrkoliv, vilket tydligt pekar mot en
egen struktur (Johnsen, 2011, p. 41).

Huvudfragan i diskussionen om samernas kyrkliga organisation ar om det
samiska kyrkliga arbetet ska skdtas genom en separat struktur for samiskt sjalvbestammande
eller om det ska ske integrerat i kyrkans ovriga struktur. Om man valjer det forsta ser jag en
risk for fortsatt segregering dar det samiska aldrig pa allvar integreras i Svenska kyrkans liv
och sjalvforstaelse. Véljer man det senare finns den uppenbara risken att det aterigen &r
majoritetens villkor som blir vagledande. Policydokumentet En flersprakig kyrka talar om att
ha ett minoritetsperspektiv pa allt beslutsfattande sé att man inte bara talar om ”samiska fragor”
som samerna far ha inflytande 6ver. Utredaren Soren Ekstrom hade viktiga poanger med de
risker som finns med en icke-territoriell forsamling, samtidigt som ett representantskap inte

heller &r optimalt.

Figur 4, Alternativ fér samernas kyrkliga organisering
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Grovt tecknat kan alternativen for samisk kyrklig organisering illustreras sahar; a) samiska fragor hanteras genom
en sidostruktur inom kyrkan dar medinflytandet sker genom samrad (motsvarar dagens struktur), b) man skapar
en separat struktur dar samer sjalvstandigt tar ansvar for eget kyrkligt arbete och forfogar dver egna resurser
(motsvarar en samisk icke-territoriell forsamling eller den samiska forsamlingen i Norge), eller ¢) samiskt kyrkoliv
ar en integrerad del av allt kyrkligt arbete dar man lagger ett samiskt perspektiv pa allt beslutsfattande (motsvarar
principen om inkludering).

Den sydsamiska forsamlingen pa norsk sida finns som jamforelse och ska utvarderas under

2014. Det viktigaste ar inte organisationen utan verksamheten, men ocksa Svenska kyrkans
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formaga att utan samiska patryckningar kunna inlemma ett samiskt perspektiv pa alla sina
forehavanden.

Det finns anledning att fraga sig vad som &r det basta séttet att ge samer och andra
minoriteter ett reellt inflytande i kyrkan. En fraga jag har stallt &r om samernas stallning som
urfolk ger dem starkare rattigheter &n andra minoriteter. Om det inte &r sa, vad betyder da deras
urfolksstatus i realiteten? | en artikel i Daerpies Dierie nr 4 2012 beskriver Urban Engvall
dagens ordning med ett samiskt rad pa nationell niva och arbetsgrupper i vissa stift som ett
”sidospar” diar uppgiften ocksd &r att hantera specifikt “samiska fragor”. Avstandet till
policydokumentets ord om inkludering och medbestdmmande i allt beslutsfattande forefaller
fortfarande stort. Policyn lagger ansvaret for att fora fram samiska representanter pa
nomineringsgrupperna, och pa férsamlingsniva bedémer Engvall att samerna, med tanke pa det
laga valdeltagandet, skulle kunna bilda egna nomineringsgrupper och ha framgang om de
lyckas engagera tillrackligt manga valjare. Men ibland kan skélen att skapa strukturer for
delaktighet vara starka nog fOr att motivera en positiv sdrbehandling, till exempel sa att
samerna erbjuds ett inflytande som é&r stérre &n antalet kyrkotillhdriga samer motiverar”
(Engvall, 2012, p. 3). Men som &dven Engvall konstaterar vill man inte forandra kyrkans
beslutsstrukturer pa ett genomgripande satt for att bereda plats for vare sig samer eller andra
minoriteter. Ar det da forsoningen som &r den framsta drivkraften, om nu férsoning och
aterupprattande rattvisa forutsatter likvardighet och likstallighet? Det ar en fraga som aterstar

att besvara.
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8. Slutsatser och avslutande diskussion

Forsoning &r en process. Den kan aldrig avverkas genom enskilda symbolhandlingar,
gudstjanster eller offentliga ursakter, liksom forlatelsen inte kan forvantas utan bara ges om och
nar offerparten upplever att gottgorelserna &r tillrdckliga. Forsoningen kan heller inte beslutas
politiskt utan bara uppnads genom langsiktigt modosamt arbete. Svenska kyrkan star for
narvarande mitt i detta arbete. Mellan utredningen 2006 och antagandet av
flersprakighetspolicyn 2012 har mycket hant. Efter Sagastallamat har Svenska kyrkan borjat
uttala sig i fragor som ar viktiga for samerna. Framfor allt géller det de nya gruvor som for
narvarande prospekteras och som riskerar att ytterligare forsvara for rennaringen. Det kan ses
som att Svenska kyrkans avsikter med processen har forandrats och darmed ocksa
ambitionsnivan. Jag uppfattar darfor Sagastallamat som en vandpunkt. Som konstaterats i
utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan och i Kyrkostyrelsens promemoria efter
utredningens remissbehandling kan Svenska kyrkan sjélv inte I6sa fragan utan att regering och
riksdag tar nodvandiga beslut. Det &r alltsa mycket svart att komma framat i fragan om inte
viljan finns hos staten (Kyrkostyrelsen, 2008a).

Har man verkligen natt sa mycket langre i Norge? Utifran de texter jag har
analyserat kan man inte uttala sig om det samiska kyrkolivet i realiteten fungerar sa mycket
battre i Norge an i Sverige eller om medvetenheten och valviljan generellt &r storre i Den norske
kirke. Men det finns fran nationell niva i Den norske kirke en uttalad vilja att lata samiskt
kyrkoliv, samisk kultur och samisk teologi definiera kyrkans identitet och sjalvforstaelse, med
malet att gdra samerna sjalvbestimmande dver det egna kyrkolivet (Johnsen, 2011, p. 41). | och
med antagandet av policydokumentet En flersprakig kyrka har Svenska kyrkan tagit ett stort

steg framat mot storre inkludering.

8.2. Slutsatser

Jag har sokt efter motiv och avsikter bakom Svenska kyrkans arbete for att forsonas med
samerna. Jag har kunnat konstatera att det var ledamoterna i Kyrkomotet i egenskap av
ombudsmoéte for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV) som stéllde sig
bakom Lutherska Véarldsforbundets uttalande om stod till varldens urfolk och begérde att dess
konsekvens for Svenska kyrkans relation till samerna skulle utredas. Det visar en tydlig vilja

fran Svenska kyrkans ledning pa ett tidigt stadium att satta sig in i hur man pa ett battre satt

86



skulle kunna uppmarksamma och bekrafta samerna som delaktiga pa samma villkor som alla
andra i kyrkans verksamhet och liv. Jag konstaterar vidare att det rader en tydlig diskursiv
skillnad i hur utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan respektive Den norske kirkes
Strategiplan for samisk kirkeliv anvénder begreppen “urfolk” respektive urbefolkning”, dven
om tva kyrkliga dokument inte &r tillrackliga for att uttala sig om diskursen i en folkkyrka som
omfattar en majoritet av befolkningen i respektive land. Vad ordvalet dock kan peka pa &r en
vilja hos en forfattare att uttrycka sig forsiktigt eller skarpt ifraga om ett folks status. Jag
konstaterar ocksa att Svenska kyrkan pé nationell nivd numera anvander begreppet “urfolk™ och
att detta sammanfaller med en hdjd ambition nar det galler att bevaka samernas rattigheter.

Jag ser det som viktigt att minnas att det officiella antalet samer i Sverige faller
tillbaka pa en Gverslagsberdkning som gjordes pa 1970-talet. Vill man vara kritisk kan man
sdga att en minoritet pa 20 000 &r hanterbar i ett land med nio miljoner invanare. Hur manga
samer som i realiteten finns i Sverige vet ingen sakert. Man kan fraga sig vad det skulle géra
for skillnad for kyrkan och samhéllet om samerna i Sverige vore 50 000 eller rentav 100 000
personer? Om man ska fa gehor i ett majoritetssamhalle maste man vara manga. Svenska kyrkan
ar inget undantag.

Den ateruppréattande rattvisan ar tydligt narvarande i den férsoningsprocess som
pagar. Man har dock annu inte tagit tag i den aterupprattande rattvisans mer uttalade element
sasom att involvera alla intressenter i konflikten kring mark och vatten i norr i dialoger sésom
utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan har foreslagit. Forsoningsprojekten i Nord-Salten
och Vindeln visar dock att det ar mojligt att lata samer och andra befolkningsgrupper motas i
omsesidig forstaelse. Erfarenheten visar att kyrkan har goda forutsattningar att mojliggora
forsoning mellan grupper som star varandra emot. Nodvéandig kompetens ar ofta néra tillganglig
dar den inte finns lokalt, och stiften utvecklar och tillhandahaller resurser for saval samiskt
arbete som annat minoritetsarbete. Genom utbyte med andra kyrkor, stift och férsamlingar kan
kompetensen héjas hos dem som ska arbeta med férsoning. Genom antagandet av policyn En
flersprakig kyrka har Svenska kyrkan pa nationell niva atagit sig att bista stift och forsamlingar
att utveckla detta arbete.En vitbok &ver Svenska kyrkans relation till samerna &ar under
utarbetande och kommer att offentliggdras under 2014. Det samiska konfirmandlagret, som av
samer har betraktats som den enskilt viktigaste delen av forsoningsarbetet, har fatt 6kat anslag
och fler platser, vilket ar ett tydligt tecken pa Svenska kyrkans vilja att fortsitta att fora
processen framat.

Forsoning och skuld 6ver fel begangna i historien &r inte den enda anledningen

for kyrkan att framja samernas sprak, kultur och rattigheter. Det ar viktigt att tanka pa, dels for
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att Svenska kyrkan under alla omstandigheter har skél att arbeta uppréttande gentemot alla
samhéllsgrupper som ar undertryckta eller osedda. Men det gér ocksa att en alltfor stark
betoning av att bista samerna av diakonala skal kan fora uppmarksamheten bort fran det viktiga
arbetet med att inkludera samer och andra minoritetsgrupper till likvardigt deltagande och
medbestammande inte bara 6ver fragor som specifikt berér dem utan i allt beslutsfattande. Det
ska dock understrykas att kyrkans ansvar for de Gvergrepp som har begatts emot samerna inte
har ifragasatts nagonstans i de kéllor jag har tagit del av.

Jag har forsokt illustrera fyra olika satt att se pa Svenska kyrkans identitet som
folkkyrka i Sverige, om det innebér att vara kyrka for ett homogent svenskt folk, en kyrka som
tacker in det svenska territoriet, en evangelisk-luthersk kyrka med plats for alla sprak eller en
del av den varldsvida kyrkan. Jag bedomer utifran den dversikt av forsamlingsinstruktioner som
har redovisats i avsnitt 7.4. att medvetenheten om den lokala mangfalden skiljer sig at mellan
forsamlingarna. Denna bredd av forstaelser verkar darmed fortfarande finnas sida vid sida.

Jag har fragat vad samernas urfolksstatus betyder i realiteten. Den sags inte som
ett tillrackligt “tungt vigande skél” for att ge samerna egen representation vid Kyrkomoétet. Ett
forslag fran utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan om att inratta forskarstipendier for
samer avvisades ocksa eftersom man inte ville inréatta stipendier baserade pa etnicitet. Det ma
vara ett gott skal, men det visar ocksa att man inte vill sarbehandla samerna. Daremot visar
villigheten att polemisera mot staten att samernas urfolksstatus ger dem en uppmarksamhet som
andra minoriteter inte far.

Min huvudfraga var vilka motiv och avsikter Svenska kyrkan har ifraga om
forsoningsprocessen med samerna. Svenska kyrkan ar generellt positiv till urfolkens rattigheter
i Sverige och varlden. Man ar villig att lata forsoningsprocessen krava tid och resurser och man
vill ta reda pa sanningen om vad som faktiskt har hant historiskt. Man &r beredd att bilda opinion
kring samernas situation och rennéringen i synnerhet. Man har héjt ambitionen kring kyrkans
flersprakighets- och minoritetsarbete, vilket inte ar en oviktig del i processen eftersom det
samiska sprakets vitalisering ar grundlaggande for den samiska kulturens fortlevnad. Man
stodjer forskning for att fa fram vad Ingar Kuoljok kallar en verifiering av faktiska
forhallanden och offentliggérande av denna sanningshild”, varefter ett erkinnande punkt for
punkt kan ske och processen fortsatta.*® Samtidigt &r man inte villig att gora forandringar i

kyrkans beslutsstruktur. Det & min beddmning att Svenska kyrkans avsikt med

48 Jamfor sidorna 44-45.
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forsoningsprocessen ar att astadkomma en reell forsoning, med forbehallet att det finns en grans
for vad kyrkan ensam kan astadkomma.

8.3. Slutord

Under 2014 kommer tva viktiga saker att handa som paverkar den fortsatta vandringen. For det
forsta kommer vitboken Gver relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna att sta Klar.
Déarmed kommer en mycket viktig del av férsoningsarbetet att laggas till. Man kommer att ha
svart pa vitt vad som har skett i historien. Darmed kan man ocksa fortsatta att diskutera villkoren
for forsoningen. FOr det andra kommer man i Norge att utvardera erfarenheterna av den samiska
forsamlingen pa sydsamiskt omrade vilket kommer att ge ytterligare underlag till diskussionen
om samernas kyrkliga organisering.

Rolf Steffensens berdttelse ar illustrerande for hur man kan luras av en
majoritetskultur att tanka kring vad som ar normerande och vad som &r avvikande. Vad fragan
om férsoning i grunden satter fingret pa ar det faktum att man kan leva ett helt liv i ett samhalle
och vara nastintill blind for att det i realiteten existerar flera kulturer under ytan. Kulturer som
har sitt beréttigande inte utifran vem som var dir forst” utan utifran alla méanniskors, och
darmed alla ménskliga kulturers, lika rétt och varde. Nar jag borjade mitt arbete med denna
uppsats ville jag likna férsoningsprocessen mellan Svenska kyrkan och samerna vid en livlig
diskussion som pagick i en isoleringscell. Det saknades inte engagerade méanniskor, och
problemet var heller inte att det inte hande nagonting. Problemet var att sa fa manniskor kande
till det. Okunskapen om samernas situation ar nagot som har funnits med i diskussionerna kring
forsoningen anda sedan tidigt 1990-tal. Nu ser det daremot ut som att detta haller pa att
forandras. Samerna uppmarksammas i media pa ett satt som jag inte har upplevt forut. Kanske

det kairosskede Engvall skrev om 2003 bérjar narma sig pa allvar?
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Bilagor

Bilaga I: Forsoningsprocessen ar for ar

1979 Norska statens planer pa att bygga ut Alta- och Kautokeinoélvarna i norska
Finnmark leder till omfattande protester varigenom samernas situation i Norge

uppmarksammas.

1980-tal Nyoversattningar av Bibeln och andra av kyrkans bocker till samiska paborijas i
samarbete mellan Bibels&llskapen i Norge, Sverige och Finland.

1985 Kyrkoherden for samerna Bo Lundmark tar initiativ till det forsta samiska

konfirmandlagret, som halls i Nikkaluokta.

1990 Lutherska varldsférbundets generalférsamling i Curitiba antar ett uttalande om
etniska urbefolkningar. Uttalandet stoéds av Svenska kyrkans ombudsmdte som
uppdrar at Centralstyrelsen (numera Kyrkostyrelsen) att studera uttalandets
konsekvenser for Svenska kyrkans handlande. Centralstyrelsen uppdrar at
stiftsstyrelserna i Harnosand, Lulea och Vasteras att bearbeta drendet i samrad

med de lutherska kyrkorna i Norge och Finland.

1991 Kyrkornas varldsrads generalforsamling i Canberra uppmarksammar
aboriginernas  situation.  Medlemskyrkorna  uppmanas att  inleda

forsoningsprocesser samt stodja urfolkens sjalvbestimmande.

1993 Samisk kirkerad i Den norske kirke inrattas.

1993 Efter fullgjort uppdrag ldmnar Luled stift in rapporten “Fran Curitiba till
Jokkmokk™ till styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet
(SFRV), som med den som grund forfattar en skrivelse till 1993 ars Ombudsmote.
Dar understryks behovet av ett permanent samiskt organ man kan samrada med.

Som motivering anges samernas stallning som urbefolkning, och det erkanns att
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1994

1995

1995

2000

2001

den konflikt som finns mellan samerna och majoritetsbefolkningen ocksa
existerar inom kyrkan. Samerna ska inte bara betraktas som en spraklig minoritet.
SFRV tillsatter en arbetsgrupp for att utreda fragan om samernas representation i
Svenska kyrkan.

Utredningen Svenska kyrkans samiska rad, SKU 1995:3, foreslar att Svenska
kyrkans samiska rad inrattas 1 januari 1996 for att bevaka samiska intressen i
kyrka och samhalle, vara inomkyrkligt remissorgan, framja den samiska kulturens
och sprakens uttryck i kyrkans liv med mera. Radet ar understallt Centralstyrelsen
(senare Kyrkostyrelsen) som beviljar arlig budget. Radet, som senare byter namn

till Samiska radet inom Svenska kyrkan, borjar sitt arbete 1997.

Héarndsands stift inrattar en arbetsgrupp for samiskt forsamlingsarbete med
uppdrag att framja samiskt sprak och samisk kultur i forsamlingsarbetet. Gruppen
inleder ett samarbete med sin motsvarighet i Nidaros bispedgmme Kkring
konfirmandarbete, gudstjanstutveckling och utgivandet av den sydsamiska
kyrkotidningen Daerpies Dierie, som ges ut sedan 1997. Liknande arbetsgrupper
inrattas i Luled stift 2001 och i Stockholms stift 2003.

Biskoparna i Harndsand, Lulea och Visteras motionerar till Kyrkomotet “om den
samiska befolkningens identitet 1 Svenska kyrkan”, Kmot 2000:32. Motionen
foreslar att mojligheterna till samisk representation pa alla nivaer inom Svenska
kyrkan utreds, att kunskap om samerna ska ingd i de kyrkliga
profilutbildningarna, att det samiska kyrkolivet ska anslas ytterligare medel samt
att kyrkomotet ska stodja firandet av férsoningsgudstjanster under det kommande

aret. Kyrkomatet tillstyrker alla forslag utom att ansla mer medel.

Biskop Karl-Johan Tyrberg i Harndsand leder en férsoningsgudstjanst i
Undersakers kyrka i Jamtland dar man erkanner att kyrkans agerande mot
samerna har stridit mot den kristna tron. Liknande gudstjénster halls aven i Lulea

och Goteborgs stift.
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2001

2004

2004

2005

2006

2011

2012

2012

2012

2013

En av det Norske Bibelselskapet publicerad ¢versattning av Nya testamentet till
nordsamiska, Odda Testamenta, godkénns av kyrkomotet for anvéndande i
Svenska kyrkan.

Nya testamentet pé lulesamiska, Ada Testamennta, foreligger i nydversittning
och dverlamnas i Jokkmokks gamla kyrka pa kyndelsmassodagen.

Samiska radet inom Svenska kyrkan arrangerar de férsta samiska kyrkodagarna i
Jokkmokk i samarbete med kyrkor och samer i Norge, Finland och Ryssland.

Kyrkomatet godkéanner Nya testamentet, psalmboken och evangelieboken pa

lulesamiska for anvéndande i Svenska kyrkan.

Utredningen SKU 2006:1, Samiska fragor i Svenska kyrkan analyserar den
historiska bakgrunden och nuléget samt foreslar atgarder infor framtiden. Bland

annat foreslas en hearing om samernas relation till kyrkan och samisk teologi.

| oktober halls den i utredningen foreslagna hearingen i Kiruna under namnet
Ségastallamat med delegater fran Sverige och Norge. Hearingen foreslar att en

kartlaggning av kyrkans dvergrepp mot samerna ska tas fram.

Policydokumentet En flersprakig kyrka antas av Kyrkostyrelsen och anger normer
for en starkare inkludering av sprakliga minoriteter i Svenska kyrkans struktur
och verksamheter. En tydligare satsning pa barn och unga samt diakoni bland

minoriteterna initieras samtidigt.

Hérndsands stift inréttar ett samiskt resurscenter utlokaliserat till Morsil, Vastra
Storsjobygdens forsamling. Centret dvertar den samiska arbetsgruppens ansvar

att framja samiskt kyrkoliv i stiftet.

Ett doktorandprojekt pa tva ar initieras vid Umea universitet med syftet att ta fram

en vitbok dver kyrkans dvergrepp mot samerna.

Pa internationella urfolksdagen den nionde augusti publicerar arkebiskop Anders

Wejryd en debattartikel i Dagens Nyheter dér han uppmanar Sveriges regering att
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ta storre ansvar for samernas framtid. | oktober samma ar deltar representanter for
Svenska kyrkan tillsammans med samiska representanter i en demonstration i

Stockholm mot gruvexploateringar.
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Bilaga I1: Forslagen fran utredningen Samiska fragor i Svenska kyrkan, SKU
2006:1.

De forslag som namns i uppsatsen ar markerade med fetstil. Kyrkostyrelsens beslut framgar av

kommentarer.

OM IDENTITET, KULTUR OCH TEOLOGI

1.

Forskningsstipendier bor inréttas for samiska teologer.

= Auvslogs d& man inte ville att stipendier ska tilldelas pa etniska grunder.
Svenska kyrkans teologiska kommitté bor genomféra en hearing om samisk identitet och erfarenhet i
relation till hur Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara uttrycks i dag, liksom om formerna for

samiskt teologiskt arbete. Med bl.a. denna hearing som grund bér kommittén lagga fram forslag till
atgarder.

=> Bifdlls och har genomforts.

Svenska kyrkans information och kommunikation med samer bér utvecklas sa att samer och samiska
inkluderas. Svenska kyrkans webb-varld maste aterspegla kyrkans faktiska flersprakighet.

= Bifdlls.

Medel bor avsattas arligen till Samiska radet inom Svenska kyrkan for att radet skall kunna framja samisk
kultur. Det bor ske genom a) anslag till stift och férsamlingar som onskar képa in samisk konst, b) for
bestallning av samisk musik for kyrkliga andamal och c) framjande av produktionen av skonlitteratur och
faktalitteratur pd samiska med inriktning pa livsaskadningsfragor. Det samiska kulturstipendiet bor hojas.

= Bifolls.

Dopbevis, fadderbrev, konfirmationsbevis och vigselbevis bor fortlopande utarbetas ocksd pa samiska i
samverkan med Verbum Férlag AB.

=> Forutsattes att Verbum har sddana brev och bevis pa samiska.

ANVANDNINGEN AV SAMISKA

6.

Svenska kyrkan bor dven i fortsattningen aktivt stédja en positiv utveckling av det samiska spraket.

= Oversattningsarbetet i nordisk samverkan fortsétter.

Organ inom Svenska kyrkan som regleras i kyrkoordningen bor inom de geografiska granser som anges i den
s.k. minoritetssprakslagen vara skyldiga att ta emot skriftliga framstéllningar pa samiska och att ocksa svara
pa dem pa samiska om den som gjort framstallningen har samiska som modersmal. En begransning bor ske
till att drendet skall gélla den person som gor framstallningen eller pa vilkens uppdrag den gors.

=> Bifdlls med kommentaren att man kan tillga sprakkompetens hos berérd kommun i allménna arenden
(dock ej for sjalavard).

OM SAMISKT KYRKOLIV

8.

| arbetet med férsamlingsinstruktioner bér det samiska kyrkolivet och forsamlingarnas verksamhet pa samiska
goras mer fullstandig. Okad vikt bor laggas vid att det samiska perspektivet kommer till uttryck vid bade
gudstjanster, bl.a. kyrkliga handlingar, och undervisning och diakoni.

= Ansags overflodigt med ytterligare bestammelser dé detta redan finns stadgat i Kyrkoordningen.
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| det diakonala arbetet bor de dldres sprakliga situation sarskilt uppmarksammas. Samiska radet inom Svenska
kyrkan bor fa i uppdrag att bearbeta denna fraga.

= Ansags falla under Samiska radets ansvar.

10. Samiska radet bor ocksd ges uppdraget att tillsammans med Harngsands och Luled stift, den samiska

ungdomsorganisationen Saminuorra samt Svenska kyrkans Unga fordjupa kartldggningen av behov och
mojligheter i det kyrkliga ungdomsarbetet bland samer. Uppféljningen av de samiska konfirmationslagren bor
finnas med i denna bild. Lagren bor foljas upp med atersamlingstraffar och kyrkliga lager anordnas for samiska
ungdomar.

=> Ansags falla under Samiska radets ansvar.

OM SAMHALLSPOLITISKA FRAGOR

11.

12.

13.

Inget nytt har intraffat som gor att Svenska kyrkan har anledning att &ndra sin uppfattning att Sverige
bor ratificera ILO-konventionen nr 169. Samtidigt bor Svenska kyrkan verka for att ett sddant beslut,
liksom ett eventuellt beslut om en nordisk samekonvention fattas pa ett sddant satt och i ett sddant
sammanhang att konsekvenserna, for alla dem som berdérs av ett sddant beslut, framgar tydligt.

=> Ansags vara en fraga for svenska staten.

Svenska kyrkan bor bade internt och externt verka for béattre kunskaper om de fragor som skapar
konflikter mellan samer och 6vrig befolkning. Svenska kyrkan bor ocksa, utan att for den skull ta
stallning i alla enskilda samepolitiska fragor, verka for en aktiv dialog mellan parterna, i syfte att
samlade och samlande losningar skall véxa fram i dessa fragor och att beslut skall fattas pa ett satt som
ger storsta mojliga trygghet for alla berérda parter.

= Ansigs att Svenska kyrkans uppgift ar att verka for dialog och forsoning men att allman
kunskapsspridning om dessa konflikter inte ar en fraga for kyrkan.

Samiska radet inom Svenska kyrkan bor tillsammans med stiften dgna séarskild uppmarksamhet at de
konflikter som finns inom det samiska folket. Radet bor da undersoka vilka forutsattningar som finns
for Svenska kyrkan att bidra till en 6kad forstaelse och samverkan mellan dessa grupper.

=>» Anségs att Samiska radets budget kan behova revideras for att méta detta behov.

OM FORSONINGEN MELLAN DET SVENSKA SAMHALLET OCH SAMERNA

14.

15.

Svenska kyrkan bor genom Kyrkostyrelsen och Biskopsmotet ta initiativ till fortsatta samtal om
forsoningens innebord. 1 dessa bor, utdver Svenska kyrkan, foretradare for samer, saval
samebymedlemmar som icke medlemmar, och 6vrig befolkning och berérda intressen i Norrlands
inland delta. En del av tiden bor avsattas fér direkta samtal mellan Svenska kyrkan och féretradare for
samerna.

=>» Anségs att forutsattningarna for sddana samtal maste undersokas och hur de skulle gé till.

Kvarlevor av samer som inte kan knytas till nagon enskild person bor begravas i en gemensam grav inom
samiskt omrade eller i Uppsala i dess egenskap av centrum for Svenska kyrkan pa den nationella nivan.
Gravvarden bor utformas som ett minnesmarke som bekraftar det svenska majoritetssamhallets — och inte
minst Svenska kyrkans — ursékt till det samiska folket och dnskan om forsoning med detta folk. Berdknad
kostnad: Arliga kostnader & marginella, avtal med den aktuella kyrkogardsférvaltningen om skotsel.

=> Ansdags ha stor betydelse men att samernas 6nskemal gallande gravplats maste horas.

OM UTBILDNING OCH REKRYTERING

16.

Information om de sprakliga minoriteterna och om mdjligheterna att arbeta inom Svenska kyrkans
verksamhet pa minoritetssprak bor foras in i de kyrkliga utbildningarnas kursplaner. | samtliga kyrkliga
grund utbildningar, profilutbildningar och fortbildningar bor det ske ett aktivt l&rande omkring
samerna som urbefolkning i Sverige, vad galler sprak, kulturell identitet, spiritualitet, rattsliga och
etiska fragor.
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=> Ansags att detta och andra forslag under denna rubrik inte skulle detaljregleras fran den nationella nivan.
Uppdrogs at Namnden for utbildning, forskning och kultur att se 6ver mgjligheterna att arbeta in
kunskaper om minoriteter i kyrkans utbildningar.

17. Svenska kyrkan pa nationell niva behéver i samverkan med stiften uppméarksamma vilka behov av kurser och
fortbildning som finns for dem som rekryterats for att arbeta inom den samiska verksamheten.

18. Rekryteringssajten www.svenskakyrkan.se/yrken bor finnas pa samiska och foretradare for de sprakliga
minoriteterna bor finnas med pa de svenska sidorna.

19. Svenska kyrkans behov av samiska medarbetare bor kartlaggas av Samiska radet inom Svenska kyrkan och
stiften for att skapa battre forutsattningar for forsamlingarna att fullgora kyrkans grundlaggande uppdrag pa
samiska.

20. Stiftens rekryteringsansvariga bor identifiera de studerande inom de kyrkliga utbildningarna som férutom
svenska dven talar samiska.

21. Information om Volontaréret ges dven pa samiska.
OM SVENSKA KYRKAN SOM MARKAGARE

22. Svenska kyrkan bor ta aktiv del i det utvecklingsarbete och de dialoger som pagar om samverkan och
konflikter mellan renndringen och annan markanvandning.

= Konstaterades att Svenska kyrkan redan &r aktiv i frdgan men att man inte ensam kan lgsa fragan utan
medverkan av regering och riksdag.

OM ARBETE PA SAMISKA | OVRIGT INOM SVENSKA KYRKAN, | ANDRA SAMFUND OCH |
EKUMENISK VERKSAMHET

23. Svenska kyrkan bor framja en ekumenisk samverkan i samiskt kyrkoliv.

= Anségs overflodigt da sadan samverkan redan sker.

24. Kyrkkator och kapell behandlas som 6vriga kyrkobyggnader i fraga om savél bidrag som skatteutjamning.

=>» Anséags som en fraga for stiften.
OM DE SAMISKA FRAGORNAS HANTERING | SVENSKA KYRKANS ORGANISATION

25. Ett representantskap for samiskt arbete i Svenska kyrkan bor bildas och Samiska radet inom Svenska
kyrkan bor behdllas. Darigenom skapas fora for samrad och erfarenhetsutbyte kring det samiska
arbetet i Svenska kyrkan. Representantskapet bor ges mojlighet att yttra sig 6ver kyrkométesarenden
som representantskapet anser vara av betydelse for samiskt kyrkoliv. Det kan géalla arsredovisningen
for Samiska radet inom Svenska kyrkan och delar av arsredovisningen, inklusive bokslutet, for Svenska
kyrkans nationella niva. Det kan ocksa galla skrivelser och motioner. Representantskapet bor ocksa
kunna gora framstallningar till Kyrkométet i sadana fragor. Samiska radet inom Svenska kyrkan bor
vara ett beredande och verkstéllande organ for det samiska arbetet i Svenska kyrkan.

=> Avvisades med hanvisning till att Samiska radet, eventuellt utokat, fyller funktionen val.

26. En samisk representation, dock utan rostratt, bor etableras i Kyrkomotet.

= Avvisades med hénvisning till att det inte ”stimmer med intentionerna bakom den nationella nivéns
nuvarande beslutsstruktur” och att andra grupper skulle kunna begéra detsamma.

27. For att leva upp till de krav som finns redan i dag och de nya krav som kan komma att stéllas bér antalet
handl&ggare pa den nationella nivan utokas fran en till tva.

=> Ansdags att mojligheten skulle undersckas.

28. Kyrkostyrelsen bor alaggas att regeloundet dverlagga med Samiska radet inom Svenska kyrkan. Samréad bor
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alltid ske i fragor av betydelse for samiskt kyrkoliv.

=> Kyrkostyrelsen étog sig att regelbundet samrada med Samiska radet och beslutade radets konstitutionella
ska klargdras i en dversyn av dess instruktion.
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Bilaga Ill: Sammanfattning av forslag till atgarder med anledning av
Sagastallamat ur PM uppréttat vid Kyrkokansliet daterat 2012-03-19

Sammanfattning av forslag till atgarder

Sammanfattningsvis innebar det forslag som laggs fram av Teologiska kommittén i samrad
med Samiska radet att foljande atgarder genomfors:

1. Enstrategi for att framja forsoning utvecklas. Forlaget &r finansierat.

2. Ett vitboksprojekt genomfors. For Svenska kyrkans del uppgar kostnaden till for 2012 till
250 000 kronor och &r finansierad. Kostnaden for 2013 uppgar till 1.0 miljon kronor och &r
inte finansierad.

3. Insamlande av vittnesbord om senare tiders 6vergrepp. Kostnaden for denna atgard
uppskattas till 220 000 kronor och dr inte finansierad.

4. Ett material tas fram i syfte att framja att samtal av forsonande karaktar fors dven pa lokal
niva i olika forsamlingar. Forslaget ar finansierat.

5. Satsningar pa barn och unga. Forslag bereds inom atgéardspaket kring flersprakigt
arbete.

6. Stod at samernas réttigheter som urfolk. Forslaget ar finansierat forutom betraffande de
delar som bereds i ett atgardspaket kring flersprakigt arbete.

7. Aktualisering av samiska fragor for kyrkomatet. Forslaget ar finansierat.

8. Ny konferens om Svenska kyrkan och samerna genomfcrs om fyra till fem ar.
Kostnaderna for en sadan konferens ar annu inte uppskattade.
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Bilaga 1V: Kartbild av Nordeuropa med Sapmi utmarkerat
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A: Sydsamiskt sprakomrade. Den samiska forsamlingen pa sydsamiskt sprakomrade omfattar
den norska delen av detta omrade. Den svenska delen ar uppdelad mellan Vasteras, Harndsands
och Lulea stift.

B: Centralsamiskt sprakomrade. Har talas lulesamiska och nordsamiska. Cirka 85 % av de
20 000 personer som ar samisktalande idag talar nordsamiska.
C: Ostsamiskt sprakomrade.

108



