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Grénser dr det som skiljer pa det som finns pa utsidan med det som finns pa insidan, pa att ndgon ar hos sig och
inte hos andra. Granser mojliggor att ha en plats, ett hem, som kan vdlkomna andra - fria att vélja vem vi vill
sldppa in i vart hem. Utan dessa grianser fungerar inte privatlivet. Grinser skiljer pa oss och de  andra pa
utsidan, mellan hemmet och gatan. Detta dr inte ndgot annat 4n ett resultat av den l&nga processen av

civilisationen.'

1 Direktoversattning gjord utav mig fran ett tal av féredetta president Nicolas Sarkozy (2007-2012).
Nicolas, Sarkozy, discours de Toulouse, 2012-04-29.
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Abstract

This thesis aims to analyse arguments regarding the new migration law from 2011 in France,
through a securitization perspective. The law was introduced as an answer to three European
directives: regulating unauthorized migration, promoting highly qualified employment from third
world countries and taking sanctions against employers using illegal labour. The law gives French
authorities and the French police greater freedom to remove migrants from their territory. However,
several non-governmental organisations have claimed that the new law violates international law;
such as the right of free movement understood as the right of asylum according to international
conventions, which leads to the primary concern of this paper.

This paper questions how French politicians have legally justified the law, while being
aware of their obligations under international law, such as the right to seek asylum. This study
proposes to examine the logic behind the arguments of the French parliament. The purpose of the
law is stated as “creating a fair and balanced policy that ensures an efficient control on immigration
and integration. France has been outspoken regarding national rights to control borders based on the
EU-directives mentioned, but seldom mention their obligations towards people who want to seek
asylum, protection of individual liberty, freedom from arbitrary practices and discrimination.

Through a method of rhetorical argument analysis, one can note that from the beginning the
debate refers to migrants as criminals and enemies, which borders need to be protected from. The
debate primarily focused on migration being a threat to public order, which is influenced by
xenophobic ideology. The new law was supposed to promote a fair and balanced policy regarding
immigration and integration, yet the consequences have been otherwise. The law came into force
under Sarkozy’s government and enabled xenophobic discourse in the French society where people

are classified according to their ethnicity.

Key words: Migration, law, France, asylum, securitizing, right wing populism



Denna kandidatuppsats syftar till att analysera argumenten kring reformen av migrationslagen i
Frankrike fran ar 2011 ur ett sdkerhetsperspektiv. Forslaget till lagen lades fram som ett svar pa tre
europeiska direktiv: reglera illegal invandring, framja hogkvalificerad arbetskraft samt tillimpa
sanktioner mot arbetsgivare som anstiller olaglig arbetskraft. Dock har detta resulterat i att franska
myndigheter och polis fatt storre frihet i utvisa personer fran franskt territorium. Flera icke-statliga
organisationer rapporterade att lagen krénker internationell rétt sdsom rétten till fri rorlighet forstétt
som rétten till asyl. Uppgiften med denna uppsats innebir saledes att undersoka hur franska
politiker legitimerade ikrafttridandet av lagen trots de bestimmelser som de under internationell lag
har alagt sig att respektera, som till exempel rétten till asyl.

Motiveringen 1 forarbetet lyder att lagen var &mnad att skapa en rittvis och balanserad
politik som sédkerstiller en effektiv kontroll av invandring och integration. Frankrike har varit man
om att hivda landets rétt till att kontrollera sina grianser med stod fran EU-direktiven men ndmner
sdllan deras skyldigheter att forsdkra ménniskor rétten till att kunna soka asyl, skydd fran
godtyckligt maktutovande samt diskriminering.

Utifrén en retorisk argumentationsanalys kan vi notera att debatten som forekommer 1
forarbetet har stigmatiserat och fientliggjort invandrare dér de franska grénserna blir strangare for
att skydda sig mot “’fiender”.
fran. Den huvudsakliga debatten fokuserade pa att invandrare anses vara ett hot mot den allminna
ordningen, en idé som skapats utifran fraimlingsfientliga attityder utifrin normer och den sociala
miljon. Syftet med lagen var frén borjan att skapa en balanserad och riéttvis politik géllande
invandring och integration. Foljderna har dock varit det motsatta. Lagen som tradde i kraft under
Sarkozys regering 6ppnade istéllet upp for en framlingsfientlig diskurs 1 det franska samhéllet dér

manniskor klassificeras utifran sin etnicitet.

Nyckelord: Utldnningslag, Frankrike, asyl, sdkerhetisering, hégerpopulism
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1. Introduktion
I juli ar 2010, holl Frankrikes davarande president Nicolas Sarkozy ett tal i Grenoble (discours de
Grenoble) som fokuserade pé sidkerhet, medborgarskap och immigrationspolitiken i Frankrike.?
Talet holls till f61jd av en rad valdsamheter i landet, bland annat i samband med ett ran pd ett kasino
den 15¢ juli samma ar. Rénaren, Karim Boudouda av algeriskt ursprung, avled senare efter ett
utbyte av skottlossning med polisen.’ Under samma period skots Luigi Duquent, en ung man av
romskt ursprung till déds efter att inte ha stannat vid en poliskontroll.* Pojkens familjemedlemmar
reagerade genom att tinda eld pé bilar och kommunala byggnader.” Enligt Sarkozy var detta ett
resultat av bristen pé respekt for de republikanska virderingarna.® Sarkozy sa i talet att ”vi har
beslutat att inleda ett krig mot kriminella och méinniskohandlare”.” Han meddelade dven planen pa
att aterkalla personer franskt medborgarskap, citerat ur talet, ”franskt medborgarskap skall
aterkallas fran personer med utlindsk bakgrund som frivilligt har vallat en polismans, eller ndgon
annan offentlig myndighetspersons d6d”.* Sarkozy menar att Frankrike inte dr en plats for all
virldens misér men att det dock blivit s, som en konsekvens av 50 &rs okontrollerad invandring.’
Under hosten samma ar forde ddvarande immigrationsminister Eric Besson, tillhdrande
partiet Union pour un Mouvement Populaire (UMP), fram forslaget i forarbetet till lagen om
immigration, integration och nationalitet mojligheten att aterkalla medborgarskap av personer som
varit naturaliserade i mindre &n tio &r om de har domts for mord eller forsok till mord pa offentliga
myndighetspersoner. Lagen tridde slutligen i kraft den 16e juni &r 2011'° och blev séledes den

fjarde pa sju &r, med avsikten att kontrollera invandringen till Frankrike.'" Syftet motiveras med att,

invandring 4r en chans, om det kontrolleras. Det 4r en faktor for framsteg utifran
migrantens, virdlandets och hemlandets perspektiv och intressen. Det &r utifran
denna overtygelse som regeringen grundar sin politik i att skapa en balanserad,
rittvis och bestdmd politik som garanterar en effektiv kontroll av invandring och
integration genom inférlivandet av tre EU-direktiv i den franska utldnningslagen

Code de l'entrée et du séjour des étrangers (CESEDA). 2

2 Discours de Nicolas Sarkozy a Grenoble. La Croix. 2010-08-02.

3 Casino d'Uriage : le deuxiéme braqueur présumé arrété. Le monde. 2010-08-31.

4 Des gens du voyage saccagent une commune du Loir-et-Cher. Le Figaro. 2010-07-18.

5 Ibid.

6 La Croix, 2010-08-02.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Ibid.

10 LOI n° 2011-672 du 16 juin 2011 relative a I'immigration, a l'intégration et a la nationalité. Legifrance, 2011.
11 ANALYSE COLLECTIVE DU PROJET DE LOI « BESSON » du 30 mars 2010 « relatif a I’immigration, a
I’intégration et a la nationalité », Coordination frangaise pour le droit d'asile, 2010. s. 1.

12 Assemblée Nationale, 2010-03-31, s. 3.
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1.1 Syfte och fragestallning

Syftet som ligger till grund for denna uppsats ar tvadelad. Det huvudsakliga syftet ar att urskilja
argument genom att tillimpa retorisk argumentationsanalys for att forsoka kartligga de argument
som lagen bygger pa, det vill sdga om och hur franska politiker motiverar antagandet av reformen
fran &r 2011 reform i utlanningslagen.

Somliga forskare inom internationella relationer dr av den uppfattningen att radslan for
migration har skapat en diskurs kring kopplingen mellan osdkerhet och migration, ndgot som har
blivit en del av visterlaindska demokratiers angeldgenhet att kontrollera deras territorium. "
Viststaterna associerar ménniskohandel, narkotikahandel, organiserad brottslighet, islamisk
radikalism, stora flyktingstrommar och dven attacker mot den nationella identiteten med
migration.' Detta medfor ytterligare ett delsyfte vilket ar att forsoka forstd huruvida franska
politiker stigmatiserar vissa grupper 1 samhéllet for att baserat pa detta kunna legitimera en viss typ
av underforstadd diskurs i den nationella lagstiftningen. I detta fall blir det sarskilt relevant att
forsoka forstd om finns en outtalad instillning till varfor lagen torde stiftas. Jag avser saledes att

besvara foljande fragestdllningar om:

* Vilka strategier samt argument den franska regeringen tillimpar for att rdttfdrdiga

reformen i utlinningslagen fran ar 20117 samt,

*  Huruvida franska politiker indirekt eller direkt upprdttar en politisk strategi i syfte att

exkludera vissa typer av mdnniskor genom att framstdlla dem som en fara for samhdllet?

2. Metod

Denna uppsats kommer att framstillas i tre led dir jag i det fOrsta ledet avser att presentera
uppsatsens praktiska del s& som metod, material, tidigare forskning samt teori. Syftet ar att utreda
utgdngspunkten for det teoretiska ramverk som avser att priagla uppsatsen, samt urskilja anvindbara
verktyg for att kunna tillimpa det i praktiken.

Det andra ledet som bestar av en utredande del som introduceras efter kapitl 4 ”bakgrund”
som avser att redogora for Frankrikes historia gillande landets immigrationspolitik och séttet landet
styrs pa. Detta kapitel har syftet att underlétta for den som léser att f6lja med 1 hur de
parlamentariska processerna ser ut, vilket utgor en stor del av denna uppsats. Efter denna

introduktion avser jag att, i kapitel 5 och framat, urskilja och redogdra for eventuella argument till

13 Didier, Bigo, ”Migration and security”. I Controlling a New Migration World, Virginie Guiraudon and Christian
Joppke (red.), 99-120. London:Routledge, 2001. s. 122.
14 Ibid.



lagen. Aven analysen av forarbetets inneh4ll, som utgor det tredje ledet av uppsatsen méste forstas
pa basis av Frankrikes historia i forhédllande till migration. Jag avser saledes att ga igenom de
eventuella skédlen som presenterats till lagen 1 forarbetet for att dra ut huvudpoéngen och eventuella
brister i debatten. Analysresultatet kommer da att framldggas med en slutsats i sista kapitlet.
Slutligen &r syftet med kapitel 7 som &r en del av det andra ledet avser att behandla effekten av
lagen for att forsoka svara pa hur lagen har paverkat de faktiska forhallandena for invandrare, bade 1
teorin och praktiken. Slutligen vill jag klargora att all 6versittning som sker fran franska gors av
mig da jag behdrskar spraket mycket vil.

Studieobjektet som skall undersokas ar forarbetet till lagen om immigration, integration och
nationalitet i Frankrike. I motiveringen till det franska lagforslaget star det att den franska
regeringens politiska dvertygelse for en lyckad invandring grundas i strivan efter att skapa en
balanserad, rittvis och tydlig politik som garanterar en effektiv kontroll av invandring och
integration.'” Forslaget baseras pa tre riktlinjer som avser att stirka integrationspolitiken i enlighet
med ett seminarium som holls av ddvarande premidrministern om nationell identitet den attonde
februari 2010, inforlivandet av tre EU-direktiv som ger nya mél att uppfylla {6r
invandringspolitiken; framjandet av arbetskraftsinvandring, kampen mot illegal invandring samt
forbattra effektiviteten 1 kampen mot illegal invandring genom att reformera proceduren géllande
utvisning av invandrare som vistas olagligt i Frankrike.'® Forarbetet bestir av publika debatter kring
lagforslaget och debattorerna bestar av politiker fran bade vanster och hdgerblocket. Uppgiften blir
séledes att forsoka urskilja huruvida franska politikers anviant sig av retoriken till fordel for
ikrafttradandet av lagen om immigration, integration och nationalitet.

Enligt Anders Sigrell forfattare av boken At overtyga mellan raderna: en retorisk studie om
underforstadda inslag i modern politisk argumentation (1999) dr det forst och framst viktigt att
forsta skillnaden mellan en argumenterande text samt en rent deskriptiv. Vad som framforallt
urskiljer en argumenterande text dr hur personen ger skil for en viss stdndpunkt 1 en debatt, i detta
fall om hur motiveringen bakom lagen stdds av relevanta argument. For att beskriva ndgot anvinds
olika péastaenden som kan vara antingen sanna eller falska. Nér ett pastdende blir sant sa erkdnns det
att pastdenden dr verkligt. Skulle det vi redogoér for daremot inte stimma Overens med verkligheten,
ar pastdendet falskt och har alltsd ingen verklighetsforankring.

Av precis ovanndmnda skél bedomer jag att en retorisk argumentationsanalys fyller
uppsatsens syfte och fragestéllning bast. Utgangspunkten i uppsatsen ligger i att analysera samt

redogora for skédlen bakom behovet av att skapa en balanserad, rittvis och bestdmd politik som

garanterar en effektiv kontroll av invandring och integration. '

15 Assemblée Nationale, 2010-03-31, s. 3.
16 Assemblée Nationale, 2010-03-31, s. 3-9.
17 Ibid.

18 Assemblée Nationale, 2010-03-31, s. 3.
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Sigrell menar att en argumentationsanalys fokuserar pd hur talaren formedlar en asikt medan
retoriken svarar pd vad talaren vill fa ut av det han formedlar. Retoriken &r alltsa en typ av
kommunikation som utgdr frén talarens avsikter.'® Detta motsvaras av att hitta skél eller motiv till
den reformen av den franska utldnningslagen fran 2011 i de publika debatter som hor till forarbetet.
Vidare menar Sigrell att retoriken anvinds dven som ett redskap for att effektivisera det talaren vill
formedla.” Retoriken &r ett nodvéndigt redskap for att forstd budbérarens kommunikativa
intentioner for att kunna analysera och forstd underforstdddheter?!, det vill siga att, i detta fall,
behover inte motiven bakom lagen explicit vara uttryckta i forarbetet. Den politiska diskursen
handlar om att fi medhall for sina stdndpunkter genom att paverka mottagarens fornuft.?* Det kan
till exempel handla om att mottagaren skall halla med 1 en viss politisk fraga Sigrell menar att
retoriken inom politiken dr det frimsta medlet for att kunna paverka nagot eller nagon till en
handling.”® En argumentationsanalys utgar ifrén tre kategorier av argument. Den forsta kategorin ar
logosargumentet som utgors av fornuftet, den andra kategorin dr ethosargument och innebér att
framhéllningen av god moral dvertygar mottagaren, den tredje kategorin &r pathosargument som
Overtygar genom att vicka kdnslor och sympati hos mottagaren.** Dock menar Sigrell att en kénsla

bade kan vara befogad och grundlés.?

Utifrén ovanstdende resonemang har jag valt att tillimpa den valda metoden. Jag &r siledes
medveten om att jag maste hélla en objektiv stillning till tesen i debatten kring lagen. Vad géller val
av metod for betydelsen av resultatet, dr jag medveten om att andra viardefulla metoder, sdsom
kvalitativ textanalys, metod som utgar fran innehallet 1 texten utesluts. En annan metod ar
diskursanalysen som fokuserar pé betydelsen av vara ord och beskrivningar. Visserligen ir alla tre
metoder baserade pé en given text men fokuserar pé olika saker i texten. Jag finner dock
diskursanalys som den mest narliggande metoden efter retorisk argumentationsanalys, sérskilt i
syfte till att undersoka hur begreppet ’sdakerhet” anvénds 1 debatten. Emellertid finner jag dnda att
den retoriska delen i argumentationsanalysen fyller uppsatsens syfte béttre da jag avser att utreda
slagkraften i1 eventuella argument och dess legitimitet i den politiska debatten som forekommer i
forarbetet till lagen om immigration, integration och nationalitet frdn 2011, {6r att kunna besvara

uppsatsens fragestéllning.

19 Sigrell, 2001. s. 28.
20 Sigrell, 2001. s. 28.
21 Sigrell, 2001. s. 55.
22 Sigrell, 2001. s. 54.
23 Sigrell, 2001. s. 53.
24 Sigrell, 2001. s. 55.

25 Ibid.
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2.1 Material

De primérkillor som jag avser att anvinda bestar av forarbetet till den franska lagen om
immigration, integration och nationalitet frdn 2011 samt tre EU-direktiv som lagen grundar sig pa.
Ett direktiv dr ett dokument som reglerar gemensamma maél som alla medlemslédnderna maste uppné
genom att inforliva dem i sina nationella lagar inom en viss tidsfrist, dock fir varje medlemsstat
sjilv bestimma hur samt i vilken man.?® Syftet 4r att mélen i direktiven skall harmonisera med den
nationella lagstiftningen i varje medlemsland.?’ De tre direktiven ir, direktivet om gemensamma de
normerna och forfarandena inom medlemsstater for atervindandet av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet, hidanefter atervindandedirektivet. Direktivet om inresa och vistelse for
hogkvalificerade arbetstagare (hddanefter blakortsdirektivet). Det tredje direktivet reglerar
minimistandarder for sanktioner och atgidrder mot arbetsgivare mot tredjelandsmedborgare som

vistas olagligt i landet™

, hddanefter direktivet om sanktioner. D4 studieobjektet, forarbetet till
franska utlanningslagen samt EU-direktiven, finns publicerade for offentligheten samt ingen annan
kanslig information forekommer, som personuppgifter eller intervjuer med kénsligt material
kommer jag inte gora nagra etiska bedomningar specifikt i denna fraga.

Da avsikten &r att behandla huruvida den politiska diskursen kring migration anses som ett
sakerhetshot bedomer jag att forarbetet [dmpar sig battre dn lagtexten i sig da allt inte ordagrant star
uttryckt i lagtexterna vilket behovs for forstaelsen av lagens bakomliggande intentioner och
idémonster. Jag kommer séledes att fokusera min analys mest pa de offentliga diskussionerna
ledamoterna i den franska nationalforsamlingen och senaten samt Sarkozys tal i Grenoble som gav
upphov till vissa lagforslag har fort kring lagen.

Ett forarbete dr ndgot som bereds i en lagstiftande forsamling, i detta fall det franska
parlamentet. Forarbetet presenterades for forsta gangen av immigrationsministern Eric Besson i
nationalforsamligen som har den avgorande stédllningen i frdgor gillande lagstiftning och har
saledes en starkare stillning 4n senaten som utgér den andra kammaren i parlamentet.” Forarbetet
till lagen bestar av olika sektioner dér den viktigaste for uppsatsens syfte dr det dokument, kallat
”projet de loi”, vilket forklarar lagens syfte samt vilken funktion lagen skall tillfora. Lagens
funktion motiveras alltsa i denna del av forarbetet. Vidare omfattas forarbetet av en sektion frin”la
commission des lois” som dr en sammanstillning av bland annat en utfragning med Besson som
holls av ordforande for sektionen vilket presenteras i en rapport. Utfragningens syfte ar att hitta
juridiskt legitima argument till lagens nytta. Vidare bestar forarbetet av debatter mellan ledaméterna
1 nationalférsamlingen och senaten som ér till for allménheten. Dessa har dgt rum mellan perioden

september 2010 till oktober 2010 och bestar av 14 stycken sammantridden i den franska

26 Vad ér ett direktiv?, Europeiska kommissionen, senast uppdaterat 2012-06-25.
27 Ibid.

28 Ibid.

29 Frankrike, politiskt system. Landguiden, senast uppdaterad 2012-10-04.
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nationalforsamlingen som utgors av olika representanter frén den politiska skalan samt tva
sammantriden i senaten i respektive februari samt april 2011. D4 forarbetet ar producerat av
nationalférsamlingen, eller assemblée nationale pa franska, kommer jag att referera till forarbetet
som assemblée nationale under uppsatsens gang.

Ovrigt material bestar av nyhetsartiklar fran bland annat den franska tidningen Le Monde,
Le Figaro, La Croix samt Lexpress. Jag avser ocksa att tillimpa rapporter och artiklar producerade

av icke statliga organisationer som Groupe d'information et de soutien des immigrés (GISTI), La
ligue des droits de 'homme (LDH) som bada &r specialiserade inom fransk utlénningslag samt
nationale d'Assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE) specialiserade pa att ge rittshjilp
at invandrare som sitter i forvarsenheter vid de franska grinserna samt Amnesty International. Jag
ar medveten om att artiklarna producerade fran dessa NGO:s inte &r vetenskapligt granskade men
motiverar valet med att det dr organisationer som é&r etablerade I Frankrike och kunniga inom fransk
utldnningslag vars personal ofta har en juridisk bakgrund. Uppsatsen utgérs ocksé av tva rapporter
publicerade av Commission nationale consultative des droits de 'homme som &r en institution
beroende av den franska staten som bevakar och kidmpar for de ménskliga rittigheterna 1 Frankrike.
Annat material kommer att presenteras under kapitel 2.2 tidigare forskning da jag bedomer att

diskursen de formedlar utgar fran forskning kring de fragor jag avser att behandla.

3. Tidigare forskning
Under detta kapitel avser jag att presentera tva perspektiv som kommer préigla uppsatsens gang:
sakerhetisering samt framvéxten av hogerpopulism i1 Frankrike.

Forfattare vars perspektiv jag avser att kartlagga dr Sheehan, Michael, International
security : an analytical survey (2005), Maggie Ibrahim, ”The Securitization of Migration: A Racial
Discourse” (2005), Waever Ole och Barry Buzan i Identity, migration and the new security agenda
in Europe (1993), samt en rapport frdn United Nations Human Developement (UNDP) om ménsklig
sakerhet fran 1994. Dessa kommer bland annat att utgdra grunden for det teoretiska ramverk jag har
valt att tillimpa. De presenterar alla en generell syn pa de sékerhetsstrategier europeiska stater for
gentemot invandring. Utgdngspunkten ligger i UNDP-rapporten for att med hjélp av de andra
forfattarna utveckla resonemanget kring begreppet minsklig sékerhet. Av de forfattare som stéller
sig mest kritisk till begreppet &r Ibrahim som menar att begreppet anvénds pa fel sétt och att
”sékerhet” kan ha olika innebord beroende pa vems sdkerhet man talar om.

Detta resonemang talar &ven Aurelien Mondon om, forfattare till "Nicolas Sarkozy's
legitimization of the Front National: background and perspectives” (2005). Mondon, menar dock att
hogerpopulismens frammarsch i Frankrike i och med Sarkozy har lett till att sdkerhetsfragor fatt en

en storre betydelse. Mondon menar att Sarkozy, med hjilp av retoriken formulerat en fraga som fatt
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en betydande roll i den franska politiken. Mondons resonemang utgdr dven en betydande del 1
uppsatsen dd han forklarar hur den franska politiken har utvecklats till dit den dr idag i frdgan om
sdkerhetisering och identitet. Jag avser dven att komplettera Mondons perspektiv med Monica Nigh
Smith som har skrivit artikeln ”France for The French?” the Europeans? The Caucasians?: The
Latest French Immigration Reform and the Attempts at Justifying its Disproportionate Impact on

Non-White Immigrants” (2005) for att styrka det resonemang som Mondon for.

Mondon, menar att den foredetta presidenten Nicolas Sarkozy spelat en viktig roll 1
forandringen av den politiska diskursen i Frankrike. Detta blev tydligt 1 hans vdg mot att ta makten
dér hans uttalanden som ofta ansdgs vara extrema och odemokratiska forfinades med att de
handlade om “’sunt fornuft”.** Mondon konstaterar att Sarkozy visserligen varit en symbol for
konservativa partiers sitt att anamma hogerpopulism, men att han inte dr ensam om att tillimpat sig

av retorik inom politikens sfdr,* inte heller 4r han den forsta.

Andra konservativa politiker har, innan Sarkozy, legitimerat den radikala hogern med
odemokratiska uttalanden. Ar 1976 under Jaques Chiracs tid som premiirminister kopplade Chirac
1,5 miljoner arbetslosa med 1,5 miljoner invandrare, 1984 medgav davarande premidrminister
Laurent Fabius att Jean-Marie Le Pen, ledare for Front National stillde de ritta frigorna.** Samma
ar som Giscard d'Estaing, president under 1970-talet, kopplade invandringen till invasion av det
franska territoriet uttalade sig Chirac om overflodet av invandrare och oljud samt lukten av
afrikanska familjer.** Att svartméla minoriteter och skapa en riadsla for ”den andre” ar enligt
Mandon, typisk hogerpopulistisk taktik som blivit normaliserad,** dock menar han att Sarkozy har
varit vérst 1 sin diskurs. Ingen har tidigare gjort det pa ett sddant 6ppet och konsekvent sétt som

Sarkozy.*

Forestéllningen om den nationella identiteten betonades ytterligare nar Sarkozy beslot om att

t*¢ (samma ministerpost som Eric

skapa en ministerpost for immigration och nationell identite
Besson besatt nir han la fram lagforslaget &r 2010). Som Sarkozy sa i sitt manifest “det vérsta vi har
kunnat gora, dr onekligen att sluta vara stolta Gver att vara franska... Om jag blir vald som president
kommer jag att hivda denna ritt”.*” Hir menar Mondon att Sarkozy drog en tydlig linje mellan de

t.38

som &r stolta att vara franska och de som inte dr det.”® Dessa personer ansags dven vara ansvariga

for de svara situationerna i1 Frankrike. Sarkozy skall dven ha sagt att den republikanska modellen &r

30 Aurelien Mondon (2013) ”Nicolas Sarkozy's legitimization of the Front National: background and perspectives”,
Patterns of Prejudice, 47:1. s. 28.

31 Ibid.

32 Mondon, 2013. s. 29.

33 Mondon, 2013. s. 30.

34 Tbid.

35 Ibid.

36 Mondon, 2013. s. 32.

37 Mondon, 2013. s. 32-33.

38 Mondon, 2013. s. 33.

12



i kris. ”Denna moraliska kris dr en kris av virden, en kris av mening, en identitetskris”.* Vidare

fortsatte han med att beskriva identitetskrisen som “en allvarlig kris, en djup och farlig kris”.*°

Ole Waever, inflytelserik forskare inom omradet sikerhetisering argumenterar for att
sdkerhetisering maste forstas i termer av statssédkerhet, inforstatt suverénitet, samt samhaéllelig
sékerhet som handlar om just identitet.*' Waevers bok Identity, migration and the new security
agenda in Europe frdn 1993 argumenterar for att hot mot sékerheten inte endast bestir av militira

hot som det talats om innan, utan dven politiska, ekonomiska, miljomassiga samt samhélleliga hot.*

Detta koncept av sdkerhet foresprakas dven av kopenhamnsskolan for sédkerhetsstudier dér
bade Barry Buzan, en annan inflytelserik forskare inom omrédet sékerhetisering och Waever har
varit aktiva. Buzan talar om forhéllandet mellan identitet och sékerhet i vad han kallar for
samhdllelig sdkerhet (societal security). Enligt Buzan &r de gemensamma faktorer som gor att en
grupp méanniskor kan hinvisa till sig sjdlva som “’vi”’. Osdkerhet i gemenskapen, som Buzan

1.** Waever

refererar till samhéllet, hotas ndr den gemensamma identiteten “vi” sitts pa spe
analyserar begreppet identitet djupare och menar att samhéllet hor till individen vars sociala
identitet ar en del av den individuella identiteten utan vilken personen skulle kédnna sig forminskad
om det sociala sammanhanget férsvann.*

For att forstd hur en gemensam identitet skapas krivs det en forstaelse for vad som skapar
idén om gemenskap. Hér refererar Waever till Anthony Smiths book om National identity frén
1991. Smith talar om ethnic communities och nationer som en sammanhéngande konstellation.
Ethnic communities uppstar nér en grupp delar ett gemensamt namn, myter om en gemensam
hirkomst, historiska minnen, flera atskiljande egenskaper av en gemensam kultur, associerar till ett
visst hemland eller en kénsla av solidaritet for en betydande del av befolkningen.* Utifran ett
juridiskt perspektiv existerar denna nationella samhorighet inom ett visst territorium och politiskt
innebdr det makten att agera inom territoriets granser.

United Nations "Developement Report (1994)” skriver 1 en rapport att det har skett en
Overgang av inneborden i sdkerhetsbegreppet. Rapporten talar om en dvergang av
sdkerhetsbegreppet som tidigare handlat om risken for konflikter mellan stater och hotet mot ett
lands granser. Sdkerhetsbegreppet handlar idag om hotet mot den méanskliga sdkerheten 1 form av
transnationella brott som ménniskohandel, narkotikahandel, illegal migration och terrorism.* Det dr
alltsa inte ldngre stater som anses vara ett hot gentemot varandra. Denna typ av overging ar farlig
menar Maggie Ibrahim som har skrivit The Securitization of Migration: A Racial Discourse”

39 Ibid.

40 Tbid.

41 Wever, Ole (red.), Identity, migration and the new security agenda in Europe, Pinter, London, 1993. s. 25.
42 Waever, 1993. s. 2.

43 Waever, 1993. s. 42.

44 Waever, 1993.s. 21.

45 Waever, 1993. s. 30.

46 United Nations Developement report, Oxford University press, 1994. s. 24.
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(2005). Hon riktar kritik mot innebdrden av den nya forstaelsen av begreppet som har gjort att
migration ses som ett manskligt sékerhetshot tillsammans med andra transnationella brott sdsom
narkotikasmuggling och ménniskohandel.’

I sin forskning om hur migration har kunnat bli ett sikerhetsproblem menar Ibrahim att
kulturella skillnader blivit ett sétt for att klassificera vad som anses vara ett hot.* Michael Sheehan
(2005) skriver 1 boken International security: an analytical survey att ’sdkerhet” anvinds for att
kunna identifiera vissa hot som existentiella vilket ger dem en central innebord dé de ar tydligt
kopplade till 6verlevnad.” Detta innebér att nir nigot framstills som att utgora ett existentiellt hot
mot en viss grupp eller institution, oftast staten, har staten en legitimerad rétt att vidta speciella
atgérder.”® Shechan menar att det pastddda hotet mot den nationella identiteten grundar sig i en
alltmer globaliserad viérld dér europeiska ledare hinvisar till att faktiska och potentiella migranter &r
ett betydande hot mot sidkerheten.’' Enligt Mondon ar detta vad som har skett i Frankrike, dér
Sarkozy genom diskursen kring sidkerhet lyckats svartmala minoriteter och skapat en ridsla for ”den
andre”. Denna uppsats med utgdngspunkt i den tidigare forskningen kommer saledes att forsoka
bidra till ett logiskt och verklighetsndra analysresultat utifran franska politikers argument och

legitimiteten 1 argumenten som de for i forarbetet till den nya utlinningslagen fran 2011 1 Frankrike.

3.1 Teori

Det teoretiska ramverk jag har valt att tillimpa fokuserar pa populism, samhéllelig samt politisk
sdkerhet. Jag dr dock medveten om andra anvidndbara teorier, som tillexempel synen och
framvixten av nationalism och framlingsfientlighet, kulturrasism, eller postkolonialistisk teori. Jag
bedomer dock att populismens syn pa “vi och dem” som en politisk ideologi samt
identitetsdiskussionen kring samhéllelig sdkerhet fyller uppsatsens syfte béattre. Avsikten med
uppsatsen dr inte endast att visa den eventuella problematiken kring konstellationen av den
nationella identiteten eller existensen av “’vi och dem” utan dven att pa ett djupare plan forklara om

politiker med ett visst synsédtt om hur den nationella identiteten torde vara anvidnder det som ett

verktyg fOr att stigmatisera immigration som ett hot mot identitetens 6verlevnad.

3.2 Populism, samhallelig och politisk sakerhet
Lagen om immigration, integration och nationalitet tradde i kraft &r 2011 under president Nicolas

Sarkozy, tillhérande det politiska partiet UMP. P4 partiets hemsida beskrivs det som ett parti som

47 Ibrahim, Maggie. “The Securitization of Migration: A Racial Discourse”. International Migration Review Vol. 43 (5)
2005. s. 165.

48 Ibrahim, 2005. s. 168.

49 Sheehan, Michael, International security: an analytical survey, Lynne Rienner, Boulder, Colo., 2005. s. 53.

50 Ibid.

51 Sheehan, 2005. s. 92.
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stér for frimjandet av individens frihet i att bestimma 6ver sitt 6de.>® For att staten skall kunna
garantera denna frihet i sin fulla mening &r det statens uppgift att se till att alla dr ansvariga for sina
handlingar.” Partiet uttrycker dven stolthet Gver den franska nationen och uttrycker sig positiv till
ett europeiskt samarbete men papekar dnda att varje land maste behélla sin identitet.** Slagordet for
partiet ar att lyssna till folket, handla med folket och for folket.> Liknande ord skall ha uttalats av
Jean-Marie Le Pen, fore detta ledare for det hogerextremistiska partiet Front National, som ska ha
sagt populism tar hdnsyn till folkets &sikter. Har folket ritt att halla en mening 1 en demokrati? Om
sd ar fallet, ja, d4 dr jag populist”.*® Enligt Nationalencyklopedin dr populism en ideologi som talar
till folket. Populister menar att folket” ar nedtryckt av grupper som har makt i samhéllet. Termen
anvinds idag som ett sétt att definiera sé kallade missndjespartier, ofta hogerextremistiska med
rasistiska och framlingsfientliga ideologier som t. ex Front National i Frankrike.*’

Mondon menar att Sarkozys retorik var avgorande for hans seger i presidentvalet ar 2007.
Det var enligt honom genom att anvénda retoriken om sunt fornuft” som Sarkozy formade sig sjilv
som “folkets rost”. Begreppet folk” i hgerpopulistisk retorik dr oberoende av tid och rum och kan
dndras efter publiken.”® ”Folket” som Sarkozy talar om, enligt Mandon, &r de som motsétter sig
vanstervriden politik, ’ligister” och “avskum” (les racailles), mdnniskor som inte arbetar och
utnyttjar systemet.”Alla dessa grupper framstélldes av Sarkozy som fiender till folket” och till
Frankrike i allminhet.®

Framvixten av en rasistisk diskurs om identitet kring vad eller vems sékerhet som prioriteras
leder till fragan om vem stater och politiker vi/l skydda? Fran ett samhélleligt sakerhetsperspektiv sa
uppstar “osdkerhet” nir konstellationen av olika kulturer och grupper hotas.®" Har menar Sheehan
att det handlar om identitet det vill sdga hur samhéllen tinker och definierar sig sjdlva samt hur
individer identifierar sig sjdlva som medlemmar av en sérskild gemenskap.®® Osikerhet uppstér i
gemenskapen nar det finns risk for hot mot gruppens 6verlevnad.® Det handlar om héallbarheten av
traditionella monster av sprék, kultur, religiés och nationell tillhorighet.** Sheehan menar precis
som Mondon, att politiker med hjilp av retoriken kan skapa bilden av ett samhélle som
“oversvdmmas” av migranter vilket skapar en hotbild.®

Sheehan refererar till Myron Weiner, professor i statsvetenskap, som havdar att det skapats

52 Union pour un mouvement populaire (UMP), la charte des valeurs, 2012. s. 1.
53 UMP, 2012. s. 2.

54 UMP, 2012. s. 4.

55 UMP, 2012. s. 2.

56 Populism. Wikipedia, senast uppdaterad 2013-10-06.
57 Populism. Nationalencyklopedin.

58 Mondon, 2013. s. 29.

59 Mondon, 2013. s. 30.

60 Ibid.

61 United Nations Developement report, 1994. s. 31.
62 Sheehan, 2005. s. 84.

63 Ibid.

64 Sheehan, 2005. s. 83.

65 Sheehan, 2005. s. 93.
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en rddsla hos médnniskor inom en nation, dér rddslan grundar sig i att de héller pa att dversvdimmas
av invandrare som talar andra sprak, tillber andra gudar, tillhor andra kulturer, ockuperar deras land
och hotar deras sitt att leva.®® Parallellt med detta konstaterar FN i sin rapport “human
developement” om ménsklig sdkerhet, att politisk sdkerhet (som ingar i begreppet minsklig
sakerhet) handlar om att ménniskor skall kunna ha mdjlighet att leva i ett samhélle som respekterar
deras méanskliga réttigheter.”” I en del av detta ingér alltsa skyddet for olika kulturer, religioner och
grupper. Ddremot menar Ibrahim att kulturella skillnader mellan grupper istillet har blivit ett
verktyg for klassificering av ménniskor som forknippas med hot mot den homogena gruppen och
den rddande livsstilen inom en nation.®®

Nir individers ménskliga rittigheter krinks menar UNDP-rapporten att det 4r statens ansvar
att tillgodose mojligheten for dessa personer att leva i ett samhélle dir de far sina méanskliga
rittigheter uppfyllda, vilket enligt rapporten innebér “politisk sikerhet”.® Detta regleras dven i
internationella ratt, ritten till asyl, religionsfrihet, yttrandefrihet, frihet fran fortryck for att ndimna
ndgra fa exempel. Sheehan definierar den politiska sdkerheten i liknande termer, dir statens
stabilitet, styrelseskick samt de ideologier (det vill sdga idéer om hur ett samhélle skall styras och

utformas) ger staten dess legitimitet.”

Statens styrelseskick och stabilitet dr saledes avgdrande.

For att tydliggora sdkerhetshot krdvs det dven en forstéelse for hur dessa hot definieras samt
vad de bestar av. Ibrahim menar att, som en konsekvens av UNDP rapportens nya definition och
synsitt kring sdkerhet, har migration borjat forknippas med ménskligt sdkerhetshot tillsammans
med andra hot som t. ex narkotikasmuggling.”' Ibrahim argumenterar for att skyddet mot en viss
kultur, sdsom det som definieras i UNDP-rapporten rittfardigar uteslutning av andra kulturella
grupper.”” Problemet, menar hon, &r att fokus riktas at fel hall d4 det riktiga hotet mot méansklig
sdkerhet dger rum nér flyktingar och emigranter tvingas fly sina lander for att undkomma krig,

forfoljelse och svilt.”

4. Bakgrund

Den politiska debatten kring immigration, integration och nationalitet har ldnge varit ett
omdiskuterat &mne i1 Frankrike. Det hogerextremistiska partiet Front Nationals frammarsch under

1980-talet ledde till en lag som forsvérade tillgdngen for franskt medborgarskap.”™ Det talades om

66 Sheehan, 2005. s. 95.

67 United Nations Developement report, 1994. s. 32.

68 Ibrahim, 2005. s. 165.

69 United Nations Developement report, 1994. s. 32.

70 Sheehan, 2005. s. 47.

71 Tbrahim, 2005. s. 168-169.

72 Ibrahim, 2005. s. 166.
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74 Laura O'Connor & Daniel Faas (2012) ”The impact of migration on national identity in a globalized world: a
comparison of civic education curricula in England, France and Ireland”, Irish Educational Studies, 31:1. s. 53

16



’noll immigration” som syftade till att sétta stopp for den illegala invandringen och som ett svar pa
det arbetade regeringen fram en lag som begérde att invandrare skulle kunna uppvisa tillrackligt
med resurser for att atervinda till hemlandet for att kunna bli beviljade visum.” I borjan av 90-talet
trddde en ny lag i kraft i uppdrag av Charles Pasqua, davarande inrikesminister, som begérde att
barn till invandrare fodda i1 Frankrike i dldern 16-22 var tvungna att hivda sin rétt till
medborgarskap.” 1997 kom en annan lag som till4t utvisning av invandrare om de ansags vara ett
hot mot den allminna ordningen”.”” Ar 1998 stiftades ytterligare en lag som dock underlittade det
for barn vars fordldrar var fodda utomlands att bli franska medborgare. Barn kunde vid 16 ar med
foréldrars tillstdnd kunde ansdka om medborgarskap sdvida barnet kunde bevisa att han eller hon
bott i Frankrike permanent under minst fem &r.”

Ar 2003 tridde ytterligare en lag forslagen av Sarkozy i kraft som registrerade fingertryck
av personer som ansokte om visum, samt begérde att de som ville ansoka om uppehallstillstand
skulle vara “integrerade” i det franska samhillet.” Ar 2004 tridde 4ven en lag gillande forbud mot
att bdra religiosa attribut i skolmiljoer i kraft och ar 2011 tillkom ett forbud mot att béra heltdckande
sloja pé offentliga platser med argument om att sekularism och jamlikhet ar tva av de
grundlidggande principerna i Frankrike.*® Birande av heltickande slja ansags krinka Republikens
grundldggande principer och forknippades séledes med oviljan av att assimilera sig till det franska
samhillet.*" Franskt medborgarskap definieras sedan &r 2011 med “’kdnnedom om fransk historia,
kultur och det franska samhéllet samt forstaelse for de grundlaggande vérderingarna i den franska
Republiken”.®

Lagen om integration, immigration och nationalitet trddde i kraft under president Nicolas
Sarkozys (UMP) styre ar 2011. Den politiska makten i landet bestér av ett halvpresidentiellt styre
som innebdr att makten fordelas mellan presidenten och parlamentet. Parlamentet bestar av
nationalférsamlingen med 577 ledamoter som dr direktvalda samt senaten med 348 ledaméter som
viljs indirekt av foretrddare for regionalférsamlingar, kommunfullméktige och andra politiska
instanser. Det dr nationalforsamlingen som har den avgorande stillningen i fragor gillande
lagstiftning och har séledes en starkare stdllning dn senaten. Bada kamrarna representeras av bade
hoger och vinsterblocket. Valsystemet till senaten har dock gjort att kammaren framstétt som en
politiskt konservativ kraft eftersom systemet ger landsbygden en stark position var de flesta

anhingare till hogerpartierna finns. Detta dndrades dock i1 september 2011, efter att lagen hunnit

75 Monica, Nigh Smith, “France for The French?” The Europeans? The Caucasians?: The Latest French Immigration
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contemporary problems, 2005. s. 1120.
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77 Nigh Smith, 2005. s. 1121.
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triada i kraft, d& vinstern fick en majoritet for forsta gdngen sedan 1958.%

Sedan ar 2002 har det politiska partiet Union pour un Mouvement Populaire (UMP) suttit 1
regeringen dnda sedan partiet vunnit det politiska valet med Nicolas Sarkozy som president sedan ar
2007. Partiet 4r en sammanslagning av det konservativa partiet ’Rassemblement Pour la
République” (RPR), mittenpartiet ”Union pour la Démocratie Francaise” (UDF) samt det nyliberala
partiet "Démocratie Libérale” (DL). Det hogerextremistiska partiet Front Nationale (FN) har under
senare tid ocksd vunnit framgéngar med Jean-Marie le Pen som grundare och leds idag av hans
dotter Marine Le Pen. Partiet baserar sin politiska ideologi i nationalismen och har en stark misstro
till invandrare.®

Nir lagforslaget gdllande immigration, integration och nationalitet skulle rostas igenom i
nationalforsamlingen var 501 ledamdter ndrvarande varav 490 rostade. 297 ledaméter var for
forslaget och 193 var emot. Majoriteten (283 roster) som rostade for lagen var ledamdéter fran partiet
UMP, och majoriteten av de som rostade mot forslaget var ledamdéter frén de socialistiska partierna
med 166 roster. I senaten var 530 ledamoter nérvarande varav 522 rostade. 305 ledamoter var for
forslaget. De flesta rosterna kom fran UMP. 217 ledamdter var emot varav de flesta rosterna kom

fran de socialistiska partierna.®

5. Lagen om immigration, integration och nationalitet

Den attonde september 2010 holls en utfragning ledd av Jean-Luc Warsmann ordforande for
konstitutionsutskottet (la commission des lois) som &r en del av nationalférsamlingen. Utskottets
roll dr att granska olika lagforslag genom att stélla fragor och ge forslag till den ansvariga
motparten, i detta fall immigrationsminister Eric Besson. Under métet bad utskottets ordfrande
Besson att kommentera instéllningen till regeringens politik gidllande utvisningen av romer och
forslaget om att kunna utvisa europeiska medborgare frin franskt territorium. Besson blev dven
utfragad om vilken stdllning regeringen har till avligsnande och utvisning, frihetsberdvande och
skapandet av speciella forvarsenheter av tredjelandsmedborgare samt forklara avsikten bakom

aterkallande av medborgarskap som ett sitt att bekdmpa den illegala invandringen. *

5.1 Nationalitet och medborgarskap
Gillande medborgarskap menade Besson, som han tidigare forklarat i de publika debatterna att,
Frankrike dr och kommer fortfarande att vara ett land av invandring varvid han forklarar att

Republiken beviljar mer dn 180 000 uppehéllstillstind varje ar.*” Han menade att Frankrike ar det
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nist storsta landet efter USA for mottagandet av flyktingar® - “samtidigt torde Frankrike forbli ett
land av integration eftersom vér nationella ssmmanhallning inte dr uppbyggd av olika samhillen
och kulturer”.* Den franska forestillningen om nationen innebér att varje utlindsk medborgare som
vill bositta sig 1 Frankrike skall tillgodogdra sig assimileringsvillkoren for att kunna beviljas franskt
medborgarskap.”

Vidare fortsatte Besson med att nimna ett seminarium om nationell identitet som holls den
attonde februari 2010. Slutsatsen av detta mote var att det fanns ett behov av att stirka politiken
gillande integration av invandrare som bositter sig 1 Frankrike vilket beréttigar det nuvarande
lagforslaget for invandrare att skriva under en stadga géllande deras rétt och skyldigheter.”' Men
dven syftet av att tillgodose vésentliga principer och véirden i Republiken och inte enbart kunskap
om de ritt och skyldigheter som f6ljer av franskt medborgarskap.®?

Det ar utifran dessa grunder som regeringen lagger fram lagforslaget angdende aterkallat
medborgarskap for de som vallat en offentlig myndighetspersons dod, som i synnerhet syftar at
poliser och gendarmer vilket tillkinnagavs av president Nicolas Sarkozys tal i Grenoble dér
forovarna hade anvént vapen med avsikt att doda av orsaken att de representerade den franska
republiken.” Vidare refererade Besson till den nationella lagstiftningen och menade att artikel 25 i
Code civil tydliggdr att en person kan fa sitt medborgarskap aterkallat inom loppet av tio ar efter att
ha beviljats medborgarskap efter samtycke av Conseil d'Etat (statsrddet) om personen har fillts for
brott som inskrinker statens grundldggande intressen eller terroristbrott.”* Syftet med dndringarna
var, enligt Besson, att kimpa mot hot mot nationens grundlédggande intressen, det vill sdga livet for
de som representerar nationen. Han menar @ven att de handlingar som kan skada livet av en person
som innehar offentlig position, kan jimforas med brott mot nationens grundldggande intressen”

och terroristhandlingar” i enlighet med artikel 25 i Code civil.”

5.2 Immigration: utvisning och frihetsberovande

Besson menar att Frankrike har ett ansvar att reglera in och utresa for invandrare som ett svar pa
den europeiska asyl och immigrationspolitiken. De tre EU-direktiven &r till for att harmonisera den
europeiska politiken kring dessa fragor och det dr saledes lagforslagets avsikt att inforliva dessa i
fransk lag, menar Besson.”® For utvisning och frihetsberdvande berdrs dtervindandedirektivet vars
grundldggande principer &r att ppna mojligheterna for frivilligt dtervdndande och omfattar ett

inreseforbud samt forebyggande dtgiarder om det finns risk for att personen flyr, begar bedriageri
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90 Assemblée Nationale, 2010-09-16. s. 68.
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94 Assemblée Nationale, 2010-09-16. s. 68.
95 Assemblée Nationale, 2010-09-16. s. 69.
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eller om det finns risk for hotfullt beteende.’” Direktivet mojliggor rétten till att dverklaga och
skyddar vissa grupper av minniskor samt ger mojligheten till upphévandet av beslut om
inreseforbud.”®

Regeringen avser saledes att satsa pa att integrera ménniskor som befinner sig i och kommer
lagligt till landet samt effektivisera kampen mot de som befinner sig olagligt i landet. Detta kommer
ske, forklarar Besson, genom att hoja och effektivisera den administrativa myndighetens roll i
réttsliga dtgérder.”” Ett av forslagen innebér att den administrativa myndigheten kan besluta om
utvisning samt beordra ett inreseférbud inom det Europeiska omrédet for en period pa tre ar, i vissa
fall &ven fem &r.'” De individer som inte respekterar perioden for frivilligt atervindande (1 ménad)
kan aldggas ett inreseforbud i den Europeiska Unionen som bestar av 27 medlemsstater. ' Att
alaggas med ett inreseforbud kan dock inte ske under vilka omstdndigheter som helst menar Besson.
Han ger exempel pa tillfdllen d& personer kan fa ett beslut om inreseférbud dé de inte respekterat
tidsfristen for frivilligt atervindande, och menar att det inte dr obligatoriskt att utfdarda ett
inreseforbud dé andra aspekter méste vivas in i besluten sdsom individens kopplingar till landet. '**

Besson avslutar med att fastsla att de anstrangningar regeringen kommer vidta géllande
integrationen av invandrare dr forgéves om inte regeringen kampar mot den illegala invandringen,
varvid han presenterar siffror fran ar 2009 dér 75 % av de utvisningsbeslut som togs var felaktiga.'®
Besson forklarade under utfragningen att regeringen maste effektivisera dtgirderna for dessa beslut
och foreslar sdledes 1 motiveringen till lagen att utforma béttre kriterier for domare att ta beslut 1

utvisningsétgirder.'
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5.3 Utvisningen av Romer
Ar 2010, under gemensam ledning av divarande inrikesminister Brice Hortefeux och
immigrationsminister Eric Besson, genomfdrdes dven en serie tvangsvrikningar av vissa lager dér
illegala invandrare fran EU, framst romer levde.'® Forslaget skall ge ytterligare mojlighet for
myndigheter att utvisa personer i samband med upprepade tillfallen av stdld och tiggeri vilket ses
som ett hot mot den allménna ordningen.'* Besson forklarar att stillningen kring regeringens
politik om utvisning av europeiska medborgare, specifikt romer, endast avser att utvisa romer vid
upprepande handlingar av stold och tiggeri.'”” Samtidigt skall Jean-Pierre Door (UMP) vid ett annat
tillfalle i samband med detta sagt att “Jag vill sarskilt lyfta fram inforlivande av EU-direktivet om
sanktioner som avser att bekdmpa de som utnyttjar illegala invandrare som arbetskraft och vinner
ekonomiskt pé det”. Door menar att det franska vélfardssystemet inte frimjas av invandring eller
svartarbete och att lagforslaget sdledes ér viktig for bevarandet av Frankrikes vélfard och den
sociala strukturen.'®®

Besson avslutar med att forklara att varje land 1 den Europeiska unionen ar skyldig att
avldgsna personer fran andra EU-linder som befinner sig olagligt i respektive stat.'” Frankrike
avldgsnade ar 2009 580 ménniskor frain Ruménien och Bulgarien samtidigt tar staten ocksa emot
fransmén som blivit avldgsnade av andra EU-l4nder efter att ha befunnit sig olagligt pa deras
territorium.'® EU har aldrig varit synonymt med total frihet och det finns inget forbjud mot att
overlamna EU-medborgare vars vistelse utgor problem i en stat menar Besson - “det &r alltsa inte
forvanande att Frankrike foljer Europeisk lag som vi tillimpar i motsatt riktning frén andra

europeiska lander”'"!, kommenterade han.

5.4 Sammanfattning

Debatten kring den nationella identiteten &r inte nadgot nytt och har ldnge varit ett forum for
ventilering. Sedan 1980-talet har en rad lagar stiftats 1 syftet att reglera kriterierna for
medborgarskap. Sedan ar 2011 kopplas medborgarskap med den nationella identiteten som
definieras med att ha “kdnnedom om fransk historia, kultur och det franska samhillet samt
forstaelse for de grundliggande virderingarna i den franska Republiken.” Ar 2011 stiftades dven
lagen om immigration, integration och nationalitet vars syfte var att inforliva tre EU-direktiv som

skulle harmonisera politiken i Frankrike. Aret innan hade Nicolas Sarkozy, foredetta president hallit
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ett tal 1 Grenoble efter att tvd unga mén hade 6ppnat eld mot polisen och han talade om att stirka

kraven for aterkallat medborgarskap, ndgot som dven presenterades i Bessons lagforslag ar 2010.

Under ett sammantriade den attonde september ar 2010 blev Besson ombedd att forklara
samt kommentera lagen under vissa punkter varav ministern svarade att assimilering ar ett krav for
franskt medborgarskap dar ménniskor som vill bli franska medborgare maste skriva pd en stadga
som erkénner republikens principer. Vidare menade han att invandrare som vallat en offentlig
myndighetspersons dod kan fa sitt medborgarskap édterkallat da det ses som brott mot nationens
grundldggande intressen, utan att specificera vilka dessa intressen dr. Besson blev dven tillbedd att
kommentera regeringens beslut i att utvisa romer varav han menade att Frankrike bara foljer

europeisk lag.

6. Samhalleliga motiv?

Amnesty International berdknar att det finns cirka 15.000 romer i Frankrike.''? De flesta av dem ar
fran Ruménien och Bulgarien som blev medlemmar i den Europeiska unionen ar 2007.'"* Ménga av
dem emigrerande pa 1990-talet och har 4n idag svarigheter att integrera sig i det franska
samhillet', forblir saledes i utkanten av samhillet och bor ofta i liger.'"> Amnesty rapporterar 4ven
att romer 1 Frankrike ofta dr offer for tvAngsutvisingar, romska barns skolgang &r nistintill omojlig,
de &r stigmatiserade av myndigheter och blir offer for rasistiskt vald och blir kritiserade for sina
levnadsforhéllanden kopplat till deras etniska ursprung.

I ett av sammantrddena i nationalférsamlingen den 28e september 2010 talade Besson om att
den fria rorligheten 1 Europa inte automatiskt innebér rétten till fri bosittning. Besson meddelade att
regeringen foreslér att avldgsna personer som utgor en orimlig belastning av det franska
vilfardssystemet.” Vidare skall personer pa grund av upprepade stolder eller tiggeri kunna utvisas

da det anses vara ett hot mot den allménna ordningen.''

Forslaget klargor att den behoriga administrativa myndigheten skall genom ett motiverat
beslut kunna kriva att en medborgare i en medlemsstat eller det ekonomiska samarbetsomradet att
lamna det franska territoriet om de finner att det inte finns en legitim uppehéllsritt enligt artiklarna
L. 121-1 samt L. 121-3 i den franska utlinningslagen Code de 1'Entrée et du Séjour des Etrangers et
du Droit d'Asile (CESEDA). Artiklarna L-121-1 samt 121-3 reglerar rétten for europeiska

medborgare att vistas fritt i Frankrike om de inte utgér ett hot mot den allménna ordningen.'"”

Ytterligare har mdjligheten till att utfarda en skyldighet att 1dmna franskt territorium
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betraffande de som missbrukar ritten till vistelse under tre ménader genom att kringgé de stringare
reglerna for en lidngre vistelse diskuterats.'”® Detta nimnde dven Sarkozy i sitt tal som holls i
Grenoble. Sarkozy skall ha konstaterat att romska lager i Frankrike ar ett problem som maste
bekdmpas''? och att regeringen kommer att vidta atgérder for att avveckla alla romska ldger s fort
som mojligt.'** Samtidigt ndimnde han vikten av en reform for att forbéttra kampen mot illegal
invandring. ”Varje ar kommer tiotusentals illegala invandrare till Frankrike, ddribland romer, for att
fa stod av den franska staten att Idmna territoriet for aterigen komma tillbaka och upprepa

proceduren. Detta ar ett missbruk av ritten till fri rérlighet”. '*!

Patrick Braouezec som representerar véansterskalan i nationalférsamlingen ifragasatte under
ett sammantriddde i nationalforsamlingen den 28e september ar 2010 legitimiteten av att utvisa
europeiska medborgare med argumentet att de utgor ett hot mot den allménna ordningen och
podngterar rétten till fri rérlighet. Inom EU innebér den fria rorligheten avskaffandet av
granskontroller for att EU-medborgare skall kunna rora sig fritt mellan medlemslanderna.'* Den
allménna forklaringen om de méanskliga réittigheterna artikel 13 forklarar ocksd att “’var och en har
ratt till att ldimna varje land, inbegripet sitt eget”. Brice Hortefeux, inrikesminister ar 2010, skall
dock ha uttalat sig om i en intervju att Frankrike inte har avsikten att vilkomna romer fran
Ruménien och Bulgarien och att den fria rérligheten inom EU inte handlar om friheten att utnyttja

barn.'?

6.1 Samhalleliga motiv i integrationsdebatten?
De franska normerna for demokrati lyder att “demokratin erkdnner och utvecklar friheter”'**
samtidigt som “’sdkerhet” beskrivs vara en ménsklig réttighet lyder de franska normerna for
manskliga réttigheter att i en demokrati skall lagen garantera sékerhet for méanniskors bésta”. '
Den franska konstitutionen fran 1958 konstaterar att Republiken garanterar likhet infor lagen for
alla medborgare utan atskillnad av ursprung, ras eller religion. '*

Brice Hortefeux, representant for UMP forsvarade under ett sammantrdde den andra februari
ar 2011 forslaget av att kunna aterkalla medborgarskap for de personer som utgor ett hot mot den
allménna ordningen genom att sdga att det inte alls finns ndgot ’skandaldst” eller "chockerande” 1

att aterkalla franskt medborgarskap for de som har orsakat myndighetspersoners dod.'”” Hortefeuxs

kollega Nicolas Dupont-Aignan (UMP) talade for lagens nddvéndighet, da det till skillnad fran vad
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“extremvénstern” menar, dr det en ohdllbar hdllning att forespraka en universell ritt att bo och
forflytta sig. ”Bristen av en okontrollerad immigration har blivit ett allvarligt problem i Frankrike
som har lamnats att ruttna av vissa politikers oansvarighet for att kunna uppfylla bilden av en
utopi”. Dupont-Aignans menar att en politik som underminerar integration kommer leda till att den
sociala och nationella sammanhéllningen gar under.'*®

Forslaget som Hortefeux forsvarade i1 senaten den andra februari ar 2011 handlar om att
ritten till medborgarskap skall ses i forhallande till hur vélintegrerad en individ &r till den nationella
identiteten. Lagforslaget syftar till att ta battre hdnsyn till integration for tillgang till franskt

medborgarskap vars kriterier redan regleras i "code civil” som lyder,

Ingen person kan naturaliseras om han inte kan bevisa assimilering in i det franska samhallet,
déribland tillrdckliga kunskaper i enlighet med personliga forutsittningar, i det franska spraket,
historia, kultur samt det franska samhéllet. Nivan och bedoémningsforfaranden faststélls genom
Conseil d'Etats, samt de réttigheter och skyldigheter som foljer av fransk nationalitet, samt

efterlevnaden av de grundliggande principerna och virderingarna i Republiken.'®

Av de drygt attio artiklar 1 lagforslaget sa dr fem av dem dgnade at att behandla kriterierna
for integration. Louis-Joseph Manscour, representant for socialisterna i nationalférsamlingen riktar
kritik &t att lagforslaget endast foreslar att underteckna ett kontrakt” om att acceptera republikens
virderingar."*’ Vidare havdar han att forslaget inte alls behandlar integration som innebér
mojligheten for Frankrike att acceptera olikheter och att leva med den. Istillet, menar han, att
forslaget gar ut pa att assimilera invandrare vilket innebér att de ger upp sin kultur nér det ar
Republikens skyldighet att sédkerstélla den som en del av individens frihet. "'

Besson tar upp Sarkozys diskussion om aterkallat medborgarskap och forklarar att det
republikanska mottot "frihet, jimlikhet och broderskap” forstatt som sekularism, jamstilldhet
mellan kvinnor och mén samt lojalitet till Frankrike krdvs for den som vill beviljas franskt

132 Vidare fortsitter

medborgarskap, samtidigt som det krivs respekt for franska lagar och seder.
Besson med stod av artikel 7 fran Europeiska konventionen om medborgarskap frdn 1997 att
Frankrike 1 sin nationella lagstiftning har rétt att berdva en person sitt medborgarskap om personen
vallat allvarlig skada for statens vitala intressen.'** Le conseil constitutionnel, en instans som
granskar att lagar Overensstimmer med forfattningen och utfardar dérefter bindande beslut

faststiller dock att enligt lagen om medborgarskap sé skall ”de personer som har forvirvat franskt
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medborgarskap behandlas jamlikt med de som tilldelats medborgarskap vid fodseln”.'**

6.3 "Effektivitet”

Ett av delmalen med lagen var att ”garantera en effektiv kontroll av invandringen”. Som ett svar pa
detta togs ett forslag fram for att kunna forléinga perioden for kvarhallande frén 32 dagar till 45
dagar for tredjelandsmedborgare att hallas i forvar i forberedande av deras utvisning. ' I en rapport
framstdlld av den icke-statliga organisationen Cimade sa 1ag genomsnittstiden for “effektivt”
kvarhallande i vantan pa utvisning ar 2009 pa 10,2 dagar, 10,3 dagar ar 2008 samt 10,5 dagar ar
2007."¢ Att séttas i forvar skall dven vara den sista utvdgen och endast da det finns rimliga skél till
det. Atervindandedirektivet legitimerar att tredjelandsmedborgare siitts i forsvar i sérskilda fall och
endast om det finns en risk for avvikande eller den berorda tredjelandsmedborgaren héller sig undan
eller forhindrar forberedelserna infor dtervandandet eller avldgsnandet. '

Forslaget minskar befogenheterna for fri och réttighetsdomare som innan lagen tradde i
kraft hade rétten att besluta om att frige personer som blivit frihetsberdvade under felaktiga grunder.
Det foreslas att polisen skall kunna sitta manniskor i forvar 1 véntan pa utvisning utan att underritta
en fri och rittighetsdomare under de forsta fem dagarna. Istéllet skall en administrativ domare (juge
administratif) kunna ta beslut om att utvisa individer innan de har statt infor en fri och
rittighetsdomare.'*® Den franska deklarationen fran 1979, inkorporerad i fransk lag poangterar dock
att frihet bestar av att kunna gora allt som inte skadar andra. Det vill sdga, utévande av de naturliga
rattigheterna har inga begransningar utom de som forsékrar att andra kan atnjuta samma
rattigheter.'*

Den icke-statliga organisationen la ligue des droits de 'homme menar att politiker med
detta vill skapa ett system som tillater att arrestera massankomster 1 och med forslaget om speciella
typer av forvarsenheter'” och hinvisar till de 124 kurder fran Syrien som kommit i land p& Korsika
i en livbét ar 2010. Dessa placerades sedan i forvar och slépptes efter att en domare begért det och
annullerat order om utvisning for de kurder som uttryckt 6nskan om att soka asyl.'"' I samband med
detta talade ddvarande immigrationsminister Eric Besson om avsikten att “indra lagen pé flera
punkter” i friga om “nddsituationer”.'? Andringen gick ut p4 att speciella forvarsenheter skall

gilla fran den plats invandrare befinner sig till ndrmsta grinslinje. Den juridiska formuleringen
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lyder:

om det dr uppenbart att en grupp pa minst tio utldnningar just har anlént till
Frankrike vid en gransévergang, eller pa en plats upp till tio kilometer inom
samma omrade skall de placeras i férvar i en period pd maximum 26 dagar fran

den dagen dem upptickts.'*

Nar dessa manniskor sedan sétts 1 forvar foreslar Besson att sdvida det inte dr under
speciella omstdndigheter eller bradskande drenden skall individen i frdga bli tvungen att vénta innan

personen blir underréttad om sina réttigheter.

[...]Vid fall ddr en grupp av invandrare sétts i forvar skall underréttelsen om deras réttigheter]...] 4ga
rum sa snart som mdjligt 1 forhallande till tillgdngligheten av administrativ personal och

tolkar. Dessa rittigheter utdvas sa fort som de meddelas.'*

Direktivet om dtersdndande foreskrivs mojligheten att sitta tredjelandsmedborgare som
precis har anlént i forvar om det handlar om en akut atgérd i en speciell situation eller om i
situationer dér ett stort antal tredjelandsmedborgare skall atervanda foljt med ett inreseforbud. '#°
Inreseforbudet géller under en period av tva och fem ér och individerna blir inskrivna i ett
gemensamt datasystem (Schengen Information System) vilket innebér att de heller inte kan resa till
nigon annan stat i Schengenomradet. Det finns dock vissa réttigheter garanterade i

atervindandedirektivet. Artikel 15 1 direktivet papekar att,

om inte andra tillrdckliga, men mindre ingripande atgérder kan tillimpas
verkningsfullt i det konkreta fallet, far medlemsstaterna endast halla i férvar en
tredjelandsmedborgare som é&r foremal for forfaranden for atervindande for att
forbereda atervandandet och/eller for att genomfora avlagsnandet, sarskilt nér det
finns risk for avvikande, eller den berdrda tredjelandsmedborgaren héller sig undan

eller forhindrar forberedelserna infor atervindandet eller avlagsnandet. 146

En person skall dock hallas i forvar under sa kort tid som mojligt och far endast fortga under
den tid som forfarandena infor avldgsnandet padgar och genomfors med rimliga anstringningar. '
Det finns dven vissa garantier som kan annullera beslut om inreseforbud. Artikel 9 skyddar
personer som blivit utsatta for manniskohandel och ger mdjligheten att skjuta upp verkstélligheten

av utvisning av dessa personer. Artikel 12 ger mdjligheten for tredjelandsmedborgare att dverklaga
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eller begéra omprovning i ett beslut om atervindande.

6.4 Hot mot den allmanna ordningen

Lagforslaget gor som tidigare ndmnt att det gar att effektivisera utvisningen av bade
tredjelandsmedborgare samt europeiska medborgare om de utgor ett hot mot den allmidnna
ordningen”. "Hot mot den allmédnna ordningen” anvénds bade inom civilritt, forvaltningsratt samt

straffritten. I straffritten definieras hot mot den allméinna ordningen som terroristbrott'*

och enligt
bestimmelserna i straffprocesslagen féar polisen utfora identitetskontroller for att bevara den
allminna ordningen.'”’ Vidare definieras polisens stdllning i att upprétthalla den allmidnna ordningen
genom att garantera god ordning i det offentliga, i sikerhet och hilsa.'™ I ett domslut fran Tribunal
Administratif 1 Paris 1975 faststills det att hot mot den allminna ordningen maste utgora ett verkligt
och tillrackligt allvarligt hot samt att varje medlemsstat har ett ansvar att skydda individens
personliga férhallanden i bedomningen och inte utgé fran generella 6vervidganden. !

Den uppdaterade versionen av hot mot den allménna ordningen som kom 1 och med att lagen
om immigration, integration och nationalitet tradde 1 kraft &r 2011 lyder att den administrativa
myndigheten skall kunna utvisa individer om dess beteende utgdr ett hot mot den allmédnna
ordningen som bedOms i termer av att bega brott som leder till 4tal (stold, olaglig av ockupation av
mark, inneha eller sélja narkotika, manniskohandel, tiggeri samt ran).'** Vid beslut om utvisning
kan en skyldighet att lamna franskt territorium utfardas (obligation de quitter le territoire francais,
OQTF) om personens nérvaro utgor ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen. En person som
blivit utfirdad en OQTF maéste ldmna pa Frankrike pa egen hand inom 30 dagar eller i vissa fall
utan dr6jsmal och kan samtidigt fa ett forbud att tilltrdda franskt territorium men dven hela

Schengenomradet.'

Enligt artikel 23 1 lagforslaget var syftet att modifiera bestimmelser och forfaranden
géllande utvisning och fokusera pa att inforliva bestimmelser 1 atervindandedirektivet géllande
atgirder for utvisning. Forslaget modifierade artikel L. 511-1 1 CESEDA och avser fall dir OQTF
har utfardats foljt av ett forbud att tilltrdda franskt territorium som sikerstills av
atervindandedirektivets artikel 11."** Tiden for inreseférbudet bestims av den administrativa
myndigheten som tar flera faktorer i beaktande, till exempel tiden individen har tillbringat i

Frankrike, de kopplingar personen har till landet samt om personen redan har varit foremal for ett

148 Code pénal. Legifrance, senast uppdaterad 2011-12-04. Article 421-1.

149 Code de procédure pénale. Legifrance, senast uppdaterad 2009-04-21. Article 78-2.

150 Code général des collectivités territoriales. Legifrance, senast uppdaterad 2011-08-09. Article L2212-2.

151 Affaire 36-75, Tribunal Administratif, 1975.s. 1231.

152 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile. Legifrance, senast uppdaterad 2014-01-01. Article
L533-1.

153 Décision d'Obligation de quitter la France. Vosdroits.service-Public, senast uppdaterad 2013-11-07.

154 Assemblée Nationale, 2010-03-31. s. 23.
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inreseforbud innan i samband med att personens nirvaro utgjort ett hot mot den allménna
ordningen.'> Individer som blivit foremal for att 1dmna franskt territorium, frivilligt eller ej, men
som fortfarande befinner sig pa franskt territorium efter tidsfristen kan fa ett inreseforbud utfardat

mellan 2 till 3 &r beroende pa omstindigheterna.'>

6.5 Sammanfattning

Lagen om immigration, integration och nationalitet tradde 1 kraft i juni 4r 2011 efter en omrdstning 1
nationalférsamlingen dir majoriteten av de som rostade for forslaget var representanter fran det
konservativa partiet UMP. Lagens innehéll blev foremaél for mer 4n ett drs debatt och diskussioner
och fokuserade specifikt pa ett antal omraden, som aterkallat medborgarskap, skapandet av speciella
forvarsenheter, utvisning vid upprepade tillfallen av stdld eller tiggeri och missbruk av rétten till
den fria rérligheten inom 3 ménader samt reglerna for kvarhallande vilket anses vara ett hot mot den

allméinna ordningen.

Vad giller aterkallat medborgarskap sé lyder forslaget att personer som varit naturaliserade i
mindre &n tio ar och vallat en offentlig myndighetspersons dod skall fa sitt medborgarskap
aterkallat. Andra diskussioner kring medborgarskap har handlat om integration som ett krav for att
beviljas medborgarskap i termer av att personer maste underteckna en stadga om republikens

vérderingar.

Principen om speciella forvarsenheter handlar om att i fall dar en grupp péa minst tio
invandrare precis har anldnt vid en gransovergang eller pa en plats inom 10 km fran platsen for
upptickten till den ndrmaste grinsen kan dessa séttas 1 forvar som “’skapas” i stunden de hittas. Da
forslaget ger mojligheten att ’vidga” péd granserna kan &ven personer som redan befinner sig i landet
riskeras att sittas 1 forvar. Vidare handlar utvisning vid upprepade tillfdllen av stold eller tiggeri
Europeiska medborgare da det anses vara ett hot mot den allmidnna ordningen. De kan dven bli
utvisade for missbruk av reglerna for kort vistelse (mindre dn tre ménader) om de utgdr en orimlig
borda for vilfardssystemet. Perioden for kvarhdllande hojs dven till 45 dagar och en administrativ
domare kan underréttas och ta beslut om utvisning inom loppet av fem dagar istéllet for en fri och

rattighetsdomare.

7. Lagesrapport

De icke-statliga organisationerna forumréfugiés, France terre d'Asile, Cimade, Ordre de Malte
France och Association Service Social Familial Migrants (ASSFAM) har i en rapport frén 2012
konstaterat resultatet av lagen. De noterar bland annat att efter lagen tradde 1 kraft sa har

rattigheterna for utlinningar minskat kraftigt i drenden géllande utvisning och kvarhéllande. Under

155 Ibid.
156 Ibid.
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ar 2011 blev 25,3 % av de personer som suttit i forvar utvisade innan den femte dagen och har
séledes inte kunnat forsvara sig framfor en fri och réttighetsdomare. '’ Jamfort med ar 2010 sa finns
det en stor skillnad i hur invandrares réttigheter har paverkats utav lagforslaget nér fri och
rittighetsdomare inte kan intervenera forran den femte dagen i forvar.'>® Under ar 2010 14g dessa
siffror for invandrare som blivit utvisade redan andra dagen i forvar pa 8,4 % utan att ha hunnit
triffa en fri och réttighetsdomare. Efter lagen att lagen tradde i kraft 1dg dessa siffror pa 25 %."°
Rapporten noterar dven att vissa etniciteter utvisas mer dn andra. Trots att ruméner har ratt till fri
rorlighet inom Europa ér siffrorna for utvisning av dessa hogre dn andra nationaliteter (81 %
jamfort med 40,1 %).'° Aven om den franska principen om att inte fora statistik av etniciteter kan

rapporten dnda notera att de flesta personer som sitter i forvar fran Ruménien ar romer. '

Under ar 2011, i och med den arabiska varen som startade 1 Tunisien, var tunisiska
medborgare som sattes i forvar hdgst jaimfort med andra nationaliteter. ' Okningen av tunisier som
sattes 1 forvar under 2011 noterades mest i de s0dra delarna av Frankrike, kommande fran Italien
med Schengenvisum.'® Myndigheterna arbetade sdrskilt snabbt med att utvisa tunisier under ar
2011 satt 56,1 % av de som utvisades mindre dn fem dagar i forvar utan att fa triffa en fri och
rattighetsdomare trots att de hade visum utfardat fran Italien som de under vissa omstindigheter kan

vistas i Frankrike med.'*

Enligt Mondon representerade Sarkozy “folkets rost” ndr han vann presidentvalet ar 2007.
Mondon noterar att ’folket” var de som 1 enlighet med Sarkozys politik motsatte sig ligister,
avskum, ménniskor som inte arbetar och utnyttjar systemet. Ar 2012 publicerade ’la commission
Nationale Consultative des Droits de ’'Homme” (CNCDH) en arlig rapport som analyserade
resultaten av den allmdnna uppfattningen om rasism, framlingsfientlighet, diskriminering samt
sarskilt utsatta grupper.

Rapporten konstaterar att det rdder en allmén idé om att det skulle finnas for ménga
invandrare 1 Frankrike, ddr mangfald pa grund av invandring &r orsaken till alla potentiella problem.
Rapporten konstaterar att majoriteten av de tillfrdgade anser att invandrare har svért att anpassa sig
till det franska samhéllet och att ansvaret ligger pa dem att de skall integrera sig.'®® De allra flesta i
undersokningen delade uppfattningen om att den 6kade invandringen hotar tillgangen till jobb och

bostider. '
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Den mest utsatta gruppen for stigmatisering dr muslimer och romer. Sarskilt romer dér 75 %
av de som deltog i undersdkningen menade att romer utnyttjar barn, samt 71 % uppskattade att de
lever pa minniskohandel och st6ld.'” Svaren skiljer sig dock 4t beroende pa vilken alder samt
sociala status deltagarna har. De flesta som ansags sig vara negativt instidllda mot invandrare var
dldre personer utan ndgon universitetsexamen.'®® Rapporten fastslér flera bakomliggande orsaker till
idén att invandrare, specifikt frdin Nordafrika anses utgora ett problem i Frankrike. Uppfattningen
om den fOrsta generationens invandrare var att de kom som arbetskraftsinvandring, varvid deras
barn och barnbarn inte arbetar och séledes utnyttjar vilfardssystemet.'® Uppfattningen dr dessutom
att de flesta som dr fodda i Frankrike inte talar proper franska vilket &r ett bevis pd att de inte vill
bidra med négot till samhiéllet.'”” Denna uppfattning dr utbredd, speciellt hos de svagaste i samhillet
som delar kiinslan av att staten dverger dem for att hjilpa invandrare.'”" Andra anledningar ar bilden
som media har skapat av de franska fororterna som bebos framforallt av nordafrikaner vilket valdigt
ofta gors synonymt med brott och osdkerhet.'”? Liknande uppfattning finns om romerna i Frankrike,
de forknippas med brott som skapar en kinsla av orittvisa da de far stod av regeringen som nekas
fransmén.'”

Vidare noterar rapporten att det finns en tvetydighet i vad som ingér i den ”franska
identiteten”. En del av de som blev tillfrdgade definierade den franska identiten utifrdn upplevda
hot varav hotet ansags komma frin globaliseringen, immigration, specifikt frdn Nordaftrika,
islamisering som leder till att principer och virderingar i samhiéllet inte respekteras. '™ Daremot
foreslog ingen att den franska identiteten specifikt utgors av kristna virderingar.'” Till skillnad frén
muslimer (och islam) anses inte romer vara ett hot mot den franska identiteten da de inte tvingar pé
sin livsstil utan istéllet utnyttjar vilfirdssystemet.'” Aven till de som uttryckte sig positiva till
mangfald anség att vissa romers attityd och beteende skapande irritation.'”’

Flera politiker som representerar UMP, sarkozys politiska parti, skall &ven de ha uttryckt en
rddsla for invandrare och konsekvenserna av okontrollerad invandring. Henri Guaino skall i en
radiointervju ha sagt att invandring &r ett problem, speciellt i ett samhélle som &r i kris'”®, vidare

skall Guainos kollega, Claude Guéant, uttryckt i en intervju med Le Monde att,

En regering méste arbeta i enlighet med vad som anses vara nodvéandigt genom att lyssna
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168 Ibid.
169 CNCDH, 2013. s. 71.
170 CNCDH, 2013. s. 72.
171 Ibid.
172 CNCDH, 2013.s. 71.
173 CNCDH, 2013. s. 75.
174 CNCDH, 2013. s. 59.
175 Ibid.
176 CNCDH, 2013. s. 75.
177 Ibid.

178 Henri Guaino : “J'ai simplement été poli avec Marine Le Pen !” RTL, 2012.

30



till folket. Fransméannen oroas av att migrationsstrommar kommer &ndra deras miljo. Det

handlar inte om att vara fraimlingsfientlig, det handlar om att Frankrike skall férbli Franskt.'™

Utifrén det samhalleliga perspektivet kring ”hot” som Sheehan tar upp (se sida 16) kan vi faststélla
att Guéant menar att Frankrikes “’kris” skylls pa invandrare. Utan att egentligen presentera nagra

konkreta bevis pa detta drar Guéant slutsatsen att alla fransmén vill bevara Frankrike franskt.

7.1 Manskliga rattigheter i Frankrike

Grundpelaren for demokratin i Frankrike handlar om allas lika vérde. Frankrike definieras som en
”odelbar republik”, vilket innebir att ingen statistik fors for etniska minoriteter eller mianniskor med
andra etniska och kulturella bakgrunder.'® Frankrike har séledes heller inte undertecknat
Europaradets konvention om skydd for nationella minoriteter.'*! De har dock ratificerat de
viktigaste konventionerna, bland annat Europakonventionen, flyktingkonventionen samt

konventionen mot tortyr.'*

Fallet med kurderna har fatt mycket kritik frén bland annat ordféranden 1 forbundet for
minskliga réttigheter, Jean-Pierre Dubois som var sérskilt kritisk till hur den franska polisen har
hanterat situationen. Dubois menar att det &r ett brott mot asylrétten att behandla flyktingar som
kommer till Frankrike som objekt for utvisning utan att kinna till historien bakom deras ankomst. '®
En person som dessutom fitt sin asylansokan nekad, kan presentera nya omstandigheter som styrker

individens fruktan att ka tillbaka till sitt hemland.'®*

Enligt 1951 ars flyktingkonvention som Frankrike har skrivit pa och ratificerat s& innebdr
ritten till asyl att, om en stat inte kan tillgodose individens manskliga réttigheter har hon ritt att
sOka asyl 1 ett land om det baseras pé en vélgrundad fruktan frén forfoljelse pa grund av ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller politisk uppfattning och som pé
grund av sddan fruktan inte kan dtervénda till sitt hemland, enligt flyktingkonventionen artikel 1 A.
Stater har alltsé forpliktelser mot ménniskor som avser att soka asyl. Denna ritt regleras &dven i den
allménna deklarationen om de ménskliga réttigheterna artikel 14.1 att ’var och en har rétt att i andra

lander soka och atnjuta asyl fran forfoljelse”. Vidare fastslér artikel 2 1 samma deklaration att

Var och en &r beréttigad till alla de réittigheter och friheter som uttalas i denna forklaring utan
atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras, hudférg, kon, sprék, religion, politisk eller annan

uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i 6vrigt. Ingen étskillnad
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far heller goras pa grund av den politiska, rittsliga eller internationella status som rader i det land eller
det omrade som en person tillhor, vare sig detta land eller omrade &r oberoende, star under

forvaltarskap, &r icke-sjélvstyrande eller dr underkastat nagon annan begrénsning av sin suveranitet.

I friga om frihetsberdvande i1 lagforslaget sd ndmner artikel fyra 1 Europakonventionen att
”var och en som berdvas friheten genom arrestering eller pa annat sétt skall ha ritt att pafordra att
domstol snabbt provar lagligheten av frihetsberdvandet och beslutar att frige honom, om
frihetsberdvandet inte &r lagligt”. Den allminna deklarationen om de méanskliga réttigheterna
forklarar ocksa 1 artikel nio att ”ingen far godtyckligt anhallas, hallas fangslad eller landsforvisas”.
Vidare reglerar deklarationen rétten till asyl i artikel 14 och likhet infor lagen 1 artikel 7. Vidare har
kommissionen mot tortyr uttryckt oro 6ver forekomsten av vald mot frihetsberdvande personer samt
den otillrdckliga tillgangen till rattshjilp.' Det har dven rapporterats 82 fall av godtyckligt
frihetsberovande under &r 2008."* Vad giller forslaget om att utvisa ménniskor som sitter
kvarhallna utan att det fatt triffa en fri och réttighetsdomare lyder artikel 10 i deklarationen om de
ménskliga réttigheterna att ”var och en dr pa samma villkor berittigad till en réttvis och offentlig
forhandling vid en oberoende och opartisk domstol vid provningen av hans eller hennes rittigheter

och skyldigheter och av varje anklagelse om brott mot honom eller henne”.

7.2 Sammanfattning

Som Mondon nédmner sd har Sarkozys identitetspolitik natt folket genom att skapa en ridsla av att
det franska samhiillet ir i kris pa grund av otrygghet och okontrollerad invandring. Aven Henri
Guaino skall &r 2012 ha talat om att invandrare &r ett problem i samband med att samhéllet ar 1 kris.
Claude Guéant, en politiker som representerar UMP skall dessutom &r 2011 i en intervju ha sagt att
Fransménnen vill bevara Frankrike franskt. I en undersdkning gjord av CNCDH stiller sig en
majoritet negativ till invandring och integration och anser att de kommer bli minoriteter i sitt egna

land dir den franska identiteten haller pé att forsvinna och gi under.

Parallellt med detta noteras det att alltfler ménniskor utvisas under felaktiga grunder. De
flesta fallen giller personer som utvisas utan att ha fatt traffa en behorig domare, trots att detta
regleras i flera internationella konventioner som Frankrike har ratificerat. De flesta av de som
utvisats har visat sig vara tunisier och ruméner, och 1 vissa fall har utvisningarna skett under
felaktiga grunder. Landet har inte undertecknat europarddets konvention om skydd for nationella
minoriteter och har sdledes inget skydd och erkédnner inte heller forekomsten av minoriteter i lagen.

Diaremot garanterar konstitutionen fran 1958 likhet infor lagen for alla medborgare utan atskillnad

185 Utrikesdepartementet, 2010. s. 4.
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av ursprung, ras eller religion. Vidare dr det en ménsklig réttighet att kunna soka asyl, det vill sdga
att ha den fysiska mojligheten att ta sig inom granserna i ett land for att kunna ldmna in en
asylansokan. Aven dé en asylansokan blivit nekad finns ritten for att anséka pa nytt om det kommit

fram nya element som gor fruktan for att atervénda till hemlandet aktuell.

8. Analys

Debatten kring lagen om immigration, integration och nationalitet har framforallt fokuserat kring
syftet att ”skapa en balanserad, rittvis och bestdmd politik som garanterar en effektiv kontroll av
invandring och integration.” Det har fokuserat mindre pd varfor det behdvs. Parlamentet har brustit 1
att framligga reella och faktiska skél eller bevis i motiveringen gillande lagforslaget. De argument
som har presenterats dr att det skall kunna gé att utvisa invandrare om de utgdr ett hot mot den
allménna ordningen och darfor har regeringen alltsa rétt att géra det. Debatten och lagforslaget

utgar redan frin en viss idé om hur ndgot dr utan att foljaktligen motivera varfor.

8.1 Hot mot den allmanna ordningen

Ett av de storsta skilen till att kunna avldgsna och utvisa manniskor frén franskt territorium har varit
hotet mot den allménna ordningen. Det dr sdledes av relevans att forstd vad som faktiskt ingar 1
detta begrepp. Nér det kommer till nationalitet, medborgarskap och immigration har det ofta talats
om att respektera "Republikens vdrderingar” och vikten av att skydda dessa utan att riktigt definiera
vad det &r. Ett av lagforslagen gick till exempel ut pd att invandrare maste skriva pa ett kontrakt om
de grundldggande principerna och virderingarna i republiken. De som bryter mot dessa kan inte
naturaliseras.

Aven i talet i Grenoble, som ledde till lagférslaget om immigration, integration och
nationalitet talade Sarkozy om vildsamheterna som ett hot mot Republiken och dess vérderingar dér
han sa att detta ar ett krig mot kriminella och ménniskohandlare. Anméarkningsvirt dr hur det i
debatten har talats om att utvisa EU-medborgare da tiggeri, upprepade stélder samt orimlig
belastning av det franska vilfardssystemet anses utgdra ett hot mot den allménna ordningen. Dock
presenteras ingen statistik pa detta. Vad innebér egentligen orimlig borda for valfardssystemet? Med
vilka matt rdknar man det?

Metoden som har anvénts for att kunna urskilja eventuella argument har varit en retorisk
argumentationsanalys. Som redan ndmnt dr det viktigt att kunna skilja pa argument och rent
deskriptiva pastdenden. I en av de publika debatter till forarbetet till exempel ndmner Jean-Pierre
Door (UMP) att det franska valfardssystemet och den sociala strukturen i Frankrike inte frimjas av
invandring och svartarbete. Vid ett annat tillfdlle, ndr immigrationsminister Besson fragas ut av La
commission des lois och ombeds att forklara sin stéllning kring regeringens politik om utvisning av

europeiska medborgare, specifikt romer, svarar han att forslaget avser att endast utvisa romer vid
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upprepande tillfélllen av stdld och tiggeri. Bdde Door och Besson utgér i sina pastdenden att en viss
grupp av ménniskor med en specifik etnicitet skulle vara mer brottsbendgna dn andra och mer
benédgna att bryta mot den franska lagen.

Att inte respektera de republikanska virderingarna ar alltsa synonymt med ’hot mot den
allménna ordningen”. Detta konstateras utifran det retoriska perspektivet att hot mot den allmédnna
ordningen har en underforstddd mening som definieras av ”hot mot franska vérderingar och idéer
om samhdllet”, vilket tas upp i teorin om samhdllelig sdkerhet av Sheehan som definierar fenomenet
som “hur samhéllen tdnker och definierar sig sjdlva samt hur individer identifierar sig sjdlva som
medlemmar av en sdrskild gemenskap”. Hot uppstér nir gruppens, eller i detta fall samhéllets
overlevnad riskeras. Vad géller det "underforstadda” dér retoriken spelar en roll har inte behdvts
reflekteras sarskilt mycket 6ver da politikerna vid flertal tillféllen explicit uttryckt att invandrare ar
fienden. Vad som ddremot dr underforstatt ar att regeringen forsoker legitimera en framlingsfientlig

politik utifran begreppet “hot mot den allménna ordningen”.

8.2 Immigration

Forslaget som Besson tagit fram skall mdjliggora att en individ kan héllas i forvar upp till 45 dagar.
Enligt direktivet skall 4ven tiden for kvarhéllande vara ’sa kort som mgjligt” och vara en sista utvig
om inte andra atgérder kan tillimpas pa ett effektivt sétt. En person far endast sittas i forvar om det
finns en risk for avvikande eller att personen haller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor
aterviandandet eller avlagsnandet. Flera réttigheter som foreskrivs i direktivet om dtervdndande
nidmns heller inte i1 lagforslaget. Bland de drygt 80 artiklarna star det ingenstans om mojligheten att
kunna overklaga ett beslut, eller skydd mot specifika grupper sa som personer som blivit utsatta for
manniskohandel exempelvis. Lagforslaget nimner dock inte dessa specifika fall utan refererar
kvarhéllande till motiveringen om ”hot mot den allménna ordningen” vilket dr ett begrepp med
manga betydelser. Vad géller argumentet om att detta skulle garantera en effektiv kontroll av
invandringen sa dr det motsédgelsefullt da rapporten fran Cimade visar pa att de flesta utvisningarna
sker de tio forsta dagarna.

Vidare mojliggor forslaget att skapa speciella forvarsenheter som strécker sin frdn den plats
dessa personer uppticktes till den ndrmsta griansen. Detta innebér alltsé att ett forvar kan skapas”
pa “plats”. Besson legitimerade detta genom att referera till atervindandedirektivet. Dock foreskrivs
det 1 direktivet att kvarhdllande av invandrare som precis har anldnt endast far ske om det &r fraga
om en speciell nddsituation som innebdr att personerna skulle vara av ett ovanligt hogt antal. Det
star inget om “forvarsenheter som skapas pa plats” i direktivet som har anvénts i lagforslaget som
skulle kunna rattfardiga detta under “speciella omstandigheter”. Vi maste ocksé ifragasitta vad som

menas med “en grupp invandrare”? Vad definierar ordet grupp? Mer dn tva personer? Vidare
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foreslogs det i forarbetet att sdvida det inte finns nigra sérskilda omsténdigheter sd kan personen
som blivit omhiindertagen fA vinta innan han eller hon blir underriittad om sina rittigheter. Aven hir

ar definitionen av “’sirskilda omstédndigheter” vagt formulerad.

8.3 Integration och nationalitet

Ett av de omraden som lagen anses vilja belysa ar integrationsfragan i forhéallande till
medborgarskap. Daremot bendmns detta i debatten samt lagen som “assimilering” vilket tolkas som
att personer méste anamma sig den franska idén om nationell identitet for att kunna beviljas
medborgarskap. I motiveringen till lagen poéngterar Besson att en lyckad integration och den
nationella sammanhéllningen inte bestar av en konstellation av och kulturer. Det krévs dven en
forstaelse for de grundlaggande varderingarna 1 den franska republiken samt tillrdcklig kunskap i
det franska spréket. Den nationella identiteten anvénds for att stigmatisera invandrare genom att
definiera medborgarskap.

Dessa principer togs upp av Sarkozy nér han talade om valdsamheterna i Grenoble som en
konsekvens av att varderingarna inte har respekteras. Enligt Sarkozy var Frankrike 1 en djup
indentitetskris varfor forslaget pa dterkallat medborgarskap togs upp vilket dven lades fram i
nationalforsamlingen av Besson. Denna definition av kris samt sdttet varpa det anvands bekréftar
validiteten 1 Buzan och Waevers teori om osdkerhet i gemenskapen som skapas nér identiteten “vi”
sétts pa spel. Den nationella identiteten bestar i Frankrike av sprék, historia och kultur och hor ihop
med republikens véirderingar som vid hot alltsd forsitter landet 1 kris, vilket &ven Smith tar upp i sin
teori om vad som skapar en gemensam identitet dir samhaéllet skapar en gemensam identitet med
hjélp av bland annat gemensam hérkomst, associerar till ett visst hemland, talar ett visst sprak etc.
Det ar viktigt att forsta att tanken om odnskad invandring kommer frén idéen om att den franska
nationaliteten dr Overldgsen och battre dér olikheter ses som ett hot. Antagandet legitimerar
utvisning och aterkallat medborgarskap vilket dven teorin om sékerhetisering styrker nér det talas

om att skydda den samhélleliga sdkerheten i en gemenskap.

8.4 Sammanfattning

For att skapa en balanserad och réttvis politik som garanterar en effektiv kontroll pd immigration
och integration har de atgdrder som lagen mdjliggor istillet krankt ménga av de rittigheter som
skyddas under nationell samt internationell lag. For att motivera beslut om att sitta ndgon i forvar i
véntan pa utvisning tillimpar regeringen begreppet ’hot mot den allménna ordningen” vars
definition inte dr riktigt klar och vagt formulerad. Utformningen av lagrummen har funktionen att

under ordnade former kunna legitimera vem som &r vilkommen i Frankrike, samt vem som inte &r
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det. Forslagen som tas upp i forarbetet krénker inte bara ménniskor vars vistelse anses vara olaglig
utan dven invandrare vars uppehélle dr absolut laglig genom att mdjliggdra att dessa ménniskors
medborgarskap skall kunna aterkallas. Detta gar starkt emot de principer som den franska
konstitutionen samt internationell rétt foreskriver. Regeringen som sjélv anser att kraven for
medborgarskap miits i assimilation genom att skriva pa en stadga som erkidnner de republikanska
virderingarna om allas lika varde respekterar ironiskt nog inte dessa sjélv.

Visserligen méste Frankrike inforliva direktiven som lagen baseras pa, men istillet har
regeringen valt att anvinda sig av foreskrivningarna i direktivet for att dolja en framlingsfientlig
agenda. For att ge exempel sa talades det om 1 forarbetet att effektivisera utvisningarna av illegala
invandrare vilket motsvarades av ett forslag som tillater individer som véntar pa besked om
utvisning att vinta i fem dagar innan han eller hon far triffa en fri och rattighetsdomare. Ironiskt
nog mojliggor forslaget att en annan typ av domare kan hinna ta besked om utvisning innan detta
sker. I verkligheten ser det ut att handla om att kunna utvisa minniskor under otillrdckliga villkor

vars situation inte hunnit granskas for att avgdra om personen sitter i forvar under rétta grunder.

9. Diskussion och slutsats

Idén om en gemensam och sammanhallen identitet &r grunden for den nationella identiteten i
Frankrike. Enligt Barry Buzan, s& handlar identitet om de gemensamma faktorer som forenar
manniskor att hdnvisa sig sjdlva som vi”. Yttre faktorer, sa som méanniskor med annorlunda kultur,
sprak och traditioner som kan paverka denna gemenskap anses da som ett sdkerhetshot mot
identiteten och gruppen. I Frankrike handlar detta om den nationella identiteten vars yttre hot ar
migranten. Vad som dr anmérkningsvirt dr synen pa invandrare, som har tyngt hela debatten utifran
subjektiva pastaenden om hur en invandrare anses vara. Besson forklarade att syftet med lagen
framforallt var att inférliva tre EU-direktiv som reglerar inresa och utvisning i kampen mot den
illegala invandringen. Dock tyder lagen mer pd att den har ett politiskt budskap som baseras pa att
invandrare inte har samma virde eller rittigheter som andra, snarare dn nagot juridiskt. Begreppet
“hot mot den allmédnna ordningen” &dr véldigt brett definierat och verkar heller inte ha en fast
definition och mdjliggor utvisning av ménniskor som ses som ett potentiellt hot mot den allménna
ordningen. Vad detta lagforslag gor ar att utnyttja detta och anvénder begreppet som ett verktyg att

utvisa invandrare som dr skyddade av nationell lagstiftning.

Besson fortsitter ytterligare i motiveringen med att ndmna att invandring &r en chans om den
kontrolleras vilket redan hér ger oss ett underforstatt budskap att invandring som inte ’kontrolleras”
ar ndgot negativt. Denna “’kontroll” har varit sarskilt tydlig i1 debatten kring nationalitet och
medborgarskap. Betrdffande debatten kring aterkallat medborgarskap sa reglerar bade internationell
ritt och nationell lagstiftning att alla skall vara lika infor lagen utan atskillnad av ursprung, ras eller

religion. Dock skapar forslaget tva typer av fransmén eftersom man skiljer pa de straffrattsliga
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atgirderna for brott mot den allménna ordningen utifrdn vem som har begétt brottet. I begreppet
”hot mot den allménna ordningen” ingdr bland annat upprepade tillfdllen av vald, st6ld, orimlig
borda for vilfardssystemet, olaglig ockupation av mark och tiggeri.. For att skydda denna “ordning”
utvisar Frankrike varje person som utgor ett hot mot den utifran dessa kriterier. Det talas dock
vildigt séllan om var etniska fransmén skall utvisas, speciellt i debatten kring aterkallat
medborgarskap da lagen skiljer pd ”fransman” som begétt samma typ av brott. Straffet torde vara
detsamma for samma brott, oavsett stillningen for personen som begétt det. Principen om att
republiken &r ”odelbar” dr alltsa falsk. Det blir tydligt via den politik som Sarkozy har fort att han
genom talets makt har skapat ett ”vi” och ”dem” nér han i sitt tal i Grenoble valde att tala om att
kdmpa mot “ménniskohandlare och kriminella” som en konsekvens av 50 érs okontrollerad
invandring”. I just detta fall har retoriken varit avgorande 1 att sprida budskapet om att vissa grupper

skulle vara ett hot mot nationen.

Forslagets enda inverkan dr inte att inforliva tre EU-direktiv utan bestimmelserna har dven
en inverkan pé rétten till asyl. Den politiska sdkerheten blir sdrskilt intressant i debatten om
frihetsberovande i1 forhédllande till ritten till asyl. Det nya lagforslaget att kunna utvisa individer
innan de har fatt sta infor en fri och rattighetsdomare inskrénker inte bara ritten om att ingen far
godtyckligt anhéllas, hallas fangslad eller landsforvisas” samt att var och en har ritt att {4 sin sak
provad i domstol, utan dven rétten till asyl och principen om non-refoulement. Lagforslaget menar
visserligen att personer skall bli underréttade sina rittigheter s snart som mojligt 1 forhéllande till
tillgédngligheten av administrativ personal sa som jurister och tolkar. Men, 1 vissa fall kan detta dock
vara forsent da lagen ger administrativ domare rétten att utvisa personer utan att en fri och
rattighetsdomare undersokt om de sitter i forvar pd ritta grunder. Forslaget kan dven ha
konsekvenser for personer som blivit dlagda ett inreseforbud upp till tre ar da forbjudet géller inom
hela Schengenomradet. For en asylsdkande som fruktar for sitt liv kan detta ha férodande
konsekvenser. Vad giller ritten att fa sin asylansdkan omprovad vid nya faktorer som gor att
individen fruktar att 8ka tillbaka till hemlandet sd blir det problematiskt da forslaget mojliggor for
myndigheter att utvisa personer som inte respekterat tidigare tidsfrist vid utvisning. Att ta sig till
myndigheten som handldgger asyldrenden gor dem alltsa extra sérbara da de riskerar att fa ett

inreseforbud utfardat da de inte respekterat tidsfristen sedan innan.

Lagen gér saledes emot vad Frankrike enligt internationell rétt har underlétit sig att folja.
Ibrahims perspektiv kring sidkerhet blir sdrskilt intressant gdllande vems sékerhet staten egentligen
valjer att skydda. Ibrahim skulle menat att de som egentligen skall skyddas dr de som tagit sig till
Frankrike under svira omstindigheter for att tillexempel soka skydd for sina ménskliga réttigheter
som i fallet med asylsdkande. I teorin ar det sd rétten till asyl dr utformad. Dock menar

sakerhetsteoretikern Sheehan att det handlar om hur vél en stat kan tillgodose dessa utifran vissa
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faktorer som till exempel statens ideologi och syn pd hur ett samhille skall vara, varav Sarkozy
menar att “Frankrike &r inte en plats av all vérldens eldnde men att det dock blivit s som en

konsekvens av 50 ars okontrollerad invandring”.

Slutsatsen som dras ar saledes att den franska regeringen medvetet, med hjélp av retorikens
slagkraft som Sarkozy till viss del varit med att fora in i den franska politiken skapat en medveten
politik som frémjar framlingsfientligheten i landet. Detta baseras pa faktorer som att den
hogerpopulistiska politiken parallellt med teorin om sdkerhetisering och identitetsskapande
blommat alltmer 1 Frankrike under senare ar. Teorin om hogerpopulism har i denna uppsats
fokuserat pd Sarkozys retoriska taktik att lyfta fram en viss missndjesfriga parallellt med teorin om
sakerhetisering. Resultatet &r att s& fort Sarkozy politiserade frdgan om migration och sdkerhet sa
prioriterades fragan hogst pa den politiska agendan. Att ett visst beteende hos romer och
tredjelandsmedborgare anses vara ett hot mot den allmédnna ordningen gér alltsa att réttfardiga med
de teorier jag har valt att tillimpa.

Aven i de publika debatterna i forarbetet har Besson och hans kollegor fran partiet UMP
ndmnt den okontrollerbara invandringen som ett hot som kommer resultera 1 negativa konsekvenser
for det franska samhéllet, vélfardssystemet kommer gé under etc.. Tyngdpunkten kring
sdkerhetiseringsperspektivet har alltsd just 1 detta fall fokuserat pa begreppet “’kris”. Begreppet
tillater oss att forstd processen for sékerhetisering i en viss fraga. Just kring frdgan om migration i
Frankrike och 1 forarbetet har det ofta talats om att samhaillet och den franska identiteten &r 1 kris.
Ibrahims teori kring sidkerhetisering samt hur begreppet har utvecklats menar att det har skapat en
typ av rasprofilering dér invandrare pa grund av deras egenskaper kopplade till deras etnicitet blir
svartmédlade som kriminella. Aven detta gar tydligt att se i hur fransmiin och politiker framstiller
och tinker om invandrare. Det talas ocksd om integration som ett krav for medborgarskap 1
forarbetet vilket ytterligare indikerar pé att det som ar annorlunda, det vill sédga, annorlunda kultur,
tradition, sprak och religion inte hor hemma i den franska identiteten som forknippas med
medborgarskap. Hotbilden gér att legitimera med teorin om sdkerhetisering. Det dr dock av intresse
att ocksé forsta hur denna hotbild har véxt fram under aren samt varfor. Populismen som ideologi
menar att de talar at folket. Intressant &r att poéngtera hur Sarkozy éaterigen har anvént retorik for att
stigmatisera invandrare och {4 ”folket” att tro att invandrarna &r ett reellt och verkligt hot vilket
innebdr att fragan manipuleras till att bli aktuell.

Huruvida det dr moraliskt rétt att dessa fragor har tillatits att bli foremal for politisk
diskussion och debatt da det 6ppnat dorrarna for fraimlingsfientlighet gor att det givetvis gér att
ifrdgasitta lagens moraliska legitimitet. Vad géller den juridiska legitimiteten sé dr det viktigt att
forsta utifran vilka grunder lagen har trétt i kraft. Att kunna utvisa ménniskor pé grund av att de
utgdr ett hot mot den allménna ordningen gar givetvis att legitimera utifran ett juridiskt perspektiv.

Det ar ddremot vad som ingar i begreppet allmin ordning som gor det hela problematiskt. Att lata
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lagen trida i kraft har séledes lett till att det franska parlamentet stiftat en lag utifran juridiskt vaga
grunder dir begreppet allmén ordning utgar fran ogrundade hot baserat péd kénslor och rasism.

Mycket av Sarkozys politik fran det att han var inrikesminister till &r 2012 har syftat till att
locka alltmer hogervéljare vilket gar att se 1 talet som holls 1 Grenoble ar 2010 d& Sarkozy endast
talade om invandringens negativa sidor. I talet lyckades han dven svartmala invandrare som ett hot
mot landets sékerhet via den aggressiva retorik han anvénde vilket gjorde att det blev ett prioriterat
mal pa den politiska agendan som sedan formulerades till en lag. Sarkozy har saledes lyckats skapa
en alltmer fraimlingsfientlig instéllning till invandrare nér diskussionen istéllet torde fokusera pa
huruvida konceptet for den nationella identiteten i Frankrike dr héllbar i en alltmer globaliserad
virld. Istdllet har diskursen kring forarbetet och dess ikrafttrddande legitimerat 6kningen av
rasistisk och frimlingsfientlig diskurs kring invandrare som nordafrikaner och romer 1 Frankrike.
Denna process forklaras bast utifran teorin om sdkerhetisering som prioriterar fragor som beror
sakerhet vilket egentligen har varit en gémd agenda for Sarkozy-regeringen for att kunna stifta en
lag som genom stigmatisering haller Frankrike fritt frin oonskad invandring, eller frimjandet av en
mer selektiv sddan.

Lagen som tradde ikraft ar 2011 torde ifrdgaséttas pa manga punkter. Den forsta punkten ar
att den dventyrar flera viktiga méinskliga réttigheter, sasom rétten till asyl och rétten till en réttvis
rittegang. Visserligen talades det om att lagens mal var att skapa en effektiv, rattvis och balanserad
politik men istéllet ger lagen budskapet att denna réttvisa politik endast dr avsedd for etniska
fransmén. Det uttalade syftet bakom lagen ar visserligen positiv, dock dr dess inverkan inte likasa.
Aterigen ger lagen budskapet att allt som inte 4r franskt ér fel. Detta 4r orovickande fran
perspektivet att framlingsfientligheten i Frankrike ser ut att 6ka, dir romer och Nordafrikaner &r de
storsta offren for diskriminering baserat pa etnicitet, vilket &ven instimmer med Ibrahims teori om
att definitionen av samhdllelig sékerhet tillater rasklassificeringar. Vad som dr mest oroviackande &r
att lagen tillater detta ske. Hotet kring identitet som ett skapat koncept och rddslan for att detta
koncept skall forstoras orsakat av yttre hot kommer forbli densamma. Dock ér det virt att reflektera
over att samhéllets normer fordndras och sdledes dven tankarna kring vem eller vilka som utgdr
detta hot, vilket skulle kunna leda till att den grupp eller personer som utgor en hotbild i framtiden
kan dndras. I detta fall har denna hotbild skapats utifrdn retorikens makt i att kunna dvertala i en
politisk fraga som utgétt fran en sjélvklar stdindpunkt. Denna standpunkt utgar frdn "hemmet” som
Sarkozy refererade till Toulouse-talet dir granser har funktionen att halla ”andra” utanfor. Utan

dessa grianser gar civilisationen under.
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