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Sammanfattning

Tidigare byggdes jarnvagarna i Europa efter nationella bestammelser och
behov. Varje land har darfor tagit fram egna regelverk och egna tekniska
I6sningar. Detta &r ett hinder for dagens dnskan om att framféra tag 6ver
nationsgranserna. Efter 1990 utvecklades en idé om att skapa ett enhetligt
jarnvagssystem, och tanken bakom det var att underléatta att kora tag 6ver hela
Europa utan nagot teknisk hinder samt 6ka jarnvagens konkurrenskraft i
Europa.

For att minska tekniska hinder i det europeiska jarnvéagssystemet beslutade
Europaparlamentet och kommissionen om nya regler for de europeiska
jarnvagarna, bland annat genom sa kallade driftskompatibilitetsdirektiv. EU-
direktiv ar en rattsakt som stéller krav pa medlemslanderna att uppfylla de mal
som direktivet anger. Detta sker genom anpassningar i nationella forfattningar.

Till driftskompatibilitetsdirektiven utvecklades TSD:er' som beslutas av
kommissionen och specifikt anger vilka tekniska krav som uppfyller malen i
direktiven,

Rapporten lyfter fram hur Sverige har gjort for att kunna anpassa sig till dessa
nya EU-regler. Driftskompatibilitetsdirektiven har genomforts genom
forandringar i de forfattningar som styr den svenska jarnvagen. En av de stora
forandringarna ar den nya jarnvagslagen som tradde i kraft 2004. 1 och med
denna infordes ett krav pa godkannande som innebér att en tillsynsmyndighet
ska godkanna ny, ombyggd och moderniserad jarnvagsinfrastruktur innan den
tas i bruk. I jarnvagslagen regleras ocksa att svensk jarnvéag uppfyller krav pa
driftskompatibilitet. TSD som beslutas av kommissionen blir géllande i
Sverige pa myndighetsniva genom att tillsynsmyndigheten utfardar
foreskrifter som svarar mot kraven i TSD.

Jarnvdg ar ett komplext system och delas darfor in i delsystem, till exempel
infrastruktur och energi. Driftskompatibilitetskrav for ett delsystem finns i en
eller flera TSD:er. | Sverige galler att delsystem som omfattas bestimmelserna
I TSD foljer en godk&nnandeprocess déar infrastrukturforvaltaren ansoker om
godkannande enligt TSD till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
kontrollerar att alla bestimmelser &r uppfyllda och utférdar darefter ett
godkannande.

For att studera hur andringarna i svenska jarnvéagsforfattningar tillampats, och
belysa eventuella problem, har vi gjort nagra mindre fallstudier som
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tillsammans bendmns som en “projektstudie”. I fallstudierna tittar vi pa delar
av nagra utvalda jarnvéagsprojekt och jamfor tillampning av TSD med
rapportens teori. De studerade projekten ar Haparandabanan, Kirunaprojektet,
Sosdala station och Adalsbanan. Urvalet grundar sig pa att projekten tagits i
bruk efter att tillampliga TSD:er blivit géllande. Samtliga projekt omfattar
nybyggd infrastruktur, antingen jarnvagsstracka, jarnvagsstation eller
energiforsorjning.

Projektstudiens resultat visar pa inkonsekvent tolkning av regelverken
angaende nar en TSD ska tillampas och nar man behover ansoka om undantag.
Vidare har vi funnit att Sosdala station har tagits i bruk med ett tillfalligt
godkannande som sedan inte fornyats. Darefter har Sésdala station varit i drift
utan nagot giltigt godkannande.

Nyckelord: jarnvagsforfattningar, TSD, driftskompatibilitet



Abstract

European railways have until recently been built according to each country’s
national regulations and needs. This implies an obstacle for today’s wishes of
railway transport across the borders within the European Union. The first steps
towards an integrated European railway system came around the year of 1990
in purpose of raising the railway’s competitiveness by reducing obstacles to
international railway transport.

To unite technical regulations the council of the European Union adopted new
rules regarding European railways, there among directives on interoperability.
Directive is a legal act which requires member states to achieve the results of

the directive. Implementation is done by adjustments in national constitutions.

To each directive on railway interoperability there is a set of TSIs* adopted by
the commission, which specifies requirements to achieve the results of the
directive.

This essay aims to elucidate how Sweden has adjusted to TSIs and directives
on interoperability. The directives have been implemented by adjustments in
the national constitution. A significant change is a new law regarding railway;
Jarnvagslagen adopted in 2004. Jarnvégslagen introduced a new rule which
requires approval of infrastructure before placing in service. TSIs adopted by
the commission are legally binding in Sweden through national regulations
adopted by the Swedish transport agency.

Due to the complexity of the railway system it is divided into subsystems,
such as infrastructure and energy. Requirements for each subsystem are
specified in one, or several, TSIs. In Sweden, approval of subsystems
regulated in TSI follows a process which requires the applicant to apply for
approval. The Swedish transport agency issues approval decision in
consideration of conformity with TSI.

To study how the new railway regulations have been applied in practice, and
to identify possible issues, we have conducted a few case studies which
together is called a “project study”. In each case we compare parts of selected
railway projects with the theory in this essay. Studied projects are:
Haparandabanan, Kirunaprojektet, Sosdala station and Adalsbanan. The
selection is based on date of placing in service being preceded by adoption of
TSlIs. All projects include new infrastructure, either railway line, railway
station or power supply.

? Technical specifications for interoperability



Results of the project study shows issues with inconsequent interpretation of
the regulation considered when TSls should be applied and when applying for
exception is called for. The study of S6sdala station shows discrepancy with
the regulations. Placing in service was preceded by a limited approval decision
which has not been renewed. Stsdala station has since expiration of the
approval decision been in service.

Keywords: railway regulations, TSI, interoperability



Forord

Detta examensarbete avslutar hogskoleingenjorsutbildningen Byggteknik-
jarnvagsteknik pa Lunds Tekniska Hogskola, Campus Helsingborg. Under
examensarbetets process har vi utvecklat vara kunskaper om hur tekniska
specifikationer for driftkompatibilitet tillampas, och hur en
godka&nnandeprocess fungerar i Sverige. Att arbeta med detta har varit mycket
intressant for oss eftersom vi fick lara oss hur regelverken tillampas i
jarnvagsprojekt.

Forst och framst vill vi tacka var tekniska handledare Per Corshammar for den
hjalp som han har statt till tjanst med; vi hade inte klarat att genomfora
examensarbetet, eller utveckla vara kunskaper i samma utstrackning utan hans
hjalp och erfarenheter.

Ett stort tack aven till de personer som har stallt upp pa intervju, utan deras
erfarenheter hade vi inte kunnat forma var projektstudie. Vi hade heller inte
lyckats besvara vara fragestallningar eller dra de vérdefulla slutsatser vi
gjorde. Vi vill dven tacka de personer fran Transportstyrelsen och
Trafikverket, som hade hjalpt oss med materialinsamling och de som har
besvarat vara funderingar via telefon eller mejl.

Till sist tackar vi vara familjer for deras talamod med de langa arbetsdagar
som vi har spenderat for att gora klart detta arbete.
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Definitioner

Anmalt organ:

Delsystem:

Driftskompatibilitet:

EG-forsakran:

EG-kontroll:

De organ som har till uppgift att bedéma
driftskompatibilitetskomponenternas
overensstammelse eller Iamplighet for anvandning eller
att handlagga forfarandet for EG-kontroll av
delsystemen.

Resultatet av uppdelningen av jarnvagssystemet. Dessa
delsystem kan vara av strukturell beskaffenhet
(infrastruktur, energi, trafikstyrning och signalering,
rullande materiel) eller funktionell beskaffenhet (drift
och trafikledning, underhall, telematikapplikationer
avsedda for person- och godstrafik). Delsystem ar del
av jarnvagssystem.

Egenskapen hos ett jarnvagssystem att erbjuda saker
tagtrafik utan driftsavbrott samtidigt som erfordrade
prestandakrav uppfylls; denna egenskap &ar beroende av
alla de foreskrifter samt tekniska och driftsméssiga
villkor som ska iakttas for att de vésentliga kraven ska

uppfyllas.

EG-foérsakringar om dverensstammelse eller lamplighet
for anvandning utfardas av tillverkare (eller dess
ombud) av driftskompatibilitets- komponenter.
Forsakran avser dverensstammelse med TSD.

EG-kontroll &r det forfarande genom vilket ett anmalt
organ kontrollerar och intygar att delsystemet
Overensstammer med direktivets bestdammelser och
Overensstdammer med andra regler som ska tillampas i
Overensstammelse med fordraget.

EG-kontrollforklaring : Det anmélda organ som ansvarar for EG-kontrollen

ska bedéma utformning och produktion av delsystemet
och utfarda ett intyg om kontroll fér den s6kande, som
dérefter ska utfarda den EG-kontrollférklaring som &r
avsedd for tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dar
delsystemet ar avsett att inréttas eller tas i drift.



Modernisering: Ett storre arbete for att byta ett delsystem eller en del
av ett delsystem som inte &ndrar delsystemets totala
prestanda.

Infrastrukturférvaltare: Den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och driver
anlaggningar som hor till infrastrukturen.

TEN: Trans European Network, dvs. transeuropeiska
jarnvagssystemet for konventionella tag och
hoghastighetstag. Vilka linjer som ingar i TEN framgar
av Europaparlamentets och radets beslut nr
1692/96/EG.

Vasentliga krav: De krav inom omradena sakerhet, tillforlitlighet och
tillgénglighet, hélsa, miljoskydd och teknisk
kompatibilitet som ska uppfyllas av jarnvagssystemet,
delsystemen, driftskompatibilitetskomponenterna och
aven granssnitten.

(Transportstyrelsen 5, 2010)



1 Inledning

Omfattande lagutvecklingar har skett i Europa inom jarnvagsbranschen sedan
1990-talet. Med en 6ppen marknad for jarnvagsforetag skapas konkurrens, och
med ett enhetligt jarnvagssystem nas en marknadsforstoring. Tillsammans ar
forhoppningen att jarnvagsbranschen ska fa minskade kostnader och storre
konkurrenskraft jamte andra transportslag. Tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD) &r det gemensamma regelverk, med detaljerade
krav pa tekniskt utforande, som tagits fram for att na EU:s mal om ett enhetligt
europeiskt jarnvagssystem. Detta har i sin tur fatt betydande konsekvenser for
Sveriges jarnvagslagstiftning. For att mojliggora att Sverige foljer malen i EU-
lagstiftningen har svenska forfattningar som reglerar jarnvagen andrats
vasentligt (Barstrom & Granbom, 2012).

Var nyfikenhet for detta omrade vécktes nar vi kom i kontakt med personer
som hade praktisk erfarenhet av tillampandet av tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet i Sverige, och dessa erfarenheter indikerade att det har
uppkommit vissa problem under inférandeprocessen. TSD ar ett omfattande
regelverk och vi ansag att tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for
infrastruktur, energi och PRM? var en 1amplig avgransning.

Vi stallde oss fragan, vad ar syftet med tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet? For att sedan kunna titta specifikt pa Sverige undrade vi
ocksa; hur har TSD inforts i Sverige? Eftersom vi aven ville undersoka sjalva
tillampningen, blev en tredje fragestallning; hur har regelverken om TSD
tillampats i Sverige?

Syftet med examensarbetet &r att med hjalp av dessa fragestéllningar
undersoka hur Sverige anpassat sig till TSD. Bade hur TSD inforts i
regelverken som styr jarnvéagen och hur TSD tillampas i jarnvéagsprojekt.

% persons with reduced mobility(tillganglighet for funktionshindrade)



2 Metod

Syftet med detta kapitel &r att redovisa hur arbetsgangen gatt till och vilka
metoder vi har anvant for att komma fram till vara resultat. Vi har aven i detta
kapitel jamfort olika metoder for att hitta den vi anser mest lamplig.

2.1 Arbetsgang

Arbetet paborjades i mars 2012 med att ta fram problemformulering och syfte.
Dérefter foljde litteraturstudier for djupare kunskaper inom amnet. Syftet med
litteraturstudien var att kartldgga de regelverk som styr anpassning till TSD i
Sverige, samt hur dessa tillkommit och av vilka anledningar.

Rapportens projektstudie utformades utifran litteraturstudien och for att kunna
undersoka hur TSD tillampats i Sverige. Projektstudien dndrades da mer data
samlades in, vilket ocksa ledde till kompletterande litteraturstudier. Dérefter
analyserades projektstudien tillsammans med litteraturstudierna. Arbetet
avslutades med slutsatser och forslag till fortsatta studier.

Bakgrund,
problemformulering, syfte

\ 4 A 4
Litteraturstudier Intervjuer,
datainsamling

\4 \ 4

[ Projektstudie }

{ Slutsats }

Figur 1 - Arbetsgang




2.2 Kvantitativa och kvalitativa metoder

Primart ar det syftet med studien som avgor om en kvantitativ eller kvalitativ
metod valjs. Den kvalitativa metoden ar den som &r bést lampad for
observationer och intervjuer, da den anvéands for att uppna en djupare
forstaelse for en specifik handelse. Kvantitativa studier innefattar daremot
information som numeriskt kan matas eller varderas (Bjorklund och Paulsson,
2008).

Vi har valt att anvanda oss av en kvalitativ metod. Denna metod mojliggor att
mer detaljerat undersoka ett begransat antal fall, for att sedan forsoka hitta
bakomliggande problem och dess orsaker. Den kvantitativa metoden ansags
inte lamplig eftersom det skulle vara alldeles for tidskrdvande att samla in
data, det ar ocksa svart att avgora vilka parametrar som ska matas for att
avgora "hur regelverken om TSD tillampats”.

Fallstudie

For att kunna borja med den kvalitativa metoden anvéande vi oss av ett fatal
fallstudier. Fordelen med att anvanda sig av fallstudier ar att det gar att studera
komplexa problem med flera olika variabler. Studien ger insikt och forstaelse
for problemomradet (Merriam, 2006).

Nackdelar med fallstudier kan vara att lasaren kan fa den felaktiga
uppfattningen att fallstudien ar en redogorelse for helheten, nar den endast
utgor en del av helheten (Merriam, 2006).

Dock anser vi att fordelarna vagde tyngre dan nackdelarna i var situation, och
att en fallstudie foljaktligen ar en passande metod for att fa fram material och
kunna besvara fragestéallningarna pa ett tillfredsstallande satt.

Eftersom vi har valt att arbeta med ett fatal mindre fallstudier pa
jarnvagsprojekt i Sverige, bendmner vi det som en projektstudie. Syftet med
projektstudien, ar att understka och visa hur regelverken om TSD tillampats,
samt att visa vilka svarigheter anpassning till TSD inneburit.

2.3 Undersokningstyp

Det finns manga olika undersokningstyper. Ett satt att skilja dessa &r att utga
fran hur mycket kunskap det pa forhand finns om det problemomrade som
undersékningen avser. Da kunskapen ar liten syftar undersokningen till att
utforska problemomradet och hitta flera satt att belysa problemen, vilket ocksa
medfor att datainsamling ofta sker pa olika sétt. En sadan undersokning kallas
explorativ.



Da det redan finns kunskap inom det problemomrade som undersokningen
avser blir undersékningen mer av beskrivande karaktér. Det innebér att man
detaljerat beskriver de aspekter som studeras. En sadan undersokning kallas
deskriptiv (Patel & Davidson, 2011).

Bade den explorativa och den deskriptiva undersékningen har anvénts i detta
arbete. For fragestallningarna om syftet med TSD och hur TSD inforts i
Sverige finns det redan kartlagd kunskap, denna del av rapporten &r darfor
deskriptiv. Fragestallningen, som behandlas i analysen, saknar kartlagd
kunskap och &r darfor explorativ.

2.4 Synsatt

Beroende pa vilket mal som finns med arbetet kan olika synsatt anvéandas. Det
finns, for att namna nagra, analytiskt synsétt, systemsynsatt och aktorssynsétt.
Det analytiska synséttet syftar till att hitta sa kallade orsak- verkan-relationer.
Detta uppnas genom ett sa objektivt forhallningssatt till verkligheten som
mojligt; den subjektiva kunskapen bortses. Aven med ett systemsynsétt stravas
det efter en objektiv beskrivning, dock betonas hér att relationerna mellan de
olika komponenterna &r lika viktiga som komponenterna i sig. Ett
aktorssynsatt daremot, lagger tyngdpunkten vid verkligheten som en social
konstruktion, vilken paverkas av och paverkar méanniskan (Bjorklund och
Paulsson, 2008).

Saledes anser vi att det synsatt vi har anvant i denna rapport kan ses som ett
systemsynsitt. Detta eftersom vi har, i storsta mojliga man, forsokt att forhalla
0ss objektiva till den information vi har kommit i kontakt med. Dock har vi
aven stravat efter att ta hansyn till olika faktorer relevanta for de olika fallen.
Detta genom att dels se till vad lagen sager, dels vad Trafikverket respektive
Transportstyrelsen anser samt att analysera vad som konkret har skett.

2.5 Datainsamling

2.5.1 Litteraturstudier
Den teoretiska referensramen grundar sig pa litteraturstudier och syftar till att
ta fram en solid bakgrund till TSD.

Eftersom en litteraturstudie baserar sig pa skrivet material &r det ar viktigt att
vara medveten om att detta kan vara vinklat. Vi har stravat efter att hitta
neutral information och valt vara kéllor med omsorg. Informationssokningen
har framst varit fokuserad pa EU-direktiv, svenska forfattningar och dess
forarbeten, samt TSD for de olika delsystemen. Detta gjordes i syfte att spara



uppkomsten av TSD, for att sedan kunna besvara vara fragestallningar pa ett
trovéardigt satt.

2.5.2 Ovriga dokument

Andra dokument som har anvénts &r e-postkontakt med Trafikverket och
Transportstyrelsen. Det ar i dessa mail vi har fatt dokumentation rorande vara
fallstudier.

2.5.3 Avgransningar

Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet ar ett omfattande d&mne som
ar uppdelat sa att varje del inom jarnvagen styrs av en eller flera sadana
specifikationer. For att rapporten ska halla hog kvalitet och bli lasvard har vi
valt att avgrénsa oss till tre av dessa specifikationer: TSD infrastruktur, TSD
energi och TSD tillganglighet for funktionshindrade.



3 Bakgrund

Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet &r gemensamma tekniska
regler inom EU som syftar till att fa en enhetlig standard pa jarnvagen i
Europa. Dessa regler har tillkommit i flera olika steg pa EU-niva och darefter
inforts nationellt i medlemslanderna.

| detta kapitel beskrivs hur och varfér de gemensamma europeiska
jarnvagsreglerna tillkommit, hur reglerna inforts i Sverige, samt en
beskrivning av de viktigaste svenska aktorerna.

3.1 En gemensam jarnvagsmarknad i Europa

Da merparten av Europas jarnvagar byggdes var jarnvagen en nationell
angelagenhet, varje land har darfor egna regelverk och tekniska bestammelser
som ror jarnvagen. Detta &r idag ett hinder for den 6nskan som finns om att
framfora tag 6ver nationsgranserna. Darfor har man inom EU tagit fram nya
gemensamma bestammelser for att minska de tekniska hinder som finns for en
gemensam jarnvagsmarknad i Europa (Transportstyrelsen 4, 2012). UtGver
gemensamma tekniska bestdmmelser har EU beslutat om marknadsmassiga
regler for att splittra de nationella monopol som tidigare ratt pa jarnvagen,
detta i férhoppning om att 6ka konkurrens och effektivitet pa
jarnvagsmarknaden (91/440/EEG, 1991).

Transeuropiska transportnaten (TEN-T)

De transeuropeiska transportnaten bestar av transportinfrastruktur som &r
viktig for EU:s sé kallade ”inre marknad” dar ménniskor, varor, tjanster och
kapital kan rora sig lika fritt inom EU som inom ett enda land (europa.eu 1,
2008). Den infrastruktur som inkluderas bestar av:

Vagnat

Jarnvagsnat

Nét av inre vattenvégar
Kusthamnar och inlandshamnar
Flygplatser

Andra forbindelsepunkter

EU har tva ganger beslutat om riktlinjer om utbyggnad av TEN-T, forst ar
1996 och sedan ar 2004. | besluten definieras bade befintlig infrastruktur som
ingar i TEN-T och sadan som ska byggas (1692/96/EG, 1996; 884/2004/EG,
2004).



Jarnvégsnatet som ingar i TEN-T ar uppdelat hoghastighetsjarnvéagsnétet och
det konventionella jarnvagsnétet, se figur 2. Se figur 3 for det svenska
jarnvagsnatet inom TEN-T enligt det senaste beslutet fran EU, samt bilaga 1
for vilka strak som ingar i TEN-T.
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Driftskompatibilitetsdirektiven

Prestanda, sékerhet och kostnader vid kommersiell drift av htghastighetstag &r
starkt kopplat till systemets enhetlighet. En marknad som innefattar hela EU
kraver saledes ocksa att infrastruktur och rullande materiel &r enhetligt inom
EU. | besluten om TEN-T definieras jarnvagsnatet geografiskt och i
driftskompatibilitetsdirektiven tillsammans med tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet finns bestdmmelser om hur driftskompatibilitet i
jarnvagsnatet ska uppnas (96/48/EG, 1996).

| form av direktiv staller driftskompatibilitetsdirektiven krav pa att
medlemslanderna, inom en viss foreskriven tid, ska anpassa den nationella
ratten for att uppna malen i direktiven. Bestammelserna i direktiven ar alltsa
inte géllande fore nationell rétt (Borchardt, 2011).

Det forsta driftkompatibilitetsdirektivet kom ar 1996 i samband med beslutet
om utbyggnad av TEN-T, det gallde da enbart hoghastighetsjarnvagar
(96/48/EG, 1996). Ar 2001 kom motsvarande direktiv for det konventionella
jarnvagssystemet (2001/16/EG, 2001). Slutligen ar 2008 slogs de bada
direktiven samman i ett gemensamt driftskompatibilitetsdirektiv. Vid
sammanslagningen av direktiven andrades ocksa tillampningsomradet sa att
det gradvis skulle utvidgas fran att enbart ha gallt hoghastighetsjarnvéagar och
konventionella jarnvagar inom TEN-T, till att gélla hela jarnvéagssystemet
inom gemenskapen (2008/57/EG, 2008).

1996 2001 2008
; ; ;
96/48/EG 2001/16/EG 2008/57/EG
Driftskompatibilitetsdirektiv Driftskompatibilitetsdirektiv Sammanslagning av de bida tidigare

for hoghastighetsjarnvig

Tillaimpningsomrade:
Hoghastighetsjarnvig enligt

for konventionell jarnvig.

Tillampningsomrade:
Konventionell jarnvig enligt

direktiven

Tillampningsomrade: Hela jarnvigssystemet
enligt TEN-T, och dessutom gradvis

TEN-T. TEN-T. utvidgning till hela jarnvigssystemet inom EU.

Figur 4 - Tidslinje for driftskompatibilitetsdirektiven och dess tillampningsomrade

De krav som stélls pa jarnvéagssystemet genom driftskompatibilitetsdirektiven
kan delas upp i olika nivaer. Till att borja med ar jarnvagssystemet uppdelat i
olika delsystem:

Strukturella delsystem
Infrastruktur

Energi

Trafikstyrning och signalering

Rullande materiel
Tabell 1 - Delsystem i jarnvagssystemet (kalla: 2008/57/EG, 2008)

Funktionella delsystem
Drift och trafikledning
Underhall
Telematikapplikationer




Kraven anges forst i form av sa kallade vasentliga krav, bade allmanna som
galler for alla delsystem och sarskilda for varje delsystem. Se bilaga 2 for
samtliga allménna krav samt de sarskilda krav som &r relevanta for detta
arbete. For att visa detaljeringsgraden citeras har ett allmant och ett sarskilt
krav.

”De komponenter som anvands ska under hela sin livslangd kunna
motsta angivna, normala eller exceptionella pakénningar. Genom
lampliga atgarder ska de sakerhetsméssiga konsekvenserna av
oférutsedda fel i komponenterna begransas. ”

Allménna krav, sakerhet (2008/57/EG, 2008).

“Atgérder ska vidtas for att begrénsa den olycksrisk manniskor
utsatts for, sarskilt nar tag passerar stationer.”
Sarskilda krav, infrastruktur (2008/57/EG, 2008).

Dérefter kopplas en eller flera tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
(TSD) till varje delsystem, som anger specifika krav som svarar mot de
vasentliga kraven. Slutligen ska jarnvagssystemet kontrolleras och ett anmalt
organ (se kapitel 3.3) ska intyga att kraven ar uppfyllda.

For att sammanfatta det, driftskompatibilitetsdirektiven staller krav pa att
jarnvéagssystem ska (2008/57/EG, 2008):

o Uppfylla de vasentliga kraven i direktiven.

e Uppfylla kraven i TSD.

e Underkastas ett kotrollforfarande dar ett anmalt organ kontrollerar och
intygar Overensstammelse med TSD.

Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD)

Da det forsta driftskompatibilitetsdirektivet kom ar 1996 fanns inga fardiga
TSD:er. Till en borjan hade AIEF (Association européenne pour
I’interopérabilité ferroviaire), ett gemensamt representativ organ for
infrastrukturférvaltare och jarnvagsforetag, i uppdrag att utarbeta TSD:er.
Medlemslanderna ansags dock inte kunna utarbeta gemensamma regler pa
egen hand och ar 2004 bildades ERA (European Railway Agency), ett organ
pa gemenskapsniva, som 6vertog uppdraget att utarbeta TSD:er. Innan en TSD
blir géllande ska den beslutas av kommissionen (881/2004/EG, 2004).

TSD anger utover de tekniska specifikationerna ocksa ett kontrollférfarande
som ska sakerstalla att delsystem och dess komponenter lever upp till stallda
krav. Detta kontrollforfarande kallas bedémning av 6verensstammelse och
grundar sig pa samma system som anvands vid CE-mérkning — ett antal olika
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moduler anger olika tillvagagangssatt for att forsakra sig om att en produkt
uppfyller alla bestammelser. Bedomning av dverensstammelse sker pa tva
nivaer:

e Komponenter som direkt eller indirekt ber6r driftskompatibilitet kallas
driftskompatibilitetskomponenter, dessa ska bedommas under
konstruktions-, utvecklings- och tillverkningsfas. Darefter utfardar
tillverkaren eller ett anmalt organ en EG-forsakran som intygar
overensstammelse med TSD. Exempel pa
driftskompatibilitetskomponenter for delsystemet infrastruktur: rél,
ralsbefastningssystem, linjesliprar, utrustning for pa- och avstigning,
taktila skyltar och tryckknappar (2008/164/EG, 2008; 2011/275/EU,
2011).

e Delsystem beddms i sin helhet, fran konstruktions- och utvecklingsfas
till idrifttagning, av ett anmalt organ. Om Gverensstammelse med TSD
foreligger utfardar det anmalda organet ett intyg och
infrastrukturférvaltaren utfardar en EG-kontrollférklaring som &r ett
bevis pa att delsystemet uppfyller kraven i TSD.

Sedan 2004 dr det ett krav att driftskompatibilitetskomponenter &r férsedda
med EG-forsékran. Dessutom bor delsystem underkastas en EG-kontroll, detta
ar dock inte uttryckligen ett krav férutom i vissa sarskilda fall (2008/57/EG,
2008).

3.2 Reglering i Sverige

| detta kapitel beskrivs pa vilket sétt samt i vilket tidsperspektiv kraven i
driftskompatibilitetsdirektiven inforlivats i svensk ratt.

Genomfoérande av driftskompatibilitetsdirektiven

Att genomfora ett direktiv innebér att nationella forfattningar anpassas sa att
direktivets mal uppfylls. Anpassning kan ske i lagar, férordningar och
foreskrifter (EU-upplysningen, 2012).

Det forsta driftskompatibilitetsdirektivet, som enbart géllde
hoghastighetsjarnvagar, genomfordes i Sverige i slutet av ar 2000 och borjan
pa ar 2001 genom att en ny lag som enbart géllde just hdghastighetsjarnvag
(SFS 2000:1336).

Ar 2004 genomfordes det konventionella direktivet i Sverige. | samband med
detta skedde stora fordndringar i de svenska jarnvagsforfattningarna genom en
ny jarnvagslag (2004:519) och tillnérande jarnvagsférordning (2004:526). |
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forarbetet till jarnvagslagen menade regeringen att det davarande regelverket
inom jarnvagssektorn var svaroverskadligt och inkonsekvent — da nya
reformer tillkom anpassades regelverket, vissa fragor i lagar och andra i
forordningar. Detta tillsammans med att fyra nya EG-direktiv skulle inforlivas
I svensk ratt var skal till att regeringen foreslog en omstrukturering av
regelverket dar grundlaggande bestdmmelser om jarnvagar skulle samlas i en
ny lag. I och med den nya jarnvégslagen upphavdes lagen som gallde sérskilt
for hoghastighetsjarnvéag och reglering av hoghastighetssystem flyttades till
den nya lagen (Proposition 2003/04:123).

Det sammanslagna driftskompatibilitetsdirektivet genomfordes i Sverige i
slutet pa ar 2011 genom andring 2011:1118 i jarnvagslagen (Proposition
2010/11:160).

2001/16/EG SFS 2004:519
Konventionella || Genomfors i
direktivet antas Sverige.
1EU.
1996 2001 2004 2008 2011
| | I I I =»>
96/43/EG SFS 2000:1336 2008/57/EG SFS2011:1118
Hoghastighets- Genomfors i Sammanslagning [~ Genomfors i
direktivet antas Sverige. av direktiven Sverige.
i EU. antas 1 EU.

Figur 5 - Tidslinje for driftskompatibilitetsdirektiven och nar de genomforts i Sverige.

3.2.1 Driftskompatibilitet i svenska forfattningar

Tillampningsomradet for driftskompatibilitetsbestammelserna skiljer sig nagot
mellan direktiven och de svenska forfattningarna. For hoghastighetssystem ar
tillampningsomradet detsamma, det vill sdaga hdghastighetsjarnvag enligt
TEN-T. For konventionella system ar dock tillampningsomradet hela det
svenska jarnvagsnatet, medan direktivet endast anger konventionell jarnvag
enligt TEN-T som tillampningsomrade (Proposition 2003/04:123).

Kraven som stélls pa jarnvagssystem utgar fran att de kravs ett godkénnande
fran tillsynsmyndigheten for att fa lov att ta i bruk ett nytt, ombyggt eller
moderniserat delsystem. For att fa ett sadant godkannande kravs
overensstimmelse med “foreskrivna tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet” (SFS 2004:519). Detta dr ingen direkt hanvisning till den
TSD som beslutats av kommissionen utan en héanvisning till de foreskrifter om
driftskompatibilitet som den svenska tillsynsmyndigheten utfardat. Allt
eftersom kommissionen beslutar nya TSD:er utfardar den svenska
tillsynsmyndigheten dessa som foreskrifter. Darigenom blir dverensstammelse
med TSD ett krav i Sverige.
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| vissa fall kan tillsynsmyndigheten bevilja undantag fran att tillampa en TSD.
Till exempel da ett projekt &r langt framskridit nar TSD:n blir gallande eller
om tillampning av TSD hotar ett projekts I6nsamhet (SFS 2004:526). Om
jarnvéagen inte ingar i TEN-T kan undantag dven beviljas av andra skal, till
exempel att jarnvagsnatet séllan trafikeras av fordon fran andra jarnvéagsnét
(Proposition 2003/04:123).

Se bilaga 3 och 4 for de paragrafer i jarnvagslagen och jarnvagsforordningen
som ror tillampningsomrade samt driftkompatibilitetsbestammelser.

TSD infrastruktur
Innehaller bestammelser for delsystemet infrastruktur och delar av delsystemet
underhall.

e Nuvarande TSD infrastruktur for hdghastighet géller i Sverige sedan
juli 2008 (JVSFS 2008:3).

e TSD infrastruktur konventionell géller sedan juli 2011 (TSFS 2011:65).

e | bada fallen galler TSD:erna i sin helhet for delsystemet infrastruktur
for nya linjer som tas i bruk efter att TSD:erna tratt i kraft
(2008/217/EG, 2008; 2011/275/EU, 2011).

TSD energi
Innehaller bestammelser for delsystemet energi och delar av delsystemet
underhall.

e Nuvarande TSD energi for hoghastighet galler i Sverige sedan oktober
2008 (JVSFS 2008:12).

e TSD energi konventionell galler sedan juli 2011 (TSFS 2011:64).

e | bada fallen galler TSD:erna i sin helhet for delsystemet energi for nya
linjer som tas i bruk efter att TSD:erna tratt i kraft (2008/284/EG, 2008;
2011/247/EG, 2011).

TSD tillganglighet for funktionshindrade
Innehaller bestammelser for delar av delsystemen infrastruktur, rullande
materiel och telematikapplikationer.

e TSD tillganglighet for funktionshindrade galler for bade for
hdghastighets- och konventionella system. Den galler i Sverige sedan
juli 2008 (JVSFS 2008:5).

e Tillampningen skiljer sig nagot fran de andra TSD:erna genom att TSD
tillganglighet for funktionshindrade inte galler for projekt som paborjats
fore TSD:n tradde i kraft. Dérefter galler TSD:n i sin helhet for ny
infrastruktur, men ocksa for ombyggnation och modernisering.
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Dessutom ar EG-kontrollforklaring uttryckligen ett krav for
godk&nnande att ta i bruk(2008/164/EG, 2008).

3.2.2 Godkannandeprocess

Avsikten med godkénnande av delsystem &r att sékerstélla att
driftskompatibilitetskraven och de sékerhetskrav som finns i jarnvagslagen &ar
uppfyllda (Transportstyrelsen 5, 2010).

Overensstammelse med TSD ér ett krav for godkannande, det ar dock inte det
enda. Jarnvagssystemet bestar av flera olika delar. For varje del galler ett eller
flera regelverk, samt olika krav pa godkannande. Transportstyrelsen
(nuvarande tillsynsmyndighet) askadliggor uppdelning av jarnvagssystemet
som i figur 6.
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. JARNVAGSSYSTEMET

NATIONELLA

REGLER
TSD Giiller da i
objelt dr utanfsr TSD:ernas
tillimpningsomraden eller
fi “_ll r I

och 1 1 TSD:ema

Omfattas inte av
godkinnande-
foreskrifterna, utan
vinder sig direlt till
infrastrukturférvaltare
och jirnvigsforetag

- J

Figur 6 - Uppdelning av jarnvagssystemet (Kélla: Transportstyrelsen 5, 2010)

Jarnvagssystemet.

Delar av jarnvagssystemet enligt jarnvégslagen.
Delsystem i jarnvagssystemet enligt driftskompatibilitetsdirektiven.
Regelverk som galler fér motsvarande del.

Objekt som kréver godkannande.
Tabell 2 - Férklaring till figur 6

OB WIN -
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Olika godkéannandeprocesser anvéands beroende pa om godkéannandeobjekt

regleras i TSD eller i nationella regler:

e Harmoniserad godkadnnandeprocess anvéands for objekt som ar

reglerade i TSD.

o Nationell godkannandeprocess anvands for objekt som inte ar reglerade

I TSD.

Ett godkannande utfardas ofta for flera olika delsystem samtidigt. | regel

omfattas dessutom varje delsystem bade av objekt som &r reglerade i TSD och
objekt som inte ar reglerade i TSD (Transportstyrelsen 5, 2010). | sa fall maste

bada godkéannandeprocesserna anvandas inom samma projekt.

Transportstyrelsen askadliggor vilken godkannandeprocess som ska anvandas

beroende pa vilket godkannandeobjekt som avses enligt figur 7.

Godkinnandeobjekt Godkinnandeprocess
Ett godkinnandeobjekt ar det som man soker godkannande Innebic harmoniserat ellec
for och kan vara ett, flera eller del av delsystem for nationellt godkinnande eller
godkinnande enligt TSD, en anligening eller fordon som ska en blandning av bada.
godkannas nationellt eller en blandning. Det kan ocksi vara
en komponent som ska godkinnas.
Harmoniserat
Jarnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon godkinnande
som omfattas av TSD:er inom respektive delsystem, Anmilt organ granskar
exempelvis Infrastruktur, Energs, Rullande materiel mot TSD-krav.
eller Trafikstyrning och signalering. Transportstyrelsen
i g . Cosie . anner baserat pa
Hanvisningar till nationella tekniska regler 1 TSD. ’_ 3 gozikt:;n&in A.nmalf
organ.

Driftskompatibilitetskomponenter
Ingic i delsystem och ska ha EG-forsikran.

| - »

Jarnvigsinfrastruktur som inte omfattas av TSD. | Nationellt
Sparanliggningar pa konventionella banor och godkinnande
signalsystem utom det som ingar i ERTMS. Transportstycelsen
—_— B ‘
(eller ntsett organ)
Nationella sikerhetskomponenter granskar mot nationella
Utokad saked;z:lt::;seix;% krivs for nya tekniska regler.
~ ) Oppna punkter i TSD
och hinvisningar i TSD
s o : till nationella tekniska
Jarnvigsfordon som inte omfattas av TSD, tex. : oty
arbetsfordon, lok, motorvagnar, personvagnar. & _gﬂ vkt
‘ nationellt godkinnande.

Nationella sikerhetskomponenter
Utokad sikechetsbevisning krivs for nya

komponenter. — J
—

Figur 7 - Godkannandeprocesser (Kéalla: Transporstyrelsen 5, 2010)
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Transportstyrelsen kan &ven utfarda godkannande som &r tidsbegransade.
Begrénsningen kan dven galla inskrankningar av sjalva anvandandet. Syftet
kan vara att utfora tester i drift, eller att ta ett system i drift &ven om det finns
icke sakerhetspaverkande krav som annu inte visats (Transporstyrelsen 5,
2010).

3.3 Svenska aktorer

Trafikverket

Trafikverket bildades 2010 genom en sammanslagning av ett antal aldre
myndigheter: VVagverket, Banverket, Rikstrafiken, Rederindmnden och en del
av SIKA (Nationalencyklopedin 1, 2012). Trafikverket har
forvaltningsansvaret 6ver alla statligt dgda jarnvagar (Trafikverket 1, 2012).
Trafikverket planerar projekt i olika steg. De stegen bestar av: idéskede,
forstudie, jarnvagsutredning, jarnvagsplan och bygghandling.

|déskede Forstudie — \{_égut_redning _
/ Jarnvagsutredning /'l

. Arbetsplan

| Jarnvagsplan Bygghandling ==  Byggskede l

J

;

Figur 8 - Trafikverkets planeringsprocess (Kélla: Trafikverket 2, 2012)

Anmalt organ

Anmalt organ utfor oberoende granskning for att kontrollera och certifiera att
en produkt uppfyller kraven som ett eller flera EU-direktiv staller. Inom
jarnvagsbranschen arbetar anmalda organ med driftkompatibiliteten inom
Europa. For att utféra granskning maste ett anmalt organ vara ackrediterat
(Transportstyrelsen 3, 2012).

Ackreditering innebdr att ett ackrediteringsorgan ska utfarda ett intyg om att
ett anmélt organ ar kompetent att utfarda en 6verensstdimmelse enligt det
direktivit som organet ar ackrediterad for (EG 765/2008, 2008).

| Sverige &r det Swedac som &r ackrediteringsorgan. Syftet med att anmalda
organ ackrediteras ar att anmalda organs granskning och prévning ska halla
hog kvalitet (Swedac, 2012).
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Transportstyrelsen

Transportstyrelsen bildades den 1 januari 2009 genom en sammanslagning av
olika myndigheter: Jarnvagsstyrelsen, Luftfatsstyrelsen, Sjofartsinspektionen,
Vagtrafikinspektionen, samt vissa delar fran Lansstyrelsen och Végverket
(Transportstyrelsen 1, 2012).

Transportstyrelsens arbetsomraden inom jarnvag, spartrafik och tunnelbana
halls i ordning av manga olika forfattningar, uppdelat i lagar, forordningar och
myndighetsforskrifter (Transportstyrelsen 2, 2012).

Transportstyrelsen ar nuvarande tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen och
har ansvar att formedla de forskrifter som behovs for tillampningen av
jarnvégslagen (1 kap.2 §, SFS 2004:526).

Sammarbetet mellan aktorerna

Nar Trafikverket beslutar om ett byggande av jarnvag gar byggandet igenom
tre faser innan tag far kora dar. Faserna ar projektering, byggskede och
fardstallande. Mellan dessa faser kan ett anmélt organ lamna mellanliggande
overenskommelseintyg med TSD, eller vélja att lamna det efter att hela
projektet ar fardigstallt. Med hjélp av detta intyg kan Trafikverket forsékra sig
om att projektet uppfyller de vasentliga kraven i direktivet (Transportstyrelsen
5, 2010).

Trafikverket

Projekteringsskede Fardigstillande
Byggskede

.III.'
Anmailt organ

Intyg om overensstammelse
med TSD

Figur 9 - Faser i ett projekt dar anmalt organ ar inblandat.
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Da anmaélt organ har utfardat intyg om dverensstaimmelse med TSD skickar
infrastrukturférvaltaren, Trafikverket, det vidare till tillsynsmyndigheten i en
ansokan om godkannande. Tillsynsmyndigheten ar da forsakrad om att
direktivens krav ar uppfyllda och kan besluta om ett godk&nnande att ta
delsystem i bruk. Efter godkannande kan infrastrukturférvaltaren ta
delsystemet i bruk (Transportstyrelsen 5, 2010).

Trafikverket tar i bruk

Trafikverket

Projekteringsskede Fardigstdllande

Byggskede

‘|"'
Anmalt organ

Tillsynsmyndighet

Intyg om dverensstdmmelse

med TSD

Figur 10 - Intyg om éverensstammelse med TSD fore ibruktagning.



4 Projektstudie

Utgangspunkten for projektstudien ar att tillampliga
driftskompatibilitetsbestammelser i form av TSD galler for hela det svenska
jarnvagsnatet sedan nya jarnvégslagen kom ar 2004. | nagra fall kan dock
undantag medges. Studien syftar till att kvalitativt underséka hur TSD
tillampats i Sverige. Detta har gjort genom att nagra jarnvagsprojekt valts ut
och tillampningen av TSD darefter har undersoks.

Disposition
4.1 Tillvagagangssatt — redogorelse for hur studien genomforts, hur data
samlats in, samt hur urvalsprocessen gatt till.

4.2 Studerade projekt — redogorelse for de projekt som studerats. En kort
bakgrund till varje projekt samt redogorelse for hur TSD tillampats.

4.1 Tillvagagangssatt

Data har samlats in genom offentliga handlingar samt kontakt med
projektledare, anmalt organ och Transportstyrelsen. Darefter har vi studerat
hur regelverken om TSD har tillampats och vilka svarigheter som funnits.

Ett fatal pagaende eller avslutade projekt som beror infrastruktur, energi eller
tillgénglighet for funktionshindrade har valts ut. Projektens forutsattningar och
omfattning presenteras i kapitel 4.2. Jamforelse med rapportens teori finns i
kapitel 5 Analys.

Urvalsprocess

Det ursprungliga syftet med projektstudien var att undersoka i vilken
omfattning TSD beaktats i svenska jarnvagsprojekt, antingen genom att
anstka om godkéannande enligt TSD eller genom att ansoka om undantag fran
TSD. Dessutom att darefter kvalitativt undersoka eventuella orsaker till
diskrepans med teorin i kapitel 3. Urvalsprocessen grundar sig pa detta syfte.
Att urvalet inte gjordes om efter att projektstudiens syfte dndrats motiveras i
metoddiskussionen i kapitel 6.3.

FOr att ta reda pa de jarnvagsprojekt som beaktat TSD begérdes samtliga
ansokningar om godkannande enligt TSD, samt ansokningar om undantag fran
TSD, ut fran Transportstyrelsen. | bada fallen begréansat till de TSD:er som ar
Inom rapportens avgransning. Dérefter ombads Trafikverket komplettera med
projekt dar de tillampat dessa TSD:er.
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Utifran underlaget fran Transportstyrelsen och Trafikverket sammanstélldes
en tabell med de projekt vi fann stimma Gverens med avgrénsningen, totalt 20
projekt som antingen ansokt om godkéannande enligt TSD eller undantag fran
TSD. Se bilaga 5 for projekt och typ av ansokan (godkannande eller
undantag), se bilaga 6 fér geografisk placering.

Sedan valdes ett antal jarnvagsprojekt i Sverige ut, grundat pa att de inte fanns
med i det sammanstallda underlaget, och dar godkannande enligt TSD eller
undantag fran TSD borde vara ett krav enligt teorin i kapitel 3. Gemensamt for
de utvalda projekten &r att de antingen har paborjats efter tillamplig TSD trétt i
kraft, eller haft en bygg-, projekterings- eller moderniseringsprocess som
strackt sig 6ver den tidpunkt da tillamplig TSD tratt i kraft.

4.2 Studerade projekt

4.2.1 Haparandabanan

Haparandabanan ar en del av det konventionella jarnvégsnétet i TEN-T och
stracker sig fran Boden till Haparanda. Det ar en internationellt viktig lank
som kan mdjliggora 6kade transportfléden pa jarnvagen.
Haparandabananprojektet bestar av fyra olika delar:

Upprustning/ombyggnad av befintlig bana Boden-Kalix/Karlsborg
Byggnation av ny jarnvéag Kalix-Haparanda

Kraftforsorjning

Signal och Tele

......

Haparanda

Figur 11- Geografiska placering for Haparandabananprojektet. (Kélla: Trafikverket 11, 2013;
Trafikverket 12, 2013)
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| denna studie studeras den nya jarnvagen mellan Kalix och Haparanda, samt
kraftforsorjningsdelen av Haparandabananprojektet.

Mellan 2007 och 2008 projekterades den nya jarnvagen. Bygget paborjades i
mitten av 2007. Kraftforsorjningen projekterades mellan 2006 och 2009.
Projektet delfinansierades av EU genom TEN-T, Transeuropeiska
Transportnatverken. Trafiken beraknas borja rulla pa banan under 2012
(Trafikverket 3, 2012).

Enligt handldggare pd Trafikverkets enhet “Transportstyrelsens
godkénnandeprocess” som jobbat med godkédnnandeprocessen for
Haparandabananprojektet har de ansokt om undantag fran TSD Infrastruktur
CR och TSD Energi CR, genom att skicka en undantagsansokan till
Transportstyrelsen. Vi har &ven tagit del av undantagsansokan.

4.2.2 Kirunaprojektet — Nu véaxlar vi spar

Gruvbrytningen i Kiruna har under manga ar fororsakat slitningar pa den
gamla jarnvagen. Till foljd av detta har man beslutat att ersatta en del av
malmbanan med en ny jarnvag. Malmbanan ar en del av det konventionella
jarnvagsnatet i TEN-T (Trafikverket 5, 2012).

Kirunaprojektet omfattar geografiskt strackan mellan Ratsi till Viscaria och

bestar av (Trafikverket 6, 2012):

e Enny jarnvdg i ny strackning, som ersatter den gamla.
o Kraftforsorjning av Malmbanan.
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Figur 12 - Geografiska placering for KlrunaprOJektet (Kalla Traflkverket 11 2013; Trafikverket 13,
2013)

Projektet pabdrjades redan ar 2004, byggnationen av den 18 km langa
jarnvégen startade 2009. Den nya jarnvagen &r i drift sedan 31 augusti 2012
(Trafikverket 4, 2012).

Enligt Trafikverkets godk&nnande och sékerhetsstyrning har de ansokt om
undantag fran TSD Infrastruktur CR och TSD Energi CR for Kirunaprojektet,
genom att skicka en undantagsansokan till Transportstyrelsen. Vi har &ven
tagit del av undantagsansokan.

4.2.3 Sosdala station

Sosdala station &r en av sexton nya stationer som ingar i projektet Pagatag
nordost. Malet med detta projekt ar att forbattra kommunikationen i norra
Skane och sédra Smaland. Den 25 januari 2010 tecknades genomférandeavtal
for Pagatag nordost av de berorda parterna (Trafikverket 10, 2012).

Sosdala station ligger langs sddra stambanan som ar en del av
hoghastighetsjarnvagsnatet i TEN-T. Projektet i S0sdala omfattar:

e Tva nya plattformar.
e Vaderskydd.
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e Digitala skyltar for trafikinformation samt avgangsskyltar pa
plattformarna.
e Ramper till den nya gang- och cykelbanan.

Byggnation paborjades i mars 2011. Stationen invigdes den 14 maj 2011 och
tagtrafiken startade samma dag (Trafikverket 7, 2012).

Enligt godkannandesttdet pa Trafikverket har de ansokt om godkannande
enligt TSD for Stsdala station. Transportstyrelsen har utfardat ett tillfalligt
godkénnande for Sosdala station som géller till och med den 26 augusti 2011.
Som forutsattning for godkannande anges att Transportstyrelsen far in rapport
om ibruktagandebesiktning samt det anmalda organets intyg om
overensstammelse med TSD PRM fore den 30 juni 2011 (TSJ 2011-181,
2011). Enligt handlaggare pa Transportstyrelsen finns det inget nytt
godkannande for Sosdala station den 23 oktober 2012.

Anmalt organ, Vanaheim AB, uppger den 21 oktober 2012 att de inte har
utfardat intyg om 6verensstammelse med TSD PRM for Sosdala station.
Trafikverket anger att anledningen ar att tva belysningskrav i TSD PRM inte

uppfylits.

Enligt godkannandestodet pa Trafikverket har de ansokt om forlangt
tidsbegransat godkannande den 10 april 2012.

4.2.4 Adalsbanan

Adalsbanan ar en del av det konventionella jarnvagsnatet i TEN-T. Den
stracker sig fran Sundsvall i soder till Langsele i norr, totalt 18 mil.
Upprustningen av Adalsbanan avser striackan fran Sundsvall till anslutningen
till Botniabanan norr Nyland. Det &r ett av Sveriges storsta pagaende
jarnvagsprojekt. Projektet bestar av upprustning av befintlig jarnvag,
nybyggnation av jarnvdag samt nya resecentrum i Harnésand och Kramfors,
och ombyggnad av Timra resecentrum. Den nya jarnvagen byggs med modern
standard; med helsvetsad réls, betongslipers, ny kontaktledning och nytt
trafikstyrningssystem (Trafikverket 8, 2012).

Byggnation av jarnvagen ar uppdelad i fyra delar, dar tva ar upprustning och
tva ar nybyggnation. Upprustningen stracker sig 65 km mellan Sundsvall och
Harndsand, samt 35 km mellan Veda och Bollstabruk. De tva nya
jarnvagsstrackorna omfattar 21 km mellan Harnésand och Veda, samt 8 km
mellan Bollstabruk och Botniabanans anslutning (Trafikverket 8, 2012).
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De delar av Adalsbananprojektet vi valt att studera ar:

e 21 km ny jarnvdag mellan Harndsand och Veda
e Nytt resecentrum i Kramfors

e i

i
'i'
Hamdsand

Timra '4(%\
]

1}[ 1l h

1_._,_._,_\‘_"_",'
sundsval

Figur 13 - Geografiska placering for Adalsbanaprojektet. (Kélla: Trafikverket 11, 2013; Trafikverket
14, 2013)

Arbetet med Adalsbanan p&borjades 1998 och byggnation har pagéatt sedan
2003 (Trafikverket 9, 2012).

Enligt Adalsbanans godkénnandeprocessanvarige pagick byggnation av
Kramfors resecentrum mellan ar 2009 och 2010, byggnation av den nya
jarnvagen mellan Harnésand och Veda pagick mellan ar 2005 och ar 2012.
Kramfors resecentrum togs i drift i juni 2012. Trafikstart for Adalsbanan var i
augusti 2012, vissa arbeten med trafikstyrning pagar fortfarande och vantas bli
klara under 2013.

Enligt godkannandeprocessanvarige pa Adalsbananprojektet har projektet inte
omfattats av TSD infrastruktur CR, TSD energi CR eller TSD PRM eftersom

systemhandlings- och bygghandlingsskedet pabdrjades langt innan respektive
TSD tradde i kraft.
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5 Analys

| detta kapitel analyseras projektstudien genom en jamforelse med
litteraturstudierna. Analys redovisas for varje projekt i ordning:
5.1 Haparandabanan och Kirunaprojektet

5.2 Sosdala station

5.3 Adalshanan

Sedan Jarnvagslagen (2004:519) kom ar 2004 kravs ett godkannande av
tillsynsmyndigheten fore ibruktagande. Detta galler nybyggda, ombyggda och
moderniserade delsystem. Godkannandet grundar sig pa att bestammelserna
om sékerhet och driftskompatibilitet i jarnvagslagen ar uppfylida.

Tillsynsmyndigheten far besluta om undantag fran tillampliga bestammelser
om driftskompatibilitet i sarskilda fall, daribland da ett projekt &r langt
framskridet vid den tidpunkt da en TSD offentliggors i Europeiska unionens
tidning.

For samtliga TSD:er, utom TSD PRM, galler att de ska tillampas fran den dag
da de blir gallande. Under kapitlet genomférande i TSD PRM anges att TSD:n
inte galler da det finns undertecknade avtal eller om projektet ar slutskedet av
ett upphandlingsforfarande da TSD:n trader i kraft.

5.1 Haparandabanan och Kirunaprojektet

I och med att byggnation av Haparandabanan och Kirunaprojektet slutfordes
efter att TSD infrastruktur CR och TSD energi CR blivit géallande foreskrifter i
Sverige géller ocksa dessa foreskrifter vid godkannande av delsystemen.

Eftersom projekten och aven byggnation paborjats fore TSD:erna blev
foreskrifter ar 2 kap.11 § i jarnvégslagen (2004:519) och punkt 11 2 kap.11 § i
jarnvagsforordningen tillampliga.

11 § Tillsynsmyndigheten far besluta att ett delsystem inte
behover 6verensstamma med sadana tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet som anges i 8 § andra stycket, om det finns
sarskilda skal.”” (2 kap. SFS 2004:519).

11 § Transportstyrelsen far, nar det galler delsystem som ingar i
det transeuropeiska jarnvagssystemet, besluta att inte tillampa en
sadan teknisk specifikation for driftskompatibilitet som avses i 5 §
forsta stycket endast for projekt som galler
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1. en ny linje, modernisering eller ombyggnad av en befintlig linje
om projektet ar langt framskridet eller ett avtal om ett sadant
projekt haller pa att genomforas nér den tekniska specifikationen
for driftskompatibilitet offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning. ” (2 kap. SFS 2004:526).

Bade Haparandabanan och Kirunaprojektet har ansokt om undantag fran
tillampliga TSD:er till Transportstyrelsen.

Tidslinje for Kirunajdrmva
] ] g

Projektering: 2004 Byggnation: 2009 TSD traddei kraft, Juli
i 2011

‘ ‘ _ /2012 Projekt
7\ tagitsibruk

[ Tidslinje fér Haparandabanan ]

Projektering: 2007 & 2008 Byggnation: 2007 TSD traddeikrait, Juli
2011

2012, Projekt
tagitsibruk

Figur 14 - Tidslinje for Haparandabanan och Kirunaprojektet.

5.2 S6sdala station

Enligt 2 kap. 13 § i jarnvégslagen (2004:519) krévs ett godkannande av ett
delsystem fore det tas i bruk, och enligt 2 kap. 8 § ska sadant godkannande
bland annat grunda sig pa att driftskompatibilitetsbestammelserna ar

uppfylida.

13 § Delsystem far tas i bruk endast efter godkénnande av
tillsynsmyndigheten, savida inte nagot annat ar sarskilt
foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens proévning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats efter utgangen
av juni 2004 skall bestammelserna i 8-12 §§ inte beaktas.”

"8 § Varje delsystem och varje dari ingaende komponent som ar
nodvandig for driftskompatibilitet skall uppfylla féreskrivna krav
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om sakerhet, tillforlitlighet, tillganglighet, halsa, miljoskydd och
teknisk kompatibilitet.

Varje delsystem skall dessutom 6verensstdmma med féreskrivna
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet. ” (2 kap. SFS
2004:519).

Sosdala station-projektet paborjades efter att foreskriften JvSFS 2008:5 om
tillganglighet for funktionshindrade blivit géllande. Denna foreskrift hanvisar
direkt till TSD PRM, och bestdmmelserna dari galler ddrmed. Vidare géller att
godkannandeprocessen ska folja Transporstyrelsens foreskrift om
godkannande av delsystem eftersom denna var géllande vid projektets start.

Kraven for godkannande i TSD PRM inbegriper att delsystemets
driftkompatibilitetskomponenter ar férsedda med EG-férsékran och att
delsystemet forsetts med en EG-kontrollforklaring.

Trafikverket har angett att de foljt Transportstyrelsens godkdnnandeprocess
och daribland ans6kt om godkannande enligt TSD PRM for delsystemet
infrastruktur. Transportstyrelsen har utfardat ett tidsbegransat godkannande.

Kravet i TSD PRM om EG-kontrollférklaring &r forvisso inte uppfyllt men i
enlighet med Transporstyrelsens foreskrift om godk&nnande (TSFS 2010:116)
kan tidbegransade godkannande utfardas till exempel da icke
sakerhetspaverkande krav inte visats. De belysningskrav som Trafikverket
angett inte ar uppfyllda kan rimligen hanvisas till icke sakerhetspaverkande
krav.

Anléggningen togs i bruk i maj 2011 och det tidsbegréansade godkannandet
gallde till den 26 augusti. Trafikverket har ansokt om forlangt godkannande
den 10 april 2012 men Transporstyrelsen har den 23 oktober 2012 inte utfardat
nagot nytt beslut om godkénnande. Sosdala station har saledes varit i drift utan
godk&nnande sedan den 26 augusti 2011.
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[ Tidslinje f6r Sosdala station ]

2011, Projekt tagits 1
bruk & tidbegransade
Projektering: efter 2008 godkidnnande &r utfirdat
Sosdala

g fortfarande i
drift

Byggnation: 2011 TSD PRM tradde i 23 okt 2012
kraft juli 2008

Figur 15 - Tidslinje for Sosdala station.

5.3 Adalsbanan

For nybyggnation av jarnvagen mellan Harndsand och Veda ar
forutsattningarna liknande som fér Haparandabanan och Kirunaprojektet,
genom att projektet paborjades fore, och avslutades efter, tillampliga TSD:er
tradde i kraft. Adalsbananprojektet startade dock &nnu tidigare, 1998.

Ar 2004, sex ar efter projektstart, kom nya jarnvagslagen som bland annat
genomforde driftkompatibilitetsdirektivet for konventionella jarnvagssystem,
vilket Adalsbanan ar en del av. Ddrigenom blev ocksa kraven om
godkénnande frén tillsynsmyndighet gallande for Adalsbanan.

13 § Delsystem far tas i bruk endast efter godkannande av
tillsynsmyndigheten, savida inte nagot annat ar sarskilt
foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens prévning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats efter utgangen
av juni 2004 skall bestdmmelserna i 8-12 §§ inte beaktas.” (2 kap.
SFS 2004:519).

Eftersom Kramfors resecentrum samt den nya jarnvagen mellan Harnésand
och Veda byggdes efter att jarnvagslagen tradde i kraft galler ocksa att
godkannande bland annat ska grunda sig pa bestammelserna om
driftskompatibilitet.
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[ Tidslinje f6r Kramfors resecentrum ]

Projektering: ----

Jarnviagslagen 2004 Juli 2008 Byggnation: 2009 & 2010 o
" 2012, Projekt b
tagitsibruk /
[ Tidslinje for Jarnvdg mellan Harnésand & Veda ]
Projektering: ----
Jarnvigslagen 2004 Byggnation: 2005 Juli 2011 P N
| { 2012, Projekt \
> | tagitsibruk /
-

Figur 16 - Tidslinje for Kramfors resecentrum och jarnvégen mellan Harndsand och Veda.

"8 § Varje delsystem och varje dari ingaende komponent som ar
nodvandig for driftskompatibilitet skall uppfylla foreskrivna krav
om sakerhet, tillforlitlighet, tillganglighet, halsa, miljoskydd och
teknisk kompatibilitet.

Varje delsystem skall dessutom 6verensstamma med foreskrivna
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet. ” (2 kap. SFS
2004:519).

Ny jarnvag, Harnésand - Veda

Jarnvégen mellan Harndsand och Veda fardigstalldes 2012 och
godkannandeprocessen ska saledes folja Jarnvagsstyrelsens foreskrift om
godk&nnande av delsystem (JvSFS 2006:1) eller Transportstyrelsens dito
(TSFS 2010:116) beroende pa nar godkannandeprocessen startade.

TSD infrastruktur CR och TSD energi CR blev gallande som foreskrifter i
Sverige i juli 2011. Under storsta delen av byggnationen av jarnvégen fanns
det alltsa ingen tillamplig TSD och under den tiden ska nationellt
godkénnande tillampas. Bade TSD infrastruktur CR och TSD energi CR anger
dock att bestammelserna om driftskompatibilitet, och bedémning av dessa,
galler for nya linjer som tas i bruk efter att TSD:erna blivit gallande.

Eftersom TSD:erna trddde i kraft i slutet av byggnationen &r punkt 1, 2 kap. 11
§ i jarnvégsforordningen tillamplig.

11 § Transportstyrelsen far, nar det galler delsystem som ingar i
det transeuropeiska jarnvagssystemet, besluta att inte tillampa en
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sadan teknisk specifikation for driftskompatibilitet som avses i 5 §
forsta stycket endast for projekt som galler

1. en ny linje, modernisering eller ombyggnad av en befintlig linje
om projektet ar langt framskridet eller ett avtal om ett sadant
projekt haller pa att genomforas nar den tekniska specifikationen
for driftskompatibilitet offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning. ”

Trafikverket har angett att de inte behovt soka undantag fran TSD eftersom
TSD:erna tradde i kraft langt efter projektets system- och bygghandlingsskede.

Kramfors resecentrum

| TSD PRM foreskrivs att projekt dar det redan finns undertecknade avtal eller
som ar i slutskedet av ett upphandlingsforfarande da TSD:n trader i kraft inte
omfattas av TSD PRM.

Trafikverket har angett att TSD:n tradde i kraft langt efter system- och

bygghandlingsskedet. De har darmed varken behovt tillampa TSD PRM eller
ansoka om undantag fran densamma.
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6 Slutsats

| detta kapitel redovisar vi slutsatser fran projektstudien, sammanfattar
resultaten samt besvarar fragestéllningarna fran rapportens inledning med
allménna slutsatser. Déarefter foljer metoddiskussion och forslag pa fortsatta
studier.

6.1 Projektstudie

Analysen av projektstudien visar pa inkonsekvent tolkning av regelverken
angaende nar en TSD ska tillampas och nar man behéver soka undantag. FOr
Sosdala station uppfylls inte kravet om godkannande helt och hallet.
Utforligare slutsatser om varje projekt presenteras nedan.

6.1.1 Haparandabanan och Kiruna jarnvag

Eftersom bada projekten pabdrjades nagra ar fore tillampliga TSD:er blivit
gallande &r det rimligt att projekten enbart anvént nationellt godk&nnande och
ansokt om undantag fran TSD.

TSD svarar mot de vasentliga kraven i driftkompatibilitetsdirektivet, men tills
det finns en beslutad TSD ér det upp till varje medlemsland att ta fram
bestammelser som svarar mot de vasentliga kraven (om de nationella regler
som anvants for Haparandabanan och Kiruna jarnvag faktiskt uppfyller de
vasentliga kraven eller ej, ar inte foremal for den har rapporten). Det ar rimligt
att anta att dessa nationella regler i viss man avviker fran TSD — ifall
medlemslanderna sjalva kunde besluta om gemensamma bestammelser vore ju
TSD o6verflodig.

Att forst under byggnation borja tillampa nyss utkommen TSD innebér att
eventuella avvikelser skulle bli valdigt dyra att ratta till jAmfort med om detta
hade gjorts i ett tidigare skede. Och dven om teknisk utformning uppfyller de
krav som finns i TSD, ar tillampning av TSD problematiskt eftersom det &aven
innefattar ett bedémningsférfarande dar anmalt organ ska engageras redan i
projekteringsfasen. Det &r darfor rimligt att tillampa de
undantagsbestammelser som jarnvagslagen och jarnvégsférordningen medger,
genom att projekten ansoker om undantag fran TSD for att projekten var langt
framskridna da TSD publicerades.
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6.1.2 Sosdala station

Sosdala station har foljt godk&nnandeprocessen enligt Transportstyrelsens
foreskrift, vilket innebdr harmoniserat godkannande enligt TSD PRM f6r
delsystemet infrastruktur.

Enligt jarnvégslagen ska delsystem godkannas fore de tas i bruk. Intyg om
overensstammelse for delsystem ar enligt TSD PRM ett krav for att fa
godkannande att ta i bruk.

Sosdala station ar i drift sedan den 14 maj 2011 trots att anmaélt organ inte
utfardat intyg om 6verensstammelse. Detta kan grunda sig pa att
Transportstyrelsen far besluta om begréansade godkéannande da vissa icke
sakerhetspaverkande krav inte visats. Enligt Trafikverket ar det tva
belysningskrav i TSD PRM som inte &r uppfyllda pa Sosdala station, och
darfor har inget intyg om 6verensstimmelse utfardats. Vi anser att ett
tidsbegransat godkannande i detta fall &r val motiverat. Utan mdjligheten att
ge ett begransat godkannande skulle Sosdala station inte kunna tas i bruk,
vilket vore sloseri med offentliga medel.

Vidare har inte det tidbegréansade godkénnandet fornyats, och Trafikverket
ansokte om fornyat tidsbegransat godkannande forst sju manader efter att det
gamla l6pt ut. Ytterligare sex manader senare har Transportstyrelsen inte
utfardat nagot nytt godkannande. Att ta delsystem i bruk med ett tidsbegransat
godkannande forlorar sin mening ifall det darefter inte krdvs antingen ett nytt
tidsbegransat godk&nnande, eller ett tillsvidaregodkénnande, for fortsatt drift.

e Om kravet pa godkannande fore ibruktagning likstalls med ett krav pa
godkannande for drift har Trafikverket inte foljt regelverken och
Transportstyrelsen brustit i sin tillsyn.

e Om kravet pa godkannande fore ibruktagning endast géller for sjalva
ibruktagningen anser vi att regelverken inte uppfyller malen i
driftskompatibilitetsdirektivet. Eftersom det da ar mojligt att ta en
anlaggning i bruk med begransat godkénnande utan 6verensstammelse
med TSD, och med det uppfylla alla kraven om godkannande i lagen.

Fragan dr da hur detta ska l0sas? Att ta anlaggningen ur drift pa grund av att
ett par belysningskrav inte ar uppfyllda later helt orimligt. Det skulle fa stora
konsekvenser for tillgangligheten och palitligheten for jarnvagssystemet. Att
inte uppfylla malen i driftskompatibilitetsdirektivet kan inte heller vara ett
alternativ eftersom Sverige atagit sig att uppfylla dessa. Vi anser att
Trafikverket och Transportstyrelsen maste tilldelas och avsétta resurser sa att
de kan f6lja regelverken.
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6.1.3 Adalsbanan

| analysen papekas att nybyggnationen av jarnvagen mellan Harnésand och
Veda har likande forutsattningar som Haparandabanan och Kirunaprojektet
sett till tillampning av TSD samt godkénnande att ta i bruk. | inget av
projekten har TSD tillampats men Adalsbanan skiljer sig genom att de inte
ansokt om undantag fran TSD for delsystem dér byggnation pagatt bade fore
och efter tillamplig TSD blivit gallande foreskrift.

Forfattningarna anger inte i vilka fall man ska anséka om undantag fran TSD
utan i vilka fall tillsynsmyndigheten far besluta om undantag. Haparandabanan
och Kirunaprojektet har ansokt om undantag fran TSD trots att tillampliga
TSD:er blivit gallande foreskrifter langt efter byggnationen paborjades, medan
Adalsbanan inte ansékt om undantag just p& grund av att TSD:erna blivit
gallande foreskrifter langt efter bygg- och systemhandlingsskedet. Vi finner
inget stod for att TSD inte ska galla i sadana fall. Daremot vore undantag for
langt framskridit projekt tillamplig.

Vi anser att undantag fran TSD borde ske konsekvent. Alternativen borde vara
att man antingen tillampar en gallande TSD eller soker undantag fran
densamma.

Kramfors resecentrum och TSD PRM
Kramfors resecentrum omfattas inte av TSD PRM eftersom det fanns avtal
fore TSD:n tradde i kraft.

Det har &r en tydlig inkonsekvens mellan TSD PRM och 6vriga TSD:er. | just
TSD PRM anges att den i princip inte géller for langt framskridna projekt,
medan det for dvriga TSD:er kréavs undantag fran TSD om projekten &r langt
framskridna. Vi kan inte se nagon anledning till att tillampning av TSD PRM
skulle vara svarare att infora sent i ett projekt an tillampning av nagon annan
TSD. Det framstar darfér mest som férvirrande att 6vriga TSD:er ska
tillampas for projekt dar ibruktagning sker efter respektive TSD blivit
gallande, medan TSD PRM endast ska tillampas for projekt som paborijas efter
att TSD:n blivit gallande.
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6.2 Allmanna slutsatser

Vi aterknyter har till fragestallningarna i rapportens inledning. Svaren har till
viss del framkommit i litteraturstudien men sammanfattas anda har.

Vad éar syftet med TSD?

TSD ar en del av de regelverk som tillkommit inom EU for att 6ka
jarnvagssystemets konkurrenskraft. Genom forordningar, direktiv och beslut,
har EU beslutat om:

e En Oppen marknad for jarnvégsforetag inom EU.

e Utbyggnad av ett gemensamt transportnéat, dar hoghastighetsjarnvégar
och konventionella jarnvagar ingar.

e Tekniska bestammelser for att det gemensamma jarnvéagsnatet ska bli
driftskompatibelt inom hela gemenskapen.

TSD beslutas av kommissionen och &r underordnat ett
driftskompatibilitetsdirektiv. Som namnet antyder innehaller TSD tekniska
specifikationer, och dessa anger specifikt vad som kravs for att uppfylla de
vasentliga kraven i tillhdrande direktiv. Gemensamma tekniska bestammelser
inom hela EU leder till standardiserade komponenter pa hela marknaden, och
darmed minskade kostnader for jarnvagen. Enhetlig standard leder till
driftskompatibilitet, och 6ppnar upp méjligheterna att hinderfritt kora tag over
nationsgranserna inom det europeiska jarnvagssystemet.

Hur har TSD inforts i Sverige?
Eftersom TSD ar underordnat ett direktiv hanger inférandet av TSD i Sverige
samman med genomfdorandet av tillhérande direktiv.

Driftskompatibilitetsdirektiven har genomforts i Sverige genom att nya lagar
har stiftats. Nar hoghastighetsdirektivet genomfordes stiftades en ny lag for
héghastighetsjarnvagssystem. Denna upphévdes senare da dven det
konventionalla direktivet genomfordes, och bestammelser fran de bada
direktiven genomfordes i en ny jarnvégslag med tillhérande férordning. Redan
nér nya jarnvégslagen kom, 2004, blev bestammelserna for konventionell
jarnvég géllande for hela jarnvagssystemet i Sverige, inte enbart for det
konventionella jarnvéagssystemet enligt TEN-T som det foreskrevs i direktivet.
Ar 2008 slogs de bada driftskompatibilitetsdirektivet samman till ett
gemensamt direktiv. I samband med detta gjordes ocksa vissa andringar,
daribland att omfattningen gradvis skulle utvidgas till att galla hela
jarnvagssystemet. Bade sammanslagningen och utvidgningen var till stor del
redan genomford i Sverige eftersom bestammelserna fran de bada direktiven
redan var samlade i samma férfattning och omfattningen redan var utvidgad
till att galla hela det svenska jarnvagsnétet.
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Fardiga TSD:er har inte funnits da driftskompatibilitetsdirektiven beslutats
utan TSD tas fram och blir gallande efterhand. | Sverige galler att
tillsynsmyndigheten enligt jarnvagslagen har bemyndigande att utfarda
foreskrifter som svarar mot kraven i1 TSD. Sedan inrédttandet av
Jarnvdgsstyrelsen har detta skett genom att tillsynsmyndigheten utfardat en
foreskrift som hanvisar till den TSD som kommissionen beslutat.

Det finns sedan tidigare krav pa teknisk utformning i Banverkets och
sedermera Trafikverkets foreskrifter. I och med TSD finns det nu parallella
regelverk. Detta kan innebara problem ifall kraven i de parallella regelverken
inte ar forenliga. Det ska dock papekas att parallella regelverk samtidigt &r en
forutsattning eftersom TSD anger minimikrav, och det dessutom finns regler
for det svenska jarnvagssystemet som inte tcks av TSD.

Sedan 2004 kréavs tillsynsmyndighetens godk&nnande for att ta i bruk ny,
ombyggd eller moderniserad infrastruktur. Vilket innebar att
tillsynsmyndigheten kontrollerar att anlaggningen uppfyller alla krav som
galler enligt jarnvagslagen, daribland, i forlangningen, dverensstammelse med
TSD.

Hur har regelverken om TSD tillampats i Sverige?

De projekt vi studerat i projektstudien tyder pa inkonsekvent tolkning av nar
en TSD ska tillampas. Haparandabanan och Kirunaprojektet hade liknande
forutsattningar som Adalsbanan men Trafikverket har tolkat
undantagsforfarandet pa olika sétt.

For Sosdala station ansokte Trafikverket om forlangning av det tidsbegrénsade
godkannandet sju manander efter det upphort att galla, ytterligare sex manader
senare hade Transportstyrelsen inte fattat nagot beslut om forlangning. Detta
tolkar vi som att varken Trafikverket eller Transportstyrelsen har tagit
godkannandet pa allvar. Trafikverket borde ansokt om forlangt tidsbegransat
godkannande i tid sa att Transportstyrelsen kunnat bevilja det innan det forsta
I6pt ut. Godké&nnande att ta i bruk &r ett sétt for Transporstyrelsen att forsakra
sig om att anldggningen uppfyller alla gallande regler. Om Transportstyrelsen
inte utovar tillsyn, utan tillater anlaggningar att vara i drift utan att inneha
godké&nnande kommer betydelsen av sjalva godk&nnandet urholkas, eftersom
det da snarast blir frivilligt.
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6.3 Metoddiskussion

Projektstudien syftar till att jamféra den teori om TSD som framkommit i
litteraturstudierna med tillampning av TSD i verkligheten.

Vi valde en kvalitativ metod dar ansdkan om godkannande enligt TSD eller
undantag fran TSD studerades for varje projekt. Gemensamt for de studerade
projekten ar att de omfattas av reglerna i jarnvagslagen fran 2004, samt att
projekten antingen paborjats efter tillamplig TSD tratt i kraft eller pagatt over
den tidpunkt da tillamplig TSD tréatt i kraft. Darefter ar varje projekt unikt och
darfor har en kvalitativ metod varit passande. Dels for att det hade varit
alldeles for svart att pa forhand hitta nagon eller nagra parametrar som kunde
matas for att sedan kvantitativt undersoka tillampning av TSD, men ocksa for
att den kvalitativa metoden lett till att olika svarigheter eller problem med
TSD patraffats i de olika projekten.

Urvalsprocess

De ansokningar om godkénnande enligt TSD, och ansokningar om undantag
fran TSD, som begéardes ut fran Transportstyrelsen avsag att ge ett komplett
underlag for projekt som tagit hansyn till TSD. Eftersom vi ansag antalet
projekt vara langt farre an forvantat valde vi att aven be Trafikverket redogora
for vilka projekt de tillampat, eller har for avsikt att tillampa, TSD. Malet med
ett komplett underlag for projekt som tagit hansyn till TSD var att darefter
kunna hitta projekt som inte tagit hansyn till TSD, och understka dessa.

Ett antal projekt som ej fanns med i underlaget fran Transportstyrelsen eller
Trafikverket, och som tagits i bruk efter tillampliga TSD:er blivit géllande,
valdes ut for att undersdka orsaker till att TSD ej beaktats. Dessa projekt
visade sig, i samtliga fall utom ett, faktiskt ha ansokt om godkénnande enligt
TSD eller undantag fran TSD. Darfor konstaterades undertackning for
underlaget med projekt som tagit hansyn till TSD, och tillvagagangssattet
ansags inte kunna uppfylla syftet med studien. Studien &ndrades da till en
djupare analys dar syftet var att undersoka hur regelverken om TSD tillampats
och belysa eventuella problem.

For att undersoka hur regelverken om TSD tillampats i ett visst projekt &r det
inte viktigt att pa férhand veta om ans6kan om godkéannande enligt TSD, eller
ansokan om undantag fran TSD, gjorts eller ej. Istéllet ar projektets omfattning
och férutsattningar det som &r intressant. Urvalet av projekt skulle darfor
kunna gdras slumpmassigt ibland projekt som kréver godkannande och dar
ibruktagande skett efter tillamplig TSD blivit géllande. Frdmsta anledningen
till att urvalet inte gjordes om &r att studien ar kvalitativ, syftet ar att
identifiera och belysa eventuella problem, inte att kvantitativt visa hur vanligt
forekommande de &r. Andra anledningen &r att mycket fakta redan samlats in
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om de redan utvalda projekten och det vore endast tidsédande att géra om
urvalet.

6.4 Forslag pa fortsatta studier

Under arbetets gang har vi upptéackt andra infallsvinklar som &r intressanta.
For att vidare studera anpassning till TSD foreslar vi nagon av féljande
fragestallningar att utga ifran.

e Ar TSD PRM for detaljerad? Leder EG-kontrollen till forbattringar som
ar i proportion till kostnaden?

e Hur verifieras att anmalt organ har tillracklig kunskap att utféra
kontrollen? Hur upplevs det i praktiken?

e Ar Transporstyrelsens godkannandeprocess effektiv? Vilka
forbattringsmojligheter finns? Har myndigheterna tillrackliga resurser
for att effektivt kunna anpassa sig till TSD?
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Bilaga 1 — TEN-T-jarnvagar i Sverige

TEN hoghastighetsnatet
Normalhuvudspar/huvudtagspar pa strackorna:

e Malmo—Katrineholm-Sadertilje Syd Ovre—Stockholm—Sundsvall (utom
Arlandabanan).

Malmo—Goteborg via Vastkustbanan.

Goteborg-Trollhattan via Nordlanken.

Goteborg—Katrineholm, inklusive Karlstad—Laxa.

Dessutom ingar samtliga normalhuvudspar inom Stockholm C.

TEN konventionella natet
Normalhuvudspar/huvudtagspar pa strackorna:

Malmbanan.

Haparandabanan Buddbyn-Morjarv och ny jarnvéag Kalix-Haparanda.
Kalixbanan.

Stambanan genom Ovre Norrland.

Botniabanan.

Adalsbanan, Sundsvall-Vasteraspby.

Norra stambanan.

Mittbanan.

Godsstraket genom Bergslagen.

Véarmlandsbanan, strackan Karlstad—Charlottenberg.
Trollhattan—Skalebol-Kornsjé Gransen.

Sodra stambanan, strackan Aby—Nykoping—Jarna.
Godsstraket genom Skane.

Ystadsbanan, stradckan Lockarp-Ystad.
Oresundsforbindelsen.

(Banverkets vagledning for TEN, BVC 1509.2)
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Bilaga 2 — Vasentliga krav, direktiv 2008/57/EG

»WVASENTLIGA KRAV
1. Allmanna krav

1.1 Sékerhet

1.1.1 Utformning, uppbyggnad eller tillverkning samt underhall och
overvakning av sakerhetskritiska komponenter och sérskilt av komponenter
som &r av betydelse for att tagens framforande ska ske pa ett sétt som
garanterar en sakerhetsniva motsvarande de mal som stallts upp for
jarnvagsnatet, ocksa i vissa angivna situationer med begransad drift.

1.1.2 Parametrar som avser kontaktytan hjul—rals ska uppfylla de kriterier for
korstabilitet som ar nodvéandiga for att garantera séker trafik vid hogsta tillatna
hastighet. Bromsutrustningens parametrar maste garantera att det ar mojligt att
stanna inom given bromsstracka vid hogsta tillatna hastighet.

1.1.3 De komponenter som anvéands ska under hela sin livslangd kunna motsta
angivna, normala eller exceptionella pakanningar. Genom lampliga atgérder
ska de sékerhetsmassiga konsekvenserna av oforutsedda fel i komponenterna
begrénsas.

1.1.4 Fasta installationer och rullande materiel ska utformas och material for
dessa véljas pa ett sadant satt att uppkomst, spridning och foljderna av eld och
rok begransas i handelse av brand.

1.1.5 Anordningar som &r avsedda att hanteras av anvandarna ska vara sa
utformade att de &r ofarliga att anvanda och inte medfér nagon hélso- eller
sékerhetsrisk for anvandarna vid en forutsdgbar anvandning, &ven i strid med
anvisningarna.

1.2 Tillforlitlighet och tillganglighet

Overvakning och underhall av fasta eller rorliga komponenter som ingar i
tagtrafiken ska organiseras, genomforas och kvantifieras pa sa sétt att
komponenternas funktionsduglighet bibehalls under specificerade
forhallanden.

1.3 Halsa

1.3.1 Material som genom det sétt de anvands pa kan komma att innebéra en
hélsofara for de personer som utséatts for dem far inte anvandas i tagen eller i
jarnvagsinfrastrukturen.
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1.3.2 Materialen ska valjas, iordningstéallas och anvéandas pa sa satt att utslapp
av rok eller gaser som ar skadliga och farliga begrénsas, sérskilt i hdndelse av
brand.

1.4 Miljoskydd

1.4.1 Den miljépaverkan som anlaggning och drift av jarnvéagssystemet
medfor ska bedémas och beaktas vid utformningen av detta system i enlighet
med gallande gemenskapsbestammelser.

1.4.2 De material som anvands i tdgen och i infrastrukturen far inte medfora
utslapp av rok eller gaser som &r skadliga och farliga for miljon, sarskilt i
héndelse av brand.

1.4.3 Rullande materiel och energiférsorjningssystem ska utformas och
byggas pa sa satt att de ar elektromagnetiskt kompatibla med installationer och
utrustning samt allménna och privata jarnvagsnat med vilka det foreligger risk
for interferens.

1.4.4 Jarnvagssystemet ska drivas under iakttagande av foreskrivna
gransvéarden for buller.

1.4.5 Ett normalt underhallet jarnvagssystem far inte ge upphov till
markvibrationer som ar oacceptabla for verksamhet och omgivningar som
ligger néra infrastrukturen.

1.5 Teknisk kompatibilitet

Infrastrukturens och de fasta installationernas tekniska egenskaper ska vara
kompatibla inbordes och med de tekniska egenskaperna hos tag som ska
trafikera jarnvagssystemet. Nar det pa vissa delar av jarnvéagsnatet visar sig
svart att ta hansyn till dessa egenskaper kan tillfalliga I6sningar som
sdkerstaller framtida kompatibilitet utnyttjas.

2. Sarskilda krav for varje delsystem

2.1 Infrastruktur

2.1.1 Sakerhet

Lampliga atgarder ska vidtas for att hindra oonskat tilltrade till eller intrang i
installationerna.

Atgérder ska vidtas for att begransa den olycksrisk manniskor utsétts for,
sarskilt nar tag passerar stationer.
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Infrastruktur till vilken allmanheten har tilltrade ska utformas och byggas pa
ett sadant satt att sakerhetsriskerna for manniskor begransas (stabilitet, brand,
tilltrade, evakuering, plattformar osv.).

Lampliga atgarder ska vidtas for att ta hansyn till de sérskilda
sakerhetsforhallandena i langa tunnlar och viadukter.

2.2 Energi

2.2.1 Sékerhet

Driften av energiforsorjningssystemen far varken inverka pa sékerheten for tag
eller ménniskor (anvéndare, driftspersonal, personer som vistas néra jarnvagen
och tredje man).

2.2.2 Miljoskydd
Driften av forsérjningssystemen for elenergi eller bréansle far inte paverka
miljon utéver angivna gransvérden.

2.2.3 Teknisk kompatibilitet

Forsorjningssystemen for elenergi eller bransle ska

— mojliggora for tagen att uppna angivna prestanda,

— betraffande elenergi, vara kompatibla med de strdmavtagare som ar
installerade pa tagen.”

(Direktiv 2008/57/EG)



Bilaga 3 — Utdrag ur Jarnvagslagen 2004:519
Bilaga 3 — Utdrag ur Jarnvagslagen

1 kap. Allménna bestammelser

Lagens tillampningsomrade
1 8 Denna lag galler jarnvégsinfrastruktur och jarnvagsfordon samt utférande
och organisation av jarnvégstrafik.

Lagen galler inte for tunnelbana och sparvéag. Bestammelser om sakerheten
vid sadana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om sakerhet vid
tunnelbana och sparvég.

1 a § Bestdimmelserna i 4, 6 och 7 kap. géller inte for verksamhet vid lokala
och regionala jarnvéagsnat som ar fristaende och enbart avsedda for
persontrafik eller museitrafik.

Bestdmmelserna i 6 och 7 kap. géller inte heller for verksamhet vid
jarnvéagsnat som inte forvaltas av staten och som endast anvéands av
infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods. Lag (2007:452).

2 8§ Sarskilda bestdmmelser om befordran av passagerare och gods finns i
jarnvéagstrafiklagen (1985:192) och i lagen (1985:193) om internationell
jarnvégstrafik.

2 a 8 Om behorighet for forare av jarnvagsfordon finns bestammelser i lagen
(2011:725) om behorighet for lokférare. Lag (2011:726).

Tillsynsmyndighet

3 8 Den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten) skall
prova ansokningar om tillstand och utdva tillsyn enligt denna lag och enligt
foreskrifter meddelade med stdd av lagen.

Definitioner

4 § | denna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen betyder
ackrediterat organ: organ for beddmning av Overensstammelse som &r
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93,

delsystem: del av jarnvagssystem vilken kan hanforas till ndgon av de
kategorier av delsystem som fértecknas i bilaga 11 till Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibiliteten hos
jarnvégssystemet inom gemenskapen,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
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fordonsinnehavare: den som i egenskap av agare eller med nyttjanderétt
varaktigt anvander eller upplater ett jarnvagsfordon och ar registrerad som
fordonsinnehavare i det nationella fordonsregistret,

fordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som &r registrerade i det
europeiska registret 6ver godkanda fordonstyper,

forsakran om dverensstammelse: sadan forsakran om att ett jarnvagsfordon
Overensstammer med en redan godkénd fordonstyp som &r utformad i enlighet
med kommissionens férordning (EU) nr 201/2011 av den 1 mars 2011 om
utformningen av forsakran om 6verensstammelse med en godkand typ av
jarnvéagsfordon,

infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur och driver
anlaggningar som hor till infrastrukturen,

internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES samt
Schweiz med tag vars samtliga vagnar passerar minst en nationsgrans och vars
frdmsta syfte ar att befordra passagerare mellan stationer i skilda stater inom
EES samt Schweiz,

jarnvagsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan framféras pa
jarnvagsspar och som bestar av ett eller flera delsystem eller delar av
delsystem,

jarnvagsforetag: den som med stod av licens eller sarskilt tillstand
tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvagstrafik,

jarnvagsinfrastruktur: spar-, signal- och sékerhetsanlaggningar avsedda for
jarnvagstrafik, trafikledningsanléaggningar, anordningar for elforsorjning av
trafiken samt Ovriga fasta anordningar som behovs fér anldggningarnas
bestand, drift eller brukande,

jarnvagsnat: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

jarnvagssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsfordon samt drift och
forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

regleringsorgan: organ som utsetts enligt artikel 30 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvéagsinfrastruktur,

regional kollektivtrafikmyndighet: den som &r regional
kollektivtrafikmyndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,
taglage: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tagplan, far
tas i ansprak for att framfora jarnvagsfordon, utom arbetsfordon, fran en plats
till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan éver anvandning av jarnvagsinfrastruktur under en viss angiven
period,

underhallsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhallet av ett
jarnvagsfordon och som ar registrerad som sadan i fordonsregistret enligt 8
kap. 8 a 8. Lag (2012:436).
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Bemyndigande

5 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om vilka fordon som &r arbetsfordon, vilka fordon som ar
museijarnvagsfordon och om att vissa sparanlaggningar inte anses som
jarnvéagsinfrastruktur.

Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om vad som i denna lag och i
foreskrifter som meddelas med stod av lagen forstas med det transeuropeiska
jarnvagssystemet for konventionella tag och det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag. Lag (2007:452).

2 kap. Krav pa jarnvégssystem

Sékerhet

1 8 Jarnvégsinfrastruktur, jarnvagsfordon och annan materiel i jarnvégssystem
skall vara av sadan beskaffenhet att skador till féljd av verksamhet som
bedrivs i systemet forebyggs.

2 § Infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags verksamhet skall utforas sa
att skador till foljd av verksamheten forebyggs.

Verksamheten skall vara organiserad sa att den kan bedrivas pa ett sékert
satt.

3 § De som &r sysselsatta i en infrastrukturforvaltares eller ett jarnvéagsforetags
verksamhet skall ha god kdnnedom om de forhallanden, foreskrifter och
villkor som géller fér verksamheten och som ber6r deras arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sakerheten far utforas endast av den som
med hansyn till yrkeskunnande, halsotillstand och personliga forhallanden i
ovrigt anses lamplig.

4 8§ En infrastrukturforvaltare eller ett jarnvagsforetag far inte tilldela nagon
arbetsuppgifter av betydelse for sakerheten utan att denne har genomgatt
lakarundersokning som utvisar att det inte finns nagra hinder av hélsoskal.

Den som har arbetsuppgifter av betydelse for sékerheten ska regelbundet och
i Ovrigt vid behov genomga lakarundersokning. Verksamhetsutovare far
avstanga den som inte foljer ett aldggande att genomga undersékning fran
sadana arbetsuppgifter. Lag (2011:726).

5 § Infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags verksamhet skall omfattas av
ett sékerhetsstyrningssystem. Sékerhetsstyrningssystemet utgors av den
organisation som inforts och de forfaranden som faststallts for att trygga en
séker verksamhet.
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For infrastrukturforvaltares och jarnvégsforetags verksamhet skall det dven
finnas sadana Gvriga sakerhetsbestammelser som behovs for att trygga en
sdker verksamhet. Lag (2007:452).

5 a § Infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag skall arligen till
tillsynsmyndigheten ge in en sakerhetsrapport om det narmast foregaende
kalenderaret. Lag (2007:452).

6 8§ Om det intraffar en olycka vid anvandningen av ett jarnvagsfordon, som
medfor att minst en person avlider eller minst fem personer blir allvarligt
skadade eller att fordonet, jarnvagsinfrastrukturen, egendom som inte
transporteras med fordonet eller miljon far omfattande skador, ar
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare skyldiga att rapportera det
intraffade till tillsynsmyndigheten. Jarnvagsforetag och forvaltare &r ocksa
skyldiga att rapportera nar det funnits allvarlig fara for en sadan olycka eller
ndr nagot har hant som tyder pa ett vasentligt fel hos ett fordon eller hos
infrastrukturen eller pa att det finns andra vasentliga brister i
sékerhetshanseende.

Om undersokning fran sakerhetssynpunkt av jarnvagsolyckor och andra
handelser som beror spartrafiken finns bestammelser i lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor. Lag (2007:452).

Krav pa delsystem och komponenter

Inledande bestdmmelse
7 8 Bestammelserna i 8-12 88 skall tillampas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats efter
utgangen av juni 2004. Bestammelserna skall dock aven tillampas pa
delsystem och komponenter som tagits i bruk dessférinnan men efter den 1
januari 2001, om de ingar i det transeuropeiska jarnvagssystemet for
hoghastighetstag.

Bestdammelserna i 8-12 8§ géller inte for museijarnvagsfordon eller for
jarnvagsfordon och jarnvégsinfrastruktur vid sadana fristdende jarnvéagsnat
som avses i 1 kap. 1 a § forsta stycket. Lag (2007:452).

Véasentliga krav och tekniska specifikationer
8 8§ Varje delsystem och varje dari ingdende komponent som ar nodvandig for
driftskompatibilitet skall uppfylla foreskrivna krav om sékerhet, tillforlitlighet,
tillganglighet, hélsa, miljoskydd och teknisk kompatibilitet.

Varje delsystem skall dessutom dverensstimma med foreskrivna tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet.
Delsystem
9 § Ett delsystem far tas i bruk endast om det uppfyller kraven i 8 8.
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Kraven ska anses uppfyllda om den som tar ett delsystem i bruk, eller
dennes etablerade ombud i EES eller i Schweiz, avgett en forklaring om att
delsystemet 6verensstammer med foreskrivna krav (EG-kontrollforklaring).
Kontrollen av delsystemet och bedémningen av Overensstdammelse ska vara
utford av ett organ som anmalts for detta andamal enligt lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Med kontroll och beddmning enligt andra stycket likstalls kontroll och
bedomning av ett organ som anmalts for samma andamal av en annan stat
inom EES eller av Schweiz. Lag (2011:799).

Komponenter

10 8 En komponent som ar nddvandig for driftskompatibilitet far slappas ut pa
marknaden och anvandas i delsystemen endast om den medger att
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet uppnas och
den uppfyller kraven i 8 § forsta stycket.

Kraven ska anses uppfyllda om tillverkaren, dennes etablerade ombud i EES
eller i Schweiz eller den som slapper ut en komponent pa marknaden, avgett
en forsdkran om att komponenten éverensstammer med tillampliga tekniska
specifikationer och ar lamplig for avsedd anvandning (EG-forsékran). Om
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
foreskriver detta, ska beddmningen av 6verensstimmelse och lamplighet vara
utford av ett organ som anmalts for detta andamal enligt lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Med en beddmning enligt andra stycket likstalls en beddmning av ett organ
som anmalts for samma andamal av en annan stat inom EES eller av Schweiz.
Lag (2011:799).

Beslut om undantag
11 8§ Tillsynsmyndigheten far besluta att ett delsystem inte behdver
overensstamma med sadana tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
som anges i 8 § andra stycket, om det finns sarskilda skal.

Ett beslut om undantag skall forenas med de villkor som &r nédvéandiga fran
sékerhets-, miljo- och driftskompatibilitetssynpunkt.

12 § Ingar ett delsystem i ett transeuropeiskt jarnvagssystem, far
tillsynsmyndigheten besluta enligt 11 8§ endast i de fall som regeringen
foreskriver.

Tillsynsmyndighetens godkdnnande av delsystem
13 § Delsystem far tas i bruk endast efter godkannande av
tillsynsmyndigheten, savida inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens prévning av delsystem som inte har projekterats,
byggts, byggts om eller moderniserats efter utgangen av juni 2004 skall
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bestammelserna i 8-12 88§ inte beaktas. De skall inte heller beaktas vid
provning av museijarnvéagsfordon eller jarnvagsfordon och
jarnvagsinfrastruktur vid sadana fristaende jarnvagsnat som avses i 1 kap. 1 a
8 forsta stycket. Lag (2007:452).

13 a 8 Nér ett godkant delsystem ska moderniseras eller byggas om, ska en
beskrivning av det planerade arbetet lamnas in till tillsynsmyndigheten. Om
myndigheten bedomer att den 6vergripande sakerhetsnivan paverkas negativt,
far det moderniserade eller ombyggda delsystemet tas i bruk endast efter ett
nytt godkannande av myndigheten. Detsamma galler om tillsynsmyndigheten
bedomer att arbetet ar av sadan omfattning att det kravs ett nytt godkénnande
for att delsystemet ska fa tas i bruk. Lag (2011:1118).

13 b § Ny beteckning 22 § genom lag (2011:1118).

Villkor
14 8 Ett godkannande enligt 13 § far forenas med de villkor som behovs fran
sékerhets- och driftskompatibilitetssynpunkt.

Om ett godként delsystem andras utan att delsystemet moderniseras eller
byggs om och andringen paverkar forhallanden som reglerats i villkoren, ska
andringen anmélas till tillsynsmyndigheten. Lag (2011:1118).”
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Bilaga 4 — Utdrag ur jarnvagsférordningen

”1 kap. Allmé&nna bestammelser

Forordningens tillampningsomrade

1 8§ Denna forordning innehaller bestimmelser om jarnvagsinfrastruktur och
jarnvagsfordon samt om utférande och organisation av jarnvégstrafik.
Forordningen galler inte for tunnelbana och sparvég.

1 a § Bestdmmelserna i 3 kap. 11 § och i 5 kap. galler inte for verksamhet vid
lokala och regionala jarnvéagsnat som ar fristaende och enbart avsedda for
persontrafik eller museitrafik eller for verksamhet vid jarnvagsnat som inte
forvaltas av staten och som endast anvénds av infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods. Forordning (2007:453).

Tillsynsmyndighet

2 § Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen (2004:519).
Transportstyrelsen far meddela de verkstallighetsforeskrifter som behovs for

tillampningen av jarnvéagslagen samt 1-3 och 5 kap. denna férordning.

Forordning (2008:1287).

Definitioner

3 § De beteckningar som anvands i denna forordning har samma betydelse
som i jarnvagslagen (2004:519). Darutdver betyderanmalt organ: organ som
anmalts enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll for att
beddma 6verensstimmelse och lamplighet hos komponenter som ar
nodvandiga for driftskompatibilitet och delsystem,

europeisk specifikation: sadan gemensam teknisk specifikation, sadant
europeiskt tekniskt godkénnande eller sadan nationell standard som genomfor
europeisk standard som anges i artikel 1.8-12 i radets direktiv 93/38/EEG av
den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som
har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna,

transeuropeiska jarnvagssystemet: de transeuropeiska jarnvagssystemen for
konventionell trafik och for hdghastighetstrafik,

transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstrafik: det jarnvagssystem
som beskrivs i bilaga | punkt 2 till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/57/EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibiliteten hos
jarnvégssystemet inom gemenskapen (omarbetning) och som omfattar den
jarnvagsinfrastruktur som avses i artikel 10.2 i Europaparlamentets och radets
beslut nr 1692/96/EG av den 23 juni 1996 om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet,
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transeuropeiska jarnvéagssystemet for konventionell trafik: det jarnvagssystem
som beskrivs i bilaga | punkt 1 till direktiv 2008/57/EG och som omfattar den
jarnvagsinfrastruktur som avses i artikel 10.3 i Europaparlamentets och radets
beslut nr 1692/96/EG,

vasentliga krav: de krav som beskrivs i bilaga 11 till direktiv 2008/57/EG om
driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom gemenskapen. Férordning
(2011:1117).

4 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om vilka fordon som é&r
arbetsfordon, vilka fordon som ar museijarnvégsfordon och om att vissa
sparanlaggningar inte anses som jarnvagsinfrastruktur. Férordning
(2008:1287).

2 kap. Krav pa jarnvagssystem m.m.

Sakerhet

1 8 Transportstyrelsen ska Overvaka jarnvéagssystemens sakerhet.
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om sakerhet nar det galler

1. materiels beskaffenhet,

2. verksamheters organisation,

3. kunskapskrav for anstéllda med arbetsuppgifter av betydelse for
trafiksakerheten,

4. sakerhetsstyrningssystem och verksamhetsutovares 6vriga
sakerhetsbestdmmelser som behdvs for att trygga en séker verksamhet enligt 2
kap. 5 § andra stycket jarnvégslagen (2004:519),

5. sékerhetsrapporter,

6. trafiksékerhet,

7. rapportering av olyckor, olyckstillbud och andra handelser med betydelse
for sékerheten utdver vad som anges i 2 kap. 6 § jarnvagslagen, samt

8. beredskapsplaner.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om undantag fran
bestammelserna om sakerhet i 2 kap. 1-5 a 88 jarnvégslagen for verksamhet
vid sddana fristaende jarnvéagsnat som avses i 1 kap. 1 a 8 forsta stycket den
lagen. Transportstyrelsen far d&ven meddela foreskrifter om undantag fran
bestammelserna om sékerhetsrapporter i 2 kap. 5 a 8§ jarnvagslagen for
verksamheter vid sadana jarnvéagsnat som avses i 1 kap. 1 a § andra stycket
den lagen.

Ytterligare foreskrifter om verksamhetsutévares skyldighet att rapportera
olyckor och olyckstillbud finns i férordningen (1990:717) om understkning av
olyckor. Forordning (2011:1117).
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1 a 8 Transportstyrelsen ska enligt 15 b § forordningen (1990:717) om
undersdkning av olyckor arligen rapportera tillbaka till Statens
haverikommission vilka atgarder som vidtagits med anledning av
sakerhetsrekommendationer som riktats till styrelsen under det gangna aret.
Om en sakerhetsrekommendation utfardats av en myndighet eller ett organ i
ett annat land inom EES eller i Schweiz och riktats till Sverige enligt artikel
25.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april
2004 om sékerhet pa gemenskapens jarnvagar och om andring av radets
direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sékerhetsintyg
(Jarnvagssakerhetsdirektivet), ska Transportstyrelsen for svenskt
vidkommande handha &rendet, vidta lampliga atgarder och rapportera tillbaka
till den myndighet eller det organ som har utfardat
sékerhetsrekommendationen. Férordning (2008:1287).

2 8§ Fragor om namn pa trafikplats for jarnvéag provas av Transportstyrelsen.
Innan ett namn faststélls eller dndras skall Transportstyrelsen samrada med
kommunen samt med berorda infrastrukturforvaltare och jarnvéagsforetag.
Forordning (2008:1287).

3 § Transportstyrelsen far efter samrad med Socialstyrelsen meddela
ytterligare foreskrifter om halsokraven enligt 2 kap. 3 § andra stycket
jarnvéagslagen (2004:519) samt om héalsoundersokning enligt 2 kap. 4 8§ samma
lag. Férordning (2008:1287).

3 a § Transportstyrelsen ska samla in information om gemensamma
sékerhetsindikatorer i enlighet med artikel 5 och bilaga I till direktiv
2004/49/EG, senast andrat genom kommissionens direktiv 2009/149/EG av
den 27 november 2009 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/49/EG nér det galler gemensamma sékerhetsindikatorer och
gemensamma metoder for berdkning av kostnaderna for olyckor. Férordning
(2010:1181).

3 b § Transportstyrelsen ska arligen uppratta och offentliggdra en rapport om
sitt sakerhetsarbete inom jarnvagsomradet. Rapporten ska dverlamnas till
Europeiska jarnvéagsbyran senast den 30 september. Rapporten ska innehalla
uppgifter om

1. utvecklingen av jarnvégssakerheten, med en sammanstélining av
gemensamma sakerhetsindikatorer i enlighet med bilaga I till direktiv
2004/49/EG, senast andrat genom direktiv 2009/149/EG,

2. mer betydelsefulla &ndringar i lag, forordning eller myndighetsforeskrifter
om jarnvagssakerhet,
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3. utvecklingen av antalet meddelade sakerhetsintyg enligt 3 kap. 3 §
jarnvagslagen (2004:519) och sakerhetstillstand enligt 3 kap. 7 §
jarnvagslagen, samt

4. resultat och erfarenheter fran myndighetens tillsynsarbete. Forordning
(2010:1181).

3 ¢ § Transportstyrelsen ska till Europeiska gemenskapernas kommission
anmaéla beslutade andringar av gallande myndighetsforeskrifter om sékerhet
inom jarnvagsomradet, savida bestammelserna inte enbart avser
genomforande av EG-direktiv eller tillampningen av sadana tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet som avses i 2 kap. 5 §. Férordning
(2008:1287).

Krav pa delsystem och komponenter

Inledande bestammelse

4 § Bestdmmelserna i 5-14 88 och 15 § forsta stycket galler endast delsystem
och komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats
efter utgangen av juni 2004. Bestammelserna galler dock i tilllampliga delar
aven delsystem och komponenter som har tagits i bruk dessférinnan men efter
den 1 januari 2001, om de ingar i det transeuropeiska jarnvagssystemet for
hoghastighetstrafik.

Bestammelserna i 5-14, 14 b och 14 ¢ 88 samt 15 § forsta stycket galler inte
for museijarnvégsfordon eller for jarnvéagsfordon och jarnvagsinfrastruktur vid
sadana fristaende jarnvagsnat som avses i 1 kap. 1 a § forsta stycket
jarnvégslagen (2004:519). Forordning (2011:1117).

Vasentliga krav och tekniska specifikationer

5 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om specifikationer som svarar
mot kraven i de tekniska specifikationer for driftskompatibilitet som
offentliggjorts av Europeiska kommissionen i Europeiska unionens officiella
tidning. Sadana foreskrifter far innehalla krav pa att en bedomning enligt 2
kap. 10 § jarnvégslagen (2004:519) ska utforas av ett organ som anmalts for
detta andamal enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om tekniska standarder och
specifikationer som ska tillampas i avvaktan pa att tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet offentliggjorts enligt forsta stycket.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om 6vriga villkor for
projektering, byggnation, ombyggnation, modernisering, drift, underhall och
brukande av jarnvagsinfrastruktur och jarnvéagsfordon. Férordning
(2011:1117).
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6 § Varje delsystem och varje dari ingaende komponent som ar nddvandig for
driftskompatibilitet ska uppfylla de vasentliga krav som anges i bilaga 111 till
direktiv 2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom
gemenskapen. Forordning (2011:394).

7 8§ Varje delsystem skall 6verensstimma med de tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet och med de andra krav i fraga om projektering,
byggnation, ombyggnation, modernisering, drift och underhall eller brukande
som Transportstyrelsen foreskriver. Forordning (2008:1287).

8 8§ Kontroll samt bedémning av 6verensstammelse och lamplighet enligt 2
kap. 9 och 10 8§ jarnvagslagen (2004:519) skall goras i enlighet med
forfaranden som foreskrivs i de tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet som anges i 5 § och med relevanta europeiska
specifikationer.

Innan det finns en tillamplig och offentliggjord teknisk specifikation for
driftskompatibilitet eller for det fall ett visst delsystem helt eller delvis
undantagits fran tillampning i antagna tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet, skall Transportstyrelsen upprétta en forteckning Gver de
tekniska foreskrifter, standarder och specifikationer som skall anvandas for att
uppfylla de vésentliga kraven. | forteckningen skall specifikationerna anges
uppdelade per delsystem. Transportstyrelsen skall Gverlamna férteckningen
till 6vriga medlemsstater inom EES, till Schweiz och till Europeiska
gemenskapernas kommission. Forordning (2008:1287).

8 a § Sadana foreskrifter om tekniska standarder och specifikationer som
avses i 5 § andra stycket och som ar avsedda for jarnvéagsfordon, ska omfatta
de parametrar som anges i bilaga VII till direktiv 2008/57/EG, senast andrad
genom direktiv 2009/131/EG.

Transportstyrelsen ska dela in de foreskrifter som avses i forsta stycket i
a) internationella normer och nationella foreskrifter som i fraga om
jarnvagssakerhet anses likvardiga med andra medlemsstaters nationella
foreskrifter,
b) foreskrifter som inte omfattas av a eller ¢, och
c) foreskrifter som galler de tekniska egenskaperna hos infrastrukturen och
som ar nodvandiga for att garantera en saker och driftskompatibel anvandning
av det berorda jarnvagsnatet. Forordning (2011:1117).

9 § Delsystem och komponenter som uppfyller kraven enligt jarnvéagslagen
(2004:519), denna forordning och foreskrifter som meddelats med stod av
denna férordning far inte forbjudas, begréansas eller hindras fran att slappas ut
pa marknaden eller fran att tas i bruk.
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10 § Transportstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om
beddmningsforfaranden och kontroll i samband med EG-férsédkran och EG-
kontrollforklaring samt om innehallet i dessa. Forordning (20008:1287).

Undantag fran tekniska specifikationer

11 8 Transportstyrelsen far, nar det galler delsystem som ingar i det
transeuropeiska jarnvagssystemet, besluta att inte tillampa en sadan teknisk
specifikation for driftskompatibilitet som avses i 5 8 forsta stycket endast for
projekt som galler

1. en ny linje, modernisering eller ombyggnad av en befintlig linje om
projektet ar langt framskridet eller ett avtal om ett sadant projekt haller pa att
genomfdras nar den tekniska specifikationen for driftskompatibilitet
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,

2. modernisering eller ombyggnad av en befintlig linje om lastprofilen,
sparvidden, sparavstandet eller den elektriska spanningen i tillampliga
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet & inkompatibla med vad som
galler for den befintliga linjen,

3. modernisering, utvidgning eller ombyggnad av en befintlig linje om
anvandningen av tillampliga tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
hotar projektets Ibnsamhet eller driftskompatibiliteten hos det svenska
jarnvagssystemet, eller

4. att snabbt ateruppratta jarnvagsforbindelserna efter en olycka eller en
naturkatastrof och tillampliga tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
da inte kan anvéandas av tekniska eller ekonomiska skal. Forordning
(2011:1117).

12 § Har upphévts genom férordning (2007:453).

13 § Innan Transportstyrelsen beslutar om undantag enligt 11 8 ska styrelsen
anmala ett utkast till ett sadant beslut till Europeiska kommissionen. Anmalan
ska lamnas in pa ett sddant satt och innehalla ett underlag med sadana
uppgifter som anges i bilaga IX till direktiv 2008/57/EG. Férordning
(2011:1117).

14 8§ Om Europeiska gemenskapernas kommission beslutar att inte tillata ett
undantag far beslut enligt 11 § inte meddelas. Vid beslut enligt 11 § 2 och 3
skall en rekommendation fran kommissionen beaktas. Forordning (2007:453).

Godkannande av delsystem

14 a 8 Infor en prévning enligt 2 kap. 13 § jarnvégslagen (2004:519) ska
sOkanden ge in handlingar som styrker teknisk kompatibilitet och séker
integrering i jarnvégssystemet. Férordning (2011:1117).
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14 b § Ett delsystem som inte alls eller endast till viss del omfattas av krav pa
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet och som har godkénts for att
tas i bruk i en annan stat inom EES eller i Schweiz ska godkannas enligt 2 kap.
13 § jarnvagslagen (2004:519), om s6kanden visar upp dokumentation som
styrker att delsystemet
1. uppfyller de vasentliga krav som anges i bilaga 111 till direktiv 2008/57/EG,
2. &r tekniskt kompatibelt med det jarnvéagssystem det ska integreras i, och
3. kan anvandas pa ett for jarnvagssakerheten betryggande sétt i
jarnvagssystemet.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter och
handlingar som ska ges in samt om det krévs tester fOr att styrelsen ska kunna
préva ansokan. Forordning (2011:1117).

Nytt godkdnnande av moderniserade eller ombyggda delsystem

14 ¢ § Om det enligt 2 kap. 13 a § jarnvagslagen (2004:519) kravs ett nytt
godkannande av ett delsystem som moderniseras eller byggs om, ska
Transportstyrelsen besluta i vilken utstréackning sadana specifikationer for
driftskompatibilitet som avses i 5 8§ forsta stycket ska tillampas.

Om Transportstyrelsen beslutar att sddana specifikationer som avses i 5 §
forsta stycket inte ska tillampas, ska styrelsen anmala detta till Europeiska
kommissionen. Anmélan ska innehalla ett underlag med uppgifter om
1. skélet for att specifikationerna inte tillampas fullt ut,

2. vilka tekniska krav styrelsen i stéllet staller pa delsystemet, och
3. det organ som ansvarar for EG-kontrollen av delsystemet. FOrordning
(2011:1117).

14 d § Transportstyrelsen ska meddela beslut om nytt godkannande att ta ett
delsystem i bruk enligt 2 kap. 13 a § jarnvégslagen (2004:519) sa snart som
mojligt, dock senast fyra manader efter det att en fullstandig ansékan getts in
till styrelsen. Férordning (2011:1117).

Undantag fran kravet pa godkéannande av delsystem
15 § Sadana delsystem, som enligt bilaga Il punkt 1 b till direktiv 2008/57/EG
om driftskompatibiliteten hos jarnvéagssystemet inom gemenskapen motsvarar
funktionellt definierade omraden, behéver inte godkéannas enligt 2 kap. 13 §
jarnvégslagen (2004:519).

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om andra undantag fran kravet
pa godkannande. Forordning (2011:394).
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undantag fran TSD.

Nr
1
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Projekt TSD Dokument Typ av ansokan

Norge/vinembanan del Goteborg- Oxnered TSD Energi HS Undantag (G2)

Dubbelspar Agnesberg-Olskroken TSD Energi HS, Infrastruktur HS |Godkannande (G3)
Citybanan del A, Norra anslutningen Tomteboda TSD Energi HS, Infrastruktur HS |Godkannande (G3)
Stockholms Sodra-Alvsjo, bandel 401 TSD Energi HS, Infrastruktur HS |Godkannande (G3)
Nynasbanan, Nynasgard nytt motesspar TRV 2011/16404 TSDPRM Godkannande (G3)
Nynashanan dubbelsparsuthyggnad Vasterhaninge - Tungelsta |TSD Energi CR, Infrastruktur CR [Undantag (G2)

Dannemora Magnetit Abs anl&ggning | Osterbybruk TSD Infrastruktur CR Undantag (G2)

Banders Sverige AB, sidospar Balsta TSDEnergi CR Undantag (G2)

Goteborgs C TSD Infrastruktur CR Undantag (G2)

Omskoldsvik Norra PRM Godkannande (G3)
Umed Ostra PRM Godkannande (G3)
Nordmaling PRM Godkannande (G3)
Hornefors PRV Godkannande (G3)
Husum resecentrum PRM Godkannande (G3)
Emmaboda-Kalskrona TSD Infrastruktur HS, Energi HS, |Godkannande (G3)
sodra Smaland, Moheda TSD PRM Godkannande (G3)
sodra Smaland, Stockaryd TSDPRM Godkannande (G3)
Rfsi-Baliser GBG TSD Infrastruktur HS Godkannande (G3)
Vaxjo TSD Infrastruktur HS, Energi HS, |Godkannande (G3)
Alvesta Funktionsforbattringar TSD Infrastruktur HS Godkannande (G3)
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