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Abstract

In this qualitative study the author examines the United Nations Security Council and its possibilities
to reform, with help of George Tsebelis theory regarding veto players. The application of the veto
player theory gives the ability to measure the policystability, the extent of ability to change policy,
when adding more players to a political institution. The study is based on the United Nations security
procedures while applying the veto player theory. The analysis is based on three reformproposals
regarding the council. These three proposals are de-constructed and made into four theoretic
proposals, isolationg the tre categories of membership, which represents the reformproposals. The
vetoplayer theory is applied to these theoretic proposals to examine what the outcome will be if
adding non-permanent, permanent (without vetopower) and permanent (with vetopowers)
members. The fourh theoretic proposals includes the proposal of reforming the vetopower. The
study concludes that inceasing the council with members without vetopower doesnt effect the policy
stability in any higher capacity. Increasing the number of members with vetopower will increase the
policystability. Reforms regarding the vetopower will not be possible according to the veto player

theory.

Keywords: UN Security Council, FN:s Sdkerhetsrad, Policy stability, Vetoplayer, Status Quo, Vetoritt,

Vetospelare, Reformering, Reform
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1. Inledning

FN:s Sdkerhetsrdd har huvudansvaret for upprétthallande av internationell fred och sékerhet (FN
stadgan 5 kapitlet), men hur pdverkas deras mojlighet till det om vissa nationer har stindig vetorétt
och rostar for att skydda sina intressen istéllet att f6lja FN:s policy och riktlinjer? I en rapport av
Amnesty International kritiseras sdkerhetsrddets medlemmar just for skydda sina intressen vilket
orsakade problem nidr beslut om resolutioner angdende Syrien 2011 skulle fattas. Salil Shetty,
Amnesty Internationals generalsekreterare menar att vetordtten borde vara begridnsad, han menar att
det till exempel inte borde vara tillatet att dberopa vetoritt ndr det handlar om folkmord och nér
vetordtt anvidnds s& bor det framga motivering till varfor. (Sveriges Radio) Detta ér ett av ménga olika
reformforslag som stélls mot sdkerhetsrddet. Kofi Annan foreslér ett utdkande av permanenta eller
icke-permanenta medlemmar i radet i sin rapport frdn 2005. Annan skriver att utan en reform av FN:s

sékerhetsrdd kan FN aldrig anses reformerad (Annan, 2005: 42).

1.1 Syfte och frigestiillning

Det finns ndgot som skaver och skapar friktion i detta fenomen. Sdkerhetsrddet upphdjda stéllning i
varldsalltet i kontrast till pdstdende om rddets ineffektivitet. Det leder mig till en mingd funderingar
och fragor kring denna instans och kanske @ven liknande instanser. Hur kan fenomenet forklaras?
George Tsebelis bok ”Vetoplayers — How Political Institutions Work™ behandlar vetospelare i
politiska system och deras inverkan pa det han kallar policystabilitet, graden av mojlighet att fordndra
policyn. Jag har valt att med den teorin undersdka FN:s sékerhetsrdd och vetoritten. Jag vill i denna
uppsats undersoka sdkerhetsrddets vetoritt och dess effekt pd sikerhetsrddets beslutsfattning. Jag har
valt att utifrdn de reformfoérslag som stdllts mot sdkerhetsrddet undersdoka huruvida reformering &r
mojlig samt vad effekterna dr av reformforslagen. Jag kommer utgd ifrdn George Tsebelis teori

géllande vetospelare for att undersdka vetoritten i sdkerhetsrddet samt reformforslagen.

Fragestéllning:
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Hur pdverkar vetordtten FN:s séikerhetsrdad policystabilitet enligt vetospelarteorin?
Samt dven:
Vad har eventuella reformforslag for effekt pd policystabiliteten enligt vetospelarteorin?

Jag kommer i min uppsats utgd ifrdn vetospelarteorin och applicera denna pd samlad empiri pa FN:s
sdkerhetsrdd. Jag kommer undersoka sékerhetsrddets mojlighet till reformering och sedan utifran
reformforslag konstruera fyra stycken reformeringar vilka jag undersoker effekterna pa

policystabiliteten enligt Tsebelis teori.

1.2 Disposition

Uppsatsen bestar av fem delar. Jag inleder arbetet med ett kapitel géllande metod. Dér gar jag igenom
de metodologiska tankar och beslut jag erfarit under uppsatsen. Jag gar dven har igenom mitt material
och angreppsitt till empirin och motiverar val av metod. I nésta del, som dr empiri, gar jag metodiskt
igenom FN:s sdkerhetsrdd som beslutsfattare. Jag fokuserar pd dess komposition, procedur och
funktion. Detta blir underlag till uppsatsens senare del, analysen. Efter empirin av sdkerhetsrddet
genomfors en redogorelse for George Tsebelis vetospelarteori. I denna del gor jag en grundlig och
systematisk genomlysning av teorin for att tydligt visa teorins ramverk och struktur. Denna del blir
verktyget vilket jag avslutningsvis applicerar pd empirin, gillande sdkerhetsrddet. Denna del &r
analysen i vilken teorin appliceras pd FN:s sdkerhetsrdd samt de reformforslag som konstrueras i
empirin. Dérefter foljer ett kapitel rubricerat slutsats dar analysens frukt redogdérs och behandlas. Det

sista kapitlet av uppsatsen ér en referenslista.
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2. Metod

2.1 Fallstudie

Detta blir en teoriprovande fallstudie dir motivet blir att forklara vetorétten i FN:s sékerhetsrdd och
dess forhallande till beslutsfattningen. Med utgangspunkt i Jan Teorell och Torsten Svenssons bok
”Att frdga och att svara” beskrivs detta tillvigagangssitt metodologiska relevanta stdllningstagande.
Forfattarna menar att diskussionen kring fallstudier i metodologi &r tredelad till sin natur och kan

exemplifieras i tre fragor:

*  Hur man bést viljer de fall man ska studera
*  Hur man kan ga tillvéga for att dra kausala slutsatser genom att jimfora sina fall
*  Hur man spérar kausala processer inom dessa fall over tid

(Teorell, 2007: 221)

Fortséttningsvis talar forfattarna om fyra principer vilka man bor ha i atanke vid sina val av fall, vid en

beskrivande fallstudie. Dessa principer ar foljande:

* Attvilja tunga/relevanta/betydelsefulla fall
* Attvilja fall med variation
* Attvilja generaliserbara fall

* Attvilja fal for att komplettera extensiva resultat

(Teorell, 2007: 222)

Med utgdngspunkt i dessa fyra principer har jag som mal att undersbka de metodologiska
Overvdgandena som figurerar i denna sorts fallstudie. Om vi inledningsvis gér igenom den forsta
principen, géllande fallets “tyngd”, innebér detta urvalskriterium enkelt menat att vélja fall som é&r
relevanta eller viktiga, i férhdllande till studien. Forfattarna menar att detta val blir hdgst teoriknutet,
da fallets relevans eller “tyngd” korrelerar med den teoretiska kontext eller diskurs man véljer att

infinna sig i. (Teorell, 2007: 151)

Nista princip, att vélja fall med variation, innebdr att genom en variation i studiens variabler kunna
nidrma sig ett mer “experimentlik” uppldgg. (Teorell, 2007: 222) Det finns enligt forfattarna tva
stycken huvudstrategier i valet av sina fall med variation. Dessa utgér fran John Stuart Mills metoder
och bendmns ”metod of difference” och “method of agreement”. Forfattarna tillskriver strategierna
statusen idealtyper, som kan approximeras olika bra i olika fall. Principen i denna urvalsmetod

”method of difference” gar ut pé att fallen ar lika varandra férutom i den oberoende variabeln (x), som



STVKO02 2014-08-12 Christian Eklind
Lunds Universitet 900517-0775
Handledare: Sara Kalm

skall forklara den beroende variabeln (y). Syftet med denna metod ar att med hjélp av detta upplidgg
hitta den icke gemensamma faktorn (x) for att kunna se skillnaden i den beroende variabeln (y). Det
gdr dven att vinda pé tillvigagingsittet och istdllet utgd frdn vdrdena i den oberoende variabeln.
(Teorell, 2007: 226) Om jag skulle anvdnda denna metodik i min uppsats skulle jag kunna ta likande
fall av sdkerhetsradets interventioner men undersdka ett fall dir intervention genomfordes effektivt

och ett fall dér det inte genomfordes effektivt.

Den andra strategin som jag ndmnde tidigare, Mills "method of agreement”, gar istéllet ut pd att man
viljer tva fall som &r olika pa alla satt, forutom nér den oberoende variabeln (x) och den beroende
variabeln (y) sammanfaller. Detta menar att kunna isolera en orsaksvariabel till en effektvariabel dér
allt annat dr olikt. Samma géller dven denna metod, gédllande mojligheten att vdnda pé

tillvigaglngssattet och istéllet ta utgdngspunkten i den oberoende variabeln (x). (Teorell, 2007: 27).

Problematik som foljer dessa tvd metoder dr dock att hitta fall som stimmer med dessa urvalskriterier.
Det ar ej praktiskt mojligt att finna tva eller flera fall som endast skiljer sig at i forklaringsvariabeln

eller vice versa. Dessa metoder tillskriver forfattarna alltsd som endast idealtyper (Teorell, 2007: 227).

Det som blir aktuellt for mig dr en teoriprovande fallstudie. Jag kommer i min studie arbeta med fa
fall, dir det kommer krdvas av mig att kunna gé pé djupet och anskaffa mig mycket information om
varje analysenhet. De metodologiska pafdljder av detta val, alltsd en fallstudie, att jag méste med en

strategisk list védlja mina fall for att optimera undersdkningen.

I mitt fall angriper jag denna utgdngspunkt genom att noggrant konstruera mina reformforslag for att
skapa de fall jag vill undersoka. Jag har utgatt ifrdn officiella reformforslag som lagts fram till
sdkerhetsrddet. Jag har de-konstruerat dessa forslag till fyra olika reformforslag for att pa det sittet
isolera de olika faktorerna i reformen. Reformforslagen behandlar frimst storleken pa sidkerhetsradet
och i vilken kapacitet medlemmar skall kategoriseras. Jag har didrmed wvalt att isolera de olika
kategorierna av medlemmar i de fyra olika reformforslagen. De tre olika kategorier av medlemstatus
som blir relevant dr permanenta, icke-permanenta samt permanenta medlemmar med vetordtt. Jag
adderar d@ven reformforslaget som innebédr en reform av sjdlva vetordtten for att &ven kunna analysera

mojligheten till reform av denna aspekt.

Jag vill i min uppsats underséka FN:s sédkerhetsrdds vetordtt och mdgjligheter till reformering. Jag
dmnar undersoka vetorittens inverkan pa sidkerhetsrddet samt George Tsebelis vetospelarteoris analys
av reformforslagen. Uppsatsen kommer alltsd undersdka hur vetoritten forhéller sig till mdjligheten

till reformering och hur reformforslagen pdverkar policystabiliteten.
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Jag har valt att konstruera fyra stycken reformforslag utifrdn mitt material gillande reformering av

FN:s sdkerhetsrad. Dessa fyra forslag analyseras i kapitlet analys.

2.2 Steffen Ganghof och ”The promises and Pitfalls of Veto Player Analysis”

Jag har i min studie tagit del av Steffen Ganghofs kritiska granskning av forskningsomrédets litteratur
gillande vetospelarteorier och konsekvenser av anvidndandet av teorin som analytiskt verktyg.
Ganghof identifiera tidigt i sin artikel George Tsebelis teori kring vetospelare som den mest

véalformulerade och framstiende i faltet (Ganghof, 2003:1).

Ganghofs artikel "Promises and Pitfalls of Veto Player Analysis” framhdller, som artikelns titel
anspelar pd, metodologiska problem samt &ven fordelar med analytiskt anvéndande av
vetospelarteorin. Ganghof uppmaérksammar tre problem som empiriska vetospelarstudier mots av.
Ganghof uppmanar att vid anvdndandet av dessa teorier bor en systematisk kontroll av dem tre
problemen stdndigt finnas i teoriprovningen (Ganghof, 2003: 1). Dessa tre problem definieras pé

foljande vis:

1. Attidentifiera de relevanta vetospelarna
2. Att kunna faststélla vetospelarnas teoretiska eller empiriska policypreferenser
3. Faststélla en ekvivalens mellan vetospelare

(Ganghof, 2003: 3)

Det forsta problemet, géllande att identifiera de relevanta vetospelarna &r inledningsvis tdmligen
simpelt i min uppsats. Eftersom FN:s sékerhetsrad har tilldelat de fem permanenta medlemmarna (P5)
med en explicit vetoritt dr lokalisering av vetospelarna enkel. Dessa vetospelare kan identifieras som
individuella vetospelare. Det som blir problematiskt bli frigan kring kollektiva vetospelare och
stillningstagandet att identifiera dessa. Jag har valt att i min analys endast utgd frdn P5 som de
individuella vetospelarna och ej rikna resterande icke-permanenta medlemmar som kollektiva
vetospelare. Detta stdllningstagande har jag valt eftersom P5 kan anses vara de enda med en regelritt
vetordtt. Resterande medlemmar kan tillsammans skapa en “’sjdtte vetospelare” men detta dr ett ytterst

teoretiskt fall vilket ej paverkar resultatet i analysen.

I det andra problemet géllande spelarnas policypreferenser i systemet, har jag utgétt ifrdn Tsebelis
antagande kring rationella aktorer. Jag utgdr ifrdn att de permanenta medlemmarna dr rationella

aktorer vilka representerar sin nations intressen. Dessa individuella vetospelares preferenser kommer
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alltsa spegla deras nationers intresse. Detta utvecklas senare i mitt kapitel gillande appliceringen av

teorin i analysen.

Det tredje problemet gillande ekvivalensen mellan spelarna i systemet, har jag valt att likstdlla
aktorerna i deras strdvan efter att nd policyfordndringar vilket gagnar deras intressen. Alla aktdrerna
stravar efter storre makt i sdkerhetsrddet och policyforslag som nérmar sig deras idealpunkt i deras

indifferenskurva.
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3. Empiri - FN:s sakerhetsrad

3.1 Inledning

Jag kommer fortséttningsvis redogdra en kortfattad bakgrund till FN:s sdkerhetsrdd for att tydligt
definiera strukturer och processer som é&r relevanta till detta arbete. Inledningsvis gar jag igenom
sékerhetsrddets uppséttning och struktur och gar senare over till en dverblick av beslutsfattandet. Jag
kommer sedan gad in mer implicit pd vetordtten dir jag redogdr FN:s styrningar enligt den egna
stadgan, men jag kommer dven inkorporera texter som behandlar andra aspekter av vetoritten.
Slutligen kommer jag ga igenom kritik till sdkerhetsrddet och avsluta denna del med att behandla de

olika reformforslag som é&r aktuella i uppsatsen.

3.2 Funktion och syfte

Sakerhetsradet bar det primdra ansvaret for upprétthallandet av internationell fred och sdkerhet (FN
Stadgan, artikel 24 punkt 1). Sdkerhetsrddets ansvar over detta uppritthdllande av internationell fred
och sédkerhet ar starkt bundet till de principer och till syfte som Forenta Nationerna dtagit sig (FN-
stadga 24 punkt 2). Sékerhetsraddets beslut styr samtliga medlemslédnder, vilket innebédr att samtliga

medlemsldnder ar skyldiga att folja direktioner som avtalats i sdkerhetsradet.

3.3 Komposition

FN:s sédkerhetsrdd bestdr av 15 FN:s medlemslidnder, varav fem stycken medlemmar innehar ett
permanent medlemskap och tio stycken som viljs in av generalforsamlingen under en tvaarig
mandatperiod. De fem permanenta, dven kallade P5 (permanent five), bestdr av USA, Storbritannien,
Frankrike, Ryssland och Kina (FN-stadga 5, artikel 23 punkt 1). FN:s sdkerhetsrad har endast en gang
genomgétt en signifikant reformering. Detta skedde ar 1965 da antalet icke-permanenta medlemmar
okade fran davarande 11 till 15 stycken medlemmar. Kravet for majoritet 6kades dven frén sju till nio
roster for bilda en majoritet (Baylis, 2008: 317). Anledningen till att reformen genomférdes var pa
grund av det 6kade antalet medlemslédnder i FN. En stor 6kning av nya sjdlvstindiga ldnder som

intrddde i FN 0kade trycket pa att sdkerhetsradet reformeras (Mikhaltchenko, 2004: 2).

3.4 Procedur

Beslutsfattningen och beslutsprocessen ser olika ut i olika sorts fragor. Frdgorna kan delas upp i tvé

in
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delar. Dels den procedurala fragan och dels 6vriga fragor. Vad som konstituerar procedurala frdgor &r
definierat i FN-stadgan men kan tolkas pd olika sétt. Detta leder till viss problematik géllande hur

vetorétten kan limiteras (Kochler, 1991: 5).

Ovriga eller icke-procedurala frigor, dven kallat "substantive issues", innefattar i stort siitt resterande
frigor som uppkommer pd agendan. Frigan vad som konstituerar "substantive issues" och
"procedurual issues" anses vara en "substantive issue", vilket indirekt leder till att P5 har vetomakt i

dessa fragor (Kochler, 1991. 18-19).

Artikel 27 i FN-stadgan:

1. Each member of the Security Council shall have one vote.

2. Decisions of the Security Council on procedural matters shall be made by an affirmative vote
of nine members.

3. Decisions of the Security Council on all other matters shall be made by an affirmative vote of
nine members including the concurring votes of the permanent members, provided that, in
decisions under Chapter VI, and under paragraph 3 of Article 52, a party to a dispute shall
abstain from voting. (FN-stadgan, artikel 27)

Vid procedurala frdgor genomfdrs beslut i form av ett rostforfarande frén rddets samtliga
medlemsldnder. Varje medlem representerar en rdst och forslag och beslut kan endast godtas vid ett
resultat av 9 jakande roste (Artikel 27 punkt 2). I 6vriga fragor (“substative issues”) genomfors samma
rostforfarande med tilligget att beslut endast kan godkdnnas med inkluderat de fem permanenta
medlemmarnas godkdnnande, utdver det tidigare kravet av nio jakande rdster som ndmndes innan
(Artikel 27 punkt 3). Frdgan vad som konstituerar "substantive issues" och "produrual issues" anses
vara en "substantive issue", vilket indirekt leder till att PS5 har vetomakt dver dessa fragor. Samma
géller frAgor som ror sdkerhetsrddets uppbyggnad. Detta kallas for dubbelveto da vetomakten brukas
tvd génger for att nedsld forslaget. Forst anvinds vetorétten for att forhindra att frdgan klassas som

procedural, for att sedan ldgga in veto nér frdgan &r en “substantive issue” (Kochler: 1991: 18-19).

Utover veto-rosten kan de permanenta medlemmarna ocksa vélja att avstd frén att rosta. Detta {or att
till synes inte anvénda sitt veto for att avbryta forslaget men for att visa att forslaget ej fullstdndigt
accepteras. I dessa fall krdvs det fortfarande en majoritet pd nio jakande roster samt resterande

permanenta medlemmars accept (Artikel 27 punkt 3).

11
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3.5 Vetoritten

Vetoritten tilldelades de fem permanenta medlemmarna vid uppréttandet av FN. Detta skedde i tron
om att utan denna makt eller forsékring skulle dessa medlemmar inte godta FN som en legitim instans
och FN skulle vara verkningslost. Maktpolitiken som forekom i sdkerhetsrddet och de universella ideal
som FN bygger pé, visade pd en tydlig diskrepans vilket dven kritiker till sékerhetsrddet kom att

antyda. Krav pa reformering har varit en standigt &terkommande diskussion (Baylis, 2008: 315).

Utover det formella vetot kan vetoritten ta uttryck pa flera sdtt. Jag gick tidigare igenom den sé
kallade dubbelvetot vilket innebar mdjligheten att forhindra att en fradga blir procedural, och didrmed ej
foremal for vetordtten. Vetoritten kan dven ta form som en sé kallad “hidden veto”. Detta dr ej ndgot
som involveras i FN:s stadga utan &r snarare en form av praxis som anvénds i rddet. Det gomda vetot
(hidden veto) innebir att en av medlemmarna med vetordtt hotar med att anvénda vetot vid vissa
forslag och fall. Detta innebér alltsd att vetordtten anvénds utan att den egentligen rent formellt
framlidggs under rddets rostning. Detta innebér att dessa vetoforfaranden sker bakom lykta dorrar och

att empiri géllande dessa ej gar att statistiskt undersdka (Wouters & Ruys, 2005: 9).

Sir Brian Urquhart, undergeneralsekreterare for FN mellan &ren 1971-85, uttrycker sin frustration dver
vetorétten paverkan pa sikerhetsradets effektivitet. I artikeln ”The United Nations in the 21st Century”
skriver Urquhart att ofdrmagan att fatta beslut i tid ofta varit ett problem for sikerhetsrddet. Urquhart
tar upp folkmorden i Rwanda som exempel for sdkerhetsrddets misslyckande att effektivt utfora sitt
uppdrag (Urquhart, 2004: 18). Urquhart beskriver sdkerhetsrddet som en anakronism fran 1945
varldspolitik. Vetoréttens pragel pd resolutionsarbetet har varit negativ i den mening att forsok att
undvika ett veto leder till fordréjda och kompromissade resolutioner, i fall dér effektiva och

beslutsamma aktioner dr nédvéandiga (Urquhart, 2008: 19).

3.6 Reformforslag

I denna del kommer jag utveckla kritiken mot sdkerhetsrddet och vetordtten for att bilda ett grundligt
underlag for min senare analys. Jag har valt ut tre stycken reformforslag som jag kommer gé igenom,
dér forslagens specifikationer beskrivs. Dessa tre reformforslag dekonstrueras for att sedan skapa fyra

reformforslag som kommer ligga underlag i analysen.

For att skapa bésta mojliga forutsittningar for en diversifierad analys har jag valt att konstruera dessa

fyra stycken olika reformforslag, utifran de tre faktiska reformforslagen, for att pa sa sétt kunna skapa
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en variation i mina fall. Reformforslag gillande sékerhetsrddet dr framst riktade till att 6ka antalet
representerade 1 radet. Detta genom addering av ytterligare medlemmar av sédkerhetsradet.
Reformforslagen dr ménga och ser olika ut. Jag har konstruerat fyra reformforslag som var och en
representerar de tre olika medlemskategorierna (permanent, icke-permanent samt permanent med
vetordtt), samt ett reformforslag som giller vetordtten. Dessa &r de framst forekommande

reformforslagen i mitt utredningsmaterial.

Sheika Al Khalifa, tidigare ordforande over FN:s generalforsamling 2006-2007, introducerade fem
punkter vilka listade de omréden inom vilka sékerhetsraddet krivde reformering. Hon kalla dessa fem
punkter for “five key cluster areas”. Dessa inbegrep: radets storlek, kategorier av medlemskap,
arbetsmetoder och forhdllande till generalforsamlingen, den geopolitiska representationen samt

vetordttens utformning (Lund, 2010: 1).

Ett av de reformforsdk som jag studerat framlades av staterna Tyskland, Brasilien, Japan och Indien.
Dessa ldnder utgjorde den sd kallade ”Group of Four” (G-4) och gruppen &mnade reformera
sikerhetsrddets storlek, vetordtt och arbetsmetoder (Mahmood, 2013: 122). Dessa fyra stater ar
forhéllandevis ekonomiskt och populationsmaéssigt viktiga. Detta speglas i FN i det att manga FN-
medlemsstater erkdnner deras forslag som rimliga (Wouters, 2005: 20). Gruppens reformforslag utgors
av ett utdkande av medlemsantalet i sdkerhetsradet fran 15 till 25 medlemmar. Innebdrden av detta dr
en okning pd 10 medlemmar. Dessa skulle férdelas med sex permanenta och fyra icke-permanenta
medlemmar. De permanenta medlemsplatserna skulle fyllas med G-4:s medlemmar samt tva stater
frdn Afrika. Gruppen anser ocksd att vetoridtten dven tillkommer de nya permanenta medlemmarna

(Mahmood, 2013: 122).

Ett annat reformf6rslag som jag anvidnt som underlag grundas i FN:s ”High-level Panel on Threats,
Challenges and Change”, FN:s egen rapport géllande sékerhetsrddet. Reformforslaget presenteras av
fore detta generalsekreteraren Kofi Annan i dennes rapport frdn 2005. Annan erkénner sidkerhetsradet
som den instansen med det priméra ansvaret for upprétthallandet av internationell fred och sédkerhet, i
enlighet med FN-stadgan. Annan menar att det blir dirmed viktigt att rddet dr kapabelt att utfora dessa
uppdrag och att dess beslut respekteras. Annan foresprékar att en reformering dr nddvéndig for
sdkerhetsrddet for att kunna genomfora sina uppdrag. Reformeringsforslaget innefattar rent konkret en
utokning i antalet medlemmar men syftar dven till att verklighetsanpasssa den geopolitiska
representationen i rddet (Annan, 2005: 42). Reformforslaget bestar av tvd modeller som bendmns som
modell A och modell B. Modell A innebdr en utdkning av badde permanenta och icke-permanenta
medlemmar. Forslaget dr sex nya permanenta medlemmar, utan vetorétt, samt tre icke-permanenta

medlemmar. Icke-permanenta medlemmarna véljs pa tvdariga mandat. Modell B innebér inga nya
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permanenta medlemmar utan endast tillférsel av icke-permanenta medlemmar. Dessa kommer i tvé
kategorier. Atta av de icke-permanenta viljs pa fyradriga mandat samt en pé ett tvadrigt mandat

(Annan, 2005: 43).

Problematik som forhindrar reformering av sdkerhetsrddet dr den vetomakt som redan utdvas i radet.
Alla reformforslag som limiterar eller inskranker pd vetomakten kommer att nedslas. Bdde USA och
Ryssland har vid upprepade tillféllen visat att reformering av vetomakten ej kommer godkénnas, och
ddrmed ej kommer inkorporeras i FN-stadgan. Detta innebér att reformférslag maéste ta en mer
pragmatisk form i det att vetordtten ej kan bli foremal for reformering. Daremot finns det en idé om
reformering genom att skapa restriktioner vilka de permanenta medlemmarna utdvar sjélva. Ett sorts

avtal mellan medlemmarna att endast bruka vetorétten i fall av hogst vikt (Wouters, Ruys: 2005: 22)

Jag fortsdtter med att nu isolera variablerna “typ av reformfordndring” for att skapa tydliga

reformforslag att analysera med hjélp av teorin. Jag har utformat féljande reformforslag:
Reformforslagstyp 1: Fler permanenta medlemmar

Detta fOrslag innebdr att antalet permanenta medlemmar utdkas i sékerhetsrddet. De tillforda

medlemmarna innehar ej vetoritt.
Reformforslagstyp 2: Fler icke permanenta medlemmar

Detta forslag innebidr att antalet icke-permanenta medlemmar utdkas i sékerhetsrddet. De tillforda

medlemmarna innehar ej vetoritt.
Reformforslagstyp 3: Fler permanenta medlemmar med vetoriitt

Detta fOrslag innebdr att antalet permanenta medlemmar utdkas i sdkerhetsrddet. De tillforda

medlemmarna innehar samma vetordtt som ursprungliga permanenta medlemmar.
Reformsforslagstyp 4: Inskrinkningar i vetoriitten

Detta foreslag innebér att de ursprungliga permanenta medlemmarnas veto reformeras och inskrénks

pa.
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4. Teori- och analysmodeller

4.1 ”Motivering av teori och modell”

I mitt val av relevanta teori- och analysmodeller, fann jag George Tsebelis arbete kring vetospelare i
boken ”Veto players — How political institutions work™ som en tinkbar grund i denna uppsats. Tsbelis
arbete utgar framst ifrn staters politiska institutioner, men Tsebelis avsitter dock ett kapitel i sin bok
till att applicera vetospelarteorin pd EU. Detta 6ppnade upp for att tillita mig sjélv att fundera over
teoriernas applicerbarhet pa dven andra fall, och d& framst i mitt fall FN och dess sidkerhetsrad. Fragan
som alltsd framkommer &r huruvida Tsebelis teori (som tidigare ndmnt baseras pa lidnders
institutioner) kan appliceras pa internationella organisationer som FN. Inledningsvis i Tsebelis bok

skriver forfattaren:

”And the same set of principles of analysis can be applied not only to countries that we studied and
analyzed many times before, but also to cases where existing models do not fit (like the European

union)” (Tsebelis, 2002, s.11)

Detta blir i min mening en uppmaning. En uppmaning att prova Tsebelis teori gentemot FN och dess
sdkerhetsrdd. Att i den statsvetenskapliga andan kring kumulativitet, som oftast vérdesétts s& hogt, ser

jag en ypperlig chans att genomfora denna teoriprovande studie med Tsebelis teori som grund.

Fortséttningsvis gar det att motivera valet av denna teori med den enkla logiken att vetoratt tydligt
figurerar 1 FN:s sékerhetsrdd. Vetospelare kan inte i alla fall tydligt identifieras, som tidigare ndmnts i
Ganghofs kritik, men i detta fall dér vi kan se P5 som tydliga vetospelare anser jag att Tsebelis teori dr

ett lampligt ramverk att anvinda.

4.2 Introduktion till Vetospelarteorin

George Tsebelis inleder i sin bok att papeka policy som grund for sin analys och teori. Policy blir
direkt oversatt till politik, men bér ej riktigt samma betydelse i detta hinseende. Det som asyftas &r
snarare det som &r resultatet av politik. Det som politiska institutioner och det politiska systemet syftar
till att producera. I denna teorimodell har policy en viktig roll i det att det blir att redogdra det politiska

handlandet och dess resultat. Tsebelis beskriver policy som resultatet av tva faktorer: aktdrernas
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preferenser samt de gillande institutionerna. Aktdrernas preferenser ar fordnderliga medan
institutionerna kan anses vara av en mer stabil natur. Detta innebér att policy kommer determineras av

vem som innehar den politiska makten samt var policyns status quo befinner sig (Tsebelis, 2002:17).

For att analysera dessa faktorer och variabler har George Tsebelis anvint sig av spelteoretisk metod.
Tsebelis skriver att aktorerna som deltar i vetospelet kommer, givet ett rationellt beteende, ¢j godta
utfall som denne ej prefererar dver status quo. Detta innebér att Tsebelis ej har inkluderat fall dér
aktoren far externa beldningar vid upprepat spel. Exempelvis tar Tsebelis ej in i berdkning fall dir
aktoren lovas stottning i en annan fradga for att agera utifrdn dennes preferens i en annan friga.
Tsebelis argumenterar inte att dessa fall ej forekommer utan snarare att inkludering av dylika fall

omdjliggor en systematisk analys, i det att ofantligt manga utfall blir méjliga (Tsebelis, 2002: 9).

4.3 Begrepp

Inledningsvis bor vissa begrepp redogoras for att tydligt konstruera ett ramverk for analysen. Det finns
tva stycken fundamentala begrepp och koncept i Tsebelis teori vilka bor tidigt bemoétas. Dessa ér

begreppen vetospelare och “policy stability”.

Vetospelare kan kortfattat beskrivas som de individuella eller kollektiva aktérer vars samarbete och
Overenskommelse dr nddvandigt for att kunna fordndra den status quo som &dr den nuvurande policyn.
Status quo innebar i detta ramverk franvarande av fordndring av den policyn som réder. Det foljer
dven att fordndring i status quo krdver ett enhélligt beslut frdn samtliga vetospelare (Tsebelis, 2002:

19)

Det andra begreppet dr “policy stability” som i grunden menar att forklara den mdjlighet till
signifikant fordndring i ett system. Detta innebér alltsd mdjligheten att forflytta sig fran policyn i status
quo. Policy stability pdverkas av hur ménga vetospelare samt dven deras stdndpunkter inom policyn.
Fler vetospelare skapar en stark policy stability dar status quo blir svar att forflytta (Tsebelis, 2002,
s.21)

Fortséttningsvis bor dven tre andra begrepp kortfattat forklaras for att forstd vetospelarteorin. En av
dessa dr “agenda setter” vilket innefattar de vetospelare som besitter mdjligheten att presentera sa
kallade take it or leave it”-forslag. Detta innebér alltsd aktorer som innehar forfogande dver agendan

har ddrmed inflytande 6ver vilken policy som kan ersétta status quo (Tsebelis, 2002: 2).

Ett annat begrepp som blir vésentligt dr det som Tsebelis kallar ”the winset of the status quo”. Med

detta menas den uppséttning av policyfordndringar som &dr mojliga att ersétta status quo. Denna

1c



STVKO02 2014-08-12 Christian Eklind
Lunds Universitet 900517-0775
Handledare: Sara Kalm

uppséttning storlek, som jag fortséttningsvis kommer bendmna som winset av status quo, paverkas av
antalet vetospelare samt den ideologiska skillnaden mellan dessa aktorer. Storleken av winset av status
quo har en specifik paverkan pad skapandet av policy i det att korrelationen mellan storleken och

policystabiliteten blir vésentlig for teorins huvudsakliga argumentation (Tsebelis, 2002: 2, 21).

Nista begrepp som kriver en forklaring dr Paretooptomalitet eller “unanimity core” som Tsebelis
anvinder I sin bok. Detta hidnvisar till den uppsittning av positioner som ej kan avslds i fall av ett

enhilligt beslut (Tsebelis, 2002: 21).

Slutligen bor absorberingsregeln ndmnas for att sedan fortsdtta att forklara teorins grundteser och
ramverk. Absorberingsregeln forklarar hur addering av vetospelare paverkar policystabiliteten. En
vetospelare vars tillkomst till spelet ej okar policystabiliteten tillskrivs som absorberad av de tidigare

existerande vetospelarna (Tsebelis, 2002: 26)

4.4 Vetospelarteorins grunder

Jag fortsétter med att g& igenom tre av Tsebelis teser for att ligga ut ramverket for vilka det tidigare
forklarade begreppen figurerar. Dessa tre teser av Tsebelis fungerar tillsammans for att konstruera den
grundldggande logiken och argumentationen géllande teorins applikation i denna uppsats. Jag har valt
att inkorporera tre stycken figurer, hdmtade frdn Tsebelis bok, for att tydligt visa fotstegen i teorins

resonemang och logik.
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A )

FIGUR 1 (Tsebelis, 2002: 20)

Inledningsvis for att bringa klarhet till figurernas konstruktion bdr vissa antaganden och forklaringar
redogoras. Figur 1.1 representerar en vetospelare och dennes indifferenskurva gillande en policyfraga.
Det antas att indifferenskurvan &r cirkuldra och att alternativ med samma avstind till idealpunkten
anses lika i termer av ”0nskvirdhet”. Vetospelarens idealpunkt géllande policyfragan dr markerad med
siffran 1. I figur 1 &r fyra alternativ av policy markerade med punkterna P, X, Y och Z. Vetospelaren
foredrar punkt P framfér de andra tre punkterna och Z 4r den minst Onskvdrda punkten i
indifferenskurvan. Punkt X och Y bér samma virde for vetospelaren och denne foredrar ej ndgon av

dessa framfor den andra (Tsebelis, 2002: 20).
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Core

\Winset

FIGUR 2a (Tsebelis, 2002: 22)

I figur 2a introduceras ett system med flera vetospelare, i detta fall tre stycken. Fortsdttningsvis
kommer vetospelare markeras med en punkt (A, B, C och D). I systemet tillkommer &dven tvé
positioner for status quo (SQ1 och SQ2). Vetospelaren A, med cirkelns mittpunkt A och med cirkelns
radie ASQ (benimnd (A,ASQ)), kommer foredra allt inom cirkeln (A,ASQ) framfor status quo
(Tsebelis, 2002: 21). Det blir viktigt att iaktta att eftersom alla tre aktdrer dr vetospelare kan endast
enhélliga beslut genomforas. Vi kan enkelt deducera ”winset of the status quo 1”7 (W(SQ1)) genom att
identifiera hur deras indifferenskurvor skir genom SQI1. Vetospelarnas indifferenskurvor som skir
igenom SQ1 skapar ett omradde som utgdr mojliga policyforandringar. Detta innebdr alltsd att i figur 2a
kan man lokalisera ’the winset of status quo 1” som det ”streckade” féltet i vilket det ar mojligt att

forflytta sig till ifrdn SQ1.
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Core

\Winset

FIGUR 2b (Tsebelis, 2002: 23)

Samma metod anvénds for att identifiera “winset of status quo 2(W(SQ?2)). Det blir ocksé relevant att
identifiera “the unanimity core”, vilken enkelt lokaliseras i triangeln ABC, vilket markerar det omréde

av positioner som ej kan besegras vid ett enhélligt beslut (Tsebelis, 2002: 21).
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Core

\Winset

FIGUR 3 (Tsebelis, 2002: 23)

Nista steg i Tsebelis resonemang blir att underséka hur addering av ytterligare vetospelare paverkar
policystabiliteten. I figur 3 tillkommer vetospelare D, dir ytterligare en indifferenskurva ritas in i
systemet. Vid jimforelse mellan figur 2b och 3 géar det att urskilja en tydlig minskning av ”winset of
the status quo”. Vetospelare D tillkommer med en uppsittning preferenser och kommer bruka
vetordtten i policyfrdgor som vetospelare A, B och C skulle acceptera. Vid adderingen av vetospelare
D kan vi forutom minskningen av “’the winset of status quo” dven observera att ”the unanimity core”
utvidgas till ABCD i figur 3. Det finns dock fall dér addering av ytterligare en vetospelare ej paverkar
”the winset of status quo” eller ’the unaniminity core”. "The winset of the status quo” kan bli
ofordndrad om den tillkomna vetospelares indifferenskurva inkluderas i en annan vetospelares
indifferenskurva, vilket resulterar i att D absorberas av de andra vetospelarna (detta utvecklas mer i
Tsebelis andra proposition). ”The unaniminity core” kan ocksd bli ofordndrad vid addering av
ytterligare vetospelare om denne placeras i den nuvarande “unanimity core”. (Tsebelis, 2002: 24-26).
Tsebelis kombinerar dessa slutsater till féljande tva analyser, vilket han sedan konstruerar proposition

1.1 med:

(a) If the winset of the status quo exists its size decreases or remains the same with the

addition of new veto players (Tsebelis, 2002: 24)
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(b) If there is a unamity core, its size increases or remains the same with the addition of

new veto players (Tsebelis, 2002: 25)

Proposition 1.1:

The addition of a new veto player increases policy stability or leaves it the same (either
by decreasing the size of the winset of the status quo, or by decreasing the size of the

unanimity core, or by leaving both the same) (Tsebelis, 2002: 25)

Den forsta tesen forklarar sambandet mellan antalet vetospelare och policystabiliteten. Det som
anvinds som indikatorer for att avgdra policystabiliteten, som dr det vi huvudsakligen ar intresserade
av, ar storleken pa the winset of status quo” och “the unanimity core”. Policystabiliteten forklarar
mojligheten (eller svédrigheten) att genomfora en signifikant fordndring i rddande status quo. En hog
policystabilitet innebér att det blir svarare att forflytta sig fran status quo och en lag stabilitet innebér
foljaktligen att det blir enklare (Tsebelis, 2002: 21). Detta innebdr ocksa att vid fall dér status quo
befinner sig langt ifrn vetospelarna genereras en stor “winset of the status quo”. Samma logik géller i
fall dér status quo ligger néra vetospelarna, vilket séledes leder till en liten eller helt tom winset. I figur
2b kan vi observera hur winset helt elimineras i SQ2 vilket innebér ett dodlage dér ingen fordandring av

SQ ar mojlig. (Tsebelis, 2002: 22-23)

Propoistion 1.2:
If a new veto player, D, is added within the unanimity core of any set of previously

existing veto players, D has no effect on policy stability (Tsebelis 2002:28).

Den andra propositionen dr &mnad att bemota fallen dir addering av ytterligare vetospelare ej paverkar
”the winset of status quo” eller the unanimity core”. Denna proposition dr det som tidigare forklarats
som absoberingsregeln. Denna regel forklarar att dessa vetospelares preferenser kan anses absorberas
av de andra vetospelarna. Nér vetospelaren adderas inom “the unanimity core” paverkas alltsa inte
”the winset of status quo” (Tsebelis:, 2002: 26-28). Skulle en vetospelare tillkomma till systemet och
vara placerad inom “’the unanimity core” skulle ’the winset of status quo” ej expandera eller minska,

den nya vetospelaren “absorberas” av de andra vetospelarna (Tsebelis, 2002: 28).

Proposition 1.5:

The veto player who sets the agenda has a considerable advantage: he can consider the
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winset of the others as his constraint, and select from it the outcome he prefers

(Tsebelis 2002: 34).

FIGUR 4 (Tsebelis, 2002: 34)

Den tredje och sista propositionen jag kommer ta upp i detta teorikapitel &r den gédllande
“agandasittaren” (agenda-setter). Vetospelaren med denna roll innehar en stor fordel i det att denne
bestimmer agendan, vilken de andra spelarna méiste vilja utifrdn agendasittarens alternativ.
Agendasitter kan framfora sina policyforslag inom “’the winset of status quo” och kommer ddrmed
foresla en punkt ndrmast dennes idealpunkt. I figur 4 ser vi hur tvé vetospelares forslag kommer se ut
givet att denne har rollen som agendasittare. I fallet av att vetospelare A styr agendan kommer denne
foresla punkt PA vilket i B:s fall bar samma indifferens som punkt SQ. I det andra fallet dir B styr
agendan, hamnar den nya punkten for SQ vid PB vilket foljer samma logik som i det tidigare
exemplet. I fall med endast en vetospelare blir denne per automatik agendasittare da denne dr den

ende som besitter vetoritten och kan utfora “’take it or leave it”-forslag (Tsebelis, 2002: 33-34).
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5. Analys

5.1 Inledning

Det faktum att en resolution kriaver godkédnnande av starkt ideologiskt polariserade lander kan ses som
bade sdkerhetsrddets styrka och svaghet. Styrka eftersom det innebér att virldssamfundet tydligt
stottar de resolutioner som godkénns, svaghet d& det kan ta allt for langtid innan resolutioner blir
godkénda. Enligt George Tsebelis “Vetoplayer, How political institutions work™ pdverkar vetospelare
(de vars godkénnande som behovs for en dndring av status quo) staters politiska stabilitet dér fler
vetospelare minskar graden av politisk fordndring. Reformeringens syfte 4r som ndmnt tidigare dkad
transparens och geopolitisk representation, men detta méste stédllas emot effekterna av sidkerhetsradets

okning i storlek.

Inledningsvis i min analys @mnar jag ha ett kapitel géllande appliceringen av teorin pa FN:s
sdkerhetsrdd. Jag kommer i detta kapitel redogéra hur teorin tar uttryck i empirin. Begreppen som

redogors 1 kapitlet ”teori” bor adresseras och inforlivas i kontexten FN:s sdkerhetsrad.

5.2 Applicering av vetospelarteorin

I min uppsats dr det viktigt att podngtera att uppsatsen ej ifrdgasitter sdkerhetsrddets behov av att
uppdatera representationen till en mer nutida geopolitisk fordelning. Uppsatsen @mnar undersdka
effekterna eller till vilka kostnader detta kan ske. Att utdka sékerhetsrddet &r enligt teorin det enda
mojliga sdttet att 0ka representationen? Att eliminera medlemmar till fortur for andra/nya kan anses
som ett ny status quo ldngt ifr&n vetospelarnas preferenser och indifferenskurvor. Samma géller
reformforslag som pa négot sitt inkraktar pa vetoritten och dess uppbyggnad. Vetospelarna kommer ej
tillata att vetordtten frantas dem eller decimeras om dem kan hjélpa det, vilket dem i allra hogsta grad

kan i form av just denna vetorétt.

Forst bor aktorerna vilka &dr relevanta for teorin identifieras. Jag &r intresserad av att undersoka
vetordttens paverkan pd FN:s sdkerhetsrdd sd foljaktligen blir de medlemmar i rddet med vetoritt de
huvudsakliga aktorer vilka jag studerar. Som tidigare ndmndes i teoridelen skiljs det mellan

individuella och kollektiva vetospelare. Eftersom sédkerhetsrddets vetordtt ar tilldelad de fem
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permanenta medlemmarna kan siledes dessa fem anses vara vetospelarna i detta system. Eftersom i
min applicering har jag valt att endast se de individuella vetospelarna, alltséd i form av PS5, som de
huvudsakliga aktorerna i detta system, bor dock en aspekt bemdtas. Resterande medlemmar, de tio
icke-permanenta medlemmarna, har ej nigon enskild vetordtt men utifrdn vetospelarteorin har de
fortfarande en vetoritt tillsammans. I fall dir P5 ej lagger in sitt veto eller vidljer att avsté att rosta kan
dessa tio skapa en majoritet nekande roster. Detta ger dem ett vetorétt vilken forvisso krédver minst nio
medlemmars vilja. Frdgan huruvida detta kan anses som ett veto blir snarare en fraga kring lingvistik

dd den méngd som krivs for en majoritet knappast kan ses som ett naturligt maktverktyg.

Avgransningen som sker hdr dr att de icke-permanenta medlemmarna ej kan anses bdra enskilda
vetordtt men kan agera som en kollektiv vetospelare i praktiken. Detta innebar dock en hogst teoretisk
fall vilket leder till att jag i uppsatsen kommer hénvisa till P5 som de huvudsakliga individuella

vetospelarna analysen.

Aktorernas (vetospelarnas) preferenser bor dven bemdtas for att kunna analysera deras agerande i
spelteorin. Eftersom vi likstéllt de permanenta medlemsstaterna som individuella vetospelare bor vi
dven likstélla de permanenta medlemsstaternas agenda och motiv som vetospelarnas policypreferenser.
Detta innebér att de permanenta medlemsstaternas (P5) nationella intressen kommer styra deras
policypreferenser. Vetospelarna antas vara rationella aktorer vilka innehar makten att bruka vetorétten
vid policyfordndringar som tillfredsstéller deras preferenser. Detta innebdr att forslag som ligger
langre bort frdn vetospelarens idealpunkt, se figur 1.1, kommer avslés i fall dir status quo befinner sig
ndrmare idealpunkten. Vid detta antagande kan vi hirleda vissa spelsekvenser utifrdn vetospelarnas
intressen och agendor. Annu ett konstaterande #r vetospelarnas preferenser gillande sin vetoritt och
makt i sdkerhetsrddet. Om vi kan hirleda deras nationella intressen som deras policypreferenser kan vi
dven anta att formdgan att kontrollera policy blir av virde for deras nationella intresse. Med andra ord
kan det antas att vetordtten och méngden inflytande Sver sdkerhetsradets policyutgdng dr inom
vetospelarens intresse. Detta innebdr att policyforslag som inkrdktar pd den politiska makt som

vetorétten innebdr kommer utifrén ett rationellt beteende med hogst mdjliga man undvikas.

Status quo ar som tidigare ndmnt den nuvarande policyn. Status quo kommer i denna analys forklara
de olika positioner och fordndringar som sker policyn. I analysexempel angdende reformering och
reformforslag kommer status quo 1 (SQ1), policyns nuvarande positionering, inbegripa policyn icke-

reformering. Status quo 2 (SQ2) kommer i analysexemplen markera policyn av ett reformforslag.
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Vid applicering av begreppet “agenda-setter” blir det viktigt att undersdka varifrdn agendan styrs. I
sdkerhetsrddet kan alla medlemslidnder “ta upp fradgor for rostning”. Det som blir intressant dr
dynamiken i vilken dessa forslag i realiteten figurerar. Med kunskap kring vetordtten och dess former
bor det dubbla vetot (double veto) samt det gomda vetot (hidden veto) iakttas. Detta innebér att de
spelare som innehar vetoritt, i detta fall P5, kan bade hélla saker bort frdn agendan samt fa ifrdgasitta
frdgans definition kring procedural eller substantive. Innehar en spelare i systemet vetordtt, och
didrmed mdjligheten till dubbelveto eller gomt veto, far denne dven kontroll 6ver agendan. Detta ligger
i linje med Tsebelis proposition 1.5 dér det uttryckligen ocksa star beskrivet att de spelare med vetorétt

innehar rollen som agendaséttare.

Slutligen bor tvi till begrepp konfronteras innan analysen kan tas vid. Dessa begrepp dr ”Winset of
status quo” och the unanimity core”. Winset of status quo kommer appliceras som det omrade vilket
samtliga vetospelare indifferenskurvor skapar vid skédrning i status quo. Detta innebér alltsd det
omradde som dr teoretiskt mdjligt for status quo att forflyttas till, med andra ord mojliga
policyfordndringar. Detta blir i analysen ett redskap for att uttrycka policystabiliteten och dédrmed
avgora effekten av reformforslagen. Policystabiliteten 6kar ndr winseten minskar, vilket hérleds fran
att mojligheterna till policyfoérdndring blir mindre. ”Unanimity core” innbér det omrade i vilket SQ ej
kan besegras. Har vi exempelvis status quo utanfor “the unanimity core” dr finns det mojlighet till
policyforindring. Ar status quo didremot placerad i “the unanimity core” 4r denna ej mdjlig att flytta.
En forflyttning kommer krdva minst att en vetospelare tillater status quo att forflytta sig lingre ifrén

sin idealpunkt, vilket leder till att ndmnda vetospelare &beropar sin vetorétt.

5.3 Analys av reformering av sikerhetsriadet

5.3.1 Inledning

I denna del dmnar jag fortsdtta med att applicera teorin pd FN:s sdkerhetsrdd, dock i en mer explicit
utstrdckning. Jag har valt att dela upp analysen i tvd steg. Jag bdrjar forst med att analysera
sdkerhetsrddet mojlighet till reform utifrdn Tsebelis vetospelarteori. Detta for att tydligt klargdra
sikerhetsrddets struktur i forhallande till vetordtten. Detta kommer sedan &vergé till analysen av de
fyra reformforslag som jag konstruerat ur empirin och materialet. En brasklapp skall tilldggas i det att
teorins applicering pd mdjligheten till reformering kommer bli svirhanterlig rent pragmatiskt i det att
reformering kommer anses vara komplicerat och svért. Jag viljer dock att fortsétta analysen till dessa

reformforslag i den meningen att applicering av teorin vicker kunskap om sdkerhetsradets strukturella
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natur. Det blir dven visentligt att applicera pd reformforslagen med atanke pa att reformen 1965
genomfordes, vilket innebdr att forklaringskraften i att endast se till vetospelarnas ensidiga motivation,
som stravan efter utdkad makt, blir svagare. Det blir dock till att belysa under vilka férhallanden denna
reformering kunde ske och att ddrmed forstd under vilka omstindigheter en reformering av
sdkerhetsrddet kan ske. Det jag alltsa vill palysa &r att analysen i “mojligheten till reformering” blir en
redogorelse for teorins grundldggande pastdende vilken kompletteras med en fOrstaelse for

vetospelarnas motiv.

5.3.2 Madjlighet till reformering

Vid analys av mdjligheterna till reformering bor vi inledningsvis positionera status quo i detta
teoretiska spelsystem. Status quo 1 (SQ1) kommer representera frdnvarandet av reformering vilket &r
alltsd den nuvarande policyn. Detta innebér att SQ2, vilket i vart fall representerar policyfordndringen
reformering, méste befinna sig i “winset of status quo 1” for att i realiteten kunna genomforas.
Reformeringsforslag som gér emot, eller forflyttar sig ifrn, en vetospelares indifferenskurva kommer
sdledes att nedslas. Vi kan ddrmed konstatera att policyforslag dir vetordtten inkréktas pd kan ej ligga
inom winset av status quo 1. Detta for att vi vet att USA och Ryssland uttryckligen motsatt sig all form
av inkrdktning pa vetordtten. Det vi har reformeringssystemet &r ett system med hdg policystabilitet.
Fem stycken vetospelare som vill skydda sina intressen vilket leder till stora svérigheter att genomfora

policyfordndringar och ddrmed en hog policystabilitet.

Reformen av sdkerhetsrddet 1965 skulle kunna anses vara ett motargument till vetospelarteorins
forklaringskraft i det att reformen i sig dgde rum. Teorin forklarar tydligt att en vetospelare kommer
anvinda sin vetoritt mot forslag som i praktiken skulle minska deras maktposition. Det gér att utefter
teorin pasta att vetospelarna hade alla motiv att nedrosta denna reformering och ddrmed skulle ocksd
gjort det. En faktor som é&r viktigt att ha i dtanke vid denna argumentering dr faktumet kring FN:s
situation under tillfillet. Det 0kade antalet medlemmar blev till synes en stark motivation till
reformeringsdiskussionen. Uppmaningar till reformer av sédkerhetsrddet okade 1 takt med
medlemsantalet. Vid ndrmare eftertanke vad sdkerhetsrddets alternativ var infor dessa krav pa
reformering kan den reformering som skedde, addering av 5 icke-permanenta medlemmar, anses vara
ett rationellt val for P5. En reformering av minsta mdjliga storlek som i minsta mdjliga man inkriktade

pa vetospelarnas position.
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5.3.3 Effekter av reformering

I denna del d&mnar jag tillimpa vetospelarteorin pd fyra stycken reformforslag jag konstruerat utifrén

G-4 och FN:s ”High-level Panel on Threats, Challenges and Change” reformforslag.

Reformforslag 1 — Fler Permanenta medlemmar

Reformforslag 1 innefattar de reformforslag dér antalet permanenta medlemmar i sékerhetsradet
utokas. Permanenta medlemmar innebdr medlemmar vars plats i sdkerhetsradet &r stindig och som ej
viljs in under en mandatperiod. Dessa permanenta medlemmar kommer skilja sig frdn de tidigare
permanenta medlemmarna (P5) i det att en vetoritt ej kommer tilldelas dessa. Vid addering av
ytterligare en permanent medlem, utan vetorétt, blir fordndringen i policystabilitet liten. Eftersom den
nye medlemmen ej tillhandahéller vetordtten dr det “business as usual” for de tidigare vetospelarna i
form av att deras rétt till veto forblir ofordndrad. Deras position som agendaséttare och deras mojlighet
att forhindra beslut som ej Overensstimmer med deras nationella intressen forblir oférdndrad. En
teoretisk konsekvens i detta reformforslag blir att adderingen av ytterligare en permanent medlem, &r
att den sd kallade “’sjdtte vetospelaren” blir svagare. Detta pa grund av att ett majoritetsbeslut nu kréver
ytterligare en rost. Konsekvensen blir att systemet har &nnu en faktor som kan stoppa en eventuell
policyfordndring. Adderingen av ytterligare en permanent medlem resulterar séldes i ofordandrad eller

en marginell 6kning i policystabilitet.
- Ofbréindrad eller en marginell 6kning i policystabilitet

Reformforslag 2 — Fler icke-permanenta medlemmar

Reformforslag 2 bédr vildigt ménga likheter med reformforslag 1 i termer av paverkan av
policystabilitet. Eftersom icke-permanenta medlemmar innehar &nnu mindre maktmedel dn vad
permanenta medlemmar besitter i rddet, markant mindre dn PS5, s& blir addering av dessa medlemmar
tdmligen oforinderlig géllande policystabiliteten. Samma principer giller som tidigare reformforslag
diar “den sjatte vetospelaren” blir svagare och att systemet innefattar ytterligare en uppséttning

intressen att absorbera.
- Ofbréindrad eller en marginell 6kning i policystabilitet

Reformforslag 3 — Fler permanenta medlemmar med vetor:itt

Reformforslag 3 foreslér att utdka sdkerhetsrddet med fler permanenta medlemmar som innehar
samma sorts vetordtt som P5. Det finns tvd utfall vid addering av vetospelare till det nuvarande
systemet. Antingen kommer vetospelaren inneha samma preferenser som tidigare vetospelare och

didrmed hamna placeras i ’the unanimity core” och absorberas av de tidigare vetospelarna. I det andra
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utfallet, se figur 3b, kommer vetospelarens indifferens kurva skidra SQ1 sé att winset of status quo 1
blir mindre. I detta fall kommer &ven den nye vetospelarens idealpunkt befinna sig utanfér “the
unanimity core” vilket expanderar den tidigare “unanimity core”. Det gar tydligt att urskilja hur
“winset of status quo” minskar fran det strackade faltet till det prickiga samt dven hur ’the unanimity
core” Okar frdn endast ABC till ABCD. Detta innebér alltsd att vid inférande av endast en till
vetospelare kommer, givet att denne icke absorberas av tidigare vetospelare, the winset of status quo

minska och ”the unanimity core” 6ka. Detta innebér alltsé att policystabiliteten okar.

Core Ny Core

Wihset Ny Winset

FIGUR 3b (Tsebelis, 2002: 23)

I fallet med G-4:s forslag med ett utdkande med sex stycken permanenta medlemmar med vetoritt kan
effekten bli mycket stor. Till skillnad fran vad som gick igenom vid figur 3b, kommer sex stycken
vetospelare adderas till sdkerhetsrddet. Detta innebér att vi far sex stycken ytterligare vetorétter som

kan brukas for att forhindra ett beslut vilket innebér en kraftig 6kning i policystabiliteten.
- Okad eller oférindrad policystabilitet

Reformforslag 4 — Inskrinkningar i vetoritten

Vid reformforslag 4 hinvisar frimst till min tesdrivning i kapitel "Mojligheter till reformering”.

Detta foreslag innebér att de ursprungliga permanenta medlemmarnas veto reformeras och inskrénks

pa. Detta blir enligt teorin ej genomforbart. Med tanke p& P5:s preferenser och intressen géllande en
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ordrd och oinskrinkt vetorétt gdr det att hirleda detta reformforslag befinner sig “winset of status
quo”. Reformforslaget har alltsi ej de teoretiska foOrutsdttningarna att kunna genomdrivas.
Vetospelarna kommer ej tilldta att vetordtten inskrdnks, vilket innebér att policyfordndring av

vetordtten kommer nedslés vid varje rostning.

6. Slutsats

Analysen péborjas med en genomgang av mojligheterna till reformering av sdkerhetsradet.
Utgéngspunkten for status quo ar uteblivandet av reformering av sidkerhetsrddet. Eftersom vi utgér
ifrén att de individuella vetospelarna agerar rationellt och utefter sin nations egna intressen kan vi
hirleda att all form av inkréktning pd vetordtten kommer innebdr en forflyttning av policyn ifrdn
vetospelarens idealpunkt. Detta innebér att vetospelare som har mdjlighet att bruka veto kommer gora
det for att forhindra denna forflyttning av policy. Detta gar att urskilja i teorins figurer dir “winset of
status quo” markerar det omrdde som policyn kan fordndras till. Ett forslag som involverar
begrdnsningar i vetorétten kan alltsd antas ligga utanfor “winset of status quo”. Motargument géllande
mojligheten till reformering som grundast i faktumet att reformen 1965 genomfordes blir 4ven bemott.
De permanenta medlemmarnas vetordtt blev ej inkrdktat pd i den grad att vetorétten brukades, och
reformen resulterade snarare i en reform av minsta mojliga storlek som legitimerade de permanenta

medlemmarnas vetorétt.

Fortséttningsvis appliceras samma logik och teorier pé fyra fall av reformforslag. Vid reformforslagen
géllande icke-permanenta och permanenta medlemmar (utan vetorétt), var resultatet snarlikt. Vid fall
av addering av ytterligare medlemmar, utan vetoritt, blir fordndringen i policystabiliteten utebliven
eller marginell. Vetospelarnas position fordndras véldigt lite medan de andra medlemmarna nu har
annu en aktor att ta i akt gdllande deras chans att agera vetospelare. Antalet som kravs for en majoritet

okar och deras stéllning forsdmras.

I fallet med addering av permanenta medlemmar med vetoritt dr resultatet en dkning i policystabilitet
givet att vi antar att de ej innehar samma preferenser som tidigare vetospelare. Detta hérleds utifrén att
vid addering av ytterligare vetospelare minskar “winset of status quo” och “unaminity core” dkar.
Detta innebér en 6kad policystabilitet vilket i sin tur innebér en 6kad svérighet i policyfordandringar. 1

fallet med G-4:s reformforslag med sex stycken nya vetospelare, 4r mdjligheten av en kraftig 6kning
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policystabilitet ndrvarande. Sex nya vetospelare innebdr sex nya uppsittningar preferenser att

tillgodose i1 systemet.

Vid det sista reformforslaget, géllande inskrdnkningar pd vetordtten hénvisas till tidigare analys i

mojligheterna till reformering.

Det som ldmnas av denna analys dr frigan kring reformforslagen. Ndrmare bestdmt vad vi forvintar
oss av dem. Ar reformforslagen endast imnat att 6ka den geografiska representationen #r kostnaden
for adderingen av icke-permanenta och permanenta medlemmar (utan vetordtt) en marginell 6kad
policystabilitet enligt Tsebelis teori. Reformforslag 3 innebdr déremot en chans till markant 6kad
policystabilitet vilket kan anses en hdg kostnad for geopolitisk representation. Analysen av
reformforslag 4 visar hur hela reformeringsfrdgan blir problematiskt i praktiken. Reformforslag kan ej

inkrédkta pé vetoritten for att ha en mdjlighet att ej bli nedrdstade av PS5.
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