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Sammanfattning

I den nya Oversiktsplanen for Malmd, som antogs den 14:e maj 2014 laggs ett stort fokus
pa hur man kan stérka social hallbarhet genom insatser i den byggda miljon. De miljoer
som beskrivs som socialt hallbara ska praglas av tithet och funktionsblandning. Detta star i
skarp kontrast till vilken typ av miljéer som har foresprakats for att starka social hallbarhet
tidigare i Malmos historia. Under 1960-talet beskrevs istallet funktionsuppdelade
stadsdelar som gav invanarna mycket utrymme som mest socialt fordelaktiga. Syftet med
denna uppsats ar undersoka pa vilket satt beskrivningar om relationen mellan social
hallbarhet och byggd miljo har forandrats i Malmé och vad detta beror pa. Studien
genomfdrs genom att undersoka tre olika planer fran olika epoker i Malmas historia. Den
forsta planen ar Malmos generalplan fran 1966 som representerar vad som har kallats ”den
goda perioden” i Malmo (Malmo stad, 2002:2). Den andra planen ar fran ar 1990 och
representerar den ekonomiska krisen i Malma. Den sista 6versiktsplanen ar fran ar 2012
utgor, enligt sin egen beskrivning, ett nytt kapitel for Malmo, praglat av social hallbarhet
(Malmo stad, 2012: 4).

De forklaringsmodeller jag fann genom studien visar pa att férandringar i beskrivningarna
om relationen mellan social hallbarhet och byggd miljé har paverkats av: (1) Att planernas
mal och syften har forandrats. Fran att ha fungerat som en teknisk plan med syfte att
koordinera en snabb urbanisering har planen fran 1990 och 2012 mindre av en kvantitativ
inriktning och mer av kvalitativa malsattningar; (2) Ett idémassigt skifte fran modernism
till postmodernism har agt rum. Under modernismen var planeringen storskalig och
omfattande med syfte att bygga ett battre samhélle genom rationellt tdnkande och handling.
Postmodernismen ar istallet fragmenterad och har till stor del lamnat den tekniska synen pa
staden till férman for ett mer sociologiskt forhallningssatt; (3) De sociala problemen som
praglar Malmo har andrat karaktér och begreppsramen for vad som uppfattas som sociala
problem har vidgats. | planen fran 1966 handlade social hallbarhet framst om att hoja
manniskors livskvalitet genom att ge dem mer utrymme och tillganglighet till olika
funktioner. I planen fran 1990 koncentrerade sig fragor om social hallbarhet till att l6sa
problem med segregation och att forbattra den byggda miljon i Malmds socialt mest utsatta
omraden. | den nya planen for Malmo infattas aspekter som 6kad livskvalitet, jamlikhet,
inkludering, langsiktig hallbarhet och deltagandeprocesser, vilket ska uppnas genom
fortatning av staden och genom att bygga blandstad.

Uppsatsens slutsats ar att det ar svart att saga att det finns en typ av byggd miljé som alltid
ar socialt hallbar. 1 och med att samhéllet utvecklas kommer nya problem och férdelar med
olika typer av miljoer att framtrada liksom att var bedémning av dessa kommer att
forandras.
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1 Inledning

Denna uppsats avser att undersoka hur beskrivningarna om relationen mellan social
hallbarhet och byggd miljo har férandrats i Malmo éver tid samt att forsoka hitta en
relevant forklaringsmodell till varfér beskrivningarna skiljer sig at som de gor.

Malmo har under den senaste halvan av seklet genomgatt en omvélvande
forvandlingsprocess. Fran att vara en av landets mest framstaende industristader hamnade
staden i ekonomisk kris, men utvecklingen vénde till foljd av nya
statsutvecklingsstrategier, vilka gjorde staden till vad som kallas en modern kunskapsstad.
Samtidigt som manga hyllar Malmos ekonomiska framsteg har en oroande social
utveckling blivit allt tydligare. For att kunna bemdta problemen tillsatte kommunstyrelsen
en politiskt oberoende grupp kallad Malmokommissionen och gav dem i uppdrag att ta
fram ett underlag for hur skillnaderna i halsa mellan olika omraden i Malma ska kunna
minska (Malmékommissionen, 2013). En av atgarderna Malmokommissionen lyfter fram
som viktigast for att vanda utvecklingen ar utformningen av den byggda miljon (ibid).
Uppfattningen om att social hallbarhet r en av Malmas stérsta utmaningar blir tydlig i
Malmas nya 6versiktsplan som antogs i ar 2014. |1 planens inledande stycke kan vi lasa att:

”Malmos forvandlingsprocess har kretsat kring stadsutveckling och miljéfragor. Nu blickar vi in
i en ny tid tva decennier fram i tiden — nya mal ska formuleras och en ny berattelse har sin
startpunkt. En ny berattelse om Malmo maste utga fran malmoéborna med fokus pa den
gemensamma potentialen, den kollektiv kunskapen, det sociala kapitalet (Malmo stad, 2012: 4).”

I planen framgar det tydligt att den byggda miljén har en viktig roll i att starka den sociala
héllbarheten i staden. Det framgar dven tydligt vilken typ av miljé som &r énskvard for att
skapa en mer integrerande, tillatande och attraktiv miljé som ska “’lika samman staden
fysiskt och socialt”( Malmo stad, 2012:11). | exemplen fran éversiktsplanen framgar det
att en tat stad med blandade funktioner &r den typ av miljo som bast frdmjar social
hallbarhet och ska efterstravas i hela Malmo. | de omraden som inte kan beskrivas som téta
och funktionsblandade beskriver planen att man ska ”fylla i med det som saknas” (Malmé
stad, 2012:28). Dessa omraden tenderar att vara de samma som &r drabbade av sociala
problem. Hit hor bland annat Malmds miljonprogramsomraden som exempelvis
Rosengard, ett av de mest prioriterade omradena i den planen. Ironiskt nog ar detta samma
omrade som en gang upprattades med ambitionen att starka valfard och social rattvisa
genom att erbjuda battre och modernare boendemiljéer till alla Malmds medborgare, aven
de fattigaste (Stigendal, 1996:1).

Med detta i atanke kan man fraga sig hur det egentligen kommer sig att forestallningar om
relationen mellan social hallbarhet och byggd miljo har skilt sig sa mycket at i olika tider.
Hur blev gardagens framtidsvision om en béttre stad dagens sociala utmaning? Mikael
Stigendal inleder sin artikel ”Varfor finns Malm6?” som foljer:

”Nér man funderar dver framtiden och hur man ska paverka utvecklingen kan det vara
halsosamt att stanna upp och &ven betrakta historien ” (Stigendal, 1996).



Jag tror att detta ar lika aktuellt idag som det var da. For vad ar det egentligen idag som
forsakrar oss om att planerare om 50 ar inte kommer att skaka pa huvudet at dagens
strategier for att starka social hallbarhet och undra hur vi egentligen tankte, pa samma vis
som planerare idag ifragasatter den modernistiska planeringen?

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats &r att analysera hur Malmo stads beskrivningar av relationen
mellan social hallbarhet och byggd miljo har férandrats fran generalplanen for Malmo ar
1966 till Malmos Gversiktsplan fran 1990 till den nya dversiktsplanen for Malmo 2012
samt soka en forklaring till varfor beskrivningarna skiljer sig at.

For att kunna besvara detta har jag valt att bryta ner fragan till tre konkreta fragestallningar
vilka lyder som foljer:

e Vilken struktur har planerna, vilka mal och syften forvantas de uppfylla samt hur
ser processerna for deras framtagande ut?

e Vilka problemformuleringar presenteras kopplade till social hallbarhet i general-
och oversiktsplanerna samt vilka l6sningar presenteras till de sociala problemen,
kopplade till den byggda miljon?

o Varfor skiljer sig beskrivningarna om relationen mellan social hallbarhet och byggd
miljo at i de olika planerna?

1.2 Avgransningar

For att sdkerstélla att studien besvarar det den avser att besvara har ett antal avgransningar
gjorts. Social hallbarhet kopplas i dagens planering ofta ihop med mal om ekologisk och
ekonomisk hallbarhet. | denna uppsats sérskiljs dock begreppen och det ar enbart social
héllbarhet som undersoks. Ingen specifik hansyn tas darfor till miljomassiga eller
ekonomiska aspekter av hallbarhet utdver i den man dessa direkt paverkar beskrivningen
av social hallbarhet. Dartill undersoks endast hur social hallbarhet tar sig uttryck i den
byggda miljon. Inga andra initiativ som tagits for att starka social hallbarhet i Malmo
undersoks.

Malet ar inte att undersoka i vilken man planerna foljdes eller hur resultaten av de olika
strategierna blev, dven om detta kommer att ndmnas. Det intressanta fér denna studie ar
sjalva beskrivningarna i planerna. Ytterligare en avgransning ar att enbart Malmo studeras,
aven om liknade utvecklingar har &gt rum i andra postindustriella stader bade i Sverige och
utomlands. Aven om analysen utgar fran Malmo antas att resultaten till stor del kommer att
vara generaliserbara dven for andra postindustriella stader, da de processer som diskuteras
séllan ar unika for just Malmao.



| sokandet efter ett svar pa varfor beskrivningen om social hallbarhet och byggd miljo har
forandrats Over tid hade det kunna vara intressant att lyfta specifika personer som haft
inflytande Gver planeringsideal i under olika epoker, sd som Le Corbusier, Jane Jacobs, Jan
Ghel eller Kevin Lynch. Dessa ar onekligen personer som haft paverkan pa hur vi tanker
kring stadsbyggnad och dess sociala effekter. Med tanke pa tidsramar och studiens
omfattning har detta perspektiv dock valts bort. Istéllet koncentrerar sig studien pa mer
omfattanden samhéllsférandringar som kan ségas ha legat till grund for att just dessa
personer och deras teorier blivit framtréadande.

Den sista avgransningen dar att endast generalplanen och 6éversiktsplanerna anvénds som
empiriskt material. Min férhoppning var inledningsvis att intervjua olika personer som
varit med i arbetet med de olika éversiktsplanerna, men det visade sig vara mycket svart att
fa tag pa lampliga intervjupersoner. Upprepade ganger hanvisades till en specifik person pa
stadsbyggnadskontoret, vilken angav att hen tyvérr inte hade tid att ge en intervju. Att
intervjua ndgon som deltagit i arbetet med generalplanen fran 1966 visade sig omajligt da
samtliga av dem som varit verksamma i planarbetet gatt bort. Da syftet med uppsatsen var
att analysera beskrivningarna i just planerna, bedéms att fragestallningarna kommer att
kunna besvaras pa ett tillfredstallande sétt &ven utan nagra intervjuer.

Slutligen undersoks enbart de generella delarna av planerna, inte de delar som inriktar sig
pa specifika omraden. Aven detta ar en avgransning med anledningen av tidsramarna, da
det &r en tidskréavande process att koda texterna (se mer om detta under metodavsnittet).

1.3 Litteratur

Litteratur anvands pa ett antal olika satt i uppsatsen. Forsta anvands en typ av litteratur for
att teckna en bakgrund till Malmas utveckling fran den period da den forsta
oversiktsplanen skrevs pa 60-talet fram till idag. Bakgrundslitteraturen ar nddvandig for att
forsta den samhéllskontext de olika planerna skrevs i. Den bidrar aven till forstaelsen for
olika synsatt och prioriteringar i de respektive planerna. Faktorer som beaktas i
bakgrunden ar sociala, politiska och ekonomiska, vilka leder fram till olika férandringar i
den byggda miljon. For att fa forstaelse for dessa faktorer lyfts de relativt urbankritiska
forfattarna, Mikael Stigendal, Olle Svenning och Dalia Mukhtar-Landgren fram. Aven
Moa Tunstroms doktorsavhandling anvands i denna del for att fa en tydligare koppling
mellan Mukhtar-Landgrens beskrivningar av den sociala utvecklingen i Malmé sedan
1990-talet och férandringarna i den byggda miljon. Tunstroms teorier &r inte specifikt
baserade pa erfarenheter frdn Malmo, men passar bra in som fordjupning av det
resonemang Mukhtar-Landgren for.

Det andra séttet litteratur anvands pa ar teoribeskrivande. Dar forklaras hur begreppet
social hallbarhet kommer att anvanda och varfor. Den viktigaste teorin som anvands ar en
artikel om social hallbarhet som ett teoretiskt ramverk, skriven av Emma Patrige, men dven
en artikel om olika satt att definiera social hallbarhet av Vallence, Perikins och Dixon, for
att fortydliga att Patriges satt ar ett av flera olika alternativ att forhalla sig till begreppet
social hallbarhet. Diskussionen om social hallbarhet ar nodvandig for att senare forsta
tolkningen av de tre dversiktsplanerna. Aven teoretisk litteratur om modernism och
postmodernism anvands dar Neigel Taylor, Peter Allmendinger, David Harvey samt Mark
Orjane star for den storsta delen av litteraturen. Litteraturen om postmodernism anvands



for att satta iakttagelserna fran kodningen av general- och éversiktsplanerna i perspektiv
samt att placera observationer gallande planernas mal, syften och strategierna for deras
framtagande i en bredare kontext.

Det tredje sattet litteratur anvands pa ar som en bakgrund for att forsta de strukturella
ramarna planerna ar utformade inom. Dér anvands ett dokument publicerat av Malmg stad
(Malmo stad, 2002).

Slutligen anvands metodutvecklande teorier av Martyn Denscombe, Carol Le Bacchi samt
Hesieh och Shannon for att utveckla en konkret och handfast metod for att koda general-
och oversiktsplanerna.

1.4 Kallkritik

Tre kallor kanns speciellt angelagna att ha ett kritiskt forhallningssatt till, namligen
Stigendals " Varfor finns Malmo”, Olle Svennings "Malmé: paradoxernas stad” samt
Emma Partiges ” Social sustainability': a useful theoretical framework? Syftet med
Stigendals text ”Varfor finns Malmd? historien ur ett kritiskt perspektiv”, dr att fungera
som en bakgrund till dokumentet ”vision Malmo 2000”. Visionsplanen var ténkt att skapa
riktlinjer for kommande stadsbyggnadsstrategier vilka skulle leda till omfattande
forandringar i Malmo. Det finns darfor stora skal till att ha ett kritiskt forhallningssétt till
de vérderingar och tolkningar som presenteras av forfattaren. Texten erbjuder dock en
mycket anvandbar forklaringsmodell till hur den sociala utvecklingen har paverkat och
paverkats av den byggda miljon, genom att anvanda sig av olika begrepp som
“narsamhallet” och “fjarrsamhéllet”. Jag har dock hela tiden varit medveten om risken for
partiskhet och har darfor varit tydlig med nar det Stigendals egna reflektioner presenteras.
Dock var de tolkningar som gjordes inte sa kontroversiella utan att de lag i linje med annan
litteratur om Malmg, som exempelvis Sernhede och Johanssons bok “’Storstadens
omvandlingar”. Ett annat satt som Stigendal undviker partiskhet pa ar genom att resonera
kring bade for- och nackdelar angaende olika handelseférlopp och strategier.

”Malmo: paradoxernas stad” ar en essd, vilket ocksa medfor manga personliga asikter och
varderingar. Men da forfattaren Olle Svenning var uppvuxen i Malmé och son till Eric
Svenning, en socialdemokratisk politiker pa 60-talet som hade en viktig roll inom
forandringarna i stadsbyggnaden under denna epok i Malmas historia, erbjuder essén
intressanta synvinklar pa vilka sociala idéer och mjuka varden som Iag bakom
utformningen av stadsbyggnaden. Detta ar vardefullt for uppsatsen da det utgor en
bristvara i Generalplanen fran 1966, samt da ingen intervju gick att fa med nagon som var
verksam i planeringsarbetet, en férhoppning som fanns i borjan. For att undvika
missforstand vill jag vara tydlig med att det ror sig om tolkningar nar Olle Svennings essa
anvands.

Vért att belysa kring bakgrundslitteraturen 6verlag &r att forfattare med ett kritiskt
forhallningssatt till Malmos utveckling har valts ut. Det ar svart att lagga fram en helt
neutral beskrivning nar det kommer till hur en stad har utvecklats éver tid och kanske &r
detta inte heller onskvart. Forandringsprocesser ar alltid komplexa och det gar alltid att
finna positiva och negativa aspekter i en utvecklingsprocess, samtidigt som det ar omojligt
att redogora for samtliga effekter. Givetvis finns det alternativa sétt att se pa Malmos
utvecklig som har en mer positiv karaktér an de teorier som lyfts fram i denna uppsats. Det
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ar darfor upp till lasaren att avgora huruvida de kanner igen sig i den beskrivningen som
framfor eller ej.

Patrige modell om social hallbarhet ar framtagen i Australien, ett land med andra sociala
och byggnadsmassiga forutsattningar &n Sverige. Min uppfattning ar dock att modellen &r
tillrackligt generell for att kunna anpassas pa andra plaster. Konceptet hallbar utveckling”,
ar sa pass universell idag att det inte borde skilja sig namnvart mellan olika platser.
Dessutom ar definitionerna utformade pa sa vis att de gar att anpassa pa alla de tre olika
planerna aven om hallbarhetsbegreppet kom efter 1966. Detta &r en forutséttning for att
kunna genomfora studien pa ett trovérdigt och givande vis. Aven nér det kommer till
Patrige definition av social hallbarhet &r det vart att belysa att det finns alternativa satt att
se pa social hallbarhet. Patrige teori &r politisk sa till vida att hon ser hallbarhetsdiskursen
som ett anvandbart medel for att lyfta sociala rattvisefragor och ge dem mer gehor i
politisk debatt. Patrige modell for social hallbarhet har dock varit anvandbar i studien, da
den operationaliserar begreppet social hallbarhet sa att det blivit matbart i analysen av
planerna.

1.5 Disposition

For att tydliggora uppsatsens struktur kommer nu den fortsatta dispositionen att
presenteras. Dispositionen skiljer sig nagot fran i vilken ordning arbetet med uppsatsens
olika delar genomforts. Detta beror pa att uppsatsens metod, grundad teori, vilken kraver
att forskaren borjar studien med att analysera det empiriska materialet (se metod). For
tydlighetens skull har bakgrunden och teorikapitlet lagts innan metodkapitlet.

Forst ges en bakgrund till Malmds utveckling, dér sociala, politiska och ekonomiska
aspekter av utvecklingen tas upp. Sedan foljer dven en kort bakgrund till general- och
oversiktsplanerna dér skillnaderna mellan planerna redogors. Efter detta presenteras
teorikapitlet vilket inleds med att begreppet social hallbarhet operationaliseras. |
teorikapitlet beskrivs dven teorier kring modernism och postmodernism samt vilka olika
effekter skiftet mellan dessa idégrunder haft pa planeringen. Déarefter foljer ett
metodkapitel dar de metoder som anvands for att analysera det empiriska materialet
beskrivs. De metoder som diskuteras &r grundad teori samt den diskursanalytiska metoden
”What’s the problem?”” av Carol Lee Bacchi. Efter detta foljer uppsatsens avhandling dér
fragestallningarna besvaras. Avhandlingen ar uppdelad i tva delar. Den forsta delen ar av
en beskrivande karaktar dar uppsatsens tva forsta fragestallningar besvaras med hjalp av de
resultat som framkommit genom analysen av de tre planerna. Den andra delen av
avhandlingen har en mer analytisk karaktar. | denna del besvaras den sista fragestallning:
Varfor beskrivningarna mellan social hallbarhet och byggd miljo skiljer sig at i de olika
planerna. Denna del besvaras genom att resultaten fran de tva forsta fragestéallningar
kopplas till teorierna och bakgrundsdelen. Uppsatsen avslutas med en sammanfattande del
som reflekterar dver studiens resultat.



2. Bakgrund

Denna bakgrundsdel beskriver hur Malmo har utvecklats sedan den forsta planen i studien,
Generalplanen for Malmdé 1966, skrevs fram tills idag. Sedan ges &ven en kort bakgrund
till dvergangen fran generalplan till 6versiktsplan.

2.1 Malmés utveckling fran narsambhalle till delad kunskapsstad

Har tecknas en bakgrund till beskrivningarna om social hallbarhet och byggd miljo i
general- och dversiktsplanerna genom att en tillbakablick till Malmas historia gors dar
ekonomiska, politiska, fysiska och sociala forandringar i Malmé kopplas till aspekter av
social hallbarhet och byggd miljo.

2.1.2 Narsamhallet

Innan Malmas utveckling under 1960- talet beskrivs, ges en kort beskrivning till hur staden
sag ut annu tidigare. Sedan borjan av 1900-talet var Malma tillsammans med Norrképing
en av Sveriges ledande industristader med tyngdpunkt pa tekoforetagen. Malmo kan i
industrialiseringens tidigare skede, beskrivas som ett narsamhélle. Som industristad var
Malmo en utpraglad arbetarstad som plagades av fattigdom och daliga
levnadsforhallanden. Dock fanns det enligt Stigendal en strak social sammanhallning
manniskor emellan. En av de faktorerna som enligt Stigendal svetsade samman ménniskor
var att de allra flesta befann sig i en liknande situation, som arbetare sysselsatta inom
industrierna eller som sysselsatta i hemmet. Arbetarrdrelsen utgjorde en social gemenskap
for de som jobbade. Men nagot annat som var minst lika viktigt for den sociala
samanhallningen, enligt Stigendal, var stadens utformning. | narsamhéllet bodde
manniskor visserligen trangt, men i kontakt med varandra. Fattiga och rika bodde pa
samma gator med den enda skillnaden att de rika brukade bo ut mot gatan och de fattiga in
mot gardarna. Det fanns gott om kontaktytor i form av sma afférer, pubar och gardar
(Stigendal: 1996).

2.1.3 Fjarrsamhallet

1960-talet utgjorde det kanske mest omvélvande decenniet i Malmas historia. Visserligen
hade manga tekoindustrier gatt i konkurs men istallet vaxte de tyngre industrierna sig allt
starkare. Ekonomin blomstrade, reallénerna steg, skatterna var laga och arbetslosheten sa
gott som obefintlig. Malmds befolkning vaxte med ett tillskott pa ca 3000 invéanare per ar.
Bara ett problem plagade egentligen Malmo och det var att bostadsbyggandet inte hallit
jamna steg med den kraftiga inflyttningen och manniskors énskan att skaffa battre boende
da deras ekonomi blivit battre (Svenning, 1998).

Situationen ledde till att kommunen intensifierade sitt samarbete med storindustrin. Det var
meningen att arbetsmarknadspolitikens stravan efter full sysselséttning skulle integreras
med valfardspolitiken. Kommunen ingrep aktivt i utvecklingen och utdkade sina
ansvarsomraden. Mellan ar 1960 och 1970 byggdes éver 35 000 nya bostader och en
omfattande sanering genomfordes av innerstadens mest slitna omraden, ofta i storre
omfattning an vad som var motiverat i forhallande till husens skick. Malet var att alla, till
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skillnad mot pa 30-talet, skulle fa del av valfarden. Bygget utgick fran rationella principer
vilket gjorde att olika typer av bostader koncentrerades till olika geografiska omraden. |
Malmo byggdes nastan enbart flerfamiljshus. Anledningen till detta var att allting pekade
pa att en kommunsammanslagning skulle ske dar Svedala, Burlév och Staffanstorp skulle
integreras med Malmdé. Man fortsatte darfor att enligt rationella principer forlagga
flerfamiljshus i Malmd, och villor och sma hus i, vad man torde, snart skulle bli
inkorporerade kranskommuner (Stigendal, 1996).

Stigendal kallar den typ av samhélle som véxte fram for ett fjarrsamhéalle” och
exemplifierar detta med Rosengard som kom att bli ett av de mest symboliska byggena for
denna period i Malmés historia. Rosengard befolkades manniskor som hade det samst stallt
I Malm0. Stigendal argumenterar att man genom att koncentrera olika typer av bostader till
olika omraden koncentrerade olika delar av befolkningen till olika geografiska platser
vilket utgor grunden for den segregation som idag praglar staden. Manga fragar sig idag
hur man kunde planera som man gjorde. Fragan ar delvis subjektiv men Olle Svenning ger
sig pa en intressant forklaringsteori i sin essa. Han ser pa utvecklingen ur det perspektiv
Malmo befann sig i da, nar bilden av fattigsverige fanns kvar i farskt minne, samtidigt som
framtidstron var stark. De politiker, arkitekter och planerare som tog initiativen till
projekten hade sjalva vuxit upp i ett fattigt Malmo och ville skapa en béttre stad till den
nya generationen. Mycket inspiration hamtades aven fran utlandet. 1 USA fungerade
exempelvis kopcentra som en kontaktyta mellan ménniskor, sa varfor skulle det inte
fungera i Sverige (Svenning, 1998)?

2.1.4 Industrins tillbakagiang

Avindustrialiseringen i Malmo (och andra vésterlandska lander) brukar oftast forklaras
med globaliseringen av ekonomin som innebar konkurrens fran nyindustrialiserade lander,
vilka konkurrerar ut de gamla industrilanderna inom lagteknologisk industri, genom lagre
I6ner och samre arbetsvillkor. Stigendal argumenterar att detta innebar ett séarskilt hart slag
for Malmo efter som staden byggt in sig i ett starkt beroende av den lagteknologiska
industrin. Malmo forsokte att rddda industrierna in i det sista och fick mycket statligt stdd.
Staten gick exempelvis in och kdpte varvsindustrin Kockums, Malmos storsta och
viktigaste industri men trots stora satsningar fortsatte tillbakagangen och 1986 gick
foretaget i konkurs. Vid det laget hade Malmo sjunkit djupt i den ekonomiska krisen.
Kommunsammanslagningen som forvéntades ske pa 70-talet hade inte blivit av och saval
foretag som ekonomiskt starkare hushall flyttade till kranskommunerna. Arbetslésheten
steg samtidigt som Malma tog emot manga flyktingar, vilket innebar att kommunens
intakter minskade samtidigt som utgifterna 6kade.

2.1.5 Den delade kunskapsstaden

Under 90-talet fordjupas krisen i Malmé med ytterligare nedldaggningar. Mot bakgrund av
den allt svarare krisen skrev kommunalstyrelsens ordférande llmar Reepalu tillsammans
med den davarande moderata oppositionsledaren Percy Liedholm ett brev till regeringen,
dar man vadjade om att omedelbara atgarder skulle goras for att undvika att kommunen
skulle drabbas av en “ekonomisk hardsmalta” (Mukhtar- Landgren, 2011: 121). Brevet
medverkade till beslutet om forandringar i det kommunala skatteutjdmningssystemet,
vilket bidrog till att Malmo fick ekonomiska medel till att borja forverkliga en ny
stadsbyggnadsvision (Mukhtar-Lnadgren, 2011).

Den nya visionen om Malmo kom till utryck i form av ett omfattande visionsarbete som
gick under rubriken Malmdo 2000, vilket blev en handlingsplan for vad som kom att kallas
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“kunskapsstaden Malmo”. Tre stora projekt kom senare att utgdra symbolen for det ’nya”
Malmo; Forbindelsen over Oresund, den stora europeiska boméssan ”Bo01” och
byggandet av Malmo hogskola. Strategierna ar pa intet satt unika for Malmo utan kan
snarare beskrivas som typiska for postindustriella stdder som drabbats av urbana kriser som
ett resultat av avindustrialisering och omstruktureringar (Mukhtar-Landgren, 2009). Dessa
stader tenderar da att aktivt understodja och uppmuntra lokal ekonomisk tillvéxt, genom att
med olika strategier forsoka att attrahera foretag och arbetstillfallen och arbetskraft som
passar in pa profilen for de ny foretagen. Dessa stidder kallas dven for “entreprendrsstider”.
Enligt detta synsatt tavlar olika stader mot varandra i jakten pa attraktiva foretag och
arbetskraft. For att lyckas attrahera dessa maste stiiderna skaffa sig “komparativa fordelar”,
vilket kan ske genom olika typer av stadsmarknadsféring, samarbeten med néringslivet,
evenemang, stod till foretag etc. (Harvey, 1989).

I Malma@s stravan att bli en “attraktiv kunskapsstad” medfoljde enligt Mukhtar-Landgren,
en omfattande stadsmarknadsfoéring dar kommunen stravade efter att skapa en ny image,
genom att beskriva staden som fullstandigt forandrad och endast lyfta fram de delar av
staden som passade in i bilden av det "nya Malmo”. P4 ett socialt plan menar Mukhtar-
Landgren att detta har inneburit att en splittrad bild av staden har skapats. Malmé som en
framgangsrik kunskapsstad & ena sidan och Malmé som en segregerad och problemtyngd
stad 4 andra sidan. Enligt Landgren riskerar postindustriella entreprendrsstader att 6ka
segregation och utanforskap genom att dels satsa pa marknadsforing i stallet for de
traditionella valfardsomradena, men ocksa genom pa vilket satt staden beskrivs (Mukhtar-
Landgren, 2009).

Genom de ekonomiska omstruktureringarna och sociala fordndringarna i den
postindustriella staden har de mest marginaliserade manniskorna i staden blivit isolerade
och forbisedda av den ekonomiska tillvaxten. Nar Malmé har behandlat dessa problem
kopplas de séllan till den dvergripande utvecklingen och marknadsféringen av resten av
staden, vilket i sin tur forstarker utanforskapet och osynliggdrandet av exkluderade grupper
i kunskapsstaden (Mukhtar-Landgren, 2009). Mukhtar-Landgren beskriver utvecklingen av
Malmé som “tva stider i en rumslig kontext”. En for det rika och inkluderade och en for de
fattiga och exkluderade. Invanarna i staderna separeras pa socioekonomiska grunder som
klass, utbildningsniva etc., delningen har dven etniska foretecken. Det sker en rumslig
uppdelning mellan de olika invanarna genom att dessa bor i olika bostadsomraden, har
olika arbetsmajligheter, gar i olika skolor och till och med vistas i olika fritidsomraden.

Mukhtar-Landgrens beskrivning kan uppfattas som nagot hardragen. Det ar dessutom latt
att argumentera mot konsekvenser av intensifierad segregation som visionen om
kunskapsstaden lett till, men betydligt svarare att saga hur politikerna istallet borde ha
agerat, givet hur den ekonomiska och social situationen sag ut pa 1990-talet. Anda gor
Muckhtar-Landgren en viktig analys. Att segregationen i Malmo blivit ett patagligt
problem ar ofrankomligt. Sa givet att vi accepterar Landgrens teori om att Malmao blivit en
delad stad, hur paverkar detta strategier kring social hallbarhet och byggd miljo?

Moa Tunstrom skriver 1 sin doktorsavhandling ’pé spaning efter den goda staden” 1 likhet
med Mukhtar-Landgren att en uppdelning kring ideal och problembilder préglar dagens
planeringsdiskurs i Sverige (Tunstrom, 2009). Den modernistiska planeringen, det vill s&ga
den storskaliga och funktionsuppdelade planering som dominerade under 60-taln stalls i ett
motsatsforhallande till vad Tunstrom véljer att kalla den traditionella staden som
karaktériseras av den en mindre skala och en stérre blandning av funktioner, mycket likt
det Stigendal beskriver som “ndrsamhillet”. Tunstrom argumenterar att man i dagens
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planeringsdiskurs tillskriver den “traditionella” staden vilken i Malmds stad skulle vara
innerstaden i genomgaende positiva drag dar man kopplar stadens utformning till positiva
sociala effekter som integration, trygghet och upplevelserikedom meden den modernistiska
staden beskrivs som dess motsats och kopplas ihop med uttryck som segregation, otrygghet
och monotona miljoer och dar med utgor ett hinder for att kunna uppna social hallbarhet.
Kontentan av diskussionen blir att planeringen inriktar sig pa att férandra de miljoer som
betraktas som modernistiska sa att de paminner mer om den traditionella staden for att
forstarka den sociala hallbarheten dér (Tunstrém, 2009).

2.2 Fran generalplan till 6versiktsplan

I och med den industriella expansionen och den kraftiga befolkningsdékningen som
praglade Malmo under efterkrigstiden véxte behovet av Oversiktlig planering. Ditintills
hade det inte funnits nagra dvergripande planer for storre omraden utan planeringen hade
varit begransad till mindre geografiska omraden och koordinerats med hjalp av stadsplaner,
en motsvarighet till var tids detaljplaner. Generalplanerna, som senare utvecklades till
oversiktsplaner hade sin grund i nationell lagstiftning. Generalplanerna fér 1959, 1966 och
1980 16d under 1947 ars bygglag och det var efter forandringen av denna lag, ar 1987, till
”Plan och bygglagen” som generalplanerna gick till att bli vér tids oversiktsplaner.
Forandringen har lett till att den kommunala planeringen fatt en nagot annorlunda
innebord. Ar 1947 &rs bygglag hade som sin viktigaste uppgift att hantera den tilltagande
urbanisering som praglade Sverige under denna period. Generalplanen gjorde det dven
enklare for staten att kunna bedéma och faststalla detaljplaner for stadsplanerna. Anda ville
man inte gora generalplanen bindande, man ville snarare att den skulle fungera som en
huvudriktning for detaljplaneringen. Inte heller gjordes generalplanen obligatorisk enligt
bygglagen, det forvantades anda att de flesta kommuner skulle vilja ha en sadan plan
(Malmo stad, 2010: 18).

I och med inférandet av plan och bygglagen ar 1987 blev det obligatoriskt for kommunerna
att uppratta en kommuntéackande oversiktsplan. Statens riksplanering blev knuten till PBL
genom att man i denna &ven skrev in naturresurslagen NRL, som nu ocksa behévde
tillampas av kommunerna. Ett huvudsyfte med planen &r att f kommunerna att hushalla
med och redovisa sin anvandning av mark och vatten samt andra naturresurser. Lagen
syftar ocksa till en battre demokratisk process. | senare revideringar av planen har krav pa
konsekvensbeskrivningar lagts till samt kravet pa att versiktsplanerna ska aktualiseras
genom proévning minst en gang under varje mandatperiod (ibid.) Plan och bygglagen 1987
inforde dven ett 6kat medborgarinflytande genom att kréva att planerna skulle tas fram
genom demokratiska processer. Planerna 1990, 2000 och 2012 har darfor haft ambitionen
att 6ka inflytande fran allmanheten, genom satsning pa bland annat information,
workshops, samrad och utstallningar. Detta har dven bidragit till att dversiktsplanerna till
skillnad fran generalplanerna i en storre utstrackning formulerats kring malséttningar och
program. Dock grundar sig denna utveckling inte bara i lagstiftningen, vilket blir tydligt da
malformuleringar kom in i en stérre utstrackning redan i generalplanen fran 1980. I Malmo
stads egen analys av planerna relateras problemet till de nya forutsattningarna for
planeringen som den ekonomiska krisen innebar. Slutligen skiljer sig vidden av planens
anvandningsomraden da planerna som lyder under plan och bygglagen fran 1987 aven
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anvants som information och till viss del PR-material mot naringslivet och andra
potentiella intressenter (Malmo stad, 2010: 18).
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3 Teori

| denna del beskrivs arbetets teorier. Forst beskrivs teorier om social hallbarhet vilka
behdvs for analysen av planerna och sedan teorier om modernism och postmodernism som
behdvs for att battre kunna tolka dessa resultat.

3.1 Social hallbarhet ur ett rittviseperspektiv

Begreppet “’social hallbarhet” kom i samband med Bruntland rapporten ”Vér gemensamma
framtid" och dr en del av konceptet “héllbar utveckling” (Vallance, Prekins, & Dixon,
2011). Detta kan ses som problematiskt i uppsatsen da konceptet inte fanns under 60-talet
och darfor inte finns med som begreppsram i generalplanen samt var mycket nytt under
1990 talet och darfor &nnu inte lika etablerat och anvant som idag. | uppsatsen hanteras
detta problem genom att begreppet “’social hallbarhet” anvands som ett samlingsbegrepp
som infattar sociala aspekter som &r viktiga att ta i beaktning i planeringssammanhang
likval pa 60-talet och 90-talet som idag.

Social hallbarhet ar ett begrepp som blivit mer och mer omtalat under senare ar i takt med
att konceptet hallbar utvecklig” vunnit popularitet. Dock ar det svart att finna en entydig
definition pa begreppet. Tva olika 6vergripande tolkningar kan sagas dominera hur
begreppet anvands. Forst de tolkningar som handlar om rattvisa och fordelning och sedan
de tolkningar som framst ser social hallbarhet som en forutséttning att uppfylla ekologisk
hallbarhet, det mest dominerande av hallbarhetsbegreppen (Vallance, Prekins, & Dixon,
2011). Jag har valt en teori som fokuserar pa det tidigare, utvecklad av Emma Partridge.

Syftet med Pratiges artikel “Social sustainability: a useful theoretical framework? ” &r att
definiera begreppet social hallbarhet for att bedéma huruvida begreppet har ett varde som
ett teoretiskt ramverk. Patrige avser aven att framhava fragor om social rattvisa i politisk
diskurs och praktik samt att undersoka hur befintliga sociala och politiska teorier kan bidra
till att utveckla ”social hallbarhet” som koncept. | uppsatsen anvands Patriges modell av
social hallbarhet utav tva anledningar. For det forsta anvander sig Patrige av begreppet
”social héllbarhet” som ett ramverk for sociala fragor istillet for en del av det storre
begreppet “hallbar utveckling”. Detta passar battre till uppsatsens syfte da det gar att
definiera i samtliga planer, trots att konceptet hallbar utveckling” kom till efter det att
planen fran 1966 skrivits samt var nytt och annu inte fullt utvecklat nar planen fér ar 1990
skrevs. For det andra bryter hon ner begreppet till konkreta kategorier som gar att anvanda
i kodningen av dversiktsplanerna. Hennes begreppsdefinition &r uppdelad i sex olika
kategorier och definieras enligt foljande rubriker:

Livskvalitet

Aven om begreppet ar nagot subjektivt understryker det, enligt Partrige, vikten av ett
manskligt perspektiv av social hallbarhet - att manniskor ska fa ett battre liv. Begreppet
fokuserar framforallt pa att forbattra livskvaliteten for speciellt utsatta grupper i samhallet
och maste darfor relateras till nasta princip- jamlikhet.
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Jdamlikhet

Jamlikhet ar den faktor av social hallbarhet det refereras mest till. Da social ojamlikhet och
segregation ar tydligt kopplat till konflikt och instabilitet maste social ojamlikhet ses som
ett dverhangande hinder for att astadkomma social hallbarhet. Manga forskare menar att
social hallbarhet maste infatta ett omfordelande element och att ett socialt hallbart samhalle
alltid maste vara ett jamlikt samhalle.

Inkludering

Kopplat till jamlikhet ar aven inkludering. Social exkludering refererar till sattet pa vilket
fattigdom och relaterade sociala problem gor att manniskor exkluderas bade fysiskt
(genom begransad tillgang till transporter, jobb, offentlig service etc.) och socialt genom
forlusten av fordelar och mojligheter. For att uppna social hallbarhet maste vi darfor arbeta
for att inkludera socialt utsatta grupper i det politiska, sociala och ekonomiska livet.

Tillgdnglighet

Partige talar om tillganglighet i ett mycket brett perspektiv, det handlar om tillgéanglighet
till resurser service och mojligheter. Alla manniskor ska darfor ha en god tillganglighet till
allt sasom, arbete, bostader, en god levnadsstandard, service, faciliteter, men dven
tillganglighet till social- politisk- och kulturell delaktighet.

Ett socialt hallbart samhalle masta arbeta mot en hogre tillganglighet till resurser, service
och mojligheter.

Strategierna madste vara ldangsiktigt hdllbara

Ett socialt hallbart samhalle maste utvecklas pa ett langsiktigt satt som garanterar en
fortsatt och ihallande réattvisa.

Deltagandeprocesser

Att arbeta for social hallbarhet kraver enligt Partridge att inkluderande och konsulterande
processer samt deltagandeprocesser anvands, bade nar det galler att identifiera fragor av
intresse och att utarbeta mal, strukturer och beslutsfattandeprocesser (Partige: 2005).

Vissa av begreppen kan uppfattas som allt for generella; exempelvis kategorin
“livskvalitet”, vilket #r ett mycket subjektivt begrepp som kan vara svart att mata rent
konkret. Aven kategorin “strategier maste vara langsiktigt hallbara” innehaller begrepp
som &t svarbedomt och relativt otydligt. Detta &r ett problem som ofta namns i relation till
hallbar utveckling generellt (Swyngdouw, 2009). Problemet ar darfor svart att komma runt.
| uppsatsen hanteras detta dilemma genom att det som tolkas som insatser for att uppna de
olika kategorierna av social hallbarhet, enligt Patriges modell, beskrivs tydligt. Ofta var det
mycket tydligt vad som var insatser for att starka social hallbarhet, sarskilt i planen fran
2012 som i mycket hdg grad anvander sig av samma begrepp som Patrige och sallan med
nagra tydligare forklaringar &n de Patrige ger.
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3.2 Teori om modernism och postmodernism

Under den tid da de olika planer som analyserats ar skrivna menar manga forskare att det
skett ett paradigmskifte fran modernism till postmodernism. | planerna aterfinns aven
manga saker som var typiska for de olika epokerna, sa som exempelvis fokus pa
rationalitet i planen fran 1966 samt hybriditet i planen fran 1990 och i planen fran 2012 (se
en mer ingdende beskrivning av detta under rubriken “en modernistisk- postmodernistisk
forklaringsmodell”). Det gar dven att se att planeringen under 1960-talet &r toppstyrd
medan de tva Gvriga planerna lagger stort fokus pa deltagandeprocesser. Darfor ar en
teoridel om modernism och postmodernism anvandbar for att forsta kontexten till
forandringarna i beskrivningarna om social hallbarhet och byggd miljé i planerna. Detta
avsnitt beskriver darfor skiftet fran modernism till postmodernism samt hur detta har
avspeglat sig i planeringen.

3.2.1 Modernismen

Modernismen har sina rotter i den Europeiska upplysningen pa 1900-talet. Upplysningen
kan ses som en rationell form av social organisering som lovar frigérelse fran
irrationaliteten av exempelvis myter, vidskeplighet och religion, vilket tidigare hade haft
en stor paverkan pa de europeiska samhallena. Aven om upplysningen har sin
utgangspunkt i naturvetenskapen har den dven en stark influens 6ver social och politisk
teori. Allmendinger sammanfattar upplysningens fundament med adjektiv som, empirism,
vetenskap, universalism, individualism, frihet, sekularism och en enhetlig syn pa den
manskliga naturen. Dessa fundament utgor sedan byggstenarna for den breda rorelse vi
idag kallar modernism. David Harvey beskriver modernitetens inflytande 6ver planeringen
pa ett bra satt

“The thinkers of the enlightenment took it as axiomatic that there was only one possible answer
to any question... the enlightenment —and the twentieth century scientific rationalism that grew
out of it — was not only a philosophical effort, then but an ideology of progress: a belief in
linear progress, absolute truths and rational planning of ideal social orders” (Harvey, 1990:4)

3.2.2 Modernistisk planering

For planeringen innebar modernismen att man fragade sig om ett battre samhélle kan
skapas genom rationellt tdnkande och handling (Fishman, 2011). Mer konkret innebér detta
att den modernistiska planeringen handlar om hur staden ska organiseras och
administreras, om hur vi ska forhalla oss till urbanisering och kapitalistiska
produktionsformer. Enligt ett modernistiskt synsétt &r planering mest effektiv nar den &r
omfattande. Den ska omfatta allt fran planeringslagstiftning, stora geografiska omraden
samt intersektionell, ekonomisk, social, miljomassig och fysisk planering. Den
modernistiska planeringen soker optimering i alla tankbara processer da effektivitet ses
som nyckeln till framsteg. Planering kan darfor beskrivas som integrerande, koordinerande
och hierarkisk under den modernistiska epoken (Allmendinger, 2009).
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Den nya rollen for planeringen medfor ett nytt satt att se pa vilka kvalifikationer en
planerare behdver ha. Innan modernismens framfart hade planering haft en mycket liten
roll i stadshyggandet och da framst handlat om estetik. I och med modernismen far
planerare en mycket mer framtradande roll an nagonsin innan, eller efter. Enligt
modernismers syn bygger planerares auktoritet nu istallet pa att beharska teori och metoder
inom samhallsvetenskaperna. Deras kunskaper och expertis ska bygga pa empiri och
vetenskap med bendgenheten till kvantitativa modeller och analyser. Planeringen grundas
pa statligt styrda framtidsvisioner dar statens egen roll kan beskrivas som possessiv,
progressiv, reformerande och separerad fran den ekonomiska (Allmendinger, 2009).
Slutligen &r planeringen tankt att operera i allmanhetens intresse” och planerarens
privilegier ligger i att anses veta vad detta intresse ar. Planerare beskrivs darfér som
neutrala da de enbart planerar utifran rationella principer baserade pa empiriska
observationer och matbara kriterier (Taylor, 1998).

3.2.3 Skiftet fran modern- till postmodern planering

Modernismens kritiker menar att den modernistiska filosofin har lett fram till ett satt att se
pa varlden som eliminerar alla andra alternativa synsétt dar allt ska omsattas till
matematiska abstraktioner och allt som inte kan omsattas till detta det ignoreras
(Allmendinger, 2009). De menar att det inom moderniteten blir problematiskt att separera
fakta fran varderingar, da varderingar oundvikligen spelar in i planeringen men presenteras
som “’det enda rationella”. Modernismen har blivit ett metanarrativ det vill séga ett
overgripande forklarande ramverk som dominerar alla andra tolkningar av verkligheten
och darmed forminskar rollen av vérderingar och politik (Taylor, 1998).

Redan pa 60-talet borjade manga ifragasatta planerares neutralitet och om inte det som
presenterades som “rationellt” i sjdlva verket grundade sig i viarderingar om vilken typ av
samhaélle och vilka miljoer som ar 6nskvarda att skapa eller bevara. Fragan ledde vidare till
funderingar om planerare verkligen hade nagon battre frmaga an ndgon annan att avgora
detta. Manga av de negativa effekter den modernistiska planeringen lett till, som
segregation mellan olika sociala klasser och 6kad miljoforstoring tycktes indikera att sa
inte var fallet. Uppfattningen om att planering i sjalva verket var vardebaserad och politisk
gjorde att manga borjade fraga sig, inte vilken typ av kunskap planerare borde ha, utan
snarare om det var onskvart att ha planerare dver huvud taget. I sin bok ”The life and death
of great American Cities (1961) gav Jane Jacobs, som har kommit att ha en stark influens
over var tids planering, att ge uttryck for komplexitet och mangfald i planeringen, framfor
enkelhet och strukturerad ordning. Jacobs laxade upp den modernistiska planeringen for
bland annat dess ensidiga anvéndning av olika zoner i stdderna, dess kompromisslésa
instéllning till omfattande stadsfornyelse som inte tog hansyn till den sociala och
ekonomiska sammanséttningen av sa kallade ’slumomraden”. Jacobs menade istéllet att
omraden med sociala och ekonomiska problem kunde reda sig sjalva om de lamnades ifred
av planerare. Jacobs ger utryck for tva intressanta forandringar som haft en avgérande
betydelse for hur vi tanker kring planeringsteori- och praktik. For det forsta ifragasatte hon
den arkitektur modernismen foresprakade dar hon vande sig mot dess storskalighet och
separation av funktioner, for det andra ifragasatte hon planerarens roll som expert och
darmed narmade hon sig fragan huruvida planering verkligen ar det ratta sattet att skapa
battre stader. Bada dessa standpunkter kan ses som karaktaristiska for postmodernismen
(Taylor, 1998).
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Aven om det &r svart att satta ett exakt datum pé nar skiftet mellan modernism och
postmodernism kan ségas ha skett, ar de flesta forskare 6verens om att skiftet borjade bli
tydligt under 80-talet, da de negativa konsekvenserna av modernismen bérjade framtrada
som tydligast. Skiftet har flera olika orsaker och det &r svart att saga vad som var viktigast.
Forst och framst maste postmodernismen ses mot bakgrund av samhallsutvecklingen i
ovrigt. Om modernismen speglade fordismens massproduktion och masskonsumtion kan
postmodernismen ségas spegla utvecklingen inom teknologi och dess spridning.
Utvecklingen inom teknologi har lett till ett informationssamhalle, vilket inneburit en
drastisk forandring i vad vi arbetar med, var kultur och vart sétt att tdnka. Ett annan satt att
se pa postmodernismen ar helt enkelt som en kritik mot allt det som inte fungerade med
modernismen (Oranje, 2002).

3.2.4 Postmodernistisk planering

Postmodernism &r svarare att definiera an modernism, inte minst for att postmodernister
vander sig emot en klar definition, da detta skulle innebara att diskussionen om
postmodernism avgransas och sluts istéllet for att den 6ppnas upp, nagot som rimmar illa
med sjalva grundtankarna inom postmodernismen (Oranje, 2002). For att anda forsoka
reda ut begreppet kan det tolkas som ett samlingsnamn for ett fenomen, en epok, eller ett
tillstand som pa ett tydligt satt skiljer sig fran som ovan beskrevs som modernism och
modernistisk planering (Allmendinger, 2009). En av de mest fundamentala skillnaderna
mellan modernism och postmodernism &r att postmodernismen inte tror pa en enda absolut
sanning och motsétter sig évergripande metanarrativ (Taylor, 1998). Enligt en
postmodernist finns det flera alternativa satt att tanka kring vérlden och samhéllet och aven
om de skiljer sig at behover inte ett sétt vara béattre eller samre &n ett annat (Oranje, 2002).
Postmodernismen leder till ett mer sociologiskt sétt att se pa staden, dar den tolkas som ett
system av sammanhangande processer som ar émsesidigt beroende av varandra och i
standig forandring. Detta satt att se pa staden gor att man véande sig ifran Masterplaner som
dominerat modernismen och menar att planering ar en standigt pagaende process och inte
nagonting som kan bli "fardigt”. Utifrdn denna utgangspunkt kan postmodernismen
beskrivas ha haft flytande granser och hylla hybriditet och diversifiering. Till skillnad fran
modernismens anvandarvarden fokuserar istéllet postmodernismen pa utbytliga varden
som symboler och livsstilar och istallet for att ha en kvantitativ syn pa planeringen har
postmodernismen en kvalitativ syn pa det (ibid).

Kritiken mot postmodernismen har lett till en annan syn pa vilka kvalifikationer som anses
lampliga for en planerare att besitta. | och med uppmarksammandet om att planeringen ar
allt annat &n neutral och bygger pa vérderingar och bedémningar av politisk karaktar anses
nu att de speciella fardigheter som gor planerare mer lampade &n andra att planera, ar
formagan att styra planeringsprocessen och komma till planeringsbeslut. En ny
planeringstradition har véxt fram dar planerarens expertis gar ut pa att fanga upp olika
gruppers intressens, medla mellan olika parter och pa sa vi kunna fatta demokratiska
planeringsbeslut. Planerares roll ar darfor inte langre att bidra med kunskap utifran rollen
som en teknisk expert, dvs. nagon som besitter en speciell talang for att planera, utan mer
som en medlare av andra manniskors asikter (Taylor, 1998).

Adamsson och Pavatti beskriver skillnaden mellan modernism och postmodernism pa
foljande satt.
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“Even at its peak in the mid1980s, postmodernism was hard to locate. Modernism had its manifestos and
schools and had been authoritatively claimed as a movement. Postmodernism, by contrast, was a collection of
wry looks and ironic gestures. Modernists devised a new window on the world; postmodernists offered a
shattered mirror. Modernism dreamt of utopian visions; postmodernism threw together a new look for a night
on the town. Modernism declared itself beyond style; for postmodernism, style was everything”

(Adamson & Pavitt, 2011:13)

Kritik mot postmodernistisk planering grundar sig ofta just pa dess fragmentering som
manga menar gor att helheten tappas. Det har dven framforts kritik mot att det inte finns
nagot sétt att mata relevansen av olika asikter och att vardefull expertkunskap som hade
kunna vara till stor hjalp inom planeringen gar forlorad da alla asikter vérderas lika
(Allmendinger, 2009). Slutligen &r en hogst relevant kritik av postmodernismen att makt
tas i ansprak pa omvégar och kan vara svar att spara. Processer som framstar som
demokratiska kan ha en dold agenda och styras pa ett satt som osynliggor bakomliggande
intressen. Detta &r en vanlig kritik mot just kommunikativ planering. Vem som faktiskt
kommer till tals styrs av en méngd faktorer som inte alltid observeras eller synliggdrs och
ofta istallet blir hdgst odemokratisk (Pennington, 2002).
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4 Metod

Som metod anvands framst grundad teori, men det finns dven element lanade fran
innehallsanalys och diskursanalys, vilka lagts till for att pa basta satt besvara
fragestallningarna. Grundad teori ar den metod som anvands inledningsvis for att skapa ett
forhallningssatt till- och for att tolka planerna ur forfattarnas synvinkel. Elementet ifran
innehallsanalys ger arbetet en tydligare struktur och de grepp som lanats fran diskursanalys
fordjupar analysen och kopplar resultaten till fragestallningarna.

4.1 Grundad teori

Grundad teori &r den kanske allra mest valkénda och utbredda metoden for att genomféra
kvalitativa analyser inom kulturgeografisk forskning (Cloke, 2004). Begreppet grundades
och utformades av Anselm Strauss och Barney Glaser ar 1967 i och med boken ’The
discovery of grounded theory” (Denscombe, 1998). Metoden handlar om att mycket
noggrant lasa igenom det materialet som ska analyseras och forsoka att forsta olika
varderingar och synpunkter utifran en viss grupp eller individ i en specifik kontext i tid och
rum. Malet ar med andra ord att se texten ur forfattarens gon och forsoka forsta vad han
eller hon vill formedla med den, snarare &n att hitta nagra universella svar pa fragor
(Cloke, 2004). Detta passar bra for min uppsats da jag ar intresserad av vilka beskrivningar
kring social hallbarhet och byggd miljé som anvandes i de olika planerna, inte att beskriva
en ’sann” relation mellan de tvd komponenterna.

En annan viktig faktor som har motiverat valet av grundad teori som metod &r att den
erbjuder en stegvis procedur som bade gor det empiriska materialet mer hanterbart och kan
betrygga forskaren om att de slutsatser som dras verkligen ar grundade i det empiriska
materialet och alltsa har hog validitet, nagot som annars ofta &r problematiskt inom
kvalitativ forskning (Denscombe, 1998). Med tanke pa studiens amnesval blev det speciellt
viktigt att anvanda en metod som var vél grundad i empirin for att pa sa satt undvika att
betydelser lases in i materialet baserat pa min forforstaelse av planeringsprocesserna och
forvantningar pa varderingar i de tidigare 6versiktsplanerna. Utan nagot forhallande till hur
planeringen fungerade under denna tid har jag varit hanvisad till den litteratur och den
diskurs som fors kring damnet idag. Denna diskurs har oundvikligen formats av vilka
varderingar som finns inom planeringen nu samt det faktum att vi vet vad utgangen blev av
olika planeringsstrategier. Detta hade kunnat ha en negativ inverkan pa studien.

En viktig utgangspunkt for grundad teori ar foljaktligen att den gar ut pa att generera teori,
snarare &n att testa redan befintliga teorier. Detta innebér att forskaren ska forsoka att
ndrma sig studien med ett ”Gppet sinne” (Denscombe, 1998). Det betyder dock inte att
forskaren narmar sig studien helt oférberedd, det finns alltid ett fokus, en fraga eller ett
problem i bakgrunden, men daremot har inte forskaren pa forhand bestamt vilka teorier
inom omradet som ar “relevanta” for studien. I detta fall innebar det att jag innan studiens
borjan visste att jag ville studera beskrivningar kring social hallbarhet och byggd miljo,
men inte pa forhand visste vad som skulle tas upp och hur de olika planerna skulle forhalla
sig till amnet, a&ven om vissa forvantningar oundvikligen fanns. For att halla ett sa
fordomsfritt sinne som mojligt borjade jag, enligt premisserna for grundad teori med att
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undersotka det empiriska materialet innan litteraturbakgrunden utformades, med undantag
fran teorin om social hallbarhet, som anvandes for att rikta in fokus pa studien. Visserligen
fanns redan en idé om vilka teorier som skulle anvéndas, men utan att vara inlast fanns
beredskapen att eventuellt &ndra vilka teorier som kopplades till det empiriska materialet,
beroende av vad studien skulle komma fram till. Att halla ett totalt Oppet sinne ar i princip
omojligt och en av de vanligaste grunderna for kritik mot grundad teori.

| forskning baserad pa grundad teori utgor begreppen grunden for analysen. Alla
procedurer i grundad teori syftar till att identifiera, utveckla och relatera begrepp
(Denscombe, 1998). Utgangspunkten for att komma at dessa begrepp ar kodning av texten,
men utbver detta finns det lite olika arbetssatt. Har beskrivs darfér hur metoden anpassats
till mitt material och hur jag har gatt tillvaga for att komma fram till resultaten, steg for
steg.

Det forsta steget i kodningsprocessen var att noga lasa igenom alla tre planerna for att fa en
helhetsbild av innehallet. Att ha ett helhetsgrepp av texten &r viktigt for att i ett senare steg
inte riskera att misstolka enskilda delar av den.

Nésta steg blev att rensa ut vad som kunde vara relevant for undersékningen. Detta gjordes
genom att markera alla delar av texten som relaterade till social hallbarhet, utifran Patrige
definition av begreppet. Andelen text som tydligt relaterade till social hallbarhet visade sig
variera mycket mellan de olika planerna. | den forsta 6versiktsplanen var det darfor
nddvéndigt att vara generds med vad som skulle kunna tolkas som féresatser till social
hallbarhet da planen hade en mycket teknisk inriktning, i planen fran 90-talet var processen
mycket enkel da det var ganska sa tydligt vilka delar som riktade in sig pa sociala aspekter
och vilka som inte gjorde det. | den sista planen var det nédvandigt att markera 6ver
hélften av texten da sociala perspektiv konsekvent bakats in i textens olika delar och
kapitel. Valet blev att inte ga in pa mer detaljerade planer for olika omraden i nagon av
planerna. Detta hade i och for sig varit intressant, men hade lett till ett allt for omfangsrikt
material for studiens omfattning. Istéllet blev valet att endast fokusera pa de mer generella
delarna i planerna, da dessa tar oss till kdarnan av tankesitt, varderingar och resonemang.

Efter detta arbetade jag mig systematisk igenom de delar av texten som markerats genom
att summera olika stycken eller meningar med ett eller ett fatal sammanfattande ord. Forst
kodades med begrepp direkt ur texten, dven kallade etic codes” men efter ett tag blev det
tydligt att vissa koncept och tankar aterkom om an med andra ord och kunde sorteras in
under samma kategori. Dessa fick en sa kallad emic cod”. Denna del av kodningen
brukar refereras till som ”6ppen kodning” i grundad teori (Denscombe, 1998). Efter att ha
gatt igenom detta steg kunde jag se vilka sammanfattande begrepp som genomgaende
framtradde som mest vasentliga i varje plan.

| detta skede i kodningsprocessen ar det dags att borja dra slutsatser krig materialet, fa ner
antalet koder samt se hur de olika koderna relaterar till varandra, en process som dven
kallas axiell kodning. For att lyckas med detta anvéndes en tankekarta for varje plan, en
strategi som lanats av “’konventionell innehéllsanalys” (Hesieh & Shannon, 2005), som
gjorde det lattare att strukturera och fa en 6verblick dver analysen sa har langt. | grundad
teori ar det annars vanligt att anvanda sig av dataprogram som sorterar ut olika koder
automatiskt, men da mitt empiriska material inte fanns tillgangligt elektroniskt var det
nodvandigt att hitta ett satt att gora datan 6verblickbar manuellt och da var tankekartorna
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ett bra alternativ. | tankekartan var forsta steget att plocka ut nyckelkoncepten i texterna
som beskrev olika strategier i den byggda miljon som i texterna ansags paverka den sociala
hallbarheten som exempelvis att bygga blandstad. Darefter gavs konceptet underkategorier
vilka utgjordes av olika effekter strategin i den byggda miljon beskrevs ha pa social
hallbarhet, vilket i blandstadens fall enligt dversiktsplanen var, 6kad trygghet, storre narhet
till olika funktioner, ett attraktivare stadsliv (vilket leder till 6kad livskvalitet), och
jamlikhet (for att det blir lattare att ta sig till olika funktioner i staden, vilket i planen
definieras som en jamstalldhetsfraga).

Det sista steget i kodningsprocessen var det som brukar kallas “’selektiv kodning” inom
grundad teori, vilket ar det steg da forskaren har majlighet att knyta begreppen till den
egna studien. Detta gjordes genom att koppla ihop begreppen med Patrige olika
delkategorier av social hallbarhet. Tva begrepp valdes ut ur varje plan vars underkategori
dvs. de sociala effekter som sades folja av strategierna i den byggda miljén, som bést
motsvarade Patrige teorier om social hallbarhet. Detta gav en inblick i vilka delar av
Patrige hallbarhetsbegrepp som problematiserats i de olika planerna.

Ett avsteg som var nodvandigt att gora fran Denscombs beskrivning av grundad teori var
att inte prova att fylla pA med empiriskt material for att se om studien nétt “teoretisk
mittnad” d.v.s. att tillférseln av nytt material snarare bekréftar det som studien redan befést
snare an att tillféra ndgonting nytt till studien (Denscombe, 1998: 139). Trots att det inte
fanns nagot mer material att fylla pa med utdver 6versiktsplanerna upplever jag att
teoretisk mattnad naddes, da sa pass mycket upprepningar stottes pa i respektive plan som
bekraftade slutsatserna.

4.2 Vad ar problemet?

Efter att ha kodat materialet k&ndes att mycket information som inte passade direkt in i
kategorierna hade fallit bort och att innehallet kandes nagot tunt. Darfor valde jag att dven
anvanda mig av nagra metodgrepp fran diskursanalys. Den diskursanalytiska metod jag
lanat delar av till studien kommer fran boken Women policy and politics- the construction
of policy problems, av Carol Lee Bacchi. | boken Utvecklar Bacchi en modell for att
granska problemrepresentationer. Denna metod kallas ”What’s the problem?” (Bacchi,
1999). Det var ifran denna modell idén kom att knyta begreppen fran grundad teori till
problem kring social hallbarhet och Iésningar i form av strategier i den byggda miljon.

Enligt Bacchi innefattar varje policyforslag en diagnos av ett problem, eller en
”problemrepresentation”. Nér vi analyserar policyforslag blir det darfor viktigt att
analysera vad som laggs fram som ett problem och pa vilket satt dessa problem
presenteras. | policyforslag laggs den foreslagna I6sningen ofta fram som en sjélvklarhet.
Istallet for att se policyforslag som lésningar pa ett problem, menar Bacchi att vi maste se
dem som en tolkning, som leder till en problemrepresentation, vilken tdvlar med andra
tolkningar och representationer. Vilken tolkning vi véljer att ta till oss kommer sedan att
styra vad som anses som en lamplig atgard till problemet (Bacchi, 1999).

For att hitta problemrepresentationen menar Bacchi att vi maste utforska diskursen i

dokumenten, nédrmare bestamt vilka koncept och kategorier som anvands for att rama in
problemet. Nagot Bacchi menar ar extremt viktigt i sokandet efter problemrepresentationer
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ar att ta hansyn till i vilken kontext problemformuleringen &r utformad. Problem ar
sammansatta pa olika satt beroende pa lokala forutsattningar, institutionella omstandigheter
och historiska forhallanden. Detta forklarar enligt Bacchi varfor nagot kan ses som ett
problem pa en viss plats eller under en viss tidsepok, men inte en annan (Bacchi, 1999).

Bacchis teori &r relativt omfattande och valet har darfor blivit att inte tillampa den i sin
helhet. Istéllet har endast grepp och synsatt fran metoden lanats. Med inspiration av
Bacchi, harvalet alltsa varit att utveckla begreppen genom att koppla dem till problem och
l6sningar. Detta eftersom man maste forsta hur problemet beskrivs for att inse varfor olika
policyforslag formuleras som de gor. Kopplat till studien betyder alltsa detta att de
strategier i den byggda miljon som beskrivs som socialt hallbara beror av vilka problem
som ses som ett hot mot social hallbarhet. Utifran Bacchis modell gjordes &ven
reflektionen att vad vi tolkar som socialt hallbart beror av olika lokala och tidsbundna
forutsattningar, vilket forklarar att nagot definieras som ett problem i en plan men inte en
annan (se exempel pa detta i analysdelen).
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5 Analys av planerna

5.1 Planernas mal och syften

For att oka forstaelsen om i vilken kontext planerna tagits fram besvaras nu min forsta
fragestallning Vilken struktur har planerna, vilka mal och syften forvéantas de uppfylla samt
hur ser processerna for deras framtagande ut? Genom att besvara denna fragestallning ar
forhoppningen att kunna tydliggora kontexten for de tva andra fragestallningarna och 6ka
forstaelsen av dessa. Eftersom fragan ar av en mycket konkret karaktar behovde jag inte
anvéanda mig av de begrepp jag funnit genom att koda texten for att besvara denna
fragestallning utan kunde oftast hitta svaren direkt i texten.

Generalplan for 1966

Arbetet med generalplanen 1966 inleddes ar 1966 men antogs forst ar 1969. Planen avsags
gélla for perioden 1966-1980 (Malmo stad, 2002:5). Planens ar sammansatt i fyra delar. |
den forsta ges en kort historik om planens framtagande samt en sammanfattning av
planprogrammet. | nasta del redogdrs Malmgs befolkningsutveckling samt en prognos for
den framtida befolkningsutvecklingen. Enligt min bedémning &r denna del mycket viktig
for planen da den anges som motivation till en stor mangd beslut gallande omfattningen av
i princip alla stadsbyggnadsprojekt. | efterhand visade det sig dock att prognosen var grovt
felaktigt. Man hade forutspatt att Malmo skulle fortsatta att véxa, men i verkligheten vande
befolkningsutvecklingen redan 1970 och bdérjade istallet minska kraftigt (Malmo stad,
2002: 20). Jag tror att detta ar en mycket viktig anledning till att planeringen ledde till sa
manga oforutsedda problem i efterhand.
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Figur 1. Befolkningsprognoser for Malmd. Den gréna linjen visar den berdknade befolkningstillvéaxten i
generalplanen for Malmé 1966. Den réda heldragna linjen visar den faktiska befolkningsutvecklingen
(Malméstad, 2010: 11).

Den tredje delen utgdrs av sjdlva generalplanen och har givits underrubrikerna: naringsliv,
bosattning, kommunikationer, gamla staden samt allmanna byggnader. Slutligen finns en
bildforteckning, samt tabeller och diagram vilka jag valt att inte koda da de riktar sig till
specifika omraden, vilket jag i min avgransning angav att jag inte skulle undersoka.

Generalplanens syfte redogors kort och koncist i planens inledande kapitel och ser ut som
foljer:

”Generalplanens syfte ir:

- kvantitativ, dvs. dimensionerande

- funktionell. dvs. att studera stadens struktur och organisera dess funktioner pa ett meningsfullt
satt

- Kovalitativ dvs. att skapa forutsittningar for en god detaljplanering” (Malmé stad, 1966: 7).

Nagra uttryckliga mal formulerades inte i generalplanen i fran 1966. Dock kan man lasa
foljande i planens inledning:

”De allménna anldggningarna tenderar att kriva 6kade utrymmen, skolreformerna f6r med sig
dkade markbehov. Kraven pa sociala anlaggningar vaxer. Biltrafiken kraver mer
gatuutrymmen. Trafikbullret kraver storre avstdnd mellan trafikleder och bostéder. Dessa nya
forutséttningar har gjort en ny bearbetning av generalplanen nédvandig” (Malmé stad, 1966:
4).

En tolkning ar darfor att planens framsta mal &r att tillgodose dessa behov.

Processen for att ta fram generalplanen leds som namnts av generalplanskommittén. Det
jag uppfattar som det allra viktigaste underlaget for planens beslut ar
befolkningsprognosen. Utdver detta ar en ny faktor som hade betydelse samarbetet med det
nya regionala planeringsorganet Sydvastra Skanes Kommunalférbund (SSK) som enligt
planen ger Malmo battre mojligheter att expandera utanfor sina aktuella granser. |
samarbete med SSK och andra “berérda myndigheter” bildades olika arbetsgrupper, vilka
tog fram forslag som sedan Iag till grund for planens utformning (Malmo stad, 1966: 4-5).
Samarbetsgruppernas forslag lades sedan fram och redovisades i form av det nya
generalplaneférslaget som sedan skulle 1amnas till byggnadsnamnden med
rekommendation att redovisas for stadsfullmaktige for att bli antagen (Malmo stad,
1966:5).

Andra dokument som utgor viktiga underlag for generalplanen &r dispositionsplanen
”Preliminar dispositionsplan for Malmé 1962 och ”Generalplaneutredningen for vastra
delen av Malmé kommunblock 1964 (Malmo stad, 2002:5).

Oversiktsplan for Malmé 1990

Arbetet med oversiktsplanen for Malmé 1990, inleddes ar 1986, antogs ar 1990 och skulle
galla fram till ar 2000. Anledningen till det korta tidsperspektivet var att det fanns en stor
osakerhet kring Malmdgs framtida utveckling i och med den ekonomiska krisen (Malmo
stad, 2002: 21).
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Planen ar indelad i tre huvudsakliga delar: en ’programdel”, en ”Plan” och en ”"Bakgrund”.
Jag har valt att koda och analysera programdelen och bakgrundsdelen da plandelen
behandlar planer for specifika omraden vilket jag valt bort. Programdelen inleds med de
centrala malen for 1990 ars plan och foljs av en mer detaljerad plan éver Malmos
utveckling och kommunens ambitioner rérande denna utveckling. | bakgrundsdelen
tecknas en ndrmare presentation dver nagra, ’problemomraden” som haft betydelse for
planens utformning. Denna del kan ses som ett underlag for de planer och strategier som
lagts fram i program- och plandelen. Jag har anvant mig mycket av denna del da den ligger
val i linje med mina fragestéllningar rérande problem kopplat till social hallbarhet och
I6sningar kopplade till den byggda miljon.

I en utredning som gjorts av Malmos olika dversiktsplaner sammanfattas huvudmalen i
1990 ars oversiktsplan som foljande:

”Att gora Malmg till en fungerande och utvecklingsbar stad

Att se till att det finns en ekologisk grundsyn

Att befolkningssammansattningen i staden och regionen blir jadmnare
Att staden praglas av skonhet, trivsamhet och upplevelserikedom.”
(Malmo stad, 2010: 21)

Arbetet med planen f6r1990 inleddes med ett fritt upplagt arbete som gick under titeln
”stadsutvecklingsprogram” och innefattade en méngd planskisser och sektorsanalyser vilka
presenterades i form av 30 diskussions-PM som sandes pa en bred informell remiss ar
1988. En omfattande samradsremiss genomfordes och planen antogs ar 1990. Viktiga
dokument som paverkade planens utformning var: ”Gron plan for Malmé”, ”Energiplan for
Malmo 19907 samt det arliga bostadsforsorjningsprogrammet (Malmo stad, 2002: 19).

Oversiktsplan fér Malmé 2012

Arbetet med 6versiktsplanen for Malmo 2012 inleddes ar 2011 och antogs i maj ar 2014.
Planen &r tankt att galla fran 2012 till &r 2032 den har med andra ord ett dubbelt s& langt
tidsperspektiv som planen fran ar 1990. Dock ar planprocessen mer flytande och
foranderlig an tidigare da den numera uppdateras efter varje mandatperiod och da revideras
efter uppkomna behov eller férandrade forutséttningar.

Planen bestar i huvudsak av tva delar, en planstrategi och ett digitalt kartverktyg dar mer
detaljerade planer for olika omraden redovisas. Jag har valt att enbart koda och analysera
den del som behandlar planstrategierna da kartverktyget faller inom ramen for vad jag valt
bort i min avgransning. Planstrategin har foljande upplégg: forst kommer en
sammanfattning av de viktigaste delarna i planen, dérefter foljer en visionsplan Malmo
2031- en stadsbyggnadsvision som omfattar hela 6 sidor i planen. Jag anser att
visionsplanen ar mycket viktig for planen i sin helhet da de strategier som senare redovisas
anspelar pa visionen och kan tolkas som de verktyg som kravs for att na denna vision.
Efter visionsplanen foljer en redovisning av planens dvergripande mal och prioriterade
inriktningar och dérefter kommer planens huvuddel som utgdérs av strategierna. | den
avslutande delen av planen diskuteras genomfdrandestrategier och arbetsprocesser, samt en
konsekvensbeskrivning och slutligen en kort redogorelse for hur Malmo stad kommer att
fortskrida med att implementera planen.
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De overgripande mélen som anges i 0versiktsplanen dr att "Malmo ska vara en attraktiv
och hallbar stad, socialt, miljomassigt och ekonomiskt” (OP, 2012:4) Det star dven att det
finns en samsyn mellan kommunalstyrelsen och asikter som kommit fram via
samradsyttranden, om att den socioekonomiska situationen Malmos samt utvecklingen mot
att gora Malmo till en miljomassigt hallbar stad utgér Malmaos storsta utmaning och ska
vara det som prioriteras hogst under de kommande aren (OP, 2012:3).

Processen for att ta fram planen ser ut enligt féljande: Forst tas ett samradsunderlag fram
som ska godkannas av kommunstyrelsen, forslaget utarbetas av strategiavdelningen pa
stadsbyggnadskontoret i samarbete med planavdelningen, stadskontoret, gatukontoret,
miljoforvaltningen, fastighetskontoret med flera. Darefter pabdrjas dialogfas 1 med samrad
vilket leder farm till ett utstallningsforslag. Nar kommunalstyrelsen godként
utstallningshandlingarna anordnas en utstallning med forslagen och dialogfas tva kan
inledas. Baserat pa resultaten av denna fattas beslut ifall planen ska antas av
kommunfullmiktige. Sedan bérjar arbetet med att implementera planen (OP, 2012:70).
De viktigaste dokumenten som legat till grund for utformningen av 6versiktsplanen 2012
ar samradsradsredogorelsen och en miljokonsekvensbeskrivning for Malmo, men andra
betydande dokument har dven varit Handlingsplan for klimat och miljdarbetet i Malmo
stad 2011 samt ”Nu lyfter vi Malm” ett omradesprogram for social hallbarhet i Malmo
(OP, 2012: 67).

5.2 Problemdefinitioner och losningar i generalplanen och
oversiktsplanerna

| denna del avses foljande fragestallning besvaras: Vilka problemformuleringar
presenteras kopplade till social hallbarhet i general- och 6versiktsplanerna samt vilka
I6sningar presenteras till de sociala problemen, kopplade till den byggda miljén?

Detta gors genom att redovisa de begrepp jag kom fram till genom att koda planerna och
redovisa hur dessa begrepp hanger samman med Patrige sociala hallbarhetskategorier.
Déarefter kopplas begrepp till problem och l6sningar i planen i enlighet med Bacchis
analysmetod ”Whats the problem?”.

5.2.1 Analys av Generalplanen fran 1966

Planen fran 1966 var nagot svarare att koda an de andra planerna da den hade en mycket
teknisk inriktning dar mjuka varden inte diskuterades explicit &ven om de manga ganger
kan skonjas mellan raderna. Det var darfor nodvandigt att vara nagot mer generts med vad
som tolkades som initiativ for social hallbarhet an i de 6vriga planerna. De begrepp som
fanns i Generalplanen fran 1966 som bast beskrev beskrivningarna om relationen mellan
social hallbarhet och byggd miljo beskrivs under féljande rubriker:

Okat utrymme

Med 6kat utrymme menas att planen foresprakar 6kat utrymme i allt fran biltrafiken,
lagenhetsstorlekar, allménna och sociala anldggningar, arbetsplatser samt for rekreations-
och fritidsomraden. Detta innebér att staden maste expandera.
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Okat utrymme kan framst kopplas till Patrige kategori "livskvalitet” eftersom det beskrivs
ge manniskor béttre levnadsforhallanden genom ett bekvamare vardagsliv. Detta skrivs
dock inte uttryckligen, men kan tolkas genom att man i generalplanen papekar att det finns
”krav och behov” fran befolkningens sida om ¢kat utrymme av de ovan namnda faktorerna
och att mycket stora delar av planen dgnas at att beskriva hur detta ska tillgodoses pa basta
satt.

Rationell fordelning av funktioner

Med rationell férdelning av funktioner menas att olika funktioner som sociala och
allmanna anlaggningar, kopcentren, arbetsplatser, bostader fritids- och rekreationsomraden
ska fordelas pa ett “’rationellt” sitt dver staden sa att de blir sa tillgdngliga som mojligt for
medborgarna (samt gor att man kan exploatera marken sa effektivt som majligt). Konkret
innebdr detta att man ska dela upp staden i olika distriktscentra, dar varje centra har ett
kopcentra kring vilket man samlar olika funktioner. Tanken &r att distriktscentrumen ska
avlasta och komplettera centrum i innerstaden.

Rationell fordelning av funktioner kopplas framst till Patrige kategori "tillgénglighet” da
kategorin beskriver hur manniskor ska fa storre tillganglighet till exempelvis service och
vilfirdsfunktioner. Aven begreppet “inkludering” kan kopplas till detta pa sa vis att alla
grupper inkluderas fysiskt genom att ha tillgang till mojligheter i form av jobb, skola, vard
0sV.

Problem och lésningar

Inga problem kring social hallbarhet beskrivs explicit i planen. Man skulle dock kunna
tolka problemet som att befolkningstkning, hogre levnadsstandard samt nya
flyttningsmonster som innebar en decentralisering fran innerstaden i riktning mot
ytteromradena, gjorde att den existerande infrastrukturen inte langre passar staden och inte
levde upp till ménniskors ’krav och behov”. Med tanke pa att staden dven forvantades fa
en riklig befolkningsokning var behovet av mer utrymme samt en rationell férdelning av
funktioner &n mer angelédget.

| planen star att en individ ar 1966 behdver mer an dubbelt s& mycket utrymme som vid
sekelskiftet, detta innebar bade att bostaderna behdver bli stérre och att plats for
kommersiell och offentlig service samt rekreation och fritid maste fa mer utrymme (Gpl,
1966).

Da planen utarbetades kunde Malmé beskrivas som en enkarnig stad dar alla viktiga
funktioner var koncentrerade till centrum. Denna struktur rimmade illa men de
flyttningsmaonster som baorjat uppsta dar manniskor istallet sokte sig till stadens
ytteromraden (vilket forvisso dven hade med planeringen att gora da det var dar de nya
bostaderna byggdes, nagot man reflekterar ytterst lite kring.) Slutligen kan man tolka det
som ett problem att det inte fanns tillrackligt manga sociala och allmanna anlaggningar for
att fylla invanarnas krav och behov och att de som fanns, inte alltid var strategiskt
placerade med tanke pa de nya flyttmonstren och den beraknade befolkningsokningen.

For att mota dessa kvantitativa behov av utrymme pa ett sa effektivt och funktionellt satt
som mojlighet anvénds rationella principer for att rakna ut hur mycket utrymme olika
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funktioner skulle kréva och vart deras ideala lokaliseringspunkt skulle vara for att ge alla
manniskor sa god tillganglighet som mojligt till stadens olika funktioner.

I och med planen 1966 vill man verka for en decentralisering av centrum genom att befasta
fem nya distriktsenheter: Limhamn, Hyllie, inre Malmo, Fosie, Rosengard och Burldv.
Varje distriktsenhet fick ett narhetscentra, med tillgang till kommersiell och samhallelig
service. Varje enhet skulle aven ha tillgang till rekreationsomraden, sportanlaggningar,
gemensamhetslokaler etc. Lokaliseringen av olika funktioner bestdmdes genom noggranna
utrékningar.

”For den tid en person dr benigen att forflytta sig utan att uppfatta avstandet som otillborligt
langt oberoende av fortskaffningsmedel. I undersdkningar fran andra stider av samma
storleksordning som Malmo ligger virdet under eller omkring 10 minuter. Med antaget varde
av 8 minuter utfaller bilden enligt foljande: for narhetscentrumen vivs gdngavstandens cirklar
ini varandra dessa nérhetscentra underordnar sig distriktscentrumet innanfor en ring med radie
= 8 minuters cykelavstand till city dominerar distriktsenheterna pa 8 minuters bilavstand
Malmo stad, 1966:25).
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Figur 2. Karta éver den nya distriktsindelningen i Malmo fran generalplanen 1966.
Kartan ar inte skalenlig (Malmo stad, 1966:7b).
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5.2.2 Analys av oversiktsplanen fran 1990

| planen for 1990 star fragan om bostadssegregation i fokus for social hallbarhet, dock kan
vi konstatera att sociala fragor i allmanhet har relativt 1ag prioritet, fokus ligger istallet i
forsta hand pa miljo och i andra hand pa ekonomi. De begrepp jag hittade som bést beskrev
strategier for att forstarka den sociala hallbarheten beskrivs under féljande rubriker:

Blandade bostadsomraden

Jag fann att den viktigaste komponenten for att skapa social hallbarhet genom den byggda
miljon i planen fran 1990-talet var att skapa blandade bostadsomraden bade i staden och
regionen. Med blandade bostadsomraden menar jag att det ska finnas en blandning av
bostadstyper, bostadsstorlekar och upplatelseformer i hela staden.

Né&r begreppet kopplades till Patrige kategorier kunde man se en relation till kategorin
social inkludering, eftersom att strategin att bygga blandade bostadsomraden beskrivs
forhindra att omraden delas upp i olika kategorier av invanare dar vissa omraden praglas av
socialt utsatta grupper och andra av rikare.

Miljoforbattringar

De begrepp som fanns nast mest aterkommande och framtradande i planen rérde sig om
olika typer av miljoforbattringar. Med miljoforbattringar menas har att miljon ska
forbattras framforallt i de omraden som anses nedgangna och oattraktiva. Detta kan galla
mindre forandringar i omradets utformning, battre skétsel och omvardnad, fler
gemenskapsanlaggningar och motesplatser samt att dela in bostadsomraden i mindre
enheter for att skapa fler kontaktytor.

Enligt Patrige teori kan detta kopplas till kategorin jamlikhet da det & omfordelande,
eftersom strategin bara ar tankt att anpassas till, for att anvénda planens uttryck,
’problemomraden”. Dock kan man invinda mot att det &r en omfdrdelande strategi med
tanke pa att betydligt storre och dyrare atgarder planerades i ett fatal rikare
bostadsomraden i innerstaden. Begreppet kan aven kopplas till livskvalitet eftersom det ar
tankta att forbattra livssituationen for de socialt mest utsatta i staden. En nagot mindre
sjalvklar tolkning ar att det ska leda till deltagandeprocesser da strategin forvantas leda till
fler och trevligare kontaktytor som man i planen beskriver ska leda till ett storre
engagemang for omradet fran de boendes sida.

Problem och lésningar

De problem som beskrivs kopplat still social hallbarhet i planen fran 1990 har en tydlig
koppling till de bostadsomraden som viéxte fram under 60- och 70-talet i Malmo, dar
Rosengard frekvent anvands som ett negativt exempel.
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Dessa problemomraden beskrivs som storskaliga och “’séllan tilltalande” i sin fysiska
utformning” (Malmo stad 1990:79). I planen beskrivs det att dessa omraden préglas av
sociala problem sa som hog koncentration av kriminalitet, vandalism, drogmissbruk,
bidragsberoende, kroppssjukdomar och psykisk ohélsa. Trotts att omflyttningen &r hdg
tenderar manniskor som bor dar att flytta till andra liknade lagstatusomraden” och fastnar
i en nedatgaende spiral genom att vistas i en negativ miljo, omgivna av andra manniskor i
samma situation (ibid).

Att dessa problem finns koncentrerade till specifika omraden forklaras framst genom tva
faktorer i den byggda miljon, varav den forsta &r typen av bostader, dvs. billiga
hyresldgenheter, som har dragit till sig socioekonomiskt svagare grupper som invandrare,
unga och ensamstaende foraldrar (Malmé stad, 1990:78). Den andra orsaken beskrivs vara
miljons utformning i sig som enligt planen inte uppmuntrar till méten och social kontakt pa
grund av sin storskalighet, vilken gér att manniskor inte kanner nagon anknytning eller
nagot ansvar for omradet och inte ges mojlighet att borja kdanna igen andra manniskor i
omradet, viket leder till att manniskor inte kanner sig trygga. Bostadsomradena beskrivs
aven som monotona, slitna och som att de har brist pa upplevelser. Dock bér det papekas
att planen betonar att den byggda miljon endast har en mycket begrénsad roll och att de
viktigaste l0sningarna for att hjdlpa de médnniskor som bor i de ”l&gt ansedda omradena”
ligger utanfor planeringens formaga (Malma stad, 1990: 80).

Ett blandat bostadsutbud bade inom staden och inom regionen beskrivs vara viktigt for att
generera social hallbarhet i planen. Ett blandat bostadsutbud i hela regionen beskrivs leda
till en jamn fordelning mellan olika socioekonomiska grupper och olika aldersgrupper och
motverkar segregation i form lagstatusomraden, eller problemomraden, for att anvanda mig
av planens egna bendmningar (Malmoé stad, 1990:78).

| de omraden som beskrivs som problemomraden i planen, foresprakas miljoforbattringar i
form av skotsel och upprustning av omraden for att de ska upplevas som mindre oattraktiva
och for att de boende ska kénna en stérre anknytning till dem och ansvar fér dem. Man
foreslar dven att omradena ska omstruktureras sa att huskomplexen delas in i mindre
enheter och far mer av en kvarterskansla, detta menar man kommer att géra att manniskor
har lattare att anknyta till omraden och till varandra da man borjar kanna igen manniskor i
sitt grannskap (Malmo stad, 1990: 80-81).

5.2.3 Analys av oversiktsplanen fran 2012

De tva absolut viktigast begreppen som hittades i planen frén 2012 var fortiitning” och
“blandstad” d néstan alla sociala aspekter som ndmns 1 planen pd ett eller annat sétt kan
relaterar till dessa tva strategier. Planen fran 2012 ar den planen som fokuserar dverlagset
mest pa social hallbarhet. Nagot annat som utmérker planen &r att den genomgaende
kopplar ihop mal om social- ekonomisk och ekologisk hallbarhet med varandra. Olika
forslag till forandringar i den byggda miljon forklarar hur alla dessa tre omraden kommer
att forbéattras och &r dmsesidigt beroende av varandra for att lyckas.
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Blandstad

Med blandstad menas att det ska finnas en blandning av funktioner i hela staden.
Exempelvis vill man att affarsverksamhet, bostader och arbetsplatser ska finnas i samma
omrade. Konkret innebar detta att man i de omraden som har ett mer ensidigt utbud ska
fylla pa med de funktioner som saknas.

Nar begreppet kopplades till Patrige kategorier kunde man se att det relaterade till social
inkludering da de olika funktionerna gor att staden &r befolkat pa dygnets alla timmar och
darfor upplevs som tryggare. Den sdgs locka olika grupper av ménniskor med sina olika
funktioner och bidrar darfor till att manniskor mots i det offentliga rummet, vilket anses
forebygga segregation och fordomar. Istallet uppmuntras till méten och nya sociala
kontakter som bidrar till att hoja det sociala kapitalet i staden. Strategin kan kopplas till
kategorierna jamlikhet och tillganglighet, da blandningen av funktioner gor att man aldrig
behdver fardas langt for att na den funktion man soker, vilket gor att ingen avskarmas fran
funktioner eller mojligheter.

Fortatning

Med fortatning menas att staden byggs tatare genom att lagga till bebyggelse dar det redan
finns istéllet for att exploatera ny mark. Rent konkret betyder detta att staden ska vaxa
innanfor yttre ringvagen och fortatas med nya bostéder och verksamheter dér det &r
mojligt, vilket framst innebar exploatering av hamn och industriomraden samt att tillfora
mer bebyggelse dar det finns utrymme, som langs infartsleder och stora gator genom
tillbyggnader, ombyggnader, pabyggnader eller rivning och nybyggnationer som innefattar
en hogre exploateringsgrad (Malmo stad, 2012:28). Strategier om fortatning genomsyrar
hela planen och kopplas bade till strategier om social hallbarhet och andra malsattningar.

Av Patrige kategorier om social hallbarhet kunde kategorin “inkludering” identifieras,
eftersom man i planen menar att fortatning motverkar att staden delas upp socialt genom
fysiska avgransningar och mellanrum. Den infattar tillganglighet da alla funktioner blir
“narmare” for alla. Det argumenteras att strategin dr langsiktigt hallbar da den skapar en
handlingsberedskap for att staden dven skulle kunna tappa befolkning. Fortatning leder till
deltagandeprocesser da manniskor ror sig mer till fots i en tat stad, vilket 6ppnar
mojligheter for méten mellan manniskor och far dem att kanna storre tillhorighet och
engagemang for sin narmiljo.

Problem och lésningar

Begreppen i Oversiktsplanen formuleras pé ett mycket positivt vis och kretsar betydligt
mer kring visioner och I6sningar &n problem. De problem som anda diskuterades var att
Malmo ar segregerat bade socialt och fysiskt. Ett begrepp som anvands aterkommande i
texten &r just att "Malmo maste likas samman fysiskt och socialt.” Problembeskrivningen
gar ut pa att Malmos fysiska karaktar skiljer sig mycket at mellan olika stadsdelar och att
dessa som foljd har olika socioekonomiska sammanséattningar, vilket gor att staden blir
uppdelad. Utdver den synliga arkitekturen anses det dven vara ett problem att olika typer
av bostadsformer, bade olika bostadsstorlekar och olika upplatelseformer, dominerar olika
stadsdelar, vilket separerar manniskor fran olika samhallsgrupper fran varandra.
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En anledning till att de olika omraden upplevs pa sa skilda vis ar att staden ar for utspridd,
vilket leder till att "mellanrum” skapas mellan olika omraden och forstarker savél fysiska
som mentala barridrer (Malmo stad, 2012:28). Det sista problemet som tydligt framtradde
ar relaterat till biltrafiken. 1 planen beskrivs trafiken forstarka ojamlikheter i staden genom
att den gor miljon otillganglig for de som inte ar bilburna. Detta anses vara ett
jamstalldhets- och jamlikhetsproblem da olika grupper ar olika kansliga for trafiken. Barn
har exempelvis ett storre behov &n andra grupper av att trafiken ar trygg och tillganglig for
att de ska kunna rora sig i staden sjalvstandigt (ibid:39) och da kvinnor aker kollektivt i
storre utstrackning &h man anses exempelvis kollektivtrafiksatsningar vara en
jamstalldhetsfraga (ibid: 37).

En tat stad skapar forutsattningar for att minska biltrafiken och underlatta for hallbara
transportnatverk, da manniskor inte behdver transportera sig langa strackor samt har
tillgang till olika funktioner pa nara hall. Minskad biltrafik beskrivs leda till 6kad social
hallbarhet genom att staden blir lugnare, halsosammare (till f6ljd av minskade bullernivaer
och mindre féroreningar) och genom att staden blir mer tillganglig foér grupper som ér
kéansliga for trafiken, sa som barn, aldre och ménniskor med funktionsnedsattningar.
Sarskilt viktigt ar det att satsa pa gangtrafikanter. | en gangvanlig stad 6ppnas aven fler
mojligheter for méten och manniskor &r mer benédgna att lara kdnna manniskor i sitt
bostadsomrade (ibid:13). Det dkar enligt planen tryggheten och kanslan av tillhérighet,
vilket ocksa gér manniskor mer benagna att engagera sig i sin stad och sitt omrade vilket
enligt planen framjar demokratin. Enligt planen ar fortatning fordelaktigt eftersom att det
oppnar mojligheten att bygga “’blandstad”. En blandad stad anses positiv da den &r
befolkad pa dygnets alla timmar och darfor upplevs som tryggare, den lockar olika grupper
av manniskor med sina olika funktioner och bidrar darfor till att manniskor méts i det
offentliga rummet, vilket anses forebygga segregation och fordomar och istallet uppmuntra
till méten och nya sociala kontakter som bidrar till att hoja det sociala kapitalet i staden
(ibid: 28).
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5.3 Likheter och skillnader mellan planerna

Vi har i foregaende del sett att social hallbarhet prioriteras olika hogt i planerna och att den
sociala hallbarheten har hogst prioritet i den nya planen. Vi har aven sett att planerna ar
uppbyggda pa relativt olika vis och att dess mal och syften tycks variera beroende av de
tendenser som &r aktuella for staden i just den tid planen &r skriven. Storst skillnad anser
jag att det var mellan planen fran 1966 och 2012 dar de olika planernas foresprakade
miljoer kan ses narmast i ett motsatsforhallande. Planen fran 1966 foresprakar okat
utrymme och uppdelning mellan olika funktioner medan planen fran 2012 féresprakar
fortatning och funktionsblandning.

Planen fran 1990 har manga likheter med planen fran 2012, pa sa vis att de bada planerna
foresprakar ett blandat bostadsutbud och en variationsrik miljé. Skillnaden mellan
planerna ligger snarare i hur problemen beskrivs dar de i planen fran 1990 beskrivs som
koncentrerade till specifika omraden medan de i planen fran 2012 snarare ses som en
angelagenhet for hela staden. Aven bakgrunden till problemen beskrivs pa olika sitt. |
planen fran 1990 beskrivs de som ett arv av dem modernistiska planeringen, medan man i
den senare planen lagger vikten vid att fragor om social hallbarhet inte prioriterats
tillrackligt i forgaende planer.

Vi kan aven se att det finns en skillnad i pa vilket sétt Patriges olika kategorier av social
hallbarhet kan sagas inkluderas i planerna. Planen fran 1966 infattar endast tva av
kategorierna medan planen fran 1990 beror fem kategorier och planen fran 2012 berér alla
kategorier.

De overgripande skillnader som observerats mellan planerna ar foljaktligen: (1) Att
planernas mal, struktur och framtagandeprocesser skilde sig kraftigt at. En viktig skillnad
mellan planen fran 1966 och de tva 6vriga planerna &r att den tidigare inriktar sig pa
kvantitativa mal medan de tva senare har mer utav kvalitativa malséttningar. (2) Planen
fran 1966 ar omfattande, koordinerande och skulle kunna beskrivas som en Masterplan.
Planen fran ar 1990 ar mer uppdelad och behandlar olika typer av problem separat. Planen
fran 2012 menar visserligen, liksom planen fran 1966, att dess stadsbyggnadsstrategier ska
I6sa manga olika typer av problem. Planen fran 2012 har dock en betydligt vagare
beskrivning om hur detta ska ga till konkret. I stallet for att redogora for exakta atgéarder tar
planen fran 2012 snarats upp sociala varderingar som ska ligga till grund for de kommande
strategierna. (3) Malmo préglades av olika typer av problem beroende av nér planerna
skrevs. 1966 rérde sig problemen framst om att manga ville ha en battre levnadsstandard,
1990 var hela Malmé i djup ekonomisk kris och praglades av problem med segregation
medan problemen 2012 handlar om segregation men dven om stora ojamlikheter mellan
invanarna generellt. Vad som uppfattas som problem skiljer sig at i de olika planerna, aven
om flera kategorier av social hallbarhet aterfinns i de tre planerna laggs olika vikt vid dem.
Exempelvis finns inte fragor om olika socioekonomiska gruppers eventuella behov och
ansprak med i planen fran 1966, liksom fragor om jamstalldhet och barnperspektiv inte
infattas i planen fran 1990. Detta trots att dessa fragor inte kan tolkas som att ojamlikheter
inte existerade da de tidigare planerna skrevs.
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Baserat pa dessa observationer forklaras forandringarna i beskrivningarna om relationen
mellan social hallbarhet och byggd miljo i planerna genom tre olika férklaringsmodeller.
En modell baserad pa hur olika strukturella skillnader paverkat beskrivningarna om
relationen mellan social hallbarhet och byggd miljé; en modell som forklarade det samma
genom idémaéssiga forandringar kopplat till skiftet fran modernism till postmodernism och
en modell som forklarar skillnaderna genom hur problemen kring social hallbarhet ser ut
och tolkas i de olika planerna. Givetvis finns det dven andra faktorer som kan ha paverkat
varfor beskrivningarna om relationen mellan social hallbarhet och byggd miljo forandrats,
men da det &r dessa tre faktorer som varit mest framtradande i underskningen &r det de

som nu kommer att presenteras.
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6 En strukturell forklaringsmodell

En avgdrande forklaring till varfor planerna beskriver skillnaden mellan social hallbarhet
och byggd miljo pa sa pass olika satt tror jag beror pa att planerna till stor del hade olika
motiv och var baserade pa olika lagar, samt hade olika mal och strukturer.

Planen fran 1966 16d under Plan och Bygglagen fran 1947 och hade, som sitt framsta motiv
att hantera och koordinera den snabba urbaniseringen och det omfattande
bostadsbyggandet. Planen fran 1966 var dartill sarskilt teknisk da dess syfte var att
komplettera planen fran 1957 i framforallt expansionen av bostadsbyggandet. Enligt min
tolkning &r en viktig anledning till att social hallbarhet inte diskuteras sérskilt ingaende i
planen fran 1966 att det inte tillhorde planens huvudsakliga syfte. Planen fran 1990 och
frdn 2012 hade, som vi sdg under rubriken planernas mal och syften”, 1 motsats till
generalplanerna i uppgift att skapa en dialog, 6ka medborgardeltagandet och att forstarka
de demokratiska processerna kring Malmds utveckling. Det ar naturligt att dessa nya
forutsattningar gor att storre fokus laggs pa social hallbarhet samt att fragan diskuteras pa
ett mer ingaende och diversifierat vis.

Planen fran 1990 och fran 2012 formulerar strategier i den byggda miljon baserat pa mal,
visioner och program i hogre utrackning an tidigare, nagot som kan ses som en foljd av de
nya forutsattningarna for planens framtagande. Det senare kravet pa att infora
konsekvensbeskrivningar for olika strategier, vilka innefattas i planen fran 2012 kan ocksa
tankas paverka att en mer ingaende diskussion och fler reflektioner kring de sociala
konsekvenserna av olika strategier i den byggda miljon tas upp. Det forandrade
tidsperspektivet, 14 ar, for planen fran 1966, 10 ar for planen fran 1990 samt 20 ar for
planen fran 2012 kan ocksa ha paverkat beskrivningarna. Da planen fran 1966 hade for
avsikt att fungera som ett tekniskt verktyg och forvantades realiseras inom en relativt kort
period, kan det tankas att mycket realistiska mal sattes. Detta bekraftas aven av att planen i
princip genomfordes i sin helhet (Malmo stad 2002:2). | planen fran 2012 ar
tidsperspektivet dubbelt sa langt, planen har dartill i uppgift att fungera som information
och PR-material mot naringslivet och andra intressenter, ar inte juridiskt bindande och kan
dessutom komma att &ndras i och med forédndrade forutsattningar i och med varje ny
mandatperiod. Detta gor att det gr att slutat sig till att man i planen har en stor frihet att
forma ambitiésa mal men att det samtidigt finns en storre risk for att manga av malen
aldrig kommer infrias. Planen fran 1990, som &ven den 16d under 1987 ars bygglag ger
belagg for denna misstanke pa sa vis att stora delar av planen aldrig realiserades (Malmo
stad, 2010).

Anledningen till att planernas mal, syften och struktur har andrat karaktar kan tolkas pa en
mangd olika satt. Som vi kommer att se under féljande rubriker &r férandringarna tydligt
sammankopplade med de tva andra forklaringsmodellerna; skiftet fran modernism till
postmodernism samt &n fordndrad problembild.
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7 En modernistisk- postmodernistisk forklaringsmodell

Flera paralleller kan dras mellan skiftet fran modernism till postmodernism och de
iakttagelser som gjorts i de olika planerna, bade angaende problem och I6sningar i planerna
och planernas mal, syften och processerna for planernas framtagande. Den forsta planen
fran 1966 kan kopplas till modernismen pa ett flertal satt. For det forsta ar planen
omfattande, optimerande, integrerande och koordinerande. Omfattande, genom att den
avser radikala forandringar av hela staden, dar den enkarniga strukturen ska 6verga till att
bli flerkérnig samt att staden forvéntas att véxa och sprénga sina granser. Planen ar
optimerande, integrerande och koordinerande genom att den innefattar alla olika delar av
stadsbyggnaden pa ett 6vergripande plan dar den raknar ut hur trafik, bostader, kommers,
valfardsinstitutioner, fritidsomraden etc. ska forhalla sig till varandra for att pa det mest
optimala och effektiva sattet tillgodose invanarnas krav och behov. Detta ligger dven val i
linje med begreppet “rationell fordelning av funktioner” som jag fann talande for synen pa
social hallbarhet i planen fran ar 1966. Planen kan genom sin stora och vida omfattning ses
som en Masterplan for Malmos utveckling vilket ocksa det ar typiskt for modernismens
planering. Typiskt ar dven att slutsatser dras och att beslut fattas pa grundval av empiriska
observationer och vetenskapliga utrakningar, i form av framforallt befolkningsprognosen.
Detta utgor en kontrast mot de kvalitativa varden som har inflytande i de senare planerna
som exempelvis strategier for att stadsmiljon ska upplevas som trygg och trivsam.
Processen for att ta fram planen styrs av politiker och tjanstemén, i motsats till senare
planer dar samrad varit obligatoriska. Ingenstans i planen diskuteras hur olika sociala
grupper kan tankas ha olika behov eller ansprak och hur detta kan bemdétas. Detta skulle
kunna tolkas som att planen forutsatter att det finns ett gemensamt eller allmént intresse
och att de som styr planprocessen vet vad detta intresse skulle vara.

Postmodernistiska tendenser i planen fran 1990 kan anas genom att vi vet att underlag fran
samrad har anvands for att ta fram planen dven om detta inte diskuteras specifikt ingaende
i texten. Olika gruppers forutsattningar och situation bérjar dock diskuteras genom att man
pekar ut specifika omraden som problematiska och kopplar detta till vilka samhallsgrupper
som bor dar. Det kanske allra tydligaste postmodernistiska kannetecknet i planen fran 1990
ar dock den starka kritiken mot den modernistiska planeringen. Planen beskriver ingaende
hur arvet av modernismens planering har lett till sociala problem i form av segregerade
bostadsomraden.

I planen fran 2012 framgar kannetecken for postmodernismen annu tydligare. Det framgar
att planerarna har en annan roll som féretradare for olika gruppers intressen och att dessa
gruppers ansprak diskuteras grundligt. Det kan galla jamstalldhetsfragor, barnperspektiv,
tillganglighet for aldre och funktionshindrade, etc. Mycket utrymme ges aven till att
understryka vikten av delaktighet och demokratiska processer som exempelvis samrad.
Planerarens kommunikativa roll avspeglar sig dven i strategierna foér den byggda miljon dar
man papekar hur fortatning och blandning av funktioner kan gynna olika grupper i
samhaéllet som annars inte har samma mojligheter som andra. Blandstadsbegreppet kan
kopplas till postmodernismen da den relaterar till egenskaper som hybriditet, diversifiering
och mangfald angaende saval manniskor som stadsbyggnad och aktiviteter.
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Samrad, utstéllningar etc. kan dven tolkas som att man tycker att det ar viktigt att fanga
upp olika roster och att allas asikter ar av varde. Samtidigt kan dessa typer av processer
aven indikera pa att makt tas i ansprak pa omvagar. Under perioden da generalplanen
fran1966 skrevs, var det folkvalda politiker som dirigerade utvecklingen av
stadsbyggnaden, en tydlig form av demokrati &ven om den ocksa kritiserats for att vara
hierarkisk. En vanlig kritik mot demokratiska deltagande processer &r att det ar svart att
forena med den representativa demokrati vi trotsa allt fortfarande har.
Deltagandeprocesser, som samrad och utstéllningar kraver mycket av individen, i form av
kunskap tid och engagemang. Detta riskerar att resultera i en snedvriden representation av
olika fragor dar intressen som drivs av en liten grupp kan fa stort genomslag. Genom
samrad och andra typer av "demokratiska processer’” kan inflytande ddremot paverkas av
faktorer som hur véltalig personen som avser att paverka processen ar; det forutsatter att
denna har tid att engagera sig, att denna har kunskap om hur den ska fa tillvaga for att fa
gehor for sina asikter etc.
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8 En skiftande problembild

Vilka losningar som framstar som mest logiska att anvanda for att 16sa ett givet problem
beror helt av hur problemet beskrivs och hur det upplevs i det samtida samhallets kontext.
Genom att undersoka det empiriska materialet blev det tydligt att problemen har beskrivits
pa olika sétt i olika epoker av Malmés historia, vilket i sin tur hanger samman med de olika
idémaéssiga, strukturella och historiska faktorer som praglat Malmé. Det faktum att
Malmas problem avseende social hallbarhet dramatiskt har férandrats mellan de tre
planerna har forstas ocksa spelat stor roll for sattet att se pa problemen och aven for val av
I6sning.

I planen fran 1966 handlar sociala fragor om att manniskor skulle fa det battre och kunna
leva bekvamare. Dimensioner som deltagandeprocesser var inget man dnnu reflekterat Gver
och darfor sags inte franvaron av det som ett problem. Detta maste i sin tur forstas genom
den historiska kontexten. Malmds befolkning sag under denna tid betydligt mer homogen
ut som Stigendal beskriver, genom sin definition av ndrsamhallet dar de flesta delade
samma kultur och bakgrund och arbetade inom industrierna. Segregation och utanférskap
var darmed relativt fraimmande begrepp, vilket kan ses genom Stigendals begrepp
“narsamhallet” och man kan darfor tanka sig att det darfor inte gavs utrymme i planen. |
planen fran 1990 talet hade begreppsramarna for vad som innefattas i social hallbarhet
borjat 6ka, men var annu inte sarskilt langt utvecklade. Detta kan forklaras genom att
Malmo inte langre var en fungerande industristad och att befolkningssammansattningen
var betydligt mer brokig och geografiskt segregerad. Modernismens fundament fungerade
inte 1&ngre och man hade bdrjat réra sig emot en postmodernistisk idéstruktur. Samtidigt
hade inte en ny modell hunnit ta form. | versiktsplanen fran 2012 har samtliga begrepp
om social hallbarhet utvecklats grundligt. Problem kring segregation &r ett av Malmaos
allvarligaste, vilket aven gor att fragor om social hallbarhet ges hdg prioritet och utvecklas
mer langtgaende. Fattigdom, trangboddhet och nedgangna bostader ar inte langre ett
problem pa samma satt som det hade varit nar strategierna i den byggda miljén pa 1960-
talet utformades, vilket kan forklara varfor fortatning inte ses som nagonting problematiskt
i den nya planen.

Vart att reflektera Gver ar att det ar lattast att se hur begreppsramarna for social hallbarhet
har vuxit genom att utga fran Patrige definition av social hallbarhet. Definitionen &r relativt
ny och stammer val éverens med hur social héllbarhet tolkas i Gversiktsplanen fran 2012.
Det ska inte uteslutas att andra faktorer vagdes in i vad som sags som ett socialt hallbart
samhalle pa framfor allt 1960-talet, men &ven under 1990-talet.
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9 Slutsats

Syftet med studien har varit att analysera pa vilket satt beskrivningar om relationen mellan
social hallbarhet och byggd miljo har forandrats i Malmo Gver tid genom att undersdka tre
olika general- och dversiktsplaner fran olika epoker i Malmas historia samt att forsoka
hitta en forklaringsmodell till varfor beskrivningarna skiljer sig at. De undersokta planerna
var generalplanen for Malmo 1966, dversiktsplanen for Malmo 1990 samt dversiktsplanen
for Malmo 2012.

Malen, syftena och processen for att ta fram planerna skilde sig kraftigt at mellan de olika
planerna, dar den storsta skillnaden fanns mellan planen fran 1966 och de tva 6vriga
planerna. Planen fran 1966 var kvantitativ och dimensionerande och togs fram baserat pa
en befolkningsprognos samt med hjélp av politiker och olika expertgrupper. I planen fran
1990 och 2012 hade malen mer av en kvalitativ och mindre av en kvantitativ inriktning. En
viktig del i att ta fram planerna gick ut pa att engagera de boende, genom exempelvis
samrad och utstéllningar. Skillnaderna mellan planen fran 1990 och 2012, ar framst att de
nya inriktningarna ar langre dragna i planen fran 2012 som dessutom utmarker sig genom
att den innefattar konsekvensbeskrivningar av olika strategier samt att den omvarderas
efter varje mandatperiod.

Problem och l6sningar beskrevs pa olika sétt i planerna. I planen fran 1966 handlade
problemen om att 16sa fragan med bostadsbristen, samt att mota invanarnas krav pa- och
behov av mer utrymme. Det handlade dven om att staden beh6vde omstruktureras fran
enkarnig till flerkéarnig for att passa ihop med de nya flyttmonstren samt for att kunna
erbjuda manniskor god tillganglighet till olika funktioner oavsett vart i staden de ville bo. 1
oversiktsplanen fran 1990 ar problembeskrivningarna mer riktade mot specifika omraden
som anses problematiska. Att dessa problemomraden uppstatt beror enligt planen pa
Malmds segregerade bostadsutbud. Ett annat problem &r att dessa omraden anses ha
oattraktiva miljoer som i sig forstarker de sociala problemen. Lésningen presenteras vara
att astadkomma miljoforbattringar samt att verka for ett blandat bostadsutbud. | planen fran
2012 beskrivs problemen pa ett liknande vis dar staden ar fysiskt och socialt uppdelad
mellan olika omraden. L6sningarna ser dock annorlunda ut, man vill i planen fran 2012
verka for en fortatning av staden samt att bygga en funktionsblandad stad.

Utifran dessa resultat gick tre forklaringsmodeller att finna till hur och varfor
beskrivningarna om relationen mellan social hallbarhet och byggd milj6 har forandrats
mellan de olika planerna. De forklaringsmodeller jag i tog fram var (1) Strukturella
forandringar, dvs. att malen och syftet med planerna har forandrats vilket innebar att de
lagger olika stort fokus pa att utveckla tankar kring social hallbarhet. Da fokus lag pa att
mota kvantitativa mal i planen fran 1966 och insatser for att starka social hallbarhet inte tas
upp explicit ar det svart att saga om de strategier som namns ansens vara de allra béasta for
att starka social hallbarhet, &ven om vissa positiva sociala effekter av strategierna tas upp. |
planen fran 1990 och planen fran 2012 har planerna blivit mer inriktade pa kvalitativa
varden och mindre pa tekniska, kvantitativa. Detta gor att mal och program for social
hallbarhet tillats att utvecklas mer och fa storre utrymme &n tidigare. Att planen nu dven
anvandes som information och PR- for kommunen kan dven tankas paverka beskrivningen
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av relationer mellan social hallbarhet och byggd miljo, da det finns ett intresse av att mala
upp strategierna for olika hallbarhetsmal som konfliktfri. (2) Samhallet vilar idag pa en
annan idémassig grund an den gjorde pa 1960-talet, vilket kan beskrivas genom att vi
lamnat en modernistisk samhallskontext och nu istallet befinner oss i en postmodernistisk
epok. Detta har forandrat var syn pa planeringen och fatt oss att vanda oss bort fran
Overgripande masterplaner. Idag &r istéllet planeringen en betydligt mer fragmenterad
process. Planeringen har gatt fran att vara en toppstyrd process till att bli mer
kommunikativ genom att anvanda sig av processer som samrad, utstallningar, workshops
etc. Detta kan ségas avspegla aspekter av social hallbarhet genom att olika gruppers
intressen lyfts i planen istéllet for att man talar om ett gemensamt mal som skulle vara det
basta for alla. (3) Begreppsramarna for vad som innefattas i ”social hallbarhet” har
forandrats. Dels har de sociala problemen Malmo star infor andrat karaktar. Fran att
problemen kretsade kring att manga manniskor hade en Iag levnadsstandard har problemen
blivit betydligt mer komplexa. Malmos befolkning &r idag vasentligt mer heterogen &n pa
1960-talet och olika grupper ar segregerade till olika platser i staden. Utover att problemen
faktiskt ser annorlunda ut har &ven de begreppsramar inom vilka vi tolkar problemen
forandrats. | planen fran 1966 och 1990 togs exempelvis inte fragor om jamstalldhet upp
som en relevant planeringsfraga och i planen fran 1966 ansags det inte lika viktigt att ha ett
langsiktigt hallbarhetsperspektiv genom att ha en planeringsberedskap for olika tankbara
scenarion. | och med att problemen ser olika ut och beskrivs olika faller det sig naturligt att
strategierna i den byggda miljon som avser att I6sa de sociala problemen ser annorlunda ut
idag &n vad de gjorde pa 1960- och 1990-talet.

For att aterga till fragan som stalldes inledningsvis i uppsatsen; huruvida planerare om 50
ar kommer att fragar sig hur vi egentligen tankte nar vi fortatade staden och byggde
blandstaden &r svaret, som jag ser det utifran min undersokning, att det & mycket mojligt.
Detta behover dock inte betyda att strategierna inte kommer att fungera pa de problem som
beskrivs i planen givet att forutsattningarna ser ut som de gor just nu. | framtiden kommer
den samhélleliga kontexten att forandras och troligen dven synen pa vad som &r socialt
héllbart. Saledes kommer detta att leda till en ny beskrivning om relationen mellan social
hallbarhet och byggd miljo. Det tycks namligen finnas en tendens i planerna att hitta fel i
det som varit innan, i planen fran 1990, kritiseras 1960-talets planering da den anses bara
skulden till den sociala bostadssegregationen och i planen fran 2012 kritiseras bristen pa
sociala hallbarhetsperspektiv fran de tidigare planerna i allmanhet. Sékerligen kommer vi
aven i framtiden att se brister med dagens strategier. Nagot som kan hjalpa oss att ta kloka
planeringsbeslut &r att ifragasatta vad det ar som har format vara tankar och asikter. Det
vill s&ga det kan vara klokt att tydliggora begreppsramarna inom vilka vi formulerar
problem och lésningar. Néar vi forstar detta blir det lattare att férhalla sig till och ifrdgasatta
de olika strategierna. Jag tror dven att det gor det lattare att ha en 6dmjukare installning till
varfor man tidigare agerat som man gjort i planeringssammanhang.

9.1 Forslag till vidare forskning

| denna uppsats har jag forklarat varfor beskrivningar om social hallbarhet och byggd miljo
skiljer sig at ver tid genom att lyfta aspekter av strukturella och idémaéssiga forandringar,
dar Malmo har flyttats ur en modernistisk kontext till en postmodernistisk, samt att
betydelsen av social hallbarhet forandrats. En fullstandig forklaring skulle givetvis kunna
innefatta betydligt fler dimensioner. Exempelvis skulle det vara intressant att studera hur
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politiska och ekonomiska forandringsprocesser eller processer av globaliseringen och
migration paverkat hur vi ser pa social hallbarhet och byggd miljo.
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