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Sammanfattning

Det sker stindigt nya policyférdndringar och ofta med varierande fo6ljder. EU:s
jordbrukspolitiksprogram har under sina decennier gatt igenom ett antal siddana
forandringar. [ denna studie vill vi uppmarksamma en reform som implementerades ar
2006 med avsikt att ge de naturliga marknadskrafterna mer utrymme pa den sedan
lange hart reglerad sockermarknad. Vi undersokte mojligheten att hitta ett samband
mellan Sockerreformen ar 2006 och férandringar i handelsmonstret med socker i
Europa. Vart forvantade resultat var att hogkostnadsproducerande lander lade ner sin
produktion och istdllet valde att importera socker. Inledningsvis ges en dverblick over
uppbyggnaden av EU:s jordbrukspolitiksprogram och hur den tidigare
marknadsregleringen av socker var utformad. Genom ett antal regressioner med olika
kombinationer av variabler forsokte vi finna om importen av socker i respektive land

forandrats och om det var till f61jd av reformen.

Det huvudsakliga malet var att forsoka underséka om de linder som pa grund av
reformen inte lingre kunde producera socker lonsamt lagt ner sin produktion och
darfor 6kat sin import. Studien visar inte pa ett tydligt samband mellan Sockerreformen
och nagon forandrad import av socker hos ldnderna som medverkat i studien. Vi har
dven genom deskriptiv statistik forsokt tyda vissa forandringar i handelsmonstret, dar
vissa effekter kan tydas. Studien racker dock inte till for att avgéra om det beror endast

pa Sockerreformen eller pa en kombination av andra faktorer.



Abstract

The European Union is a large organ that is constantly under reformation. EU and the
Common Agricultural Policy has during its lifetime gone through several major reforms
in order to adjust regulations for certain markets. Our study will pay focus on the Sugar
reform that was implemented in year 2006 and what effects it had on the European
sugar market. The purpose of the reform was to give more power to the natural market
balance within the strictly regulated European sugar market. We examined the
possibility of finding a connection between this reform and change in trade patterns
with sugar in the EU. Our expected result was that high-cost producing countries would
have stopped producing sugar and instead chosen import. The paper will initially
introduce the Common Agricultural policy of the EU and its history and the former sugar
market regulations. By testing different variables we tried to find a clear connection
between the reform and change in trade patterns. Through our regressions the paper
will present a result. However, we did not manage to find a clear connection in any of
our regressions. Hence we also have descriptive statistics in forms of graphs. These
graphs help to give a visual understanding of certain effects. Nevertheless, our study was

not enough to find out whether it was due to the reform or other variables.

Nyckelord: Common Agricultural Policy, sockerregleringen, Sockerreformen 2006,

interventionspriser, produktionskvoter
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1. Inledning

EU ar ett enormt organ som idag bestar av 28 medlemslander. Att skapa en gemensam
politik som ar tillimpbar for alla medlemsstater med sa pass olika forutsittningar,
historia och wuppbyggnad &ar minst sagt en utmaning. Den gemensamma
jordbrukspolitiken, dven kallat The Common Agricultural Policy, dr inget undantag. Den
gemensamma jordbrukspolitiken inférdes pa 1960-talet med malet att gora EU
sjalvforsorjande pa jordbruksvaror och skapa en stabil inkomst for producenterna. Det
genomfordes fraimst genom att EU erbjod de europeiska jordbrukarna generdsa prisstod
och stora produktionskvoter. Detta dr en kostsam politik och utgoér an idag 6ver 40
procent av EU:s totala budget. Fram till 1990-talet hade en ineffektiv jordbruksmarknad
skapats dar hogkostnadsproducenter tillits att vara kvar pd marknaden tack vare
stoden. Under 1990-talet borjade den gemensamma jordbrukspolitiken att reformeras
for att avveckla de mest snedvridna prisstoden. Sockermarknaden var ett tydligt
exempel pd hur EU:s protektionistiska jordbrukspolitik paverkade marknadsbalansen
for socker. Sockermarknaden var ocksa den marknadsreglering som langst undgick en
reform. Forst ar 2006 kom den sad kallade Sockerreformen med avsikten att stiarka
konkurrenskraften hos EU:s sockerproducenter och gora sockerindustrin mer
marknadsanpassad for att klara av patryckningar frdn omvarlden. Verktygen som sa
lange hade hjalpt de europeiska producenterna blev farre och det stillde krav pa en mer
kostnadseffektiv produktion. Liander med hoga produktionskostnader vantade nu en
tuffare framtid samtidigt som de lagkostnadsproducerande ldnderna forvantades fa
Okade marknadsandelar. Detta skulle forandra foérdelningen av produktionen och

saledes paverka handelsmdnstret av socker inom EU.

Syftet med den hiar uppsatsen ar att forsoka redovisa vilka effekter 2006 ars
sockerreform har haft pa handeln med socker inom EU. Det gor vi genom att undersoka
om EU:s sockerproduktion har férandrats till f6ljd av kraven pa 6kad konkurrenskraft
och hur produktionen har férdelats inom EU sedan ar 2006. Vi kommer fokusera pa hur
Sockerreformen har paverkat hog- och lagkostnadsproducerande ldnder och regioner

och se i vilken utstrackning de har paverkats olika av denna reform.

For att pd ett rimligt siatt kunna analysera hur handelsmonstren férandrats sedan

reformen implementerats avgriansas uppsatsen till den grupp av EU-linder som kallas



EU151 Det for att kunna analysera utifran de olika forutsattningar alla dessa lander har
nidr det kommer till kostnadseffektiv sockerproduktion och hur de dirmed paverkas pa

olika satt av Sockerreformen.

For att pd basta sitt avgéra hur handel och produktion har paverkats kommer
undersokningen att redovisa data baserad pa den bilaterala handeln, ndrmare bestdmt
importen mellan ldnderna inom EU15. Analysen avgransas till tva tidsperioder; ar 2001-
2005 och ar 2006-2010. Data har hdmtats fran databaserna Comtrade samt Eurostat
som dr tvad internationellt erkdnda databaser. I var regressionsanalys har vi valt att
anvinda gravitationsmodellen dd den pa ett framgangsrikt och empiriskt sitt kan
forklara hur olika policies paverkar handelsflodet mellan involverade parter. Den linjara
log ekvationen kan specificera vad det dr som paverkar flodet mellan tva destinationer.
Variabler som vi anvint oss av ar marginalkostnaden fér sockerproduktion, BNP, och
BNP per capita for varje land. Marginalkostnaden anvinds som en indikator hur effektiv
produktionen ar, antingen hogkostnads- eller lagkostnadsproduktion. Detta ar av vikt
for att kunna avgora om de olika typerna av sockerproducenter i EU paverkats olika av

denna reform.

Inledningsvis presenteras en bakgrund till The Common Agricultural Policy, dven
beskrivning av den ursprungliga regleringen av sockermarknaden. Sedan redogors
grundlaggande hur sockerregleringen har pdverkat EU:s sockermarknad under sina
dryga 40 ar. I kapitel 4 introduceras Sockerreformen som implementerades ar 2006,
dess utformning, mal och typer av effekter den haft pa sockermarknaden till skillnad
fran den ursprungliga sockerregleringen. For att ge en djupare forstaelse presenteras i
kapitel 5 tidigare forskning inom omradet. Dar har Europa kommissionen och USA:s
jordbruksdepartement kritiskt granskat reformen och dess effekter. De sista kapitlen
beskriver val av data, modell och tillvigagangssatt. Resultatet av vdra regressioner

analyseras och sammanfattas i en slutsats.

1 EU15 bestar av Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland,
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2. Bakgrund

For att pa ett bra och dverskadligt satt kunna f6lja resonemanget i var analys redogors i
detta stycke bakgrunden till Sockerreformen. Detta genom att beskriva arbetet med The
Common Agricultural Policy och varfor policyn tillkom och dven hur den tidigare

marknadsregleringen pa socker var uppbyggd.

2.1 Historia

Grunden for The Common Agricultural Policy, dven kallat CAP, lades i samband med
Romfordraget ar 1957. Det framsta syftet med en gemensam jordbrukspolitik var att
skapa en sjalvforsorjande jordbrukssektor inom EU. Det skulle ske genom att garantera
bra pris till producenter, och samtidigt kunna erbjuda invanarna i EU bra priser pa
inhemskt producerat livsmedel. For att minska EU:s importberoende av livsmedel och
diarmed oOka efterfrdgan pa inhemskt producerad mat reglerades livsmedelsimporten
med importtullar (Baldwin, Wyplosz, 2012). Det sattes ett prisgolv pa de
jordbruksprodukter vars produktion som EU sdg som nédvandig. Det var produkter som
notkott, mejeriprodukter och socker (Baldwin, Wyplosz, 2012). P4 1960-talet inrattade
EU sa kallade marknadsregleringar for de viktigaste jordbruksprodukterna och kunde
da pa ett annu mer effektfullt satt reglera jordbruksmarknaden. Marknadsregleringarna
baserades pa tre grundprinciper; Gemensam prissdttning - EU garanterar producenterna
ett lagsta pris, ett sa kallat interventionspris eller referenspris. Gemenskapspreferens -
handel med inhemskt producerade varor prioriteras fore import. Gemensam finansiering
- Alla medlemslander ska bidra till de kostnader som atgdrderna skapar genom en
gemensam budget (Jordbruksverket 2, 2014). Till en bérjan var reaktionerna av dessa
atgarder mycket positiva. Alla de oOnskade effekterna av marknadsregleringarna
uppfylldes, férutom att konsumenterna i EU fick betala relativt hoga priser for
livsmedelsprodukterna, men det ansags trots allt inte som ett problem av allmanheten.
Producenterna fick bra betalt pa grund av prisgolvet och hade darfor anledning att
utveckla bland annat sina odlingstekniker. Det skapades incitament till utveckling av ny
teknologi for att effektivisera produktionen och generera hogre skordar och hogre
avkastning pd produktionen. Detta dkade utbudet pa livsmedelsprodukter i EU men
trots det 13dg prisnivierna pa dessa varor fortfarande kvar langt over
varldsmarknadspriserna. Allt stérre andel av budgetmedlen gick at till att képa upp
livsmedelsprodukter som producerades, detta for att stodja prisgolvet. Det bildades
stora lager av livsmedel som sedan "dumpades” pa varldsmarknaden. Med andra ord

saldes varorna pa varldsmarknaden till laga, subventionerade priser (Baldwin,7



Wyplosz, 2012). Importtullarna genererade visserligen en del intdkter men de
overskreds av kostnaderna for att kopa upp dverskottet av varorna som producerades
och att forvara dem (Ackrill, 2008). Dessa atgarder var inte bara kostsamma utan dven
ndgot som EU fick mycket kritik for internationellt. Det blev allt tydligare att det kravdes
en forandring av EU:s jordbrukspolitik fér skapa jamvikt pa marknaden och anpassa sin

politik efter internationella handelskriterier.

2.2 Tidigare reformer

MacSharry-reformen som genomfordes ar 1992 och var den forsta omfattande reformen
av CAP. Den skulle anpassa den gemensamma jordbrukspolitiken till att pa ett effektivt
satt kunna uppnad handels-, milj6-, och budgetmal i framtiden. Huvudsyftet med
MacSharry-reformen var att minska EU:s produktionsoverskott. Det genomférdes med
sdnkta prisstdd som kompenserades genom direkta inkomststdd baserade pa areal och
antal djur (Jordbruksverket 1, 2014). Vad bonderna kunde fa stod for begransades vilket
bidrog till att 6verskotten minskade. Infér 2000-talet ville EU-kommissionen inféra en
ny jordbruksstrategi for medlemsstaterna med inriktning pa en mer langsiktig
utveckling. 1999 ars reform Agenda 2000 syftade till att utveckla en modernare och mer
héllbar europeisk jordbrukssektor med 6kad konkurrenskraft. EU fortsatte med den
framgangsrika strategin fran MacSharry 1992, namligen att ytterligare sanka
stodpriserna och kompensera detta genom 6kade direktstod. Nytt med Agenda 2000 var
satsningen pa landsbygdsutvecklingen. EU:s strategi var att skapa en modernare och
mer hallbar jordbrukssektor genom att hjilpa lantbrukarna att omstrukturera sina
jordbruk, bredda sin verksamhet och forbattra saluféringen av sina produkter
(Jordbruksverket 1, 2014). Dessa atgarder skulle bidra till 6kad konkurrenskraft och en
mer hallbar utveckling av den europeiska jordbrukssektorn. Ytterligare en reform ar
2003, Midterm report syftade till att gora jordbrukspolitiken mer anpassad efter
konsumenternas efterfrdga samt att gora produktionen av jordbruksprodukter mer
marknadsanpassad. Bland annat skidrptes kraven pa jordbrukarna for att de skulle fa
fortsatt stod. Det infordes sa kallade tvarvillkor som innebar skirpta krav inom miljo,
livsmedelssdkerhet, djurhdlsa och markskoétsel. Men den storsta forandringen av 2003
ars reform var inforandet av gdrdsstddet. Ett nytt betalningssystem dar EU betalade ut
stod oberoende vilka volymer som producerats. Det tidigare betalningssystemet var ett
direktstdd som baserades helt pd produktion, antal djur och anldggningarnas yta.

Gardsstodet som inférdes ar 2003 innebar att stodet baserades pa antal hektar mark
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och i princip all dker- och betesmark ar berattigade stdd. Det nya betalningssystemet
infordes for att sikra stabila inkomster for jordbrukarna och for att gora det europeiska
jordbruket mer konkurrenskraftigt, diversifierat och hallbart (Brady, Ekman, H6jgard,

Kaspersson, Rabinowicz, 2007).

3. Sockerregleringen

Sockerregleringen inférdes ar 1968 vilket gor den till en av de dldsta regleringarna inom
CAP. Det tog ett tag att arbeta fram hur marknadsregleringen av socker skulle utformas.
En anledning till det var att Europa kommissionen hade svarigheter med att skapa ett
system dar alla sockerproducenter fick samma stod men garna battre dn deras tidigare
nationella jordbruksstod. Det ursprungliga syftet med sockerregleringen var att se till
att de medlemslinder som hade mojlighet att odla sockerbetor ocksd skulle ha en
lonsam sockerproduktion, oavsett deras olika forutsittningar och darmed olika
kostnadsnivader (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Sockerregleringen har sedan den
infordes 1968 anvant en valdigt aktiv handelspolitik for att frimja den inhemska
sockermarknaden samt for att skydda marknaden mot utomstdende konkurrens. Det
gjorde EU till en av de varldsledande aktdrerna inom produktion och handel av socker
(Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Sockerregleringen har, till skillnad frdn manga
andra marknadsregleringar inom CAP, undgatt de stora reformerna och siledes endast
forandrats marginellt genom aren. Det dr en stor anledning till varfor sockerbetan lange
har varit en av de mest attraktiva grodorna att odla i Europa (Elbehri, Umstaetter och
Kelch, 2008). De nationella produktionskvoterna pd socker har kunnat halla nere
utbudet, tillsammans med importtullar som skyddat mot lagprisimport har de hoga
priserna pa den inhemska marknaden da kunnat behallas. Sockerproducenterna i EU
har alltsd kunnat tjana bra pa sin produktion trots den komplexa marknadssituationen
och trots att det i stora delar av Europa ar mycket dyrt att producera socker i jaimforelse
med andra ldnder runt om i virlden (Jordbruksverket 1, 2007). Sockerregleringen har
med andra ord haft déverseende for hogkostnadsproducerande ldnder och 1atit dem
bevara sin position pa marknaden. Det har varit en véldigt kostsam politik for EU men
framforallt skapat en ineffektiv sockerproduktion med stora overskott (Elbehri,

Umstaetter och Kelch, 2008).



3.1 Effekter av sockerregleringen

Sockermarknaden har pa grund av sin protektionistiska reglering inte f6ljt de naturliga
marknadskrafterna och saledes har sockerregleringen haft en pataglig roll i handels- och
produktionsmonstret av socker inom EU. Sockerproducenterna i EU har fradmjats och
skyddats av sockerregleringen tack vare ett antal instrument. EU kunde reglera
prisnivan pa socker inom unionen genom sa kallade interventionspriser, alltsa ett 1agsta
pris som sockerproducenterna var garanterade oavsett efterfrdgan eller niva pa
varldsmarknadspriset. Interventionspriset var stundtals sd mycket som tre ganger
varldsmarknadspriset (Baldwin, Wyplosz 2012). Ett av sockerregleringens ursprungliga
syften var just att se till att alla medlemslander som hade mojlighet att odla sockerbetor
ocksa skulle ha en 16nsam sockerproduktion. Detta mojliggjordes genom att EU forsag
landerna inom unionen med produktionskvoter som EU garanterade att kdpa upp. Varje
medlemsland blev tilldelade sa kallade A- och B-kvoter och det var inom dessa kvoter
som producenterna fick betalt. Det socker som producerades utanfér kvoterna, C-
socker, fick inte sidljas inom wunionen utan exporterades ut ur EU utan
exportsubventioner. Som tidigare ndmnt har sockerregleringen férandrats marginellt
genom dren, och det giller dven for storleken pa kvoterna. Trots att produktionen
borjade overstiga konsumtionen redan ar 1977 sa forblev produktionskvoterna for
socker fortsatt stora (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Dessa hodga
produktionskvoter skapade en utbudskvantitet som o&versteg den efterfragade
kvantiteten och resulterade i stora produktionséverskott. For att minska 6verskottet
som skapades pa grund av hoga interventionspriser och stora produktionskvoter
tillimpades en valdigt restriktiv importhandel. For lander utanfor unionen och som inte
ingick i preferenshandelsavtal med EU motte en valdigt skyddad marknad med valdigt
begransat tilltrdde. Sockerregleringen tillimpade importkvoter vilket gjorde att det
fanns en begrdnsad kvantitet som EU fick importera. Dessutom tillimpade EU sa pass
hoga tullavgifter att det inte var lonsamt for utomstaende att forsoka exportera till EU.
Eftersom priset pd socker inom EU var 3 ganger virldsmarknadspriset sattes det en
tullavgift pa ndrmare 300 procent (Lutherhjilpen, 2005). Begransade importkvoter och
hoga tullavgifter pa socker var EU:s tva framsta handelshinder och uteslot i princip all
konkurrens. Trots importkvoter och importtullar konsumerades inte alltid
produktionskvoterna vilket resulterade i att det exporterades stora mangder ut ur
unionen. Eftersom prisnivan i EU har varit betydligt hogre dn varldsmarknadspriset har

EU betalat exportbidrag for socker, och sdledes tackt mellanskillnaden som de inhemska
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producenterna annars hade forlorat i prisnedsattning. Detta har varit ett valdigt

kostsam och internationellt kritiserad politik.

Det hoga interventionspriset och de stora produktionskvoterna gjorde sockerbetan till
en av de mest ld6nsamma grodorna att odla. Denna politik tillit lAnder med sdamre
forutsattningar och sdmre kostnadseffektivitet att bevara sin plats pa marknaden.
Huruvida jordbruket i sig var hog- eller lagkostnadsproducerande var inte en avgorande
faktor. Under dessa forhallanden fanns det stora mdjligheter att ha en lonsam

sockerproduktion oavsett effektivitet.

4. Sockerreformen

Det har lange funnits marknadsmassiga skal for en modifierad reglering av socker men
varningssignalerna har ldnge negligerats av EU. Det var forst under borjan 2000-talet
som flera nya forutsattningar pa sockermarknaden skulle forandras och behovet av en

reformering av den gamla sockerregleringen uppenbarades.

Everything But Arms var ett initiativ som EU startade ar 2001. Den innebar tullfri import
fran 48 av varldens fattigaste och minst utvecklade lander pa alla varor férutom
krigsmateriel fran och med ar 2009. Ar 2005 faststillde WTO att EU:s davarande
sockerexport inte var forenlig med WTO:s direktiv for rattvis handel. De skdrpta kraven
innebar en minskad utomkvotsproduktion och minskade exportbidrag (Elbehri,
Umstaetter och Kelch, 2008). Ar 2005 skulle det dven ske en utvidgning av EU med nya
medlemmar fran Central- och Osteuropa. D& regionen vixte kraftigt kriavdes hardare
reglering for att oka effektiviteten pd sockermarknaden. Tillsammans anses dessa tre
faktorer vara de mest pdverkande orsakerna till att sockerregleringen tillslut
reformerades. Detta skulle innebara o6kad konkurrens for EU:s medlemslander, de
europeiska sockerproducenterna behovde darmed forbattra sin konkurrenskraft.
Sockerreformen hade som avsikt att uppmuntra de olonsamma aktorerna att lamna
marknaden, vilket skulle ske med hjalp av en reduktion av det europeiska prisstodet pa
socker, lagre produktionskvoter och ldgre kompensationer (Dillen, Demont och Tollens,
2008). Minskad inhemsk produktion av socker skulle leda till att exportkvoterna skulle
kunna sjunka och hamna inom WTO:s begriansningar. De aktorer som sedan lyckades
hélla sig kvar pd marknaden skulle kunna hantera lagpriskonkurrensen fran omvarlden

(Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008).
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4.1 Forandringar i samband med Sockerreformen

De nya direktiv reformen forde med sig inféordes den 1 juli &r 2006. Reformen avsag
stora omstruktureringar i manga olika delar, men bestdr av ett antal huvudsakliga
instrument (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008); Det interventionspris som tidigare
har spelat stor roll for sockermarknaden inom EU reducerades ner fran 631,9 € till
404,4 € per ton. Denna sinkning pd 36 procent kompenseras delvis av ett
produktionsstdd. Produktionsstddet ska fungera pa samma satt som for producenter av
all ovrig jordbruksproduktion inom EU, genom gardsstédet som ar frikopplat fran
produktion sedan en reform ar 2003. Detta kommer delvis kunna ticka férlusten av det
sdnkta interventionspriset med upp till ca 62 procent. Hur gardsstodet distribueras
bestdms nationellt men rent generellt baseras det pd landyta, miljovard och pa tidigare
produktion (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Aven kvotsystemet ska omarbetas, A-
och B-kvoterna ska slds samman till en gemensam produktionskvot som ska uppga till
totalt 13, 4 miljoner ton socker for EU27 enligt reformen 2006. For att de lander som
framst producerade det sa kallade C-sockret, delvis ska kunna uppratthalla en del
produktion kommer det finnas utrymme for produktion dven fér dem, men dven den ar
begransad. I dessa kvoter inrdknas inte socker for tillverkning av kemikalier, farmaceut
och etanol (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Under en 6vergangsperiod som
berdknas till fyra ar ska producenter av fordadlade sockerprodukter fid mindre och
mindre betalt for att fasas ut och uppmuntras att ldmna marknaden om de inte ar
lonsamma, precis som betodlarna. Utfasningen av interventionsprissystemet kommer
pdgd i fyra ar och ersitts sen av ett referenspris. Interventionskop eller stodkop
kommer helt att ha upphort nar utfasningsperioden ar over. Istillet kommer man forlita
sig pd att privata marknadsaktérer kommer ta over de uppkop och lagring av
overproduktion som krdvs nidr priserna hamnar under referenspriserna. Reformen
kommer ocksa innebara totalt exportféorbud av utomkvotssocker eller det sa kallade C-
sockret (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Nar det kommer till importatgarderna
som gillde under den gamla sockerregleringen ar de relativt oférandrade. EU ar en
frihandelsunion som har héga barridrer mot omvarlden. Precis som tidigare kommer
o6verenskommelser som beror de fattigaste och mest underutvecklade landerna gilla
enligt EBA. For resterande ldnder pa varldsmarknaden géller samma importvillkor som
tidigare (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Det gjordes en omstrukturering av
reformen ar 2007 for att justera vissa delar av reformen. Detta kom att kallas "reformen
av reformen” och berodde till storsta delen pa att produktionen efter reformen initialt

inte sjunkit sa pass mycket som man hoppats pa. Fordndringarna av reformen var
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framst att reducera kvoterna ytterligare i de delar av Europa dar betodlingarna inte ar
lika framgangsrika, det berdrde landerna Italien, Spanien, Grekland och Slovenien. I fem
medlemslander, Irland, Litauen, Slovenien, Bulgarien och Portugal férsvann
produktionen helt efter de nya reduktionerna av kvoterna (Europa Kommissionen,

2011).

4.2 Malen med reformen

Det som ska uppnds med reformen ar framst att oka konkurrenskraften for
sockerproducenterna inom EU. Det kommer antagligen bli en naturlig effekt genom att
lita de olonsamma aktorerna ldmna marknaden och didrmed minska mangden
producerat socker. Det berdr de aktdrer med for hoga produktionskostnader eller for
lag avkastning pa skorden. Man maste dven minska exportsubventionerna for att de ska
uppfylla WTOs krav. Nar exportsubventionerna forsvinner kommer fattiga landers
incitament att importera billigt EU-socker att minska, och de kan diarmed bli mer
sjalvférsorjande. Aven att minska prisgapet mellan socker och évriga sétningsmedel for
att undvika att socker substitueras ut mot billigare alternativ som i langden ar samre for

hélsan (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008).
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Bild 1. Sockerproduktion i Europa, 2013 (Eurostat)

5. Tidigare forskning

I rapporten The EU Sugar Policy Regime and Implications of Reform publicerad av The
United States Departure of Agriculture fir vi en sammanfattande utvirdering av
Sockerreformen. Rapporten &ar publicerad ar 2008, vilket ar ganska tatt inpa
implementeringen av reformen ar 2006. I rapporten tas det bland annat upp kritik mot
att reducering av interventionspriset och produktionskvoterna till trots si ar
sockerbetan som groda fortfarande attraktivare att odla till skillnad fran manga andra
grodor i Europa. Sockerreformen har utviarderats dven av Europa Kommissionen, som
presenterade rapporten Evaluation of Common Agricultural Policy Measures Applied to
the Sugar Sector ar 2011. Rapporten analyserar effekterna av reformen pa hela
sockerproduktionsprocessen, fran odlare till raffinaderier och foradling. Studien tacker
perioden fran det att reformen implementerades, ar 2006-2011 och jamfoérs med

perioden ar 2001-2005, precis innan reformen implementerades. Innan
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Sockerreformen var EU virldsledande i produktion av socker fran sockerbetor och stod
for 71 procent av marknaden. Nar det gillde sockerror stod EU endast for 10 procent av
marknaden, da sockerrér med fordel viaxter i varmare klimat. Enligt Europa
Kommissionen ar produktionen av sockerbetor numera koncentrerad till den region
inom EU dar det kan odlas och framstillas billigast och darfér med hogst
konkurrenskraft. Omradet som kallas "betbaltet” stracker sig fran Storbritannien och
Frankrike via Nederldnderna och Belgien till Tyskland och Polen. Odlingar férkommer
fortfarande i andra omraden i Europa, dock inte med samma avkastning (Europa
Kommissionen, 2011). EU har som ett frihandelsomrdde mycket hoga barridrer
gentemot omvarlden. Dessa kommer fortfarande skydda och gynna sin inhemska
sockerproduktion aven efter reformen menar The United States Departure of
Agriculture (Elbehri, Umstaetter, Kelch, 2008). De belyser i sin rapport kritik mot manga
effekter av reformen, bland annat att en effekt av reformen antagligen kommer bli hogre
varldsmarknadspriser pa socker. Detta pa grund av att utbudet av socker kommer
minska nar EU drar ner pa sina kvoter. Det anses att det inte gar att rdkna med att andra
stora sockerproducenter i viarlden som exempelvis Brasilien enskilt ska lyckas fylla det
utbudsunderskott som kommer uppstad nir efterfragan pa socker dkar. Da efterfragan
kommer oka dven pa Brasiliens egen marknad som f6ljd av o6kat inhemskt
etanolanviandande. Av det antagandet dras slutsatsen att detta ytterligare kommer fa
varldsmarknadspriset att gd upp. USAs jordbruksdepartement menar alltsd att stora
prisokningar pa socker sannolikt blir en negativ foljdeffekt av EU:s sockerreform. Idag
vet vi att varldsmarknadspriset pa socker har oOkat kraftigt sedan Sockerreformen
infordes. Detta forklarar Europa kommissionen till skillnad frdan USAs
jordbruksdepartement med flera orsaker som inte har just med EU:s reform att gora.
Exempelvis att den vanliga konsumtionen av socker har dkat, och att efterfragan okat
som en foljd av 6kad efterfrdgan pa etanol som drivmedel varlden &ver. Ocksa att
vaderfaktorer har forvanskat skordar och gjort att mangden socker i lager varit mycket
sma3, vilket tillatit priserna att skena. Europa Kommissionens slutsats ar snarare att
reformen implementerades under en tidsperiod av starkt fluktuerande priser beroende

av manga olika paverkande faktorer (Europa Kommissionen, 2011).

Som en direkt effekt av reformens nya kvoter och reducerade subventioner pa export
var genomsnittsvolymen producerade betor 19 procent ldgre under aren 2008 till 2010
dn den var under dren 2003 till 2005. Manga smaskaliga betodlare har sjdlvmant valt att
lamna marknaden, precis som var EU:s avsikt med att dra ner kvoterna. Som f6ljd har

betodlingarna koncentrerats till firre och stérre producenter med hogre avkastning.15



Europa kommissionen ser dock detta som ett mal med reformen som uppfyllts i stillet
for nagot som kommer padverka konkurrensen negativt. Europa kommissionens
undersokning visar att betodlares incitament att odla betor numera beror mer pa
prisnivan pa betor dn innan reformen (Europa Kommissionen, 2011). The United States
Departure of Agriculture menar istillet att EU:s inhemska priser pa socker sannolikt inte
kommer f6lja fordndringen i interventionspriset. Eftersom aktorerna inom EU:s
sockerindustri tidigare fungerat relativt enhetligt spekuleras det i rapporten att de
skulle kunna halla priserna pa en fortsatt hogre niva sinsemellan (Elbehri, Umstaetter
och Kelch, 2008). I ett stycke hianvisar USAs jordbruksdepartement till en rapport fran
det svenska Konkurrensverket, publicerad 2002. Dar de till skillnad fran Europa
kommissionen lyfter fram problematiken kring minskade produktionskvoter inom EU.
Det kommer ldmna endast ett fatal stora aktorer kvar pa marknaden, som da enligt dem
skulle innebéra en dnnu mer inskrankt marknad och 6ka risken fér samverkan nar det
kommer till prissattning (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Vidare ger de forslag pa
reformverktyg som skulle begridnsa risken for tyst samverkan mellan aktorer inom
sockerindustrin och mer effektivt forandra de ekonomiska aspekterna pa EU:s
sockermarknad. De foresldr lagre importtullar och mdjligheten att kunna byta
produktionskvoter mellan medlemsstater efter behov. Detta skulle bade forsvara for
aktorer att komma dverens om ett pris da lagprisaktorer far det lattare att komma in pa
EU-marknaden, och darmed skulle priserna pa socker sjunka naturligt &ven inom EU
(Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008). Nagot annat som USAs jordbruksdepartement tar
upp som ett problem ar att exportsubventionerna helt tagits bort. Trots att detta har
skett som en foljd av WTOs riktlinjer for mer rattvis handel. The United States
Departure of Agriculture argumenterar i sin rapport att det kommer leda till att EU-
producenterna som da kommer tjidna mer pa att silja socker pd den inhemska EU-
marknaden da kraftigt kommer reducera mangden socker for export. Om det sker i allt
for stor utstrackning kommer det blir for stort utbudsunderskott pd varldsmarknaden

som ocksd kommer leda till hogre varldsmarknadspriser.

Ett av huvudmalen med Sockerreformen var att 6ka de europeiska producenternas
konkurrenskraft. | Europa Kommissionens rapport anges ett antal nyckelfaktorer som
anvants for att overgripande maita huruvida konkurrenskraften férdndrades pa den
interna marknaden i samband med Sockerreformen. De matinstrument som anvants ar
avkastning pa sockerbetsodlingarna, storleken pa skord och storleken pa
produktionskostnader. Genom att analysera data och intervjua betodlare och

sockerproducenter har de kunnat utldsa vad som fordndrades mest radikalt ochqg



diarmed paverkade aktérerna mest. En annan viktig faktor var vilka aktoérer som
lamnade marknaden och vad som var avgérande for att de inte kunde halla sig kvar pa
marknaden. Det var som tidigare faststallt fraimst sma betodlare med liten skérd och
diarmed hoga fasta kostnader som ldmnade sockermarknaden. I och med att dessa har
forsvunnit har konkurrenskraften dverlag blivit battre, helt enkelt for att de svagaste
aktorerna lamnat marknaden (Europa Kommissionen, 2011). Reformen snabbade dven
pad nedlaggningen av sockerbruk med lag- och medelkapacitet runt om i Europa. Innan
reformen lades cirka 5 sockerbruk ner varje ar men efter reformen var det dubbelt sa
manga. Detta ser Europa Kommissionen som en lyckad effekt som gett en kraftigt 6kad
konkurrenskraft till foljd av reformen, till skillnad fran The United States Departure of
Agriculture som oroar sig 6ver en mindre och mer sluten europeisk sockermarknad. Nar
reformen implementerades sjonk kvotpriserna pa socker som en effekt av att
referenspriset sjonk. Ar 2009 okade efterfrigan och priserna skot i hojden och
varldsmarknadspriserna gick upp. De raffinaderier som finns kvar har kunnat
effektivisera och kunnat ga fran halvtids- till heltidsproduktion. Sockerbetor som odlas i
Europa ar en starkt sisongbetonad groda. Tack vare att importtullarna tagits bort for de
fattiga landerna som ofta producerar sockerror, kan raa sockerrér importeras och
foradlas till socker i Europa (Europa Kommissionen, 2011). Produktionen av isoglukos
forandrades drastiskt av reformen som en f6ljd av omstrukturering av kvoter och att
inga nya investeringar gjorde inom produktion av isoglukos. Investeringarna uteblev for
att det ansags som ineffektivt att satsa pa socker i jamforelse med andra grodor med
hogre avkastning. Antalet isoglukosproducenter halverades och de som var kvar kunde
effektivisera och 06ka sin produktivitet. Tidigare producerades isoglukos i 15

medlemsstater, numera sker produktion endast i 9 medlemsstater.

Vad har da hdnt med marknadsbalansen inom EU? En stabil och hallbar marknadsbalans
pa sockermarknaden var ett av malen med reformen. Ar 2009 kunde man enligt Europa
kommissionens rapport inte tyda ndgon vidare stabil marknad men inte som en effekt
av reformen utan pa grund av andra faktorer. Som tidigare beskrivet lag
varldsmarknadspriset pa socker pa vialdigt hoga nivder, nagot som enligt USAs
jordbruksdepartement ar en effekt av EU:s sockerreform som inte tillimpat ratt typ av

verktyg for att pa ett effektivare satt natt de faktiska malen med reformen.
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6. Teoretiska implikationer av sockerreformen pa handeln
med socker

Teoretiska modeller for handelsteori visar att stordriftsfordelar och handelskostnader
har en betydande roll. De hir typerna av komparativa fordelar ar det som avgor i vilka
lander eller regioner produktion av olika typer koncentreras. Det samlas dar
kostnaderna ar som lagst och efterfrdgan ar som hogst, vilket far en foljdeffekt av att
manga aktorer inom samma marknad hamnar pa samma stille. Klassisk handelsteori
kan appliceras pa sockermarknaden genom att jaimféra de olika forutsattningar som
finns for en l16nsam produktion. Da sockerbetan precis som de flesta grodor odlas under
sdsong, dven om sdsongen kan skilja lite mellan medlemslinderna, koncentreras
skorden till en kort period pd hdsten. Lagring av betan och slutgiltig foradling sker
sedan framst det ndrmaste halvéret efter skord. De raffinaderier som féradlar betan till
en slutgiltig sockerprodukt begransas oftast till ett fatal, det finns exempelvis endast en
anlaggning i Sverige. Detta for att pa basta mojliga satt dra nytta av stordriftsféordelarna
och forlanga sdsongen med tanke pa att anldggningen under det dvriga aret star i princip
still. Sockerproduktion har darfor redan innan sockerreformens implementering ar
2006 sokt sig till omraden med narhet till de fatal raffinaderier som finns fér att minska
transportkostnaderna sd mycket som mojligt. Narhet till lagring och foradling har
alltsa lange varit en viktig komparativ fordel som behovts tas hansyn till. I och med
reformens implementering har dven andra faktorer blivit mer betydelsefulla da
kostnaderna kring sjdlva odlingen av sockerbetan blivit mer central eftersom
produktionsstddet och produktionskvoterna reducerats. De producenter som fortsatter
med sin produktion dven efter reformeringen dr de med stdérre odlingar som diarmed
kan ha lagre maskinella kostnader och andra typer av stordriftsfordelar. De betodlare
med ndrhet till raffinaderier har dnnu stérre fordel av det nu efter reformen nar
samtliga produktionskostnader blivit visentliga. Aven klimat kommer ha stérre
betydelse framover. Dar betan faktiskt vaxer bast och odlingarna ger hogsta mojliga
avkastning och kvalitet, dar blir kostnaderna for produktion som lagst. Det kan
konstateras nar det kommer till basta typen av klimat och typ av jord for betodling att

landerna som bildar “betbaltet” i centrala Europa har den har typen av fordelar.

6.1 Troliga effekter

Ordet sockerproduktion har olika innebdrd i olika lander inom EU. Betodlingen i
Frankrike ar valdigt annorlunda dn den i till exempel Grekland. De franska

betodlingarna ar oftast valdigt stora och anvander moderna metoder och maskinerqg



som minimerar produktionskostnaderna. Grekland a andra sidan producerar pa mindre
gardar till hogre kostnader och har en mindre effektiv produktion. De mindre gardarna
utnyttjar inte samma stordriftsfordelar som de storre gardarna gér men utgér dnda en
majoritet av antalet betaodlande gardar i EU (Elbehri, Umstaetter och Kelch, 2008).

Nedan kan vi se distributionen fér hog- och lagkostnadsproducenter i EU.

Pris Pris

AHég

Hoégkostnadsproducent Lagkostnadsproducent

Auag Pgy + T

ZHég Q ZLég Q

Figur 1. Hog- och lagkostnadsproducenter i EU (Baldwin, R och Wyplosz, C, 2012)

EU-priset ar markerat som Pgy. Notera att det bara ar lagkostnadsproducenterna som
kan producera till det priset. De producenter med hoga produktionskostnader slutar
producera till Pgy eftersom det hamnar under deras marginalkostnad att producera,
dven till sma mangder. Mer specifikt sd producerar hogkostnadsproducenten Zysg och
lagkostnadsproducenten Zs. Som vi ser i figuren ovan sa genererar de olika typerna av
producenter valdigt ojamnt fordelat produktionsoverskott. Hogkostnadsproducenten
tjdnar bara Anggjamfort med lagkostnadsproducenten som tjanar Ais,. De regioner dar
hogkostnadsproducenterna ar lokaliserade utgér en stor andel av totala antalet
betodlande gardar inom EU. Sockerreformen har som avsikt att minska antalet
olonsamma gardar och 6ka marknadsandelen fér de som kan producera till lagre och
mer marknadsenliga kostnader. Nar interventionspriset sanks, trots kompensation, sa
kommer de olénsamma producenterna ldmna sockermarknaden. De minskade
produktionskvoterna ar en annan atgard som kommer 6ka deras incitament att ldmna
marknaden. Dessa tva atgarder kommer att minska dverskottet pd marknaden och den
totala produktionen av socker inom EU. Baserat pd minskad produktion, sdnkta
exportsubventioner och hdrdare reglering av C-socker sd kommer EU:s export med
storsta sannolikhet att minska. Linder med hdgst produktionskostnader som Finland,

Italien och Grekland véntas pa sikt helt ldgga ner sin produktion for att ga over till att
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bara importera fran lander med ldgkostnadsproduktion som exempelvis Tyskland och
Frankrike. Det innebdr att linder som Finland och Grekland kommer att bli mer
importberoende. I vilken utstrackning importen av socker frdn omvarlden kommer 6ka
beror pa vilket importberoende EU som union skapar. De marknadsandelar som ges upp
av hogkostnadsproducerande linder bor tas over av lagprisproducerande lidnder.
Eftersom EU:s importtullar i stort satt ser ut som fore reformen blir importen fran
omvarlden inte billigare, men kan eventuellt anda 6ka om den produktion som aterstar

inom EU inte kan tdcka upp for framtida inhemsk efterfragan.

Sockerimport till EU27 fran omvarlden
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Graf 1. Nettovikten av den totala sockerimporten &r 2001-2010 (Comtrade)

6.2 Grafer

Utifrdn samma data som anviandes i vara berdkningar har vi illustrerat ett par landers
import dver den aktuella 10-arsperioden mellan ar 2001-2010. Det redovisas i graferna
2 och 3 nedan och visar forandringen i hogkostnads- respektive lagkostnadslanders

import av socker.
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Import (socker): Lagkostandsproducerande lander ar 2001-2010
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Graf 2. Lagproduktionslanders import av socker mellan &r 2001-2010 métt i USD, (Comtrade)

Import (socker): Hogkostandsproducerande lander ar 2001-2010
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Graf 3. Hogproduktionslanders import av socker mellan &r 2001-2010 matt i USD, (Comtrade)

[ dessa tva figurer som visar importen av socker for tre hogkostnadsldnder och tre

lagkostnadslander kan vi delvis urskilja att lander med ldga marginalkostnader for

produktion av socker minskade sin import. Man ser dven att liander med hoga

marginalkostnader for produktion av socker 6kade sin export under dren narmast efter

reform

de har

en. Avbrottet 2008-2009 skulle delvis kunna forklaras av den finansiella krisen. I

graferna gar det att se tendenser pa den vantade effekten av reformen. Enligt
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den klassiska handelsteorin borde de lander med héga produktionskostnader gett upp

sin produktion och de ldnder med ldga produktionskostnader kunnat ta sig an fler

marknadsandelar och blir mer sjalvférsorjande. Detta i enighet med teorin om att

komparativa férdelar bestimmer vem som bor specialisera sig pa produktion av vilken

vara.
EU15 import av socker inom unionen
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Graf 4. Import av socker for respektive medlem av EU15 fran handelspartner inom EU15. Liandernas respektive
marginalkostnad (MC) for produktion av socker anges i Euro/1000 kg, (Comtrade, Elbehri, Umstaetter, Kelch,

2008)

I graf 4 daremot illustreras alla 15 ldnders import av socker under den aktuella 10-

arsperioden. Fran den har grafen syns tydligt de varierande effekterna lainderna emellan

vilken gor den svar att tyda. | marginalen star varje observerat lands marginalkostnad

for sockerproduktion.
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7. Data
7.1 Avgransning av data

EU bestdr idag av 28 lander och vid aret for inférandet av Sockerreformen bestod
unionen av 25 lander. For att pa ett rimligt satt kunna utféra var studie gjorde vi en
avgransning av mingden ldnder och valde att fokusera pa de 15 ursprungsldnderna. For
att ha lite marginal att kunna upptidcka eventuella skift i handeln under aren fére och
efter reformen, valde vi att hamta data fran och med ar 2001-2010. Handelsdatan,
nirmare bestdmt var och en av de 15 ldndernas import av socker under 10-arsperioden
ar hdmtad fran FN:s databas Comtrade. Vi har dven hamtat BNP och BNP per capita
under 10-arsperioden for respektive land fran EU:s databas Eurostat. Tvarsnittsdata ar
data som samlas in for ett element vid en tidpunkt, till exempel BNP for alla lander i
EU15 ar 2001. Tidsseriedata samlas in dver flera olika tidsperioder for ett element, till
exempel ett enskilt lands BNP mellan perioden 2001-2010 (Westerlund, 2005).
Paneldata ar insamlad data som bade har ett tvarsnitt och en tidsseriedimension vilket
ar typen pa var data eftersom vi har import for alla lander under en 10-arsperiod.

Importor ar i datan bendmnd reporter och exportdr ar bendmnd partner.

Datan ar formaterad pa det sattet att man ser varje importors bilaterala handel med
socker med respektive exportor. Detta for att alla lander inte handlar med varandra.
Dock saknas det observationer for vissa lander under vissa ar, datan ar alltsa
obalanserad. Det betyder att exempelvis Portugal importerar socker fran Frankrike
under alla ar férutom under ar 2008 da det saknas observationer av import. Vi vill i var
analys bevisa att ett hogkostnadsproducerande land som Portugal efter reformen
importerar mer fran lagkostnadsproducerande ldnder som Frankrike. Men pa grund av
att det saknas fullstindig data blir inte detta ett helt tydligt resultat. Med andra ord blir
inte effekten pa handeln med socker mellan Portugal och Frankrike efter reformen helt

palitlig.

7.2 Variabler

Som handelsindikator har vi anvdnt oss av importen av socker for respektive land.
Narmare bestdmt har vi himtat viardet pd importen méatt i USD. BNP och BNP per capita
var nddvandiga variabler pa grund av vart val att anvanda gravitationsmodellen da det i
modellen behdvs en ekonomisk indikator for de landerna som utbyter handel. I 3 av

vara 6 regressioner har vi anvant en logaritm av BNP och i 3 har vi anvant en,



logaritm av BNP per capita for att kunna utldsa dven befolkningsmangden och inte
endast landets ekonomiska situation kunde ha paverkat handeln med socker. Av
importvardet har vi gjort en logaritm for att fir den kompatibel for att anvdndas i den
multipla regressions modell vi valt att anvidnda. BNP for alla ldnder, bade da de ar
importdr- och exportor-parten i den billaterala handeln har multiplicerats med
varandra och sedan dven del gjorts om till logaritmer. Samma sak har gjorts med BNP

per capita-variabeln.

Vi har dven skapat tre olika typer av dummy variabler for vara olika regressioner. Detta
for att kunna differentiera vara lander fran varandra och pa sa satt forsoka urskilja en
effekt av Sockerreformen. Fran Elbehri, Umstaetter, och Kelch rapport fran 2008 har vi
tagit fram varje lands marginalkostnad for att producera socker. Vi har med hjalp av
denna information kunna dela in linder i grupper bestdende av olika nivaer av
hogkostnadsproducerande lander. Kostnaderna for att producera socker ligger for
landerna mellan 20 euro/1000 kilo-50 euro/1000 kilo. Vi delade upp perioden vi
studerar till tvd variabler, fore och efter reformens implementering ar 2006 for att

kunna se skillnaden. Vi skapade sedan en dummyvariabel for tre olika typer av

hogkostnadsproducenter. D35 = ldnder med mariginalkostand>35, liander med
marginalkostnad < 35=0. D,y = ldnder med mariginalkostand>40, lander med
marginalkostnad < 40=0. D,; = ldnder med mariginalkostand=45, linder med

marginalkostnad<45=0. Alla tre dummy-variabler visar perioden efter reformen. Med
detta hoppades vi kunna utldsa huruvida de vars produktion av socker var som dyrast
fick en okad import av socker som da kunde forklara att de minskade sin egen

sockerproduktion.

7.3 Gravitationsmodellen

Gravitationsmodellen ar en val anpassad ekonometrisk modell for att utféra
berdkningar pa internationell handel. Den anvands for att undersoka hur olika policies
sa som handelsavtal eller reformer faktiskt paverkar det bilaterala handelsflodet (Head,

2003).
mMemP
_ J)
Fi = —pe
ij
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F star for flodet mellan tva lander i och j. I vart fall bestar flodet av handel med socker.
Mi; och M; star for den relevanta ekonomiska storleken mellan de tva handelspartnerna.
Eftersom vart flode star for import sa star i var modell M; och M; for BNP i respektive
land. Dy star for avstdndet mellan de tva handelspartnerna. Eftersom all handel vi har
analyserat sker inom EU ser vi inte avstdnd som en relevant faktor och har latit vara
konstant genom att anvanda fixed effects nar vi kort vara regressioner. Om land i ar det
land som star for produktion sa star Mi for det totala utbudet. Darmed representerar M;

for land j:s efterfragan.
Gravitationsmodellen ar en sd kallad multipel regressionsmodell som underséker om

det finns ett samband mellan en beroende variabel (Y) och tva eller flera férklarande

variabler (X). Standardekvationen ser ut som féljer:

Yi = By + Paxz + Baxs + ..+ Prxi + g

yi ar den beroende variabeln vilket i var regression ar vardet av ett lands sockerimport
fran ett antal exportdrer inom EU. i bestimmer vilket ar det ror sig om. 84 dr interceptet
och x2i, x3i och sa vidare ar de forklarande variablerna och e; ar feltermen. Som
forklarande variabler har vi anvint oss av BNP och BNP per capita for alla vara 15

lander.

Formeln for paneldata dr mer generell &n den man anvinder vid den multipla

regressionsanalysen:

Importvalue;; = By + PaicHighcostimy;, + BsiHighcostExzy + ... + BitBNP;;

+ eit,

dii=[1, N]locht =[1,T]

Dar HighcostIm =hdgkostnadsimportoren och HighcostEx =hdgkostnadsexportoren
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7.4 Fixed effect

Gravitationsmodellen tilldter parametrar att variera for bade individer som i vart fall ar
lander, och tidsperioder. I dvrigt finns variabler som ar konstanta over tid och som
ocksa kan paverka handelsflédet. Sidana variabler ar till exempel distans eller kulturella
olikheter sdsom sprak och religion. Da detta kan generera svartolkade resultat kan
istallet en forenklad version tillimpas som enbart analyserar variabler som varierar
over tiden, i vart fall ar det import av socker, BNP och BNP per capita (Westerlund,
2005). Med hjalp av fixed effect kan de konstanta variablerna uteslutas och vi kan

fokusera pa vara forklarande variabler som varierar éver tid.

Yie = B1i + BaXzie + P3Xszie + ...+ BrXzie + e

7.5 Regressioner

For att undersoka var fragestillning har vi anvant oss av 6 olika regressioner med lite
olika kombinationer av variabler. Samma paneldata har anvants i samtliga regressioner.
Vi har dven anvént fixed effects och metoden vce(robust) som tar hansyn till vara robusta

feltermer i samtliga regressioner.

I regression 1 anviande vi dummyvariabeln, D35 for hogkostnadslander=35, dar 0 star for
alla lander med marginalkostnad under 35. Badde importdérerna och exportdrerna finns
med (HCrep35 och HCpart35) och dven den logaritmerade BNP-variabeln. Denna
regression gor att vi kan undersdka om reformen hade nagot effekt pa importvardet for

de lander med marginalkostnader=35.

I regression 2 anviandes samma variabler som i regression 1 forutom att BNP-variabeln
byttes ut mot BNP per capita-variabeln. Detta for att kunna undersdka om vi fick ett

annorlunda resultat dd vi beaktade befolkningsmangd.

I regression 3 anviande vi dummyvariabeln, D, for hogkostnadslander=40, dar 0 star for
alla lander med marginalkostnad under 40. Badde importdérerna och exportdrerna finns
med (HCrep40 och HCpart40) och dven den logaritmerade BNP-variabeln. Denna
regression gor att vi kan undersdka om reformen hade nagot effekt pa importvardet for

de lander med marginalkostnader=40.
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I regression 4 anviandes samma variabler som i regression 3 forutom att BNP-variabeln

byttes ut mot BNP per capita-variabeln. Detta for att kunna undersdka om vi fick ett

annorlunda resultat da vi beaktade befolkningsmangd.

I regression 5 anviande vi dummyvariabeln, D, for hogkostnadslander=45, dar 0 star for

alla lander med marginalkostnad under 45. Bade importdérerna och exportorerna finns

med (HCrep45 och HCpart45) och dven den logaritmerade BNP-variabeln. Denna

regression gor att vi kan undersdka om reformen hade nagot effekt pa importvardet for

de lander med marginalkostnader=45.

I regression 6 anvindes samma variabler som i regression 5 forutom att BNP-variabeln

byttes ut mot BNP per capita-variabeln. Detta for att kunna underséka om vi fick ett

annorlunda resultat dd vi beaktade befolkningsmangd.

Resultaten for samtliga regressioner hittas i Tabell 1 nedan.

Tabell. 1 Resultat regression 1-6

(1)Modell m. (2)Modell m. (3)Modell m. (4)Modell m. (5)Modell m. (6)Modell m.
D35 D35 D40 D40 D45 D45
P-virde 0.509 0.498 0.616 0.610 0.997 0.991
HCrep
HCrep Coef | .0093415 |  .0095309 | .0073289 |  .0074276 -.000054 | .0001892
P-virde 0.522 0.529 0.603 0.613 0.965 0.951
HCpart
HCpart Coef |  .0076721 | .007540 | 006440 |  .006238 -.000434 | -.000609
P-virde 0.982 - 0.914 - 0.965 -
BNP
BNP Coef |  .0429645 | - | 207659 | - .0836787 | -
P-virde - 0.935 - 0.971 - 0.932
BNP per
capita
BNP per - -176438 - -.078239 - -.183577
capita Coef
Fixed effect Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Robust s.e | Ja Ja | Ja Ja Ja | Ja
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8. Analys

Resultaten for samtliga regressioner redovisas i tabell 1 ovan. Vi kan genom att anvdanda
metoden vce(robust) utesluta heteroskedasticitet, autokorrelation och multikolinjaritet.
I samtliga regressioner gav vara variabler icke-signifikanta resultat. Oavsett om vi
anviande BNP- eller BNP per capita-variabeln eller oavsett nivd av hogkostnadsniva pa
var tillampade dummy-variabel, sa fick vi negativa resultat. Vi har svart att se en tydlig
bild 6ver huruvida Sockerreformen i sig pdverkade handeln med socker inom EU. Da
regressionerna inte resulterade i nagra signifikanta virden kan det tolkas som att det
inte finns nagot samband. Det kan ocksa spela in att var data var delvis obalanserad och
inte kunde generera tydliga samband for all handel som f6ljd. Hade vi hdmtat nagon
annan typ av data eller sorterat ut de "landpar” som hade bilateral handel vissa ar men
saknade observationer for andra ar, hade vi kanske kunnat f3 ett annorlunda resultat. Vi
bor ocksa beakta att det ar valdigt manga faktorer som spelar in huruvida handel av
olika varor okar eller minskar sdsom konjunktur, viaxelkurs, tillvixt och sa vidare. Det
innebdr alltsd att de variabler som vi valde kanske inte var tillrackliga for att tyda
samband. Dessutom kan var observerade tidsperiod ha varit for kort for att kunna se
ndgon forandring, som kanske sker forst pa lang sikt. For att koppla tillbaka till den
tidigare forskningen fran The United States Departure of Agriculture som vi redovisar i
kapitel 5 sa pastod de dock att denna reform av flera anledningar inte skulle fa de
vantade effekterna pa sockermarknaden. De kritiserade reformen for att inte vara
tillrackligt omfattande. De ansag att det inte gjordes tillrackligt for att oka
konkurrenskraften eftersom EU:s importbarridr blev mer eller mindre oberérd. For att
pd Dbasta satt oka konkurrenskraften hos EU:s sockerproducenter borde
lagkostnadsproducenterna i resten av varlden fa tillgdng till EU:s marknad. En annan
atgiard som eventuellt kan ge de komparativa férdelarna for produktion av socker storre
betydelse dr om det funnits mojlighet till handel inom unionen med de nationella
produktionskvoterna som tilldelas varje EU-land. Trots att EU minskade sina totala
produktionskvoter av socker i och med reformen fiar fortfarande de
hogkostnadsproducerande ldnderna en del kvoter. Om de ldnderna istillet hade kunnat
sdlja sina kvoter till ett annat EU-land med ldga omkostnader for sockerproduktion,
hade det gjort att en kostnadseffektiv produktion hade haft dnnu storre fordelar. Det
hade formodligen kunnat leda till en mer marknadsorienterad sockerproduktion och

handeln med socker inom EU hade sett annorlunda ut.
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9. Slutsats

I den har uppsatsen har vi undersokt huruvida reformeringen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik som implementerades ar 2006 har haft ndgon inverkan pa handeln
med socker inom unionen. EU har genom en protektionistisk reglering av den inhemska
sockermarknaden paverkat sockrets handels- och produktionsménster. Med generdsa
stod kunde producenter i ldnder med sdmre forutsattningar for sockerproduktion och
darmed hogre produktionskostnad dnda behalla sin roll pa sockermarknaden. 2006 ars
Sockerreform begridnsade stoden i syfte att sla ut de hogkostnadsproducerande
aktorerna och 6ka konkurrenskraften och skapa en kostnadseffektiv sockerproduktion.
For att undersdka detta har vi samlat importdata fran alla ldnder inom en avgriansad
grupp, EU15. Vi har fokuserat pd den bilaterala handeln med socker ldnderna emellan
for att forsoka tyda hur den fordndrats mellan ar 2001-2010. Utifran det har vi forsokt
faststilla en fordndring i handelsmonstret med socker som kan knytas till
Sockerreformen. En slutsats som kan dras fran vara grafer med endast ett antal hog-
respektive lagkostnadslander ar att handeln pa ett eller annat satt utvecklats delvis som
vi enligt klassisk handelsteori resonerade skulle bli effekten av reformen. Namligen att
lander med flest komparativa fordelar skulle importera mindre och dvriga lander istallet
skulle importera mer. Da vara regressionsresultat blev sd pass ofullstindiga bekraftar
det att handel beror pd manga komplexa variabler och att analysera effekter pa handel
endast utifrdn reformen inte racker for att se nagra tydliga fordndringar i
handelsmonstret med socker. Ett alternativ kan vara att analysera utifran ett mindre
antal lander, eventuellt de som har den storsta differensen i marginalkostnad och
generera en mer balanserad data. Detta for att mer tydligt kunna undersoka vad som

blivit konsekvensen pa handeln med socker efter Sockerreformen 2006.
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