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Malmé &ar exempel pd en kommun med ambitidsa bostadspolitiska maél.
Samtidigt visar var uppsats att bostadsbyggandet styrs alltmer av marknadskrafter
och att skillnaden mellan mél och medel inom bostadspolitiken é&r stor.
Uppsatsens syfte dr dels att ta reda pa vilka forutsattningar Malmo stad ges att
bedriva sin bostadspolitik. For att synliggora de bostadspolitiska forhéllandena tar
vi hjélp av governancteorier. Det material vi anviander bestér framst av rapporter,
lagar och en intervju Malmds bostadsforsorjningsenhet.

Syftet dr dven att med hjdlp av Lennart Lundquists uppdelning av ekonomiska
och demokratiska vdrden undersoka konflikten mellan privat och offentligt inom
bostadspolitiken, samt se vilka konsekvenser de far ur ett demokratiskt perspektiv.

Vi kommer fram till att bostadspolitiken, genom nya lagar och maél, har
marknadsanpassats och forsvagats. Resultatet dr att de ekonomiska vérdena har
prioriterats framfor de demokratiska eftersom de demokratiska kommunerna har
svért att uppnd sina mél samt att det foreligger en diskrepans mellan nationella
mal och medel.

Nyckelord: bostadspolitik, marknadsanpassning, governance, Malmd och
bostadsforsorjning
Antal ord: 9787
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1. Inledning

Att det offentliga ska sOrja for medborgarnas bostadsforsorjning &r, ur ett
historiskt perspektiv, inte givet. Det dr snarast ett resultat av den under
efterkrigstiden radande socialdemokratiska idéstromningen som priglade
vastvérlden, en del av idén om vélfardsstaten. Det bildades allmédnnyttiga
bostadsforetag 1 syfte att sorja for de mindre bemedlades bostadssituation.
Lagstiftning och nationella mél, sidvdl svensk grundlag som FN:s ménskliga
rattigheter formulerades ur 1dén om medborgarnas ritt till jdmlika
levnadsforhéllanden, och om bostaden som en social réttighet. Sedan ett par
decennier har nu istéllet liberala idéstromningar kommit att prégla politiken,
ekonomin och hela samhéllet. Bostadspolitiken 4r inte isolerat fran dessa
fordndringar. Vilka virden préglar bostadspolitiken idag? Vilka forutsittningar
och vilket ansvar har stat och kommun att bedriva bostadspolitik? Vad far det, och
bostadssituationen i stort, for konsekvenser ur ett demokratiskt perspektiv?

1.1 Bakgrund

P& manga platser i Sverige brottas stdder med olika problem relaterade till
bostadspolitiken. Vissa lider av avfolkning, andra av bostadsbrist. Malmé utgor
ett exempel pa det sistndimnda. Malmo brottas dels med en kraftig
bostadssegregation, dels med att profilera sig som en ny och modern stad, men
framforallt av en stor befolkningsdkning. Forra aret 6kade befolkningen med 4900
personer, medan endast 1000 bostider fardigstilldes (Malmo stad 1, s.5). Detta dr
en ihallande trend, men trots detta tycks politikernas mojlighet att styra
situationen ha minskat.

Liksom svensk politik, ekonomi och forvaltning overlag, har den svenska
bostadsmarknaden genomgétt fordndringar sedan slutet av 1970-talet. Olika
reformer har inneburit avregleringar, decentralisering och globalisering av
politiken. Man talar om att forvaltningen gétt frdn govenment mot governance.
Denna trend finns dven 1 bostadspolitiken. Fran att stat och kommun forr var den
dominerande kraften har nu deras roll och befogenheter forindrats genom
marknadsanpassningar och avregleringar.

Samtidigt slds det fast i regeringsformen att alla invanare har ritt till en god
bostad. Enligt kommunallagen vilar ansvaret pd kommunerna for att uppréatthalla
bostadsforsorjningen och trygga allas ritt till bostad. I enlighet med detta har
Malmo stad arbetat fram ambitiosa bostadspolitiska malsdttningar. Ett studiebesok
pa Malmo stadsplanering dppnade vara dgon for den kénsla av maktldshet som
tycks rada infor uppgiften att l6sa bostadsproblematiken. Det byggs inte
tillrackligt, framforallt inte for resurssvaga grupper som unga, studenter eller
flyktingar (Malmo stad 2, s.8, 13). Situationen foranleder oss att anta att det rader
en diskrepans mellan mal och medel inom bostadspolitiken.

Vi anar att det rdder en vardekonflikt mellan det offentliga, som ska vdrna de
demokratiska viardena, och marknaden som ser till de ekonomiska. Av denna
anledning dr det dven viktigt att undersoka hur de radande forhadllandena kan
inverka pa demokratin.
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1.2 Syfte och fragestillningar

Utifran den problembild vi ovan beskrivit dr syftet med var uppsats att
undersoka den konflikt som antas foreligga mellan marknad och offentlighet inom
Malmos bostadspolitik. Vi vill dven lyfta fram vilka demokratiska konsekvenser
en alltmer marknadsstyrd bostadspolitik far. For att undersdka detta ndrmare har
vi formulerat foljande fragestallningar:

e Vilka forutsittningar ges Malmo stad att styra bostadsforsérjningen i
Malmo?

e Vilka vérden praglar Malmos bostadspolitik?

e Vad far detta for konsekvenser ur ett demokratiperspektiv?

1.3 Metod och uppligg

Detta &r en teorikonsumerande studie vilket innebdr att vi anvénder en teoretisk
grund for att identifiera och forklara konflikten mellan offentligt och privat inom
bostadspolitiken (Esaiasson m.fl. 2012 s.87). Som teoretiskt underlag har vi valt
att anvinda tva teorier, governance och Lennart Lundqvists demokratimodell.
Med hjilp av de tva dmnar vi undersoka vart material och besvara de tre ovan
formulerade fragestéllningarna. Teorierna presenteras utforligt 1 uppsatsens
teoridel.

Vi menar att governance ger en bild av hur den svenska forvaltningen &r
utformad, styrs och arbetar. Genom att anvdnda governance som utgangspunkt
kan vi ldttare att undersoka vilka forutsattningar Malmo stad har 1 sitt arbete med
att styra bostadsforsorjningen. Vi kan med hjilp teorierna identifiera styrmetoder,
makt- och ansvarsforhdllanden som réder inom bostadspolitiken och
bostadsmarknaden, och ddrmed identifiera problem och konflikter pa ett teoretiskt
plan.

Lundqvists demokratimodell har vi valt att anvidnda eftersom vi tycker den
synliggor konflikten mellan privat och offentligt pa ett tydligt sdtt genom sin
distinktion mellan demokrati- och ekonomivarden. Dessutom fungerar den som ett
intressant underlag for att diskutera demokratiska konsekvenser, och dr dessutom
lamplig att anvdnda eftersom den i stora drag stimmer 6verens med den svenska
demokratin.

En vetenskaplig studie av detta slag ska pridglas av intersubjektivitet, dvs.
oppenhet och uppriktighet. (Esaiasson m.fl. 2012 s.25). Det ar darfor viktigt att ha
1 atanke att vid en teorianvindande studie av detta slag &r valet av teori direkt
avgorande for vilka resultat och slutsatser som uppnds. Eftersom bade
governanceteorierna och Lundqvists teorier ges sd pass stort utrymme och
forklaringsvarde 1 var uppsats har de sdledes stor inverkan pa de resultat vi
presenterar.

Vidare dr det viktigt fOor intersubjektiviteten att vara Oppen med vilka
operationaliseringar som gjorts. For att underséka kommunens forutsittningar att
styra bostadsforsorjningen har vi huvudsakligen anvént tva tillvigagéngssétt
kopplade till governance. Det forsta har varit att studera reformer, malsdttningar
och lagstiftningar pé nationell niva for att se hur bostadspolitiken decentraliserats,
internationaliserats och privatiserats. Den andra delen undersoker bostadspolitiken
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pa en lidgre och mer konkret nivd. Genom rapporter och en samtalsintervju har vi
forsokt 4 en uppfattning om vilka verktyg och styrmetoder kommunen anvander
for att paverka och utforma bostadsforsorjningen.

Genom att undersoka problemen utifran valda teoretiska utgangspunkter &r vi
medvetna om att vi inte ger en heltdckande bild av verkligheten. Att vi utgér fran
governance och medborgardemokratidoktrinen styr vara resultat och vad vi finner.
Vi anser dock att detta kan ge en vérdefull bild av verkligheten, om 4n inte den
enda, samt aspekter pa problem som bor belysas.

1.4 Material

Aven betriffande valet av material #ir det viktigt att lyfta fram
intersubjektivitetskriteriet. De fakta och material som anvinds och presenteras blir
avgorande for vilka resultat som nas (Esaiasson m.fl. 2012, s.23).

Som tidigare nidmnt finns det tvd &vergripande delar i var uppsats. P4 den
nationella nivan, analyserar vi landets bostadspolitik och dess mal. Vi anvénder
budgetpropositioner, Boverkets rapporter och utredningar samt lagar och reformer
for att undersoka vilka forutsittningar Malmo stad ges utifrdn dem. De utgor dven
det huvudsakliga materialet for var analys av vilka védrden som priglar
bostadspolitiken.

Den andra mer konkreta nivan som behandlar bostadspolitiska verktyg ar till
stor del baserad pa stadsbyggnadskontorets rapport “Handlingsprogram for okat
bostadsbyggande” fran 2009. For att fordjupa faktaunderlaget har vi intervjuat en
av forfattarna till rapporten, Annika Reischmann, tillsammans med hennes kollega
Hanna Bjorklund. De arbetar som samordnare av Malmo stads bostadsforsorjning
vid Malmos stadsbyggnadskontor. Vi dr medvetna om att det vid intervjuer
riskerar att uppsta s.k. intervjuareffekt dir svaren ar paverkade av den som fragar
(Esaiasson, 2012, s.227). Av den anledningen ska intervjun betraktas som
komplement till rapporterna och inte tvartom. Fragor dr sprungna ur rapporter och
bor ses som en utveckling av dess innehall. Hela intervjun finns transkriberad.

1.5 Avgrinsningar och definitioner

For att gora uppsatsen mer koncentrerad och sammanhéllen har vi gjort ett
antal avgrinsningar. Vi undersoker viardekonflikter inom bostadspolitiken 1
Malmé. Vi dr medvetna om att vetenskapliga studier ofta stridvar efter hog
generaliseringsgrad (Esaiasson m.fl. 2012, s.27). Att d& enbart fokusera pd Malmo
kan sidgas minska generaliseringsmdjligheterna.

Eftersom vér uppsats till stor del syftar till att analysera bostadspolitiken
utifran ett demokratiperspektiv dr det viktigt att definiera demokratibegreppet sa
som vi anvénder det. Nér vi talar om demokrati syftar vi pd medborgardemokrati
enligt Lennart Lundquists definition. Vidare gor vi i var demokratianalys en
distinktion mellan politikens input och output, dir outputen, resultatet, ar i1 fokus.

Gillande governance anvinds begreppet med avseende pa tvd av styrningens
aspekter. Dels det offentligas styrmetoder ddr vi har valt att anvdnda tva
styrmetoder: ndtverksstyrning och kontraktsstyrning, dels governance som ett
fenomen av maktforskjutning i form av decentralisering, internationalisering och
privatisering eller inblandning av externa aktorer.
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Flera av de termer som forekommer genom hela uppsatsen kan vara svara att
halla isér. Darfor har vi valt att definiera dem enligt f6ljande:

e Bostadspolitik - offentliga atgérder inom bostadsférsorjningen'
e Bostadsmarknad - utbud och efterfrdgan av bostiader
e Bostadsforsorjning - uppgiften att tillgodose bostadsbehovet

2. Teoretisk del

2.1 Governance

Governance dr ett svardefinierat begrepp som i litteraturen anvidnds for att
beskriva de styrmetoder som anvédnds inom politiken och forvaltningen, som
fokuserar pa en platt organisation, nétverkande och samarbete med olika
samhéllsaktorer. Begreppet avser ockséd forskjutningar av makten, uppat till EU,
utat till privata aktorer och nedédt till kommuner genom decentralisering.
Begreppet anvinds for att beskriva den fOridndring frdn en hierarkisk
centralstyrning, government, till en alltmer interaktiv samhéllsstyrning,
governance. (Montin - Hedlund 2009, s.10)

Governance bygger pa tanken att det har utvecklats former av samarbeten
mellan olika samhillsaktorer, privata och offentliga, for att forbattra den
offentliga politikens formaga, genom s.k. ndtverk. (Montin — Hedlund, 2009 s.11)
I Sverige har offentliga och privata aktdrer lange samarbetat med varandra och
myndigheter och kommuner har under ldng tid haft utbrett sjalvstyre. Sedan 1990-
talet har dock begreppet governance bdrjat anvidndas pa ett annat sitt och fatt 6kad
aktualitet. Begreppet ér inte lika forknippat med statsmakten utan har fétt en
vidare mening som handlar om att styra” i allménhet. Vilka aktorer som styr blir
déa en empirisk fraga beroende pa situationen. (Pierre - Sundstrom 20009, s.8, 14)

2.2 Decentralisering, internationalisering och privatisering

Enligt Montin och Hedlund finns det flera tecken pd att governance
forekommer ocksd 1 kommuner. Att politiken flyttats neddt genom
decentralisering har inneburit att regionalt och lokalt sjdlvstyre fatt okad
betydelse. Men det dr inte frimst den lokala formella styrelsen som stirkts utan
snarare en marknadsliknande organisering dir politik initieras, beslutas och
genomfors. Kommunerna pdverkas 1 hog grad av maktforskjutningarna till EU-
niva och till privata aktorer. De forvaltningspolitiska forandringarna som skett har
inneburit att politikens betydelse har minskat. Dess roll har alltmer blivit att sétta
ramar och ge Overgripande och Oversiktliga malsittningar (Montin — Hedlund,
2009, s.11-12) Man kan prata om en avpolitisering av stat och kommun dér det ar
upp till de opolitiska tjinstemédnnen som har uppgiften att tolka och forverkliga
malen. Denna maktforskjutning far inslag av teknokrati och bygger idémaéssigt pa
forestéllningen att experter, sdsom jurister och ekonomer, som anses opolitiska
och som kan verka inom decentraliserade ndtverk, ar Dbéttre ldmpade att
genomfora det offentligas uppgifter (Pierre — Sundstrom 2009, s.16-17).
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2.3 Natverksstyrning

Vi kommer med detta in pa vilka konkreta metoder som governance innefattar,
varav just ndtverksstyrning dr en av de viktigaste. Tanken bakom nétverksstyrning
handlar i mangt och mycket om att dra nytta av expertkunskap. Natverk kan bade
ha en 16s sammansittning, med otydliga grénser, eller vara stabila, ssmmanhallna
konstellationer med tydliga granser (Pierre — Sundstrom, 2009, s.10-11).

Nitverk syftar till att bidra till ett dmsesidigt utbyte av kunskap och idéer och
att dra nytta av olika aktorers resurser. Allra viktigast dr de ekonomiska
resurserna, men ocksa kunskap, makt och inflytande. Det offentliga forfogar 6ver
sadana resurser som pengar, mark, lagstiftning och demokratisk legitimitet. De
privata aktorerna har & andra sidan tillgang till sdrskild expertis och rykte att
kunna genomfora beslut. Da det offentliga far minskad formell makt 1 och med att
offentlig verksamhet privatiseras och utfors av externa aktorer, ges storre
betydelse at en informell typ av makt som det offentliga ockséd kan sidgas forfoga
over. Det handlar om identitets- och meningsskapande verksamhet, som kan ligga
till grund for vilka problem som formuleras och vilka mgjliga 16sningar som ses.
(Pierre — Sundstrom, 2009, s. 14) Hur maktforhallandena inom nétverken ser ut &r
alltsd inte givet.

2.4 Kontraktsstyrning

En annan metod som anvinds dr kontraktsstyrning. Kommuner kan ingd i
kontrakt med privata leverantdrer som tillgodoser den offentliga service som
kontraktet avser. Genom att ingd kontrakt med andra aktorer &dgnar sig inte
kommunen at sjdlva implementeringen (Montin — Hedlund, 2009, s.10).

Till skillnad frén ett ndtverk sd innehaller kontrakt mer bindande ataganden,
tydligare ansvarsutkrdvande, samforstind och ett delat risktagande. Det kan
handla om samarbeten mellan exempelvis kommun, frivilligorganisationer och
foretag som syftar till att utveckla den offentliga verksamheten liksom att planera
stora projekt. EU hjélper genom sina strukturfonder till att finansiera vissa typer
av projekt. De syftar ofta till att utveckla naringslivet och kraver samarbete mellan
kommun och néringsliv vilket kan ses som tvingande nitverk (Montin — Hedlund,
2009, s.9, 27).

2.5 Demokrati

En 1 detta sammanhang relevant del av governancediskussionen kretsar kring
relationen till demokrati, till vilken man kan forhélla sig pd olika sitt. Medan
kritiker ser relationen som problematisk, hidvdar governanceforesprikare att
relationen dr i ett Omsesidigt beroende. Foresprdkarna hivdar framfor allt de
deliberativ-demokratiska virden och menar att governance kan vara ett bra
komplement till den representativa demokratin, d& den interaktiva
samhéllsstyrningen kan inkludera de delar av samhéllet som sarskilt berors av
problemet i frdga. Denna syn pd demokrati kan dock hamna i kollision med den
medborgardemokratiska och representativa demokratisynen (Pierre - Sundsstrom
2009, s.17-19). Pierre och Sundstrdm menar pa liknande sitt att om staten (det
offentliga)
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“ges en framtrddande roll som konstruktor av arenor och ndtverk kan
governancesamhdllet hdmta demokratisk legitimitet fran bdde den representativa
och deliberativa demokratimodellen, i alla fall om ’statens” agerande som
konstruktor dr ett uttryck for de folkvalda politikernas viljor” (Pierre -
Sundsstréom, 2009 s.18).

2.6 Medborgardemokratin och kritik av ekonomismen

Foljande avsnitt bygger pad Lennart Lundquists beskrivning och kritik av vad
han kallar for ekonomismen och hans definition av medborgardemokratin.
Fordandringarna frén government till governance kan hérledas till begreppet
ekonomism och Lundquists grundtes ér att ekonomismen hotar det demokratiska
systemet.

2.7 Medborgardemokratin

Den medborgardemokratiska doktrinen avser bland annat medborgerligt
engagemang och medverkan i politikens alla faser. Fokus ligger p&d medborgerliga
rittigheter, friheter och  skyldigheter (Lundquist, 2001, s. 154).
Medborgardemokratin ldgger stor vikt vid ménniskors relation till varandra, deras
omsesidiga beroende och ansvar. Lundquist talar om gemenskapsstaten som
bygger pd Overgripande och substantiella medborgardemokratiska ideal, och
individualismstaten som syftar till att trygga de demokratiska friheterna och
individernas sjilvforverkligande. (Lundquist, 1998, s. 67-68).

Han gor alltsa en tydlig distinktion mellan en individualistisk demokratidoktrin
som fokuserar pd integritet och autonomi, och en gemenskapsorienterad
demokrati som fokuserar pé solidaritet och omsorg (Lundquist, 2001, s. 159).

Viktiga premisser for en fungerande medborgardemokrati &r att de existerande
eliterna sdsom kapitalister, politiker, &mbetsmin, forskare och experter ska verka
med medborgarnas bista for dgonen, och som Lundquist skriver inte styra och
hdrska, inte vara formyndare, inte overta demokratin. Elitens uppgift dr att tjdna
demokratin och verka som katalysator for att de demokratiska processerna ska
fungera bdttre.” (Lundquist, 2001, s. 166).

Négorlunda jamstéllda utgdngslégen vad géller ekonomiska forutsittningar och
maktresurser podngteras ocksd som en demokratisk forutsattning. De vixande
klyftorna mellan rika och fattiga i samhaillet ses darfor som ett demokratiproblem
(Lundquist, 2001, s.43-44)

Vidare poingterar Lundquist vikten av att se till politikens helhet, bade dess
input och output, bade beslut och resultat. Ett beslut som fattas demokratiskt fir
inte nddvindigt vis ett demokratiskt resultat. Han stéller darfér upp processkrav
for inputsidan sdsom allménna avtal, medborgardeltagande, insyn 1 forvaltningen
och fri- och rittigheter for medborgarna. P4 motsvarande vis finns substanskrav
for outputsidan. Politikens output ska uppfylla lagens krav som kan formuleras 1
madl - eller detaljstyrning. De ska dverensstimma med politikernas vilja samt, inte
minst, med folkets vilja. En fOrutsdttning ar naturligtvis att substanskraven
forutsitter processkrav. (Lundquist, 1998, s. 91)
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2.8 Ekonomiska och demokratiska virden

Ekonomismen grundar sig i antaganden hidmtade frdn de neoklassiska
ekonomiska teorierna. Dessa forutsétter att minniskan &r rationell, agerar utifran
egenintresse och att marknadskrafter sdsom konkurrens, utbud och efterfragan
skall styra samhillsutvecklingen. Det dr i detta grundantagande som Lennart
Lundquist tar sin kritiska utgdngspunkt, och han lyfter fram den fundamentala
véirdekonflikten som finns mellan det ekonomiska systemet och det demokratiska
systemet. De ekonomiska virdena dr funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet
och produktivitet, medan de demokratiska virdena &r jamlikhet, frihet, solidaritet,
rattvisa, Oppenhet, ansvar med flera (Lundquist, 2001, s. 78, 119). Det foreligger
dven en intressekonflikt mellan ekonomismens egenintresse, med stridvan efter
profit, och demokratins allménintresse och strdvan efter det gemensamma goda
(Lundquist, 2001, s. 47).

Relationen mellan ekonomism och demokrati &r dock diskutabel.
Marknadsliberaler menar att marknaden ar nddvéindig for individens frihet. De
hivdar dven att marknaden pé ett béttre sitt kan besvara folkets krav, genom sina
direkta reaktioner pa utbud och efterfrigan. En mer konfliktinriktad syn &r att
demokratin ar ett hinder for marknaden. Detta sista pdstdende dr symptomatiskt
for ekonomismens hot mot demokratin och konsekvenserna for den svenska
forvaltningen. Ett exempel pa hur fOrvaltningen anpassar sig efter sédana
antaganden &r att den offentliga politiken “hdlls tillbaka av fruktan for att oroa
faktiska eller potentiella investerare.” (Lundquist, 2001, s. 202)

2.9 Kritik av ekonomismen

Den intressekonflikt som rader mellan egenintresse och allménintresse ar helt
central 1 kritiken mot ekonomismen. Foretags drivkraft dr att gora vinst och véxa
for egen del, medan det offentligas drivkraft 4r att vérna alla medborgares rétt till
ett gott liv. I regeringsformens forsta kapitel uttrycks det vil att; ”Det skall sarskilt
aligga det allménna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmilj6.” Vidare skall
det allménna “verka for att demokratins idéer blir vigledande inom samhallets alla
omraden” (SFS 1974:152).

Lundquist driver tesen att ekonomismen inte dr forenlig med dessa mal. Da den
starka staten ar ett hot mot ekonomismens idéer kommer de demokratiska véardena
alltsd att hamna i skymundan for de ekonomiska (Lundquist, 2001, s. 62-63 , 203).

Kundperspektivet, synen pd medborgaren som konsument, anser Lundquist
vara problematiskt, och ett fenomen som genomsyrar hela ekonomismen. Att se
pa medborgaren som kund pa en marknad é&r att forringa dennes roll 1 samhéllet,
med tillhorande réttigheter och skyldigheter. For en kund har ord som ansvar och
solidaritet foga betydelse, medan de for en medborgare dr fundamentala. Vidare
menar Lundquist att detta dr ett exempel pa hur demokratins output-sida asidosatts
av ekonomismen. Da serviceutbudet bestims av efterfragan snarare dn faktiskt
behov, s& hamnar den viktiga principen om att demokratin skall genomsyra
samhaéllets alla omraden i1 skuggan av marknadsidéerna. Fokus maste alltsa ligga
pa outputsidan, politikens implementering (Lundquist, 2001, s. 142-242).
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Den governanceinspirerade mél- och resultatstyrningen som tillméts allt storre
betydelse 1 forvaltningen innebdr ett risktagande ur demokratisk synpunkt.
Principen bygger pa att politikerna formulerar mélen och forvaltningen sedan ges
stor frihet att implementera pa det vis den finner ldmpligast. Samma relation
aterfinns mellan forvaltning och externa aktérer. Men dé politiska mal ofta
formuleras oprecist ges opolitiska aktorer storre makt vid implementeringen, och
det demokratiska inflytandet i processen forringas (Lundquist, 2001, s. 140-145).

3. Empiri och analysmaterial

Mot bakgrund av teorierna om governance har vi identifierat viktiga omraden
som paverkar bostadspolitiken i Malmo, sévil som i dvriga svenska kommuner.
Med den teoretiska bakgrunden ska vi forklara vilka forutsittningar Malmo har att
bedriva bostadspolitik. Vi delar in var empiriska studie i tva delar. Den forsta
behandlar reformer, lagar och texter pa ett hogre politiskt plan. Dar beskrivs
decentralisering, internationalisering och nya malséttningar. Den andra delen
undersoker forutsittningarna pd en mer konkret nivd, vilka verktyg och
styrmetoder som anvénds.

3.1 Ansvarsomriden

I den svenska bostadspolitiken &dr det staten som svarar for de finansiella och
rittsliga forutsdttningarna, medan kommunerna har lokalt ansvar for planering och
genomforande. Tidigare l4g det huvudsakliga ansvaret for bostadsforsorjningen pa
staten, men genom 1990-talets avregleringar av bostadsmarknaden fordndrades
ansvarsfordelningen. Det skedde en decentralisering av bostadspolitiken, &ven om
staten fortfarande hade tydliga nationella bostadspolitiska mél formulerade
(Regeringen, s.7).

Formuleringarna i1 regeringsformen vittnar om en ambitids demokrati- och
samhéllskonstruktion som i stor utstrickning bygger pd gemenskap i form av
gemensamma mal och Omsesidigt ansvar. Det &r formuleringar om att det
allménna ska trygga rétten till boende och till att alla manniskor uppnér jimlikhet,
liksom att demokratin ska vara végledande i hela samhillet. Fér kommunerna ar
detta sérskilt angeldget dd mycket av den offentliga verksamheten ar forlagd till
dem, och det dr ddr manga av de forvaltningspolitiska reformerna tar sig uttryck.

I bostadsforsorjningslagen (2000:1383) slds det fast att det ar upp till varje
kommun att planera sin bostadsforsorjning i syfte att skapa forutséttningar sa att
alla 1 kommunen far tillgdng till bra bostdder. Kommunens ska vidta atgirder for
att bostadsutvecklingen ska gé& i Onskad riktning, pa bdde kort och lidng sikt
(Boverket 1, s.12-13).

For att kunna hantera sitt ansvar har Malmo stad uppréttat tio bostadspolitiska
mal. Dessa politiskt antagna mal tar sikte pd att forebygga och minska
segregationen 1 staden, erbjuda ett blandat boende dir det finns bostdder for alla
malmobor och strdva efter en demokratisk bostadsplanering. De bostadspolitiska
mélen antas varje mandatperiod av kommunfullmdktige (Malmo stad 3).
For att fa perspektiv pa foljande (stycke 3.2) ar det viktigt att ha denna bakgrund
(stycket 3.1) vad géller mal och ansvarsfordelning.
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3.2 De nationella méalsittningarna

De nationella bostadspolitiska malen har fordndrats. For att 6ka forstaelsen och
ge perspektiv pa dagens situation foljer utdrag fran tidigare ars skrivelser och
budgetpropositioner dir regeringen formulerar sina mal for olika politikomraden:

Budgetpropositionen 2005:

"Alla skall ges forutsdttningar att leva i goda bostdder till rimliga kostnader
och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Boende-
och bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika och virdiga levnadsforhallanden
och sdrskilt framja en god uppvixt for barn och ungdomar. Vid planering,
byggande och forvaltning skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbar
utveckling vara grund for verksamheten.” (Prop. 2005/06:1, utgiftsomride 18, s.
18)

I Propositionen av den nya regeringen som tilltrddde 2006 skriver man foljande
angaende tidigare och framtida mal:

"Nedanstdiende madl dr  beslutat av den tidigare regeringen.
Resultatskrivningen gors i forhallande till detta mdl. Regeringen avser att se 6ver
malformuleringen. (Prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 18, s. 18)

Verka for (Prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 18, s. 18):

- ldgre byggpriser och boendekostnader i bostdder med god kvalitet

- Okad nyproduktion i tillvixtregionerna av hyresbostider som kan
efterfragas av bredare hushallsgrupper,

- utveckling av det allmdnnyttiga bostadsforetagen och andra icke—
vinstdrivande uppldtelseformer

- minskad segregation i boendet.

Ar 2008 hade regeringen omformulerat méilen till (Prop. 2008/09:1,
utgiftsomrade 18, sida 18):

- Valfrihet pa bostadsmarknaderna.

- Skaliga boendekostnader.

- Goda forutsdttningar for etablering pd bostadsmarknaderna.

- Mangfald i boendet som tillgodoser mdnniskors olika behov.

- Integration i boendet.

For 2008 gdller foljande mdl for delomrddet > Utbud av bostdder”.

- Vil fungerande bostadsmarknader med langsiktigt stabila regelverk samt
med forutsdigbara villkor for byggande, forvaltning och dgande av
bostdder i alla upplatelseformer.

- Bostadsmarknaderna bidrar till en fungerande arbetsmarknad i alla delar

av landet.
- En vl fungerande konkurrens inom  byggsektorn och pa
bostadsmarknaderna.

- Ldngsiktigt hallbara bostdder med hog kvalitet.”

10
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I Prop. 2013/14:1 har omradet “Bostadspolitik™ tagits bort, istéllet skriver man
om bostadsmarknad. De generella mélen for omradet formuleras som f6ljande:

“att ge alla mdnniskor i alla delar av landet en frdan social synpunkt god
livsmiljé ddr en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas
samt ddr bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underldttas.” (Prop.
2013/14:1, utgiftsomrade 18, s. 16)

Malen for bostadsmarknaden specificeras nagot 1 foljande formulering:

“Malet for Bostadsmarknad dr langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader
ddr konsumenternas efterfragan moéter ett utbud av bostider som svarar mot
behoven.”

De nationella bostadspolitiska mélen har som vi ser genomgatt stora
fordndringar pd mindre dn tio &r. Numera finns inga specifika mal for
bostadspolitiken pa nationell niva (regeringen 2)

3.3 Konkurrenslagstiftning och EU-anpassning

Vad giller fordndringar i den lagstiftning som péverkar kommunerna, sa har
intrddet 1 EU haft stor betydelse. Boverket presenterade 2012 rapporten "EU och
bostadspolitiken 2011 som &r en sammanstéllning av utvecklingen av rittsfall,
beslut och stillningstaganden pa EU-nivd som har péverkan pa svensk
bostadspolitik (Boverket 1, s.3).

EU &4r en marknadsliberal konstruktion som fOrutsdtter fria och rorliga
marknader, och rapporten konstaterar att den fria konkurrensen alltid varit av
storsta vikt for EU. Grundregeln i EU ér séledes att statliga stdd i allménhet &r
otillatna, och da &ven till bostadsbyggande. Till statliga stod rdknas idag inte
endast bidrag i form av likvida medel, utan EU:s definition dr bredare och
inkluderar dven skattelédttnader, statliga garantier, formanliga 1&n och forséljning
av varor och tjanster till forménliga priser, 1 princip det mesta som kan rubba
konkurrensen och ge vissa foretag fordelar gentemot andra. De tidigare
subventionerna till bostadsbyggande, som varit ett av statens kanske viktigaste
medel for att styra bostadsmarknaden, dr numera inte &r tillaitna (Holmgqvist, 2009,
s.234)

Da det heller inte lidngre &r tilltet for stat och kommun att sélja varor och
tjdnster till formanliga priser med héinvisning till den fria konkurrensen, sa
begrinsas ytterligare ett av kommunens verktyg for att paverka bostadsbyggandet
(Boverket 1, s.15-16, 24).

Det finns dock undantag fran forbudet mot statsstod. Det handlar om sé kallade
“tjénster av allmént ekonomiskt intresse”, men till dem réknas dock inte bostéder,
utan frimst verksamheter sdsom post, kommunikation och energiforsorjning
(Boverket 1, s.15)

I ett kommittédirektiv fran regeringen angaende EU-réttsliga forutsittningar for
kommunal bostadspolitik podngterar man tydligt att de forslag som presenteras
dels ska minimera marknadspaverkan och dels att kostnaderna for stat och
kommun ska begrénsas till det som &r absolut nddvédndigast. De argumenterar
tydligt for sin sak med att konkurrensen belonar effektiva och innovativa foretag.

11
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Den okar tillgdngen pa tjénster och varor, ger ldgre priser och vidare, menar de, att
om marknadskrafterna inte far rdda minskar konkurrenskraften vilket i1 sin tur
innebér en risk for hojda konsumentpriser och ldgre kvalité (Regeringen 1, s. 1)

3.4 Allméinnyttiga bostadsforetag

Regeringen har genom lagstiftning  fordndrat de  allménnyttiga
bostadsforetagens funktion och deras befogenheter. Historiskt har de
allminnyttiga bostadsforetagen funnits for att trygga bostadsforsorjningen till de
mindre bemedlade (Nationalencyklopedin). De har dessutom drivits utan sarskilt
vinstsyfte fram till lagstiftningen dndrades 2011. Systemet ddr de kommunala
bostadsforetagen traditionellt haft 1dga avkastningskrav och mojlighet till att fa
kommunalt ekonomiskt stod har pa senare ar fordndrats av ny lagstiftning. Enligt
lagen skall de numera “drivas efter affirsmissiga principer och aliggas med
marknadsmaissiga avkastningskrav” (Regeringen, s.7). P4 s& vis fordndras bade
avkastningskraven och mojligheterna till ekonomiskt stod. De allmidnnyttiga
bostadsforetagens verksamhet skall alltsd syfta till att gora ekonomisk vinst pa
marknadens villkor. Foérutom de praktiska fordndringarna for kommunerna och
foretagen, sa innebdr lagen om allménnyttiga bostadsaktiebolag (2010:879) dven
att man bryter mot den tidigare rddande sjélvkostnadsprincipen, som forbjuder
kommunal verksamhet att gora vinst.

De allmédnnyttiga bostadsforetagen far alltsd inte bara tillatelse att gora vinst,
utan det dr snarare ett krav. De ska enligt regeringen:

“strdva efter att langsiktigt uppna bdsta méjliga resultat och att kommunerna
ska stilla motsvarande affdrsmdssiga avkastningskrav pa sina bostadsforetag som
andra likartade aktorer...”” (Regeringen 1, s. 8) .

3.5 Kommunens verktyg

3.5.1 Hirda verktyg

Malmo stad konstaterar i sin handlingsplan frén 2013 att bostadspolitiken har
fordndrats. Kommunen kan idag inte styra utvecklingen i1 byggandet av bostider 1
samma utstrackning som tidigare. Det finns numera praktiskt taget inga statliga
subventioner eller annat ekonomiskt stod for att stimulera ett oOkat
bostadsbyggande och idag &r den svenska bostadsforsorjningen till stora delar
marknadsstyrd. Kommunen har emellertid ett antal reella verktyg kvar for att
framja en onskad utveckling pa bostadsmarknaden (Malmo stad 1, s.6).

Ett av de frimsta styrmedel som kommunen kan anvénda for att péverka ar det
kommunala planmonopolet (Malmé stad 1, s.6). Det innebdr att kommunen
beslutar om anvindningen av mark inom kommunens grinser. De kan bestimma
nér, var och vad som ska byggas (2010:900, PBL). Kommunerna kan silja eller
hyra ut sin mark till andra intressenter som vill bygga. Enligt Reischmann och
Bjorklund har Malmo stad inte salt ut sirskilt mycket av sin mark och kommunen
ar darfor en relativt stor markdgare, jamfort med andra kommuner (Bjorklund -
Reischmann 2013, intervju).

12
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P& den mark som kommunen sjilv dger kan det bedrivas en aktiv markpolitik
(Malmo stad 1, s.6). Det betyder att kommunen bestimmer priset pa marken och
dirmed paverkar vem som fir bygga, vad som ska byggs och nir det byggs. Aven
pa den mark som staden inte dger har kommunen viss beslutanderitt. De kan
bestimma ndr och var det byggas. Politiker kan genom markpolitik avgéra om de
vill prioritera bostadsbyggande eller annan markanvindning. Genom att fora en
aktiv markpolitik kan kommunen anpassa sig till marknadens efterfrigan och
stélla sdrskilda krav pd byggaktorerna i takt med hur framforallt den ekonomiska
situationen fordndras (Boverket 3, s.7).

Prissdttning av mark dr marknadsbaserad och 1 Malmo har priset pd mark
sjunkit i samband med senare drs finanskris och ldgkonjunktur. Kommunen har
ansvar att se till att priserna pd mark haller sig pa rimliga nivéer for att underlitta
byggande. Ar 2007 formulerade kommunen en policy om att frimja ett varierat
byggande genom att se till att det rdder god konkurrens och frimja mojligheter att
uppfora bostdder till rimliga kostnader (Malmo stad 1, s.7). Néar vi mailade
MKB:s styrelseledaméter och stéllde frdgan om vilka hinder som finns for MKB:s
verksamhet fick vi endast ett svar, fran Leif Jakobsson, som é&ven &r
riksdagsledamot for Socialdemokraterna. Leif Jakobsson sédger att ett av de storsta
problemen pa bostadsmarknaden i Sverige 4r den daliga konkurrensen som
innebér att priserna pa bostidder och renoveringar blir hoga (Jakobsson 2013,
intervju).

I Malmo stads ldgesrapport frdn 2013 visas bostadsbyggandets
konjunkturberoende. Det framgar att det under den senaste finanskrisen
fardigstalldes  farre  bostdder. Intressant dr ocksd att det innan
bostadssubventionerna togs bort ar 2007 byggdes fler bostdder (Malmé stad 4,
s.6-7). 1 intervjun med Reischmann och Bjorklund understryker de att
bostadsmarknaden &r extremt konjunkturberoende:

... sa dr ju bostadsbyggandet sa otroligt styrt av konjunkturerna nu. Och det
ligger ju lite utanfor vara hdnder. Vi kan ju jobba pa dndad, men om byggherrarna
sdger "vi kan inte sdlja”, Vi hittar inte hyresgdster” eller “vi tror inte det dr
lonsamt att bygga hdr”. Dd dr det vildigt svart.” (Bjorklund - Reischmann 2013,

intervju)

Det tredje verktyg som Malmo Stad forfogar Over dr det allminnyttiga
kommunala bostadsforetaget, MKB. Forutsittningarna for hur allménnyttiga
bostadsforetag arbetar har fordndrats, som beskrivnings ovan. MKB é&gs av
Malmo Stad och dr stadens storsta byggforetag. De far sina dgardirektiv frén
kommunfullmiktige och ska verka for att uppna kommunens bostadspolitiska
krav (Malmo stad 1, s.6-7). Ett problem, enligt Reischmann och Bjorklund, har
varit en bristande kommunikation mellan kommunen och MKB. T.ex. har MKB
inte har ingatt i bestdllargruppen inom Malmds bostadspolitik (Bjorklund -
Reischmann 2013, intervju).
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3.5.2 Mjuka verktyg

Utover de tre ovan ndmnda verktygen forfogar kommunen 6ver mjukare typer
av styrmedel. Det inbegriper framforallt att fora dialog och att ta fram
kunskapsunderlag. 1 Malmo arbetar stadskontoret, fastighetskontoret och
stadsbyggnadskontoret med att utarbeta kunskapsunderlag i form av rapporter och
planer som ger en bild av bostadssituationen (Malmo stad 1, s.6). Dessa
kunskapsunderlag ska finnas som grund for bostadspolitiken i kommunen sa att
beslut snabbt kan fattas nér det behdvs. Nér en utomstdende byggherre vill starta
ett projekt ska kommunen vara redo och veta vilken typ av boende som behdver
byggas, sett i ett behovs- och helhetsperspektiv (Boverket 2, s.44).

Kommunen fir ddrmed en central roll 1 att fora dialog med fastighetsdgare och
byggforetag (Malmo stad 1, s.6). Enligt Boverket dr det viktigt att lokala politiker
tar initiativ och forsoker skapa ett konstruktivt samarbete mellan de olika
aktorerna pa den lokala bostadsmarknaden (Boverket 2, s.43-44).

3.6 Kommunens styrmetoder

3.6.1 Nitverksstyrning

Forvaltningen har blivit alltmer ndtverksstyrd vilket syns &dven inom
bostadspolitiken. Detta bekriftas av Reischmann och Bjorklund. De forklarar hur
de jobbar mycket genom nidtverk, eftersom det inte finns nigra “skarpa”
instrument for kommunen att styra bostadsmarknaden. En fridga som
bostadsforsorjningen, som ar stor och komplex, kriver samarbete mellan olika
parter. I Malmo arrangeras det dérfor byggtriaffar av kommunen, déir byggherrar
och kommundirektdrer fir mojlighet att traffa varandra, men ocksd privata
byggherredialoger dir foretagen kan kommunicera med varandra (Bjorklund -
Reischmann 2013, intervju). Natverken uppfattas som uppskattade och lyckade,
men det dr samtidigt tydligt att det finns en konflikt inom nétverken mellan
offentliga och privata intressen, det haller Bjorklund och Reischmann med om:

“"Men sd dr det ju, vi vill ju att dom ska bygga bostdder som passar for ldg-
och medelinkomsttagare. Och de vill gdrna bygga for héginkomsttagare. De
kdimpar delvis for att bygga brett, men det dr klart att de jobbar efter var vinsten
finns.” (Bjorklund - Reischmann 2013, intervju)

Pé frigan vad kommunen kan gora for att styra nédtverkens arbete och upprétta
gemensamma mal inom nitverket, dr svaret mer skeptiskt. Att styra natverket kan
inte kommunen riktigt gora, utan det dr handlar om att fora en dialog for att de
olika parterna ska ha bra kinnedom om varandra. Ett konkret sitt for kommunen
att paverka foretagen sa att bostadsbyggandet okar skulle kunna vara genom att
sinka priset pd mark. Det skulle kunna ge effekt i form av ett Okat
bostadsbyggande, men skulle ockséd innebira minskade inkomster for kommunen
samtidigt som foretagen skulle kunna gora storre vinster (Bjorklund - Reischmann
2013, intervju).
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3.6.2 Kontraktsstyrning

Aven kontraktstyrning forekommer inom Malmés bostadspolitik. Reischmann
och Bjorklund forklarar att mojligheten att ingd kontrakt med en utomstaende
aktor fungerar som ytterligare ett tillvdgagingssitt for att uppfylla det ansvar som
kommunen har for bostadsforsérjningen (Bjorklund - Reischmann 2013, intervju)
Ett exempel pd kontraktstyrning dr ett avtal mellan Malmo Stad och PEAB dér
foretaget atog sig att bygga tretusen ldgenheter, framforallt hyresratter. Ett annat
ar det avtal dir MKB atog sig att bygga femhundra bostdder per &r under fem ér
(Malmo stad 1, s.8).

Avtal av dessa slag ér s.k. avsiktsforklaringar, ddr kommunen tar fram mark
och foretaget atar sig att bygga. I just dessa tva fallen har varken PEAB eller
MKB levt upp till sina delar av avtalet genom att inte bygga tillrackligt. I dessa
fall finns det inga repressalier i form av vitesforeldggande eller liknande. Vilka
premisser som avtalen ska utgd ifran och hur hérda de ska vara dr ndgot som far
avgoras frén fall till fall. Men vad gynnar det att hamna i konflikt med varandra,
fragar sig Reischmann och Bjorklund (Bjorklund - Reischmann 2013, intervju)?

4. Resultat

4.1 Vilka forutsattningar ges Malmo stad att styra
bostadsforsorjningen i Malmo?

Enligt Stig Montin handlar governance om maktforskjutningar, som han séger;
uppat, nedat och utat. Ett exempel pa hur en sddan maktforskjutning har skett
nedat, dr decentraliseringen av bostadspolitiken under 1990- och 2000-talet.
Kommunernas Okade ansvarstagande har dock inte motsvarats av likvérdiga
okningar av deras befogenheter. Snarare har befogenheterna reducerats. Samtidigt
ar lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) formulerad s&
att kommunen ska skapa forutsittningar for alla att leva 1 goda bostéder. Fokus
ligger séledes pa planering och inte pd genomforande. Regeringsformen & andra
sidan skriver att “det skall sdrskilt dligga det allmdnna att trygga rdtten till
arbete, bostad... *“ (SFS 1974:152). Enligt grundlagen vilar alltsé ett ansvar pa det
allmédnna att trygga rétten till bostad. Samtidigt har regeringen avskaffat de
nationella maélen for bostadspolitik som tidigare betonade detta ansvar.
Bostadsforsorjningslagen reglerar kommunernas uppgift till att planera snarare én
att realisera. Vi kan utifrdn detta material konstatera att det finns en viss
otydlighet pad omrddet. Det finns ett slags vakuum vad géller ansvar, en diskrepans
mellan den  grundlagsstadgade medborgerliga rittigheten och den
ansvarsfordelning som finns, samt mellan ansvar och forutsittningar att ta det
ansvar man &aldggs med. Det allmédnna, de svenska myndigheterna, staten och
kommunerna, har alltsd ett ansvar for bostadsforsdrjning som de genom
decentralisering ldgger pd kommunerna, samtidigt som de inte 6kar kommunernas
forutséttningar att axla sitt ansvar.
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4.2 Europeisering

Vad giller EU-intrddet sd@ kan man tala om internationalisering, eller mer
specifikt europeisering. Det har inneburit en maktforskjutning fran stat och
kommun till EU och ar dven det ett karaktéristiskt drag av governancestyrning.
Dels ér sjdlva steget att gd med i en delvis Overstatlig organisation ett uppenbart
steg mot governance. Aven sjilva deltagandet och dess politik har tydliga drag av
governance. Anpassningen till EU-lagstiftningen har inneburit anpassningar for
hela ekonomin da EU bygger pa en fri inre marknad och fri inre konkurrens.
Foljderna for kommunernas forutséttningar att bedriva bostadspolitik ar alltsd
kortfattat att subventioner i allménhet inte ldngre tilldts och att rétten till att
prissitta sin mark vid forsdljning regleras och ska anpassas efter priserna som
rdder pd marknaderna. Indirekt &r dven fordndringarna av lagen om allménnyttiga
bostadsforetag ett resultat av EU-lagstiftning, dven da det rdder delade meningar
huruvida fordndringen av EU-rittsliga skél var nddvindig eller ej. De verktyg som
kommunerna traditionellt har anvént sig av har helt enkelt reducerats. I enlighet
med governanceteorierna kan man &dven fOrvédnta sig positiva effekter av
marknadsanpassningarna da de syftar till att 6ka konkurrensen och pa sikt pressa
priserna. Hittills har vi dock inte kunnat tyda négra tydliga resultat pa
konkurrensomradet som en f6ljd av marknadsanpassningarna.

Vi ser hir dven en ny aspekt av den rddande diskrepansen. Kommunerna, som
av staten aldggs ansvar for bostadsforsorjningen, styrs i stor utstrickning av EU-
regler. S& inte heller kommunernas uppdragsgivare, staten, har fullstindiga
befogenheter att bestimma kommunernas réttsliga forutsattningar.

4.3 Nationella malséittningar

Vad giller fordndringarna i de nationella mélen for bostadspolitiken, sett
utifran de redovisade propositionstexter, kan en fordndring skonjas som ytterligare
forstarker den diskrepans mellan det allmédnnas ansvar for bostadsforsdrjningen
och de aktuella nationella mélen. De nationella mal som fanns med i prop. 2006
stimmer ju tdmligen vél 6verens med formuleringarna 1 regeringsformen om det
allmdnnas 4tagande. Néar man déiremot jamfor wutdragen ur 2013 ars
budgetproposition gar det knappast att se nagon koppling det allménna ansvaret.

Att den fria konkurrensen uttryckligen dr en grundsten i EU-projektet visar pé
en stark tilltro till marknadens forméaga att 16sa samhillsproblem, liksom
formuleringen att en begriansning av konkurrensen okar risken for hojda priser,
minskat utbud och lagre kvalité. Med avseende pd Malmos bostadssituation finns
det dock anledning att betvivla trovérdigheten i detta antagande, dd utbudet inte
lyckas mota efterfrdgan, utan snarare minskar i relation till efterfragan. Som Leif
Jakobsson poingterar kan délig konkurrens pd byggmarknaden vara ett stort
problem som medfér hoga kostnader, och kanske kan den fordndrade
konkurrenslagstiftningen pé sikt forbéttra den situationen ur den aspekten.

4.4 Kommunens verktyg

Reformer och lagar har @ndrats och fordndrat kommunernas mdjligheter att
arbeta och vilja tillvigagéngssitt och styrmedel. Metoderna och styrmedlen
paverkar i sin tur vilka de konkreta fOrutsdttningarna blir. Var intervju med
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Reischmann och Bjorklund visar pa ett vérdefullt sdtt hur anstdllda inom
forvaltningen upplever sina verktyg i forhédllande till ansvaret:

“Amen det dr ju for svart. Vi kan tyvdrr inte tillgodose bostadsbehovet for alla.
Jag vet inte riktigt hur vi ska, jag vet inte riktigt hur man ska angripa det. Att alla
egentligen har rdtt till en bostad. Vi jobbar liksom med vad vi kan och samtidigt
har vi inte alla verktygen for att gora det. Sa liksom, vad ska man gora?”
(Bjorklund - Reischmann 2013, intervju)

Utifran redogorelsen ovan star det klart att kommunen har tre reella
styrinstrument for att paverka bostadsmarknaden. Det forsta dr planmonopolet.
Malmo stad dger dértill mycket av marken inom kommunen och kan dérfor sdgas
ha ganska bra mojligheter att paverka vad som byggs jamfort med andra
kommuner. Andd upplever man svérigheter med just detta. De fdreliggande
svérigheterna dr framforallt det faktum att bostadspolitiken i hog grad ar paverkad
av externa ekonomiska omsténdigheter som 16nsamhet och konjunktur.

MKB, ett av Malmos viktigaste bostadspolitiska instrument, har i och med de
dndrade fOrutsittningarna for allminnyttiga bostadsforetag fordndrade incitament
att bygga for lag- och medelinkomsttagare. Teoretiskt foreligger det sa att 6kade
vinstkrav ger incitament att bygga bostidder som ir lonsamma, vilket mindre och
billigare hyresritter inte ar. Denna slutsats rimmar vdl med den radande
situationen ddr det visserligen byggs, men inte girna for de med svag kopkraft.
Det dr dven en slutsats som far stod i intervjun av Reischmann och Bjorklunds
resonemang om vinstkravens himmande av bostadsbyggandet. Lonsamheten att
bygga for dessa samhéllsgrupper dr helt enkelt inte lika stor som att bygga
bostidder for hoginkomsttagare. P4 sd vis minskar kommunens mgjlighet att
genomfora mer sociala bostadsprojekt och tillgodose att alla har en bostad.

Det tredje verktyget, markpolitiken, visar dven det sina brister. Priset pa mark
inom kommunens granser baseras pa marknaden. Eftersom kommunen inte sjalv
kan bygga krivs det att utomstiende privata byggforetag gor det. Pa s vis star
kommunen i beroendestillning gentemot foretagen. Om det ska byggas négra
bostdder alls kridvs det att Malmd tillhandahéller mark till rimliga priser for
byggforetagen. Billiga markpriser kan stimulera bostadsbyggandet men minskar
kommunens inkomster. Det finns emellertid inga garantier for att byggforetag
véljer att uppfora billigare bostdder 1 samband med att marken blir billigare, det
kan lika gidrna oOka sina vinstmarginaler. Att fOrsdljningen av marken har
marknadsanpassats forsvarar ocksd kommunens mojligheter att anvinda metoden.

4.5 Kommunens styrmetoder

De tvéd styrmetoder som vi hdmtat fran governanceteorin forekommer tydligt
inom Malmos bostadspolitik. Att bostadsforsorjningen struktureras genom nétverk
rader det inget tvivel om. Det &r samarbete mellan offentligt och privat dar
kommunen, genom sitt kunskapsunderlag, ger uppgifter om vad och var det ska
byggas, och dér foretagen har resurserna for att genomfora sjdlva byggandet. Det
ar ett tydligt exempel pd hur aktdrer inom ett ndtverk utnyttjar varandras resurser.
Vad som tycks vara ett bekymmer & kommunens bristande formaga att paverka
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aktorerna i nétverket till att bygga med ett socialt ansvar. Det byggs farre bostider
dn vad som behovs. Malmds befolkning 6kar, en stor del av 6kningen utgors av
resurssvaga grupper som unga, studenter och flyktingar som efterfrigar billiga
bostdder. Dessa grupper dr inte attraktiva pa bostadsmarknaden eftersom billiga
bostéder inte genererar samma lonsamhet for foretagen. Vinstkraven pa byggandet
innebdr saledes att det inte byggs 1 tillrdcklig utstrackning for dessa ménniskor.

Forekomsten av kontraktsstyre och hur vél det fungerar &r svért att uttala sig
om utifran tvd ovan redovisade fall (stycke 3.9). Vid en dverenskommelse dér den
ena parten atar sig att uppritta bostdder borde kommunen rimligtvis kunna rikna
med att detta genomfGrs, 1 annat fall tappar kontrakten sin poédng. Ett kontrakt
finns darfor att bigge parter ska forsdkras om att den andra kommer uppfylla sin
del av dtagandet. Av just den anledningen kan det vara bra med en typ av
ansvarsutkravande i de fall det inte sker. I de hdr exemplen har man avstétt fran
vitesforeldggande eftersom det skapar konflikt. Att Malmo 1 de fall dar foretag
inte uppfyller sina plikter, avstar fran att krdva vitesforeliggande, dvs ekonomisk
ersittning for icke fullfoljda plikter, &r ett tecken pd den beroendestillning som
kommunen har gentemot byggforetagen. Om kommunen inte haller sig pa god fot
med foretagen kan framtida investeringar och byggprojekt riskeras.

5. Analys: Vilka virden priglar bostadspolitiken?

Denna vérdeanalys utgdr fran Lundqvists demokrati- och ekonomivirden som
vi redogjort for i det teoretiska avsnittet. Som framgar tidigare i uppsatsen finns
det manga kopplingar mellan dagens forvaltningspolitik, de reformer som
genomforts och governance. Governance &r i sig ett resultat av okat fokus pa
ekonomiska aspekter, dess organisationsformer och logik. Att ekonomivirdena
darfor dr framtradande 1 denna analys dr darfor ingen dverraskning.

5.1 Nationella mélséttningar

Till att borja med utgor utdragen ur budgetpropositionerna intressant material for
att analysera vilka vdrden som gynnas eller missgynnas. Det finns tvd delar i
statens nationella malsdttningar som &r intressanta att granska ur ett
vérdeperspektiv.

5.1.1 Ett dindrat fokus: Fran jimlikhet till konkurrens

Den forsta handlar om mélen 1 sig. Det star klart att det allt mer &r ekonomiska
termer som kommit att Kkonstituera de nationella malen. Utdragen frin
budgetpropositionerna visar att det fokus pa réttvisa och jamlikhet som tidigare
priglat de bostadspolitiska mélen tagits bort. Ekonomiska termer som utbud,
efterfrdgan och valfrihet har istéllet tagit plats i1 texterna. Det formuleras saledes
méil om att uppnd valfrihet pad bostadsmarknaden och om en fungerande
bostadsmarknad dédr utbud moter efterfrigan. Men malséttningarna har flyttat
fokus. De ekonomiska termerna har upphdjts till mal i sig, dér bostadsmarknaden
hamnar i fokus. Det ansvar som det allménna &tar sig for bostadsforsorjningen
anpassas dérefter. De atgarder som det offentliga vidtar gors darfor inom ramarna
for bostadsmarknadens villkor och tillats inte inkrdkta pa uppsatta mal om
fungerande konkurrens. Exempelvis hamnar mél om o6kat byggande for
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laginkomsttagare 1 skuggan av malen om konkurrens. De ekonomiska vérdena ges
pa sé vis hogre prioritet &n de demokratiska. Med tanke pa att politik 1 Sverige ska
bedrivas enligt demokratiska principer, medan marknaden utvecklas enligt
marknadsekonomiska principer, blir det faktum att bostadspolitiken inte
behandlas som politikomrdde utan har ersatts med bostadsmarknad, ytterligare ett
tecken pa samma utveckling.

Den distinktion Lundquist gor mellan de ekonomiska och demokratiska
viardena gOr sig séllsynt tydliga hidr, dvs. mellan & ena sidan funktionell
rationalitet, kostnadseffektivitet och produktivitet, och & andra sidan jimlikhet,
solidaritet och ansvar. Lundquist talar om konflikten mellan dessa vérden och
deras oforenlighet med varandra. Utifran véra utdrag i budgetpropositionerna kan
vi dra slutsatsen att de ekonomiska virdena, enligt konfliktens logik, har givits allt
storre fokus pa bekostnad av de demokratiska.

5.1.2 Virdekonflikten i MKB - Ekonomiska kontra demokratiska mél

Denna utveckling gér att se dven ndr det giller de allmédnnyttiga bostadsforetagen,
i Malmos fall MKB. Deras direktiv utformas efter Malmds bostadspolitiska
malsdttningar, men i och med den nya lagen med nya villkor och vinstkrav vrids
deras syfte om fran ett i stora delar demokratiskt till ett mer ekonomiskt syfte.
Kraven pa att MKB ska drivas affarsmissigt och deras langsiktiga vinstkrav
overordnas MKB:s bostadsforsorjande syfte och av kommunen demokratiskt
beslutade malsittningar.

5.1.3 Problem med méalformuleringar

Den andra delen av de nationella mélséttningarna ror sig om méalstyrning som
styrmetod och metodens funktionalitet och effekter. Det kan konstateras att de
nationella malséttningarna har genomgatt flera fordndringar det senaste decenniet.
Men har politiken fordndrats lika mycket? Vi kan inte tydligt ge svar pd det
utifran vart material, men kanske dr lagéndringarna och maélséttningarna mer i
linje med den rddande governanceutvecklingen dn de mal om jamlik och réttvis
bostadsfordelning som géllde under tidigare regeringar. Om vi talar om malen
som formuleras i budgetpropositionerna och den forda politiken s kan detta
atminstone stdmma. Diremot gar det att konstatera att skillnaden mellan
budgetpropositionens mél och det allménnas forpliktelser enligt regeringsformen
har okat avsevirt. Och ur ett demokratiskt perspektiv finns det knappast nigot
egenvirde 1 att mélséttningar och faktisk utveckling stimmer dverens om det sker
genom att mdlsittningarna anpassas efter utvecklingen och inte tvirt om. Det &r s&
att sdga mélsittningarna som har dndrats sd att statens och kommunernas
otillrdckliga handlingskraft nu &r 1 linje med regeringens malsattningar. Kvar blir
det rddande avstdndet mellan statens och kommunernas handlingskraft och det
grundlagsstadgade dtagandet om det allminnas ansvar for allas rétt till bostad
trygghet och god levnadsmiljo.

5.1.4 Ar mélsittningarna funktionella?

Vi kan konstatera att nir den svenska lagstiftningen, med avseende pd exempelvis
regeringsformen, ger upphov till formuleringar som de vi presenterat, exempelvis
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regeringens numera icke existerande bostadspolitiska mal, sd rader en viss
otydlighet. Malstyrning ger néstan alltid ett tolkningsutrymme da det &r upp till
utforare att tolka malséttningarna. Och sdvil termer som rittvisa” och “jdmlika
levnadsforhédllanden”, som “fungerande bostadsmarknad”, ger utrymme for
tolkningar och dvervdganden hos kommunerna som har fétt sig delegerat ansvaret
for bostadsforsorjningen. Formuleringarna 1 budgetpropositionerna ger dérfor
uttryck for en nagot diffus vérdekonflikt. Direkta lagéndringar, som de for
allmédnnyttiga bostadsforetag och konkurrenslagstiftning, blir diremot mer
konkreta och motiveras heller inte utifran ett rittvise- eller jamlikhetsperspektiv,
utan utifran ett marknadsperspektiv som innebér att lagstiftningen ska innebira
minimal paverkan pad marknaden.

5.2 Kommunala verktyg

Vi har ocksa for avsikt att analysera de verktyg kommunen anvinder utifran
vara valda virden. Man kan dock sdga att det snarast dr forsvagningen och
reduceringen av styrmedel som dr mest vardebaserad och inte de reella styrmedlen
som anvénds. Forbud och regleringar av anvindningen av subventioner &r ju en
del i anpassningen till EU:s ekonomiska politik, som &r byggd pa marknadsliberal
grund, och den vérdekonflikt som Lundquist talar om dr tdmligen uppenbar. Nér
det giller styrmedlen ar den idémissiga virdekonflikten inte lika uppenbar.
Dédremot kan styrmedlen tdnkas ge upphov till att olika virden gynnas. Den aktiva
markanviandningen dr ett exempel pa hur ett verktyg kan anvindas for att frimja
demokratiska virden. Att Malmo stad, och i forldngningen medborgarna, dger
mark innebér att de kan stélla krav pa vad som ska byggs dér, samt nir och hur.
Att kommunen maste sdlja marken till marknadspris, 1 syfte att mana om
konkurrensen, reducerar detta verktyg, och kan pé sé vis ses som att ekonomiska
virden framjas. Om subventionering skulle anvéndas for att uppnd medborgarnas
onskemal, med demokratiskt beslutade malsittningar, kan detta sédgas gynna
demokrativirdena. Frdnvaron av subventioner, & andra sidan, i syfte att frimja
konkurrens och en effektiv marknad, ar 1 stillet uttryck for ekonomiska vérden.

5.3 Kommunala styrmetoder

Som vi konstaterar dr nitverksstyrning en flitigt anvind metod. Eftersom
byggherrarna dér far inflytande Over processerna, och deras frimsta syfte ar att
gbra vinst, dr det ett rimligt antagande att ekonomivérdena kan fa dnnu mera plats
genom nétverken. Dessa kommer helt enkelt in 1 bilden pa ett tidigt stadium. Med
tanke pa att kommunen dr mén om att ha goda relationer med byggherrarna och da
man 1 viss méan soker samforstdnd, ges byggherrarna da ocksa inflytande i ett
tidigt skede. Kommunernas beroendestédllning gentemot byggforetagen gor att en
dialog mellan de bédda parterna blir nddvdndig, men samtidigt finns den
grundldggande vérdekonflikten som Reischmann och Bjorklund vittnar om.
Foretagen striavar efter vinst medan kommunen ska tjina medborgarna. Det dr tva
uppgifter som ar svara att forena. Nitverkandet som metod innebdr att
kompromisser gors och man kan dérfor anta att resultaten i slutindan blir en
kompromiss mellan kommunens intresse och foretagens dito, i forlingningen en
kompromiss mellan ekonomiska och demokratiska virden.
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6. Analys: Konsekvenser for demokratin

Det talas sdllan om den demokratiska problematiken 1 samband med
bostadspolitiken. Dérfor vill vi, utifran det material vi har och den véirdebaserade
analys vi gjort, diskutera vilka demokratiska konsekvenser dagens
bostadspolitiska situation far for Lundqvists medborgardemokrati.

6.1 Governance och demokrati

Vad blir de demokratiska konsekvenserna av en bostadspolitik utformad
enligt governancetdnkandet? Det finns som sagt demokratiska idéer bakom
governance. Exempelvis kan oOkad inblandning av olika aktérer i politiska
processer, friare marknad och decentralisering anses vara 1 linje med en
deliberativ demokratisyn, dvs. att fler aktdrer far vara involverade i beslut som
berdr dem sjdlva. Var kritik riktar sig emot detta i sak, men utgér framforallt fran
den medborgardemokratiska doktrinen dér detta inte nddvéndigtvis kan ségas vara
fordndringar 1 demokratisk riktning.

6.1.1 Decentralisering av befogenheter och ansvar

Governance innebdr, som vi sagt, manga drag av marknadsliberalism. Att vi
har identifierat governanceidéer inom bostadspolitiken innebér att vi kan dra
slutsatser pa ett teoretiskt plan. Governance dr i viss man ett svar pd den
centraliserade makten som é&r viktig i den medborgardemokratiska doktrinen. Pa
ett idéplan strider governance darfor mot vissa demokratiska principer. I syfte att
effektivisera och forbittra verksamheter decentraliseras dessa, fler aktorer blandas
in, internationella aktdrer kommer in, marknadsprinciper anvinds. Vissa av dessa
marknadsanpassningar och effektiviseringar kan ske i1 utbyte mot att offentliga
och demokratiska institutioners makt och befogenheter undergrivs. Men det ar
inte nodvéndigtvis sa, utan decentralisering kan ocksé innebéra att kommuner fér
makt och ansvar for viktiga fragor vilket kan leda till att makten kommer pa en
lagre demokratisk niva, nirmare medborgarna. I bostadspolitiken innebar det dock
att kommunerna fér ett ansvarsuppdrag fran staten som de inte har mojlighet att
genomfora. Det dr utan tvekan ett demokratiskt problem nér demokratiskt fattade
beslut inte kan drivas igenom. Det demokratiska systemet forlorar handlingskraft
och medborgarnas fortroende.

6.1.2 Ansvarsutkrivande

Det finns ocksa ett demokratiskt problem vad géller ansvarstagande som
diskuteras i governancelitteraturen och som kan goras géllande i detta fall. Det
faktum att kommunerna ska verkstilla nationellt tagna beslut gor att det kan vara
svért att stélla vare sig kommun eller stat till svars d& de misslyckas. Staten kan
skylla p4 kommunerna som borde agera i en fraga, medan kommunerna kan skylla
pa staten som inte ger dem tillrdckliga forutséttningar att uppfylla sina plikter. Till
detta fogas ytterligare aktorer, foretagare och EU. Staten kan ddrmed hanvisa till
EU-lagstiftning och undgé kritik. Kommunen, som a sin sida anlitar byggforetag,
gOr att ansvarsutkrdavandet dven péd den légre nivan kan bli problematiskt.
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6.2 Ekonomismens hot mot demokratin

Idén om att politikens uppgift ska vara att sdtta ramar och mal ar en av de
grundldggande tankarna inom governance. Den gor sig tydligt inom svensk
bostadspolitik genom att kommun och stat sdtter malen medan genomférandet av
byggande ir upp till opolitiska aktorer. De demokratiska konsekvenserna av detta
ar tydliga. Sambhillsproblemens losningar blir marknadens 1 stéllet for
politikernas. Att fallet dr sddant vittnar bade lagstiftning och vér intervju om.
Gemensamt for de reformer som genomforts dr att marknadskrafterna ska spela en
storre roll och politiken en mindre. Konkurrens ska frimjas och inte subventioner.
Nér de som jobbar med bostadsforsorjningen 1 Malmé vittnar om att konjunkturen
och byggforetagens vilja dr helt avgdrande for byggandet, kan man konstatera att
de ekonomiska virdena till viss del prioriteras pd de demokratiska virdenas
bekostnad.

6.2.1 Otydliga formuleringar och olika tolkningsmaojligheter

En annan aspekt av malstyrningsmodellen, som bade diskuteras 1
governancelitteraturen och av Lundquist, géller mdjligheten till olika tolkningar
av mal och riktlinjer. Nér staten sétter upp mal for bostadsmarknaden ar det upp
till kommunen att tolka malen. Ur demokratisynpunkt &r detta problematiskt da de
folkvalda formulerar mél pd folkets mandat. Om de formuleras otydligt, och
kommunerna ges tolkningsfrihet, riskerar diskrepansen mellan politikens resultat
och politikernas och folkets vilja att blir stor. Demokratiskt ansvarsutkrdvande
forsvaras darmed ocksa.

6.2.2 Demokratins forsvagade handlingskraft

Pa ett hogre politiskt plan kan man séga att de demokratiska institutionerna har
forlorat makt och handlingskraft till forman for de ekonomiska institutionerna.
Kommunens mojligheter att bestimma vad som ska byggas, var, nér och hur, ér
mycket begriansade, och makten ligger snarare hos byggforetagen. Kommunens
makt begrinsas till att sdtta upp tydliga krav 1 sina detaljplaner, stimulera
byggande och planera, samt att hindra byggen som inte anses ldmpliga. Pa ett
ligre plan kan man sdga att marknadsanpassningarna gor att medborgarnas
mojligheter att paverka bostadsbyggandet snarare beror pd deras kopkraft dn pa
politiska makt. Den slutsatsen leder oss in pd problematiken med medborgar-
kontra kundperspektivet.

6.2.3 Medborgar- kontra kundperspektivet

Som vi har diskuterat tidigare finns det ett lagstiftat offentligt ansvar for alla
medborgares ritt till bostad och goda levnadsforhédllanden. Mot bakgrund av den
utveckling som préglat bostadssituationen och bostadspolitiken de senaste éren
kan man pd goda grunder péstd att denna offentlighetens uppgift misslyckas. I
Malmé har bostadsbristen Okat 1 méanga &r. Samtidigt har de nationella
maélsittningarna ersatt bostadspolitiska mdl om goda bostédder till rimliga priser,
samt jamlika och trygga levnadsforhdllanden, med mal om en fungerande
bostadsmarknad. Om man da ser réitten till bostad som en demokratisk réttighet
kan man se borttagandet av mélen som ett medvetet steg frdn en demokratisk
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strdvan. Nér det blir bostadsbrist som 1 Malmo, och méanniskor lever utan bostad
till foljd av dyra boendekostnader, blir resultatet att ménniskors ekonomiska
situation avgor deras ritt till bostad. Det dr pd s& vis ett resultat av en syn pa
medborgaren som kund, kdpkraften bestimmer vilken bostad man far och har man
ingen kopkraft &r risken att man inte heller har ndgon bostad.

En teoretisk mojlighet med ett sddant marknadsstyrt system, dr att om en
efterfrigan pa bostdder finns, kommer marknaden se till att utbudet Okar.
Problemet dr dock att ekonomisk efterfrdgan inte 4&r samma sak som faktiskt
behov. Darfor kan utbudet av dyrare bostdder oka forhallandevis mer dn utbudet
av billigare, trots att behovet av de senare ar storre. I realiteten har boendet darfor
snarare blivit en ekonomisk frdga &n en demokratisk.

6.3 Egenintresse eller allmanintresse?

Lundquist diskuterar dterkommande eliternas roll i samhéllet och i demokratin.
For oss blir resonemangen intressanta dd man kan fraga sig vilket syfte
bostadspolitiken tjanar. Lundquist menar att samhéllets eliter sdsom politiker,
foretagare, kapitalister och experter har en avgorande roll som demokratins tjdnare
som ska sitta det allmdnna goda framfor egenintresset. Nér vi granskar de
reformer som genomforts pa bostadsomrddet och deras syften stéller vi oss fragan
huruvida sa ar fallet. Da de nationella bostadspolitiska malen om jdmlika och
likvdrdiga boende- och levnadsforhdllanden formulerats om till mél for
bostadsmarknaden, med konkurrens, utbud och efterfragan i fokus, kan man
betvivla att politikerna har allménintresset 1 for Ogonen. Detsamma géller
kommunernas arbete. Nar kommunerna inte kraver vitesforeliggande av aktorer
som inte uppfyller sina taganden, dr det d4 med medborgarnas bésta for dgonen,
eller for att védrna relationen till foretagarna? Det &r frdgor utan svar, men vil
vérda att stéllas.

6.4 Kommunens beroende av konjunkturen och foretagen

Ytterligare en slutsats som gir att dra utifrdn véra resultat &r att
marknadsanpassningarna av bostadspolitiken och bostadsmarknaden har lett till
ett Okat beroende av foretagen. Hela bostadssituationen &dr mycket
konjunkturkénslig, vilket bekriftas av Reischmann och Bjorklund. Just
konjunkturberoendet dr, ur demokratisk synpunkt, problematisk. Huruvida rétten
till bostad skall anses vara en demokratisk rattighet kan ifrgasattas, men eftersom
det nu dr en svensk utgangspunkt vore det rimligt att se bostadsbyggandet som en
uppgift dir det demokratiska samhéllets institutioner har bittre verktyg och storre
mdjlighet till inflytande. 1 dagsldget har varken stat eller kommun tillrackliga
verktyg for att handskas med problemen. Om det i slutdndan &r konjunkturen och
byggforetagens mojligheter till profit som avgor vad, nédr och var det ska byggas,
och det, 1 egenskap av konsumenter, & medborgarnas kopkraft och ekonomiska
efterfragan som 1 stor utstrackning avgor vad som ska byggas dr det svért att tala
om nagra demokratiska principer pa bostadsomradet. De demokratiska vardena
ansvar, omsorg, gemenskap, jimlikhet fir ge plats till de ekonomiska virdena
vinstmaximering och ekonomisk effektivitet.
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7. Sammanfattning

Malmoé stads forutsdttningar att bedriva bostadspolitik har fordndrats. Deras
handlingskraft har forsdmrats och deras mgjligheter att uppna sina uppsatta mal
har minskat. Governanceliknande reformer har genomforts. Ansvar och
befogenheter har forskjutits genom decentralisering och europeisering. De
kommunala verktygen ér framst planmonopolet, aktiv markpolitik och planering.
Aven de nationella malen har forindrats och reducerats och det rider nu en
diskrepans mellan olika bostadspolitiska mal.

Ansvaret for bostadsforsorjningen har flyttats till kommunerna samtidigt som
deras handlingskraft forsvagats. Deras fridmsta styrmetoder dr nétverk,
byggherredialoger och kontraktsstyrning.

Ett resultat &r att &ven diskrepansen mellan uppsatta mél och medel har okat.
Marknadsanpassningar innebdr att kommunerna i stor utstrickning gors beroende
av byggforetag och konjunkturerna. De demokratiska institutionernas makt
forsvagas alltsd till forman for de ekonomiska. Bade malformuleringarna,
reformerna och den fOrsvagade handlingskraften innebédr att de ekonomiska
virdena generellt prioriteras framfor de demokratiska.
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