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Abstract

Det internationella politiska systemet, med FN i spetsen, klargér med tydlighet att
multinationella fOretag har att forhdlla sig till suverdna staters nationella
lagstiftning och sedvinja. Detta system skapar ett juridiskt och moraliskt vakuum
for multinationella foretag som verkar i ldnder dér réttsstaten dr svag, arbetsrétten
déligt utvecklad och grundlidggande minskliga rattigheter inte understddjs. Vi
undersoker héri i1 vilken man svenska foretag med verksamhet i sddana ldnder har
mojlighet att paverka utvecklingen mot demokrati och forbéttrade sociala
forhallanden. Vi analyserar dven vilka problem den forhédrskande liberala
statscentrerade synen pa staters suverdnitet kan innebéra for foretags samhélleliga
ansvarstagande. Analysen mynnar ut i en diskussion déir vi konstaterar att den
rddande synen inte tillrdckligt lyckas forklara multinationella foretags inflytande
pa samhillsutvecklingen och att den dessutom kan ha en passiviserande effekt pa
foretags agerande.

Nyckelord: Multinationella foretag, demokratisering, CSR, migrantarbetare,
Bangladesh
Antal ord: 8838
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1 Inledning

Nér det talas om orsaker till demokratisering, forbdttrande av minskliga
rittigheter, frigorelse och strukturella maktfordndringar finner man gérna orsaker 1
berdttelser om staters institutionella fordndringar, medborgarrittsrorelser och
politiska maktkamper. Vi dmnar att i det f6ljande bidra med en kompletterande
forklaring till hur samhaillelig och politisk fordndring kan komma till stind.
Demokratisk utveckling sker inte per automatik. Institutionella fordandringar
uppkommer inte spontant, medborgarrittsrorelser vixer sig inte starka utan en
medveten befolkning beredd att protestera, och politiska maktkamper kan aldrig
uppsta utan opposition.

For att uppna fordndring maste det finnas ménniskor villiga och kapabla att agera,
bryta sig loss frén strukturer och samhélleliga och politiska maktpositioner. Det dr
alltsd i slutindan mainniskor, eller ménniskors attityder och mdojligheter som
skapar fordndring. Forutsdttningarna for att fordndra &r dock ofta bristfélliga.
Fattigdom, strukturella orittvisor, patriarkala system och ohilsa sétter kdppar 1
hjulen for demokratisering och utveckling. Det &r mot denna bakgrund foretagens
roll bor belysas. Foretag har med sina ekonomiska resurser mojlighet att paverka
méinniskors levnadsvillkor, 6ka de anstdlldas medvetenhet och fordndra attityder.
Foretag kan, pa olika vis, fordndra det samhillet vari de verkar.

I en globaliserad virld &r inte ekonomi och resurser langre platsbundna i samma
utstrdckning som tidigare. Foretag dr ménga génger multinationella och agerar
saledes 1 flera ldnder och under flera jurisdiktioner simultant. Men ldnder skiljer
sig markant at, inte minst vad géller institutionell kapacitet, ekonomisk utveckling
och lagstiftning kring ménskliga- och medborgerliga réttigheter. Detta till trots
finns ingen bindande internationell lagstiftning som reglerar de multinationella
foretagens agerande, inget internationellt organ med kapacitet eller befogenhet att
tillrdttavisa eller straffa foretag som bryter mot lagar, normer eller foreskrifter.
Det fulla ansvaret att bevaka och reglera de multinationella foretagens agerande
tillfaller staten dér de verkar. Problemen som uppstar i denna kollision mellan
globalisering och nationell suverdnitet 4&r ménga. Ett av de mest intressanta dr
fragan kring vad som kan goras i det juridiska och moraliska vakuum som uppstér
1 situationer dir staten, av ndgon anledning, inte pa ett tillrdckligt sétt beskyddar
eller befrimjar de ménskliga réttigheterna, och de multinationella foretagen endast
har att forhélla sig till den nationella lagstiftningen.



1.1 Syfte och fragestillning

Vi dmnar att i det foljande undersdka och forklara hur, framforallt svenska,
multinationella foretag paverkar utvecklingen i tva lander med stort demokratiskt
underskott, nidmligen Bangladesh och Saudiarabien. Vi vill studera hur
multinationella foretag kan verka, och i vissa fall verkar, for forbéttring av
ménskliga rittigheter, sociala villkor och for demokratisering i dessa ldander. Vi
kommer dven att diskutera vilka problem och hinder som foreligger for utokat
socialt ansvarstagande fran multinationella foretag, samt hur dessa mahénda kan
overbryggas.

Alltsa: Hur agerar svenska foretag i odemokratiska linder och vilka mojligheter
har dessa att paverka den demokratiska utvecklingen? Vilka problem och hinder
finns det for foretag att delta i en sadan utveckling?

Vi utgér ifrdn det grundldggande antagande &r att foretag inte endast kan uppfattas
som en del av ett ekonomiskt system, skiljt frdn samhaéllet i dvrigt. Foretag &r i allt
vésentligt en integrerad del av samhillet, en plattform dir ménniskor verkar och
vars verksambhet inte endast pdverkar omgivningen, utan utgor en sjélvklar del av
densamma. Ekonomin kan omdjligt separeras frdn samhéllet. Utan samhille,
ingen ekonomi, sambandet kan aldrig antas vara riktat at motsatt hall. Vi vill mena
att foretagens roll i utvecklingsforskningen inte bor negligeras eller underdrivas. I
ett kapitalistiskt system dr ekonomisk slagkraft likstillt med makt, varfér ménga
multinationella foretag har stora mdjligheter att bidra med fordndring mot det
battre. Vi hoppas visa att den forhdrskande ordningen dér staters suverénitet och
absoluta ritt till sjalvbestimmande inte endast ar forlegad i1 en globaliserad vérld,
utan att den ocksd bromsar utveckling och begrinsar foretagens aktorskap och
handlingskraft.

1.2 Metod

Fo6ljande dr en teoriprovande studie. Genom att studera tvd linder ddr svenska
foretag dr verksamma dmnar vi undersoka i vilken mén foretagen har mojlighet att
paverka den demokratiska utvecklingen i ldnderna. Detta mot bakgrund av en
teoretisk redogdrelse for det dominerande forhallningssittet till multinationella
foretags samhéllsansvar och politiska aktdrskap. Vi kommer inte i detalj beskriva



enskilda foretags agerande utan strdvar efter att mala en generaliserad bild av
foretagens forhéllningssatt till sin egen funktion och position i samhéllet.

Studien dr teoriprovande i det att vi kommer visa att den forhirskande liberala
uppfattningen om multinationella foretag roll inte ger en fullstindig bild av
foretags inflytande och roll som politisk- och samhillelig aktor. Vi har dock inga
ambitioner att presentera ett fullstdndigt alternativt forhallningssétt, utan ndjer oss
med att visa varfor det nuvarande inte ar tillrackligt.

Det bor ndmnas att det forstds dr problematiskt att tala om ett forhéllningsitt, eller
en askidning, som dominerande, men vi forbehéller oss hir rétten att géra det.
Dels eftersom vi anser att det inte dr langt fran sanningen och dels for att det
underldttar argumentationen och tydligare pavisar brister i det internationella
systemet.

De sirskilda fallen vi studerar, alltsd (framforallt) svenska foretag med
verksamhet 1 Bangladesh och Saudiarabien, dr valda av pa grund av ett flertal
orsaker. Dels ér det tvd ldnder dér problemen foretagen stills infor dr tdmligen
olika, varfor olika typer av agerande dr nddvindigt. Bangladesh é&r ett fattigt land
med en fattig befolkning, medan Saudiarabien &r rikt, varfor de demokratiska
bristerna pd ménga vis dr olikartade. En viktig orsak till valet av ldnder &dr ocksé
att flera stora svenska foretag med arbetsintensiva verksamheter dr verksamma i
landerna. Detta gdr att ménga ménniskor &r direkt paverkade av foretagens
agerande eller icke-agerande, vilket skidnker tyngd &t vér fragestéllning.

1.3 Material

I den empiriska delen av denna uppsats utgar vi fran ett flertal rapporter fran
Swedwatch, som dr en ideell forening och partipolitisk obunden
researchorganisation. Swedwatch syfte dr att minska sociala och miljomassiga
missforhallanden kopplade till svenskrelaterade foretags verksamhet i
utvecklingslédnder (Swedwatch).

De rapporter som vi har valt att anvinda dr féltstudier samt intervjuer av ett flertal
foretagsledare och dess anstdllda. ILO-konventionerna om maénskliga och
migrantarbetarnas réttigheter finner vi ocksa i den empiriska delen.

Utover rapporterna sd har vi dven en rad vetenskapliga artiklar som behandlar
Corporate Social Responsibility samt artiklar om ldnderna Bangladesh och
Saudiarabien som vi har valt undersoka.



2 Teoretisk bakgrund

2.1 Corporate Social Responsibility-teori

For att kunna diskutera multinationella foretags roll i en demokratiseringsprocess
bor vi forst vinda blickarna bakat i tiden. Inneborden av begreppet multinationell
forutsétter 1 sig ndgot annorlunda, nigot avvikande fran det normala, avvikande
fran nationell. Begreppet forutsétter dven en viarld dér aktorer inte dr begrénsade
till plats, utan kan i ndgon man rora sig fritt i rummet. Denna avplatsifiering av
rummet brukar bendmnas som globalisering. Nedan kommer vi att diskutera
betydelsen av dessa tva begrepp, hur de inverkar pd varandra och vilka
konsekvenser en fordndring av innebdrden kan fa for hur vi uppfattar foretag och
dérmed vilket ansvar som kan anses liggas pa dessa.

I den statsvetenskapliga litteraturen talas det om en viktig brytpunkt nér den idag
rddande virldsordningen formades. Denna brytpunkt hérleds till undertecknandet
av den Westfaliska freden 1648, vilket innebar slutet pd det Trettiodriga kriget,
som enligt mianga markerar Overgangen till den moderna statsbildningen, till
Nationalstaten (Scherer & Palazzo 2011: 901-902;Scherer, Baumann-Pauly mf.
2011;474)." Den Westfaliska freden innebar en statscentrerad virldsordning,
baserad pa idén om nationers suverénitet, valdsmonopol och distinkta atskillnad
frén varandra. En atskillnad som inte endast definieras genom geografiska grinser
utan ocksd genom ekonomisk sjdlvstdndighet och kulturell homogenitet inom
sambhdllet, vilket anses skapa stabila sociala roller och forvantningar (Scherer &
Palazzo 2011: 902).

Den westfaliska statscentrerade ordningen tycks genomsyra hela det synsitt
genom vilket vi forstdr och ndrmar oss den teoretiska och faktiska rollen for
staten, samhdllet, politiken och ekonomin. Denna ordning stir inte minst att finna
1 FNs principiella hallning om icke-intervention, vilken befédster tanken om statens
roll som en enskild, auktoritir och sjélvstindig politisk aktor, franskild det dvriga

" Vi kommer hiir inte vidare diskutera eller utveckla huruvida den Westfaliska freden verkligen utgér en transiton till den
moderna nationalstaten. Lésaren som forhdller sig kritisk till fredens betydelse kan se avtalet som metaforiskt, en bendmning
for uppfattningen om den moderna statens beskaffenhet. Det dr ocksd sd vi hdr kommer att anvinda “Den westfaliska
freden”. Som ett begrepp.



icke-politiska samhdllet (Kobrin 2009: 350-352). Samma typ av separation mellan
det privata- och det politiska rummet tycks under lang tid 4ven ha dominerat den
ekonomiska och liberala héllningen till foretag kontra stat. Den liberala
kapitalistiska idén bottnar i1 uppfattningen om att foretag bor maximera
dgaravkastningen, medan det ligger pa statsapparatens axlar att ta ansvar for
sociala fragor, kollektiva varor, vélfardstjanster, samt externaliteter skapade av
néringslivet. Denna syn tilldelar det offentliga, eller den enskilda staten, att skapa
institutioner, lagar och regler vilka de privata aktorerna har att forhélla sig till. Det
ansvar som aldggs det privata mynnar saledes endast ut i att forhélla sig till den
nationella lagstiftningen (Scherer & Palazzo 2010: 903-904). Det vida begrepp om
foretags samhéllsansvarstagande, som 1 litteraturen sammanfattas inom
paraplybegreppet Corporate Social Responsibiliy (CSR), minimeras till en
avvikande altruistisk handling. Sambhilleligt ansvarstagande uppfattas alltsd inte
som en sjdlvklarhet, som en plikt for var samhéllsaktor, utan som en handling som
vida overtriffar foretags grundldggande forpliktelser. Kortfattat baseras liberal
ekonomisk syn pd CSR pa tre huvudpremisser; (1) En tydlig uppdelning mellan
affarsvirlden och politiken; (2) foretag bor maximera sin avkastning och (3) kan
endast antas ta socialt ansvar om detta pa lang (eller kort) sikt adderar vérde till
foretaget. CSR ges alltsd med denna syn en ren instrumentell betydelse, endast
relevant om fOretag kan dra nytta av ett socialt engagemang. Foretag ar
foljaktligen enligt denna syn, ingen politisk aktdr, utan endast en ekonomisk
(Scherer & Palazzo 2011: 904). Den westfaliska ordningen innebér saledes att
foretag endast har att folja nationell lagstiftning. De bor inte blanda sig i politik,
vilket r statens roll.

Detta forutsétter dock att foretag verkar inom en stabil réttsstat, med kapacitet att
reglera foretags agerande. Denna foresats har kommit att bli allt mer ifragasatt i
takt med att ekonomin och foretagen blivit allt mer globala och grinsen mellan
politik och ekonomi i realiteten blivit allt mer svardefinierbar (Scherer & Palazzo
2010: 906, 917). Den Westfaliska samhallsformen har enligt vissa i praktiken, till
viss del brutits samman som f6ljd av den 6kande globaliseringen. Somliga menar
att det idag dr rimligare att tala om en post-westfalisk ordning, vilken vi
aterkommer till (Scherer & Palazzo 2011:901-902). Vi definierar hér
globalisering som;

“en progressiv intensifiering av grdinséverskridande social interaktion, orsakad
av sjunkande kostnader for att ansluta avligsna platser genom kommunikation
och overforing av kapital, gods och mdnniskor. Denna process leder till en
vixande transnationell interdependens mellan ekonomiska och sociala aktorer, en
okning av mdjligheter och risker och en intensifierad konkurrens (Fritt Gversatt
fran Scherer & Palazzo 2011: 901).



2.1.1 Post-westfalisk varld

Den westfaliska virldsaskddningen, som alltsd &r titt invdvd med den i méngt och
mycket hegemoniska liberala ekonomistiska uppfattningen tycks alltsdé ha
bristfélligt forklaringsvérde i en globaliserad och allt med komplex vérld (Scherer
& Palazzo 2011: 901; Keohane 1984:135-181). Nér foretag och andra aktorer 1 allt
storre utstrickning expanderar utanfor en territoriellt bunden nationell
jurisdiktion, till fortyckande- eller illa fungerande stater, dér vare sig statsapparat
eller rittsvdasende fungerar, uppstar en sorts demokratiskt vakuum. I en stat med
bristfillig kontroll av minskliga réttigheter och bristande demokratiska
institutioner faller den liberala ekonomistiska idén att det dr statens angeldgenhet
att reglera aktdrernas agerande. Om staten inte har kapacitet eller incitament att
reglera aktdrerna, har aktdrerna inget att forhalla sig till. I en sddan stat finns
enligt denna syn séledes inga regler, och heller ingen moral att folja. Aktorerna
verkar alltsd 1 ett juridiskt och etiskt vakuum (Scherer & Palazzo 2011: 901-902,
911, 918). Problematiken 1 detta fordjupas ytterligare eftersom de icke-statliga
aktorer, alltsd internationella institutioner, som i det westfaliska systemet
vidkdnns politiskt aktorskap, inte har befogenhet att reglera multinationella
foretags agerande. Dessa internationella institutioner, i form av till exempel FN,
WTO, ILO (International Labour Organisation), har ingen direkt juridisk kapacitet
vad giller privata aktdrer, utan reglerar endast mellanstatliga relationer. Den
internationella lagstiftningen ger saledes inget vidare stod vad géller
multinationella foretag ansvarstagande.

Men i en globaliserad post-westfalisk virld menar som sagt vissa att det ar direkt
felaktigt att utestédnga privata foretag ur den politiska sfaren. Dels pa grund av de
moraliska implikationer det innebér att isolera privata foretag fran det politiska
rummet, vilket i realiteten legitimerar allt agerande som inte strider mot nationell
lagstiftning, hur bristfillig den 4n ma vara. Men, att inte se privata foretag som en
politisk aktdr &r mahdnda ocksa empiriskt felaktigt. multinationella foretag ar 1
alla hianseenden viktiga ekonomiska aktorer, varfor det dr viktigt for stater att
locka multinationella foretag att etablera sig. Foljden, menar vissa, kan bli att
stater fOrsoker o©Oka sin attraktivitet genom till exempel skattelédttnader,
subventioner och sdnkta krav pa reglering av till exempel arbetsvillkor och
minimiloner (Scherer & Palazzo 2011:905, 917, 922).



2.1.2 Foretags aktorskap och ansvar

Som vi visat ovan finns det enligt ménga stora problem i det nuvarande
westfaliska statscentrerade systemet. I en fordnderlig vérld dér granserna mellan
ekonomi, foretag och politik i realiteten blir allt mer suddiga uppstér en asymmetri
ndr den globala ekonomin och multinationella foretag otvivelaktigt agerar dver
nationsgrianser och har en sjdlvklar padverkan pa savil politik som ekonomi. Den
tydliga westfaliska skiljelinjen mellan dessa félt blir allt svarare att hélla intakt,
hévdas det. Internationell lagstiftning aldgger skyldigheter endast statliga aktorer
emellan. Foretags rittsliga skyldigheter hdrleds endast fran statens lagstiftning.
Men ett nationsbaserat réttesnore i en globaliserad vérld innebdr som sagt problem
1 framforallt utvecklingsldnder och i autoritdra regimer dér den stora majoriteten
av anklagelser om multinationella foretags brott mot méanskliga réttigheter dger
rum. Detta juridiskt, och i slutdindan moraliskt, relativa forhallningsétt gér FN
uttryck for i sin ”Code of Conduct for Transnational Corporations” dér foretag
uppmanas att forst och framst “respect the national sovereignity of countries in
which they operate” och det klargdrs att ”[...] a transnational corporation is
subject to laws, regulations and established administrative practices of the country
in which it operates” (Kobrin 2009: 352).

Man kan alltsa hivda att principerna om staters suverdnitet och om internationell
icke-intervention i vad som statliga anses som angeldgenheter dr Gverordnade
plikten att agera i enlighet med de ménskliga rittigheterna (Kobrin 2009: 352-
353). Det bor dock tilldggas att multinationella foretag okade inflytande Sver
internationell politik inte har gitt obemirkt forbi. Pa senare tid har till exempel
internationella handelsavtal och bilaterala handelspakter tillskrivit multinationella
foretag signifikanta juridiska rittigheter. Multinationella foretag har i vissa fall
mdjlighet att hivda sin rdtt i internationell lagstiftning om man anser sig ha blivit
diskriminerade av nationell lagstiftning eller om vérdlandet har begatt
overtradelser vad giller dganderdtt. Faktumet att internationell lagstiftning alltsa
tillskriver multinationella foretag réttigheter men inga skyldigheter gor
diskrepansen och asymmetrin &n mer anmérkningsvird (Kobrin 2009: 355).

Fragan hur man pé ett béttre sétt kan inkorporera foretagens roll som politiska
aktorer dr alltsd omtvistad. Klart &r 1 alla fall att den westfaliska statscentrerade
synen, vilken ocksd i mangt och mycket dr den som praktiseras av savél det
internationella samfundet, privata foretag och enskilda stater, inte lyckas forklara
multinationella foretags agerande och inflytande i en global ekonomi. Vi
presenterar nedan ett par exempel pa hur svenska multinationella foretag
odiskutabelt agerar som politiska aktorer och vilken inverkan ett sddant aktdrskap
kan innebéra for ménskliga rittigheter och demokratiutvecklingen, dven i stater
dér saddana fragor mer eller mindre negligeras. Vi kommer visa att multinationella
foretag har mojlighet och resurser att bidra till verklig fordndring vad géller



sociala villkor for anstéillda och for de samhaéllen i vilka de agerar, men ocksa hur
de kan skapa politisk, varaktig fordndring genom att bryta mot konventioner och
utmana fortryckande lagstiftning.

2.1.3 Kvalitativ Demokrati

I Robert Dahls klassiska definition av demokrati utpekas tva nddvandiga villkor;
ndmligen konkurrens (contestation) och deltagande (participation). Att dessa
villkor efterlevs ér saledes avgorande for att demokrati ska kunna ta form. (Paxton
2009:146) Nir vi hér diskuterar demokrati och demokratisering anvénder vi
begreppen i en vid samhéllelig mening och inte i strikta institutionella elektorala
termer. Vi talar alltsi om en demokrati som genomsyrar och paverkar alla lager 1
samhéllet. Frdn de politiska institutionerna, réttsvisendet och valsystemet dnda
ner till hushallen, landsbygden och foretagen. Ur ett sddant perspektiv innebér
Dahls deltagande inte endast den formella ritten att rdsta, eller bli rostad pé. I
deltagande medfoljer, i en sddan tolkning, till exempel att fa sin rost hord, att
undslippa krankningar och diskriminering och att delta i beslutsfattande pa alla
nivder i samhdllet. Deltagande kan sdledes, ndr det ges denna vida mening,
innefatta en jdmstdlldhetsdimension. Att addera denna kvalitativa innebord till
demokrati och framforallt demokratisering har den fordelen att begreppen da
erkdnner att strukturell social och ekonomisk ojdmlikhet formar politisk oréttvisa
(Paxton 2009:147-148). Det kan hidvdas att inget substantiellt och kvalitativt
demokratiskt deltagande kan uppnés pé politisk nivd om sambhéllet, vilket formar
politiken, inte dr en avspegling av hela befolkningen, utan endast en priviligierad
del (Paxton 2009:147-150).



3 Bangladesh

3.1 Bakgrund

Med detta klarlagt tycks det vara av betydelse for demokratiutveckling att
diskutera kvinnors roll i samhéllet och arbetslivet. I manga fattiga ldnder, bland
andra Bangladesh, utgér kvinnor en stor del av multinationella foretagens
anstéllda. Multinationella foretag har darfor en viktig roll att spela vad giller att
stirka kvinnors rittigheter, ekonomiska och sociala villkor och i slutindan det
politiska systemets utformning (Swedwatch 2012:6-7).

2012 publicerade Swedwatch en rapport om kvinnliga arbetares situation i
Bangladeshs fortsatt snabbt véxande textilindustri. Rapporten innefattar allt frdn
intervjuer med kvinnliga anstéllda, foretagslikare och personer pa ledande
positioner i de berorda foretagen (Swedwatch 2012:13). Det har talats om en
revolutionsartad utveckling for kvinnor i Bangladesh. Genom den snabba
industrialiseringen och etablerandet av stora internationella textilforetag 1 landet
under 80-talet, har miljontals bangladeshiska kvinnor lamnat den osynliggérande
privata sfaren hemmet ofta utgér, fattigdomen och misdren pé landsbygden, for
den mer offentliggérande formella sektorn. Ménga bedomare var ense om att ett
frigorande frdn hemmet skulle stirka kvinnors position i familjen, samhéllet och
politiken (Kabeer mf. 2011:6; Ahmed mf. 2013:259). Men, forskning visar att det
inte dr s enkelt. Urbaniseringen och flykten frdn landsbygden har tillsammans
med problematiska arbetsforhallanden och pressade 16ner medfort manga nya
problem. En kombination av den bangladeshiska statens ovilja att lagstifta om
forbattrade arbetsvillkor och de multinationella foretagens okunskap i sociala
fragor och strdvan mot pressade tillverkningskostnader, tycks ha avstannat den
forviantade kvinnliga frigorelsen (Swedwatch 2012:6-10).

Bangladeshs textilarbetare tycks ha hamnat i kldm i1 dilemmat som uppstar nar det
internationella samfundet och multinationella foretag fOrskjuter ansvaret att
reglera arbetsvillkor och forsvara de ménskliga réttigheter till staten. Detta medan
staten 1 sin tur inte vill tappa konkurrenskraft i forhallande till andra l&nder och
inte heller har kapacitet att understddja sadan lagstiftning (Scherer & Palazzo
2011:903, 905; Swedwatch 2012:10-11, 29).

Det ska dock sédgas att utvecklingen i Bangladesh till viss del gatt framét de
senaste decennierna. Barnadddligheten har sjunkit med omkring 50 procent sedan



1990. Det genomsnittliga fodelsetalet per kvinna har under de senaste 30 &ren
sjunkit fran sju till under tre, i takt med att familjeplaneringen fOrbattrats.
Fattigdomen &r mindre utbredd, folkhdlsan béttre och modradddligheten har
sjunkit (Kabeer mf. 2011:8). Detta till trots lever hélften av Bangladesh 153
miljoners invdnare pa mindre dn 1,25 dollar om dagen. Hog inflation i1
kombination med eskalerande matpriser har forsvérat fattigdomsbekdmpningen,
varfor landet 2011 hamnade pd 146 plats av 169 linder i UNDPs Human
Development Index 2011 (Swedwatch 2012:15).

Ett problem den snabba industrialiseringen har fort med sig dr den snabba
urbaniseringstakten. Varje ar migrerar omkring 500 000 maénniskor till
huvudstaden Dahkar. Detta har lett till vixande slumomrdden dér manniskor bor
tatt inpd varandra. Ofta delar flera familjer kok och badrum. Problemen med
vatten- och elforsorjning dr i dessa omraden stora och Oversvdmningarna som
varje ar drabbar landet medfor stora bekymmer nidr vattenmassor tringer in i
husen, for med sig smuts och insekter och fordarvar dricksvattnet. Det &r 1 dessa
kékstdder manga av textilarbetarna hamnar, i hopp om ett bittre liv (Swedwatch
2012:40-47).

3.2 Textilindustrin

Bangladesh dr i dag virldens tredje storsta exportdr av klddesplagg. Klddindustrin
utgér omkring 13 procent av landets BNP och 80 procent av den totala exporten.
Industrin sysselsétter cirka 3,6 miljoner méinniskor, varav atta av tio dr kvinnor
(Swedwatch 2012:16; Ahmed mf: 2013:259). Textilindustrin véntas fortsétta vixa
allt mer och kan ha tredubblat till 2020, i takt med Okande l6ne- och
produktionskostnader i Kina (Swedwatch 2012:16; Ahmed mf: 2013:260).

Problematiken i Bangladesh &r forstds oerhort komplex och méngbottnad. Vi
kommer inte att ticka in tillndrmelsevis alla problemomraden, utan kommer att
fokusera pa ett par Overgripande, for vilka manga menar att multinationella
foretag har en betydelsefull roll att spela i utvecklingen. Ett problem vi nedan
kommer att diskutera, varifrin manga andra hérror, 4r den utbredda fattigdomen
och landets 18ga 16nenivd. Denna problematik kan sdgas vara sammankopplad
med andra viktiga frdgor som till exempel boende och hilsa, men ocksa vald,
strejker och protester (Swedwatch 2012:17). Dessa problem, tillsammans med
multinationella fOretags ansvar och &dtagande, kommer nedan diskuteras. Vi
kommer fokusera sérskilt pa kvinnors rattigheter, mojligheter och villkor.
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3.2.1 Loner

Jamfort med andra formella sektorer tillhandahaller klddindustrin i Bangladesh
bland de ldgsta I6nenivderna i virlden. Under de senaste 17 daren har
klddindustrins minimildn hdjts endast tre gadnger och mellan aren 1994-2006 lag
l6nenivan ofordndrad pa 930 taka i manaden (cirka 9 Euro) (Ahmed mf:
2013:266). Den liga lonenivan har vid ett flertal tillfillen lett till vdldsamma
protester. De senaste 2010, d& 100 000 arbetare demonstrerade for hogre 16n.
Fackforeningarnas och andra intresseorganisationers krav var att minimilénen
skulle hojas till 5000 taka i ménaden (cirka 47 Euro), men arbetarna fick i
slutindan noja sig med 3000 taka (cirka 28 Euro), varfor protesterna fortsatte. Det
kan 1 sammanhanget ndmnas att klddindustrins minimiloner i Kina varierar mellan
omkring 85 till 107 Euro (Ahmed mf: 2013:259). Det &r timligen klarlagt i den
akademiska litteraturen att lonekostnader utgér cirka 1-3 procent av den totala
tillverkningskostnaden i textilindustrin i utvecklingsldnder. Det dr &ven visat att
en viss hojning av Ionenivan inte implicerar en motsvarande hojning av
forsdljningspriset (Swedwatch 2012:18-19).

Protester, som de 2010 har dock ofta bemétts med vald fran staten. Statsminister
Sheikh Hasina klargjorde att regeringen inte skulle tolerera nagra mer protester
fran textilarbetarna och under 2010 &rs demonstrationer dodades sex arbetare och
600 skadades i sammandrabbningar med polis och militdr. Fackforbunden
hidvdade att okningen till 3000 taka, inte var tillrdcklig och att den hoga
inflationen och de 6kande matpriserna gjorde att en sddan 16n inte gick att leva pa
(Swedwatch  2012:17-18). Statliga talespersoner menade dock att den
Bangladeshiska staten blev baktalad vad gillde l6nenivaer, att 3000 taka lag 1
paritet med liknande ldnder och man uttryckte oro Over att ytterligare dkningar
hade kunnat riskera landets konkurrenskraft i forhéllande konkurrerande lédnder
som Kambodja och Vietnam. Om lonerna dkade &n mer kunde Bangladesh riskera
att forlora hela textilindustrin, menade regeringsrepresentanter (Swedwatch
2012:18).

I kolvattnet till protesterna 2010 uppdagades dven en del andra orovédckande
uppgifter kring den Bangladeshiska statens sitt att hantera textilarbetarnas
missndje. Bland annat inréttades en speciell polisstyrka med uppgift att dvervaka
industriarbetarna (Swedwatch 2012:18). Amnesti International och Human Rights
Watch rapporterade att staten efter protesterna blivit allt mer hardfor mot civila
organisationer och fackforbund. Fackforbundsledare atalades, tillstind for NGOs
att arbeta i landet fordrdjdes och ett lagforslag om striktare mediakontroll &r
fortfarande under 6vervigande (Swedwatch 2012:18).

Detta dr alltsd som visat problematiskt i en globaliserad vérld, dir inte endast
foretag konkurrerar om laga forsdljningspriser, utan ocksé fattiga och svaga stater
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konkurrerar med varandra om fOretagens investeringar. Detta skapar en for
arbetarna olycklig situation, dér deras 16nekrav hamnar i kldm mellan en dubbel
konkurrenssituation. De som 1 nuldget halls ansvariga &r inte villiga att ta ansvar
och har heller ingen verklig kapacitet att implementera en starkare lagstiftning
kring l6ner, och &nnu mindre att kontrollera att den efterlevs (Swedwatch
2012:18).

Den initiala fragan kring vem som bér ansvar i sddana hér frdgor kvarstr séledes.
Multinationella foretag och dven NGOs, som till exempel Swedwatch och sida,
avkrdver staten ansvar. Detta &r alltsd som visat problematiskt i en globaliserad
vérld, dér inte endast foretag konkurrerar om laga forsdljningspriser, utan ocksa
fattiga och svaga stater konkurrerar med varandra om foretagens investeringar.
Detta skapar en for arbetarna olycklig situation, dir deras l1onekrav hamnar i kldm
mellan en dubbel konkurrenssituation. De som i nuldget halls ansvariga dr inte
villiga att ta ansvar och har heller ingen verklig kapacitet att implementera en
starkare lagstiftning kring 16ner, och dnnu mindre att kontrollera att den efterlevs (
Swedwatch 2012:18).

3.3 Fackforbund

Fackforbunden har sedan tidigare en svag position i Bangladesh. De dr antingen
fragmenterade, eller starkt knutna till ndgot av de tvd dominerande partierna i
landet. Den senaste tidens hardfora agerande mot frisprakiga och kritiska
fackforeningsrepresentanter har inte forbéttrat situationen (Swedwatch 2012:21;
Ahmed mf. 2013:266).

Intervjuer avslgjar att ménga arbetare dr rddda att forlora jobbet om de ansluter sig
till ett fackforbund. Detta bekréftas av den mycket ldga andelen arbetare anslutna
till fackforeningar. Endast omkring fem procent av textilarbetarna i Bangladesh ér
knutna till ett fackforbund, och siffran dr avsevért ldgre bland kvinnor, vad géller
bade fackligt medlemskap, men ocksa -ledarskap. Den stora méngden
textilarbetare 1 landet har alltsa ingen direkt mojlighet att fa sin gemensamma rost
hord och sina villkor forbéttrade. Den politiska eliten har heller inga direkta
incitament att forbéttra villkoren for arbetarna. De tillhor en politiskt mycket svag
grupp, dr ofta ldgutbildade och har generellt 1&g kdnnedom om arbetsrittsliga
fragor (Swedwatch 2012:21-22; Ahmed mf. 2013:267-268).

Hur agerade d4 multinationella foretag inblandade i textilindustrin i Bangladesh
pa arbetarnas krav och valdsamheterna? Ett flertal multinationella foretag med
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anknytning till landets textilindustri uttryckte efter 2010 &rs protester viss oro.
Tolv internationella foretag skickade ett gemensamt brev till den bangladeshiska
regeringen vari man foreslog att 1énenivéerna regelbundet skulle ses dver. Aven
H&Ms VD Karl Johan Persson adresserade premidrminister Hasina och betonade
vikten av forbdttrade lonevillkor och motsatte sig statens behandling av
fackforeningsrepresentanter. Regeringen har dock inte besvarat nigot av breven
(Swedwatch 2013:19).

Flera svenska foretag verksamma i den bangladeshiska textilindustrin forklarar 1
intervjuer Swedwatch genomfOrt att det inte &r fOretags sak att engagera sig i
fackforeningar eller bidraga till dess stdrkande. Ett foretag menar att fragan ar allt
for politisk och att det faller under statens ansvarsomrade att forsvara arbetarnas
rittigheter och beskydda fackforeningarnas intressen (Swedwatch 2013:15). Men 1
andra lander ddr arbetarnas kdnnedom om sina réttigheter &r lag, fackforbunden
svaga och staten saknar kapacitet eller vilja att skydda arbetarnas intressen, har
somliga fOretag gjort interna insatser for att forbéttra situationen (Swedwatch
2009:22-24). Att dka arbetarnas medvetenhet och stirka deras position kan, vilket
vi kommer visa, goras pd flera vis och kan medfora fordelar inte bara for
arbetarna, utan dven for foretagen sjélva.

Manga foretag som verkar i ldnder dir fackforbund ar forbjudna, eller ritten att
organisera sig &r begrinsad, tenderar att stryka den del av fOretagets
uppforandekod som uttrycker séddana rittigheter. Foretagen anpassar helt enkelt
uppforandekoden till de lagar och normer som finns i landet de verkar
(Swedwatch 2010:23). Det finns dock exempel pa foretag som uppmiarksammat
arbetarnas brist pa inflytande och kdnnedom om sina réttigheter och problemen
detta kan medfora i form av till exempel protester, valdsamheter och arbetsvigran.
Det bor dock pépekas att foretags interna anstringningar for att 6ka arbetarnas
deltagande och kunskapsniva aldrig till fullo kan ersétta fackférbundens roll. Men,
vél utforda foretagsprogram for okad kunskap och Okat deltagande kan likvél
medfora goda och viktiga resultat (Swedwatch 2010:22-23).

3.3.1 Foretagsprojekt

I Kina, dér fackforbundens situation i méngt och mycket liknar de i Bangladesh,
startade Hewlett-Packard (HP) for ett par &r sedan ett projekt for att hoja
medvetenheten bland 4 000 anstdllda kring deras juridiska réttigheter och for att
forbattra kommunikationen mellan arbetare och chefer pd fabrikerna. HP
initierade ocksé ett program dér utsedda arbetsrepresentanter fick utbildning i hur
de kunde representera sina kollegor. Man upprittade dven en telefonlinje dit
arbetare kunde vinda sig med klagomal och funderingar till sina dverordnade,
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med garanterad anonymitet. Telefontjdnsten togs efter projektet dver av den
upprittade arbetsrepresentantskommitén. Projektet visade sig medfora stora
positiva foljder. Dels i form av forbéttrad kommunikation och tillit mellan ledning
och arbetare, men ocksa i form av forbattrade arbetsvillkor (Swedwatch 2010:24).
Under ett annat projekt, initierat av Mark & Spencer 2009, genomfGrdes
utbildningar pa tre fabriker som syftade till att upplysa arbetarna om deras
rittigheter, samt utbilda ledningen kring produktivitet och personalhantering och
human resources-frdgor. Sju manader efter att projektet avslutats hade
produktiviteten 6kad med mellan 20 och 61 procent pa de tre fabrikerna.
Medellonen hade stigit samtidigt som arbetsfrdnvaron minskat med 85 procent
(Swedwatch 2012:27).

Det finns exempel pd svenska fOretag, verksamma i den bangladeshiska
textilindustrin som atagit sig liknande atgérder. Dock inte lika omfattande som de
tvd ovan ndmnda projekten. De flesta av de svenska foretag Swedwatch intervjuat
sdger sig ha ndgon form av interndemokratisk organisation for att forbittra
kommunikation och samarbete mellan ledning och arbetare. Dessa satsningar
bestar oftast av arbetarkommittéer och forbittrade klagomalsmekanismer. Det
framkommer inte huruvida dessa &taganden varit effektiva eller inte, men
ambitionsnivan tycks vara tdmligen lag. Sérskilt med tanke pa att merparten av
foretagen ser fragan om arbetarnas rétt att organisera sig som en del av det
16pande arbetet med leverantdrer och fabriker, och alltsd inte som ett separat mal.
Endast ett av de sex intervjuade foretagen uppger att de arbetar for att stirka
fackforbundens  position och  motverka  trakasserier  riktade  mot
fackforbundsrepresentanter (Swedwatch 2013:12).

3.4 Om kvinnlig frigorelse

For att utroéna i vilken man multinationella foretags agerande kan stirka kvinnors
stdllning 1 samhallet och bidra till 6kad jamstdlldhet bor vi forst ndmna nagot om
kvinnors situation i Bangladesh. Det bangladeshiska samhéllet och familjeformen
grundas pd ménga vis 1 patriarkala strukturer. Vanligtvis 4r en man
familjedverhuvud och beslutar i1 frdgor rorande familjens ekonomi och kvinnans
och barnens agerande. Det har historiskt sett ansetts vara opassande for kvinnor att
over huvud taget vara delaktiga i den offentliga sfiaren, varfor 16nearbete ldnge
var, och till viss del fortfarande dr, ménnens angelégenhet. Kvinnor har dock tagit
allt storre plats pa arbetsmarknaden i takt med industrialiseringen och framforallt
textilindustrins snabba framvéxt. Att kvinnor i storre utstrickning &n tidigare nu
bidrar till familjens brodfoda har dock inte enbart medfort storre frihet och
inflytande. I ett patriarkalt och konservativt samhille vittnar manga arbetande
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kvinnor om trakasserier och dvergrepp frdn mén som anser att kvinnor inte hor
hemma 1 arbetslivet, utan bor forpassas till hemmet och hushallssysslor (Kabeer
mf. 2011:7-8, 11).

Det har dven visats att kvinnors 16nearbete och bidrag till hushéllets ekonomi inte
av nodvindighet medfér en jimn f{Ordelning av hushallssysslor och andra
traditionellt kvinnorelaterade uppgifter. Trots kvinnligt 16nearbete &r det inom
ménga familjer vanligt att kvinnor ocksa tvingas sta for allt vad géller tvittning,
stddning, matlagning, barnomsorg etc. Méinga kvinnor blir séledes belastade med
dubbel arbetsborda vilket tar ut sin rétt pd hilsan och det psykiska vélbefinnandet
(Kabeer mf. 2011:19).

3.4.1 Barn och daghem

Som vi berittat ovan tillhandahaller textilindustrin i Bangladesh bland vérldens
lagsta 16ner (Swedwatch 2012:17). For kvinnor &r 16nen &n ligre. Kvinnliga
arbetare tjdnar 1 snitt 25 procent mindre for samma arbete som midn i
textilindustrin, vilket &r i1 paritet med Ovriga sektorer i landet (Swedwatch
2012:22). Pa grund av den laga l6nenivan och hoga produktivitetskrav ér det inom
textilindustrin vanligt med ldnga overtidstimmar. Den genomsnittliga arbetsdagen
bland de 30 kvinnor Swedwatch intervjuat &r 13 timmar. Méinga beréttar att de
sover mindre &n fem timmar per natt. Flertalet av de intervjuade mddrarna
rapporterar att de lever med konstant oro kring sina barns hilsa och
vélbefinnande. Manga har inte rdd och tid att ha barnen i staden, utan tvingas
skicka dem till sina hembyar, dar mor- och farfordldrar i basta fall kan ta hand om

barnen. Andra har inget annat val &n att lamna barnen i hemmet under arbetsdagen
(Swedwatch 2012:37-39).

Flera fOretag har gjort vissa anstringningar for att komma till réitta med
problematiken och har i fabrikerna 6ppnat daghem for barnen. NGOs som arbetar
med kvinnorittsliga fridgor i Bangladesh har dock rapporterat att manga kvinnor
inte kan forlita sig till daghemmen péd grund av oregelbundna Oppettider, oerfaren
och inkompetent personal. Flera av kvinnorna i Swedwatch studie uppger dven
den tunga trafiken som anledning till varfor de inte tar med barnen till fabrikernas
daghem. Daliga vigar, trafikstockningar och undermalig kollektivtrafik gor att
ménga helt enkelt inte vgar pendla med sma barn. Svenska foretag bekriftar att
daghemmen i ménga fall dr daligt utrustade och att pendling férsvarar mojligheten
att faktiskt anvinda daghemmen (Swedwatch 2012:39-40).
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3.4.2 Halsoaspekten

Textilindustrins laga 16ner i kombination med kvinnors generella 1dga stillning i
det Bangladeshiska samhillet ger dven upphov till hélsoproblem for ménga
kvinnor. Arbetarnas boendesituation dr i manga fall dalig och det 4r inte ovanligt
att upp till sex familjer delar spis, toalett och sanitetsutrymme (Swedwatch
2012:40-41). Boendesituationen i kombination med bristande tillgdng till rent
vatten och lag medvetenhet om personlig hygien, néringsriktig mat, hantering av
menstruation och graviditet gor att manga kvinnor lider av délig hilsa. De flesta
kvinnor arbetande i textilindustrin som Swedwatch intervjuat uppger att de vare
sig har tid eller pengar att uppsoka ldkare for sina problem. En bidragande orsak
till den utbredda undernéringen bland kvinnor &r att de helt enkelt inte har rd4d med
nédringsrik mat. Ménga uppger att de dter endast for att dverleva (Swedwatch
2012:46-47).

Ett stort hdlsoproblem som ofta negligeras i sdvil forskning som av foretag ar den
negativa inverkan dalig hantering av menstruation skapar. Sddan leder ofta till
sjukdomar och infektioner, vilket forstds péverka savdl arbetsformédga som
privatliv. Flera ldkare Swedwatch har varit i kontakt med uppger att manga
kvinnor har begrinsad kdnnedom om hur de ska hantera hygienen under
menstruationen. Trasorna som anvénds tilldts vanligtvis inte torka och tvittas inte
ordentligt, varfor bakterier sprids, vilket ofta leder till urinvdgsinfektion. Som
konsekvens undviker manga kvinnor for att dricka vatten pd grund av smirtan,
varfor de drabbas av uttorkning och hog feber i samband med menstruation. I en
undersokning fran 2007 uppgav 95 procent av de tillfragade kvinnorna att de
anvinder, och &teranvinder, fuktiga trasor under menstruationen. Somliga
berdttade att de ibland anvénder trasor de hittar pa fabriksgolvet, nédr inget annat
finns att tillgd. Dessa dr inte sédllan smutsiga och kan innehdlla skadliga
kemikalier. Vissa foretag erbjuder dock sina anstéllda att kdpa binder och
tamponger till subventionerade priser. Detta till trots har ménga kvinnor inte rad
med dessa. Hilsoproblematiken kopplad till menstruation kan séledes kortfattas
sdgas vara kopplad till ldg medvetenhet om personlig hygien, knappa ekonomiska
resurser och ett stigmatiserade samhéllsklimat dér kvinnors behov och réttigheter
ofta &r tabubelagda och skamfulla, varfor fa pratar om- eller soker hjilp for sina
problem (Swedwatch 2012:49-51).

De svenska foretag verksamma i Bangladesh som Swedwatch varit i kontakt med
uppger att de saknar kunskap om konsrelaterade hélsoaspekter och medger att
fabrikernas hélsokliniker ofta dr undermaliga. Merparten av foretagen tillstdr att
de inte har undersokt varfor sjukfranvaron bland kvinnor dr sdrskilt hog, eller hur
denna kan vara sammanlédnkad med dalig hantering av menstruation. Inte heller
kopplingen mellan hélsa och produktivitet har analyserats (Swedwatch 2012:56).
Detta dr anmérkningsvért sdrskilt eftersom méinga av de intervjuade kvinnorna
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uppger att de ofta stannar hemma under menstruationen pa grund av
hélsoproblem, vilket ocksé bekriftas av flera fabriksldkare (Swedwatch 2012:58-
59).

En studie genomford av organisationen Business for Social Responsibility (BSR) ,
till vilken flera av de svenska fOretagen dr anslutna, visade att forbéttrade
hélsokontroller och utbildning i hélsofragor reducerade kvinnors sjukfranvaro med
18 procent pa 18 manader. Personalomsittningen minskade med 46 procent.
Studien konkluderade att for varje dollar investerad pd hilso- och sjukvérd, sparar
foretaget tre dollar (Swedwatch 2012:58).
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4  Saudiarabien

4.1 Bakgrund

Saudiarabien &r Sveriges viktigaste handelspartner i arabvirlden. Det finns sex
stycken svenska foretag som driver sin produktion i landet tillsammans med
saudiska partners. Landet har en stark ekonomi tack vare oljeinkomsterna och
statistik visar att investeringarna fran den saudiska staten kommer 6ka markant
under de kommande dren (Swedwatch 2005:2).

Saudiarabien ér en absolut monarki dér monarken har dr envéldigt styrande
(Swedwatch 2005:10-11). Det saudiarabiska styret kan definieras som en
konstitutionell oligarki (Rose 2009:15). Den saudiska staten forhaller sig till
koranen som ocksa utgor landets konstitution (Utrikesdepartementet 2011:1). Den
saudiska staten forbjuder néstintill allt som kan anses demokratiskt, exempelvis
politiska partier, demokratiska val och pressfrihet.

Landet ar extremt kontrollerat men under de senaste aren har vissa tendenser till
uppluckring observerats. Ar 2005 holl landet sitt forsta kommunalval och
befolkningen fick for forsta gingen privilegiet att rosta fram hélften av
ledamdterna i kommunforsamlingen. Att anse detta som ett steg mot demokrati dr
ytterst tveksamt eftersom endast mén tillits rosta och att regeringen utsdg den
andra hilften av kandidaterna (Swedwatch 2005:10).

Saudiarabiens befolkningstillvéixt har stigit markant de senaste decennierna och
arbetslosheten okar, speciellt i den yngre generationen. Cirka en tiondel av landets
mén &r arbetslosa. Det finns inte ndgon tillgénglig statistik pd den kvinnliga
arbetslosheten dd saudisk lag forbjuder att yrkesarbetande kvinnor kommer i
kontakt med min pd arbetet, vilket bidrar till en begridnsad arbetsmarknad for
kvinnor (Utrikesdepartementet 2011:12).

Av landets 20 miljoner invénare dr omkring hilften migrantarbetare. Denna grupp
utgdér nidstan tva tredjedelar av Saudiarabiens arbetskraft. Majoriteten
migrantarbetarna kommer frdn de fattigare regionerna i Asien. Det saudiska
samhillet &r uppbyggt kring dessa migrantarbetare. De bidrar med billig
arbetskraft for foretagen och utfor framforallt enklare arbetssysslorna. De asiatiska
arbetarna anses ocksd vara léttare att styra dn de saudiska arbetarna (Swedwatch
2005:10-11).

18



Som sagt utgor migrationsarbetarna ryggraden av den saudiska arbetskraften. Men
i takt med den védxande arbetslosheten har den saudiska regeringen arbetat aktivt
med detta problem och har framstéllt en metod som ska minska arbetslosheten for
de saudiska medborgarna samt minska andelen migrantarbetare. Detta dtagande
kallas for saudisiering och kommer frimst ha en inverkan pa de arbeten som
innehas av migrantarbetare. Regeringen stéller krav i samband med saudiseringen
att alla foretag som verkar i Saudiarabien ska ha en kvot anstéllda saudiaraber.
Foretagen har inte ritt att fornya kontrakten med deras anstillda migrantarbetare.
Det intressanta med saudisering &r att staten uppmuntrar anstéllning av saudiska
kvinnor (Utrikesdepartementet 2011:11-12).

4.2 Sponsorsystemet

For att som utlindsk arbetare erhélla arbetstillstind i Saudiarabien krivs en
sponsor som dven i ménga fall fungerar som arbetsgivare. En migrantarbetare blir
néstintill beroende av sin sponsor eftersom sponsorn har ansvaret for
migrantarbetaren 1 virdlandet. For att migrantarbetaren ska kunna étervédnda till
hemlandet krdvs ett godkdnnande fran sponsorn, som dessutom omhéndertar
migrantarbetarens pass, vilket omgjliggdr hemresa utan sponsors medgivande.
Detta dr forbjudet enligt FN:s migrantarbetarkonvention att konfiskera personliga
virdehandlingar, men Saudiarabien har avstatt frdn att skriva under denna
konvention, detsamma géller Sverige, ndgot som vi kommer dterkomma till senare
(Swedwatch 2005:17-21).

Sponsorn kan beskrivas som ett bemanningsforetag. Bemanningsforetaget ordnar
det administrativa sd som visum, arbetsavgift, kontraktsférhandling samt
resekostnader for migrantarbetarna mot en kostnad som técker utgifterna. Dessa
firmor har dock ett rykte att ta storre summor en nddvindigt. Det dr dven dessa
foretag som skoter utbetalning av loner men klagomél angdende ett flertal
forseningar samt uteblivna I0ner till migrantarbetarna har skett(Swedwatch
2005:18-23).

Den tvungna tillfortron som en migrantarbetare maste ha till bemanningsforetaget
ar ytterst diskriminerande, den enda utvigen for en migrantarbetare att limna sitt
arbete dr att fly, menar Anh Nga Longva, professor i mellandsternkunskap vid
Bergens universitet (Shaham Dahlia, 2009:5).
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4.2.1 Foretagens hantering

Nastintill alla svenska foretag som ir etablerade i mellandstern driver sina
verksamheter 1 Saudiarabien. Majoriteten av foretagens personal bestir av
migrantarbetare. Anstéillningen av migrantarbetare i de svenska fOretagen sker
oftast via externa bemanningsforetag.

Migrantarbetarnas utsatta position pa den saudiska arbetsmarknaden ar de svenska
foretagen vil medvetna om. Ett vanligt antagande bland foretagen att utga ifran att
migrantarbetarna har trygga och bra arbetsforhdllanden om de véljer att forldnga
kontraktet med sponsorn, vilket ménga ocksa gor. En sadan slutsats kan dock
méinga ganger antas vara forhastad. De flesta migrantarbetare kommer fran
mycket svara forhallanden och har manga génger ingen reell mdjlighet att avsdga
sig den inkomst arbetet faktiskt innebér (Swedwatch 2005:18-23).

Foretagen har anmirkt brister med de olika rekryteringsformer som sker inom
dessa bemanningsforetag, varfor vissa svenska foretag valt att ta avstdnd och
istdllet skapa interna rekryteringsavdelningar i foretaget som skoter rekryteringen
internt eller via rekommendationer via anstélld personal. En brist som ocksé har
uppmirksammats dr bemanningsforetagens misskotande av migrantarbetare och
hur deras ansvar missbrukas som arbetsgivare. Ménga av de svenska foretagen har
valt att vara arbetsgivare till migrantarbetarna och avvirjar anvdndandet av
bemanningsforetag (Swedwatch 2005:25).

4.3 Att forhalla sig till internationella konventioner

De svenska multinationella foretagen har grundliga etik-policies och
internationella riktlinjer for ménskliga rattigheter (Swedwatch 2005:13).

Enligt Sidas anti-korruptionsregler sd bor de svenska fOretagen framja etik
integritet 1 den egna organisationen, samt medverka 1 internationellt anti-
korruptionsarbete (Sida 2009). Samtliga foretag rekommenderas av regeringen att
folja OECD:s riktlinjer som har malsdttningen att fOrutsdttningarna for ett
Oomsesidigt fortroende mellan foretagen och de samhéllen dédr de dr verksamma
(OECD 2011).

De riktlinjer och konventioner som ndmns dr inga krav utan vigledande
rekommendationer. Sa lange foretaget forhéller sig till de saudiarabiska lagarna s
ar det inte ett brott. Som tidigare ndmnt har bdde Sverige och Saudiarabien avstatt
fran FN:s migrantarbetarkonvention som talar for likabehandling samt icke-
diskriminering vid 16neséttning samt omhéndertagande av migrantarbetares pass.
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Problematiken som rdder nir nationslandet har valt att avstd frdn en konvention
om likabehandling dr stor, dock inte Overraskande nér det géller Saudiarabien.
Didremot dr det problematiskt att Sverige inte skrivit pd, detta kan ge tvetydiga
signaler. Svenska foretag da méhinda inte kénner sig sirskilt bendgna att verka
for battre villkor for migrationsarbetarna om inte “ens” Sverige har skrivit pa
avtalet. Det blir svart att avkrdva de svenska foretagen ansvar om inte den svenska
staten tar det, som till och med varit delaktiga i utformandet av avtalet
(Swedwatch 2005:20-21).

En annan konvention som &dr framstilld av ILO som riktar sig till
migrantarbetarnas réttigheter, har Sverige valt att ratificera men dnnu en gang inte
Saudiarabien dé de istillet hdnvisar till Koranen samt kungaddmets konstitution
som enligt regeringen &r ett tillrickligt skydd for migrantarbetarna i landet.
(Migrant Workers Convention 1975). Human Rights rapporter visar dock det
motsatta (Swedwatch 2005:19).

4.3.1 LoOner

I Saudiarabien finns inget krav pa minimilon. En migrantarbetare tjénar mellan
1500 SEK och 6000 SEK per manad och oftast star foretagen for forsakring och
transport. Enligt de svenska foretagen édr det allmént vedertaget att man fér betala
ut en storre 10n till de anstéllda saudierna. ”Det bara dr sd, det finns liksom inga
regler, utan det dr vad foretagen kanske kinner att de vill gora for en lokalt
anstélld” — sdger VD:n for Saudi Crawford Doors Factory. ILO konventionen om
diskrimineringen sdger att principen om lika 16n for lika arbete skall gélla
(Swedwatch 2005:10-11).

Forklaringen till varfor den inhemska befolkningen tjdnar mer &n
migrantarbetarna trots att samma arbete utfors endast for att attrahera saudierna,
de &r vana vid en hogre l6neskala antyder ett annat svenskt foretag. Ibland skiljer
det sig s& pass mycket att en saudier kan tjana femtio procent mer &n en
migrantarbetare. Foretagen méste enligt lag ha en viss andel saudier for att fa
driva sin verksamhet i landet. Samtliga svenska foretag betalar hogre 16n till de
anstéllda saudierna. Nog med att det inte finns ndgon minimilén och att
arbetssysslorna inte dr av bésta rang, sa forsvaras situationen for migrantarbetarna
dé fackforeningar inte &r tillitna i det saudiska samhéllet (Swedwatch 2005:26-
27).

Migrantarbetarna som viljer att limna familjen i hemlandet for arbete i1

Saudiarabien gor det for en anledning, att forsdrja familjen da resurserna i
hemlandet inte racker till. Oftast d&r migrantarbetarna skuldsatta d& resan fran
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hemlandet till Saudiarabien samt arbetsgivarkostnader betalas i forvdg. Dessa
arbetare ldmnar det fattiga livet till ett fortsatt besvirligt liv med olagligt ldnga
arbetsdagar, uteblivna loner och avtal som inte haller vad som lovats skriver
Human Rights Watch. Dock finns fortfarande mgjligheten att forsérja familjen 1
hemlandet.

Livet for dessa migrantarbetare &r problematiskt. En stor anledning till att
migrantarbetarna ofta véljer att inte fora fram sina klagomal &r okunskapen om
sina réttigheter som gistarbetare, okunskapen om mottagarlindernas lagstiftning,
samt spraklig forbistring. Kunskapen som borde mdjliggéras for migrantarbetarna
ar svar att komma 4t dd organisationer som arbetar for ménskliga rittigheter inte
tillats verka i Saudiarabien (Swedwatch 2005:15-18).

4.4 Fackliga rattigheter

Béde fackforbund och arbetarstrejker ér enligt lag forbjudna i Saudiarabien och
straffen for overtriidelse ir harda. Ar 2002 inférdes det en ny lag som tillit den
inhemska befolkningens lontagare att bilda en kommitté pd arbetsplatser men
fackforeningar och strejker dr fortfarande inte tilldtna. Lontagarkommittén tillat
endast saudiska medborgare som medlemmar och dnnu en ging var det
migrantarbetarna som diskriminerades fastdn de utgor nistintill hela arbetskraften
inom den privata sektorn (Swedwatch 2005:34-35).

Flera svenska anstillda i de svenska fOretagen i Saudiarabien finner det
problematiskt att fackliga organisationer inte tillits. En del foretag menar pa att
det inte finns mojlighet att paverka eftersom de anser att de inte har mdjlighet att
paverka saudiarabisk lag. Da inte fackforeningar tillits sa stélls det storre krav pa
arbetsgivaren. Darfor finns det foretag som ber dess anstéllda fylla i anonyma
formuldr och anordnar brainstormingstillfillen dir mojligheten ges att framfora
klagomal samt forslag till forbattring av organisationen (Utrikesdepartementet
2011:12).

De arbetare som dr anstdllda genom bemanningsforetag har inte mojligheten att fa
sin rost hord da det som erbjuds av foretagen dr endast for deras anstillda. De
multinationella foretagen &r som tidigare ndmnt medvetna om omstidndigheterna
med bemanningsforetagen men &ndd anvinds dessa bemanningsforetag for
rekrytering d& de multinationella foretagen inte behdver ta nagot ansvar for dessa
arbetare (Swedwatch 2005:35).

Svérigheterna som uppstar for foretagen att anpassa sig till de internationella
konventionerna samt de grundliga etik-policies som finns inom organisationen blir
problematiska att forhélla sig till ifall foretagen fortsétter att stindigt anpassa sig
till de saudiska lagstiftningarna.
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5 Diskussion

Vi menar att frdgor som berdr jamstélldhet, hélsa, barnomsorg, fattigdom,
utbildning och arbetsritt inte dr isolerade problem. De dr delar av samhilleliga
strukturer som pa olika vis hindrar ménniskor att férédndra sin situation och skapa
en drégligare vardag. Multinationella foretag kan 6ka de anstilldas medvetenhet
och forbdttra deras kapacitet att fordndra sin egen situation, vilket &r ett
nddvindigt steg for demokratisering och social utveckling. I social och ekonomisk
alienation har ménniskor varken mdjlighet eller viljan att kréva fordndring, menar
Vi.

Med detta klarlagt tycks det liberala statscentrerade synsittet, vari foretag i stort
sett utesluts ur det politiska- och samhélleliga rummet, bortse fran viktiga aspekter
som kan paverka demokratisering och samhillsutveckling. Som vi exemplifierat
kan foretag ha en tamligen direkt pdverkan pd samhéllsutveckling och i slutindan
dven demokratiutveckling. Detta oavsett om internationella konventioner, stater
och NGOs tilldelar multinationella foretag ett politiskt aktdrskap eller ej. For nér
multinationella foretag agerar globalt och i synnerhet i fattiga och institutionellt
svaga stater kommer de per automatik att agera som politiska aktorer. Som
inledningsvis konstaterat, menar vi att man omdjligen kan skilja ekonomi frin
samhillet. Foretagens agerande eller icke-agerande kommer, medvetet eller
omedvetet pdverka ménniskorna, samhillet, staten och politiken. Det nu
forharskande relativistiska statscentrerade forhallningsséttet som foretag, stater
och organisationer ger uttryck for &r problematiskt eftersom det medfor en
situation déir ingen aktdr forutom staten egentligen halls ansvarig. En sddan
situation &r, som visat, inte hallbart 1 linder dér staten inte har resurserna som
krévs eller incitament nog att forbdttra arbetarnas villkor.

Den statscentrerade héllningen riskerar ocksa att skapa en situation dir ingen &r
villig att ta ansvar for arbetarnas réttigheter eller ta initiativ till socialt utvecklande
arbete. I ménga fall franséger sig foretagen, i enlighet med FN-konventioner och
andra avtal, politiskt aktdrskap och invéntar politiska beslut istéllet for att sjilva
agera. De fOoretagen Swedwatch intervjuat tycks vara rorande Overens om att
arbetarnas rattigheter, arbetsforhdllanden och loner bor forbdttrats, men hidmmas
av ett system som skapar en bild av foretag som passiva dskadare.

Som vi sokt pavisa med exempel fran Bangladesh och Saudiarabien ir inte heller

goda intentioner, internationella avtal, uppsat att inte fOrvdrra eller
uppforandekoder tillrdckliga. Ofta dr kunskapen om landets specifika situation
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délig och svaga gruppers intressen negligerade. Vi vill mena foretag sannolikt
hade intagit en mer aktiv roll i samhéllsutvecklingen om de hade alagts storre
ansvar fran det internationella samfundet.

De exempel pa foretag vi hir berittat om, som har agerat for att stirka arbetarnas
villkor har tydligt visat att foretag har kapacitet och mojlighet att forbéttra
situationen for sina anstéllda och att sddana dtaganden ofta ocksa visar sig vara
ekonomiskt lIonsamma. Det dr dock fortfarande sé att dessa foretags agerande fér
anses som undantag. De flesta foretag gor 1 bésta fall precis vad som krivs vad
giller att uppfylla internationella standarder och avtal. Det huvudsakliga ansvaret
ar och forblir den suverdna statens.

Avslutningsvis vill vi sdga att frdgan om utdkat aktorskap for foretag dr mycket
komplex och mangbottnad. Att skapa ett for multinationella foretag bindande
internationellt regelverk har ménga problem utdéver den uppenbara
tillampningsproblematiken. Ett internationellt regelverk som trumfar nationell
lagstiftning riskerar att uppfattas som neo-kolonial. Det &r inte heller troligt att
internationell lagstiftning hade kunnat innefatta tillndrmelsevis alla de delar av
socialt ansvarstagande. Som vi visat saknas ofta kunskap och forstielse for utsatta
gruppers sirskilda behov, varfor dessa riskerar att falla mellan stolarna.

Fragan om som krdvs for att multinationella foretag ska utdka sitt sociala
ansvarstagande ldter vi forbli obesvarad. Klart dr dock att det &r av vikt att foretag
uppfattas och uppfattar sig sjdlva som en del av ett samhalleligt och politiskt
sammanhang och pa ett effektivare vis kan stéllas till svars for sitt agerande.
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