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Abstract

Innan Edward Snowden erbjods politisk asyl i Ryssland avslogs en liknande anstkan av
allt att doma av kinesiska myndigheter nar Snowden dessférinnan befann sig i Hong
Kong. Denna uppsats fokuserar pa vilka faktorer som kan ténkas ligga bakom Rysslands
beslut att erbjuda Snowden politisk asyl efter att Kina valt att inte gora det. Faktorerna
bakom respektive beslut analyseras genom anvéndandet av de “tre analysnivaerna” — en
bred och etablerad statsvetenskaplig metod. | Rysslands fall framstar regimen - den
relativt svaga ekonomin till trots — bendgen att aktivt jobba for ett mer multipolart
system och dess starke president Vladimir Putin verkar dessutom ha efterstravat en
okning i popularitet for sitt motstand mot den egna statens gamle antagonist USA. |
Kinas fall kan en forsiktighet som bygger pa en kombination av landets ekonomiska
systems sammankoppling med USA, potentiella krav pa sociala reformer, och dess
ledares relativt svaga position tankas vara avgérande.
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1 Inledning

En beskrivning av maktférhallandet mellan de stater som idag kanske kan anses vara
varldens mest tongivande skulle mahanda bli mer komplicerad &n en likadan
beskrivning for fem eller tio ar sedan. Att USA ar vérldens dominerande och
odiskutabelt starkaste stat rader det — vad det verkar — fortfarande allmén enighet hos
statsverare om, men Kinas enorma ekonomiska tillvaxt de senaste aren har véckt fragor
kring huruvida den amerikanska dominansen kan kvarstd. Den omfattande debatten
kring maktférhallandet mellan USA och Kina verkar dessutom ha férpassat den forna
supermakten Ryssland till bakgrunden (delvis med hénvisning till Rysslands relativt
lilla ekonomi), men &ar detta avfardande av Rysslands roll och kapacitet i vérlden
rimligt? Att Ryssland — med Vladimir Putin i spetsen - skulle ha accepterat sin pastadda
obetydlighet motbevisas av en del intressanta héndelser i varldspolitiken. En av dessa
handelser, beviljandet av Edward Snowdens ans6kan om politisk asyl, star i fokus i
denna uppsats eftersom Snowden synbarligen nekades asyl i Kina men alltsa fick asyl i
Ryssland.

Att Snowden fick politisk asyl innebar att han saledes ar att betrakta som en politisk
flykting. For att forklara vad det innebéar att vara en politisk flykting maste man dock
forst definiera vad en flykting ar. Enligt FN:s flyktingkommissariat definieras en
flykting som en person som tvingas lamna sitt hemland av radsla for att forféljas pa
grund av ras, religion, nationalitet, politiska asikter eller socialgruppstillnérighet
(UNHCR, 2013). Dessa personer har enligt de manskliga rattigheterna ratt att soka asyl
i ett annat land for att undga forfoljelse fran hemlandet (UDHR, 2013). Forutom att falla
under definitionen flykting sa tillnér Snowden rimligtvis aven en sarskild grupp som
man kanske skulle kunna kalla “politiskt kontroversiella personer”. Dessa individer har
genom sina handlingar ofta skapat politisk kontrovers i sitt hemland efter att ha gjort
avslojanden som de ibland riskerar att straffas for och ar kanda under begreppet
“visselblasare”.

Dessa sa kallade visselblasare ar personer som véljer att offentligt kritisera
organisationen de ar en del av. Pa nationalencyklopedins onlineupplaga definieras
visselblasare som “bendmning pd person som siger ifran, ofta till massmedier eller
kontrollorgan, om den upptacker oegentligheter (sddant som ar olagligt, oetiskt eller
olampligt) i myndigheter, foretag eller samhallet i 6vrigt”. Bland de synonymer till detta
begrepp som finns pa samma plats finner man ocksé “sanningsdgare” (Whistleblower,
2013). Helena Olofsdotter Stenséta framhaller att visselblasare oftast ar produktiva
medlemmar inom organisationen som har en enorm ansvarskansla och &r beredda att
utsatta sig sjalva for risker for att fora fram oegentligheter och missforhallanden till
allménheten - eftersom de anser att det finns ett allmant intresse att sadana avslojanden
lyfts fram, vilket i sin tur &r for att forandringar till det battre ska kunna ske inom
organisationen (Olofsdotter Stenséta, 2010, s. 152 - 153). Klart ar saledes att
visselblasare &ar en term som rimligtvis bor ses som nagot positivt och forknippas med
adla syften, men nagra av de mest uppmarksammade visselblasarna de senaste aren har



dock knappast setts enbart som hjéltar utan har synbarligen dven betraktats som spioner
och/eller forrédare.

Bland vad man kanske skulle kunna kalla de mest omtalade och omskrivna
visselblasarna pa senare ar finner man bland annat Edward Snowden och Bradley
(numera Chelsea) Manning. Bada har lackt hemliga dokument till allmanheten och har
darefter blivit sedda som brottslingar av den egna staten. Till skillnad fran Snowden sa
flydde Manning dock inte fran USA efter sina avslojanden utan blev istéllet arresterad
och démd for att ha brutit mot USA:s Espionage act (R.M, 2013). Snowden lyckades
dock lamna USA och blev alltsa darmed en politisk flykting.

Att betrakta Snowden eller Manning som spioner blir dock problematiskt nar man ser pa
definitionen av spionage. Spionage definieras ndmligen som en handling utférd av en
individ som @&mnar att i hemlighet forsoka anskaffa sig information - det vill saga
militar, industriell, eller politisk data om ett land - till forman for ett annat land
(Columbia electronic encyclopedia, 2013). Varken Snowden eller Manning &r enligt den
definitionen nagra konventionella spioner, utan kan framst ses som visselblasare
eftersom att de inte lamnade 6ver hemliga dokument till en frammande makt som kunde
ha fordel utav informationen, utan helt enkelt offentliggjorde hemliga dokument (till
synes med syftet att uppmarksamma missforhallanden).

En annan “politiskt kontroversiell person” &r Julian Assange - grundare till Wikileaks
som offentliggjort och fortfarande offentliggér hemliga dokument. Det ar viktigt att
namna Assange eftersom att han till skillnad fran Snowden inte egentligen faller under
samma kategori - dels sa ar det inte sitt eget hemlands rattssystem denne soker
undkomma, och dels ar Assange anklagad for sexuella dvergrepp vilket inte ger rétt till
asyl enligt de manskliga rattigheterna (eftersom att rattigheten inte involverar icke-
politiska brott) (UDHR, 2013). Snowden forefaller saledes vara ett unikt fall, vilket gor
honom synnerligen intressant.

Snowden befinner sig idag som papekat i Ryssland dar han beviljats tillfallig asyl.
Innan han tog sig till Ryssland hade han dock sokt tillflykt i Hong Kong i Kina.
Aven om omstandigheterna kring Snowdens stravan efter politisk asyl i diverse
lander forefaller vara nagot oklara sa talar det slutgiltiga resultatet sitt tydliga
sprak: Ryssland erbjod Snowden asyl och Kina gjorde det inte. Den stora fragan
blir da varfor - vilket for oss in pa uppsatsens syfte och fragestallning.

1.1 Syfte och fragestallning

Den har uppsatsen kommer saledes att begransas till att vara en komparativ fallstudie
som undersoker Kinas och Rysslands beslut kring visselblasaren Edward Snowden.
Syftet ar att undersoka varfor Kinas och Rysslands beslut kring Snowdens
asylforfragningar skiljer sig at. Var fragestallning blir saledes:

1. Varfor beviljades Edward Snowden asyl i Ryssland men inte i Kina, och



vilka faktorer kan tdnkas ha varit avgorande for att beslutsfattarna i
respektive stater valt att agera som de gjort i denna fraga?

1.2 Hypotes

Ett grundantagande for var hypotes ar att Kina ar en avsevart mycket maktigare stat an
Ryssland, vilket bland annat en jamforelse av de tva staternas ekonomiska muskler
snabbt kan bekrafta - om man jamfor staternas BNP (Vérldsbanken, 2014). Detta till
trots sa har Kinas uppkomst som stormakt skett genom en forsiktig approach dar man
undvikit konflikter och istéllet verkat genom existerande internationella institutioner
och fokuserat pa ekonomisk utveckling (se exempelvis Cox, 2011, s. 74 - 75). Denna
forsiktighet kan i samband med Kinas viktiga handelssamarbete med USA ténkas vara
forklaringen till varfor Snowden inte erbjods asyl. For Rysslands del kan beviljandet av
Snowdens asylansokan dock bli en symbol for att Ryssland fortfarande kan sta emot
USA &ven om de egentligen kanske saknar den realpolitiska makten att utmana USA.
Det motstand som asylbeviljan innebdr kan tiankas ha givit regimen en skjuts
inrikespolitiskt som ett slags patriotiskt handlande.



2 Teori och metod

Forst ar det kanske lampligt att klargora att denna uppsats alltsa ar att betrakta som en
komparativ fallstudie. En komparativ fallstudie ar som bland annat Esaiasson med flera
papekar en studie dar en jamforelse mellan tva eller fler analysenheter gors (i detta fall
mellan Kinas och Rysslands agerande i fallet Edward Snowden) for att 6ka forstaelsen
for dessas egenskaper (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, & Waéngnerud, 2012, s. 108 -
109). Som Esaiasson med flera ocksa papekar sa ar problemet med fallstudier i
allmanhet att de ofta forklarar ndgot inom ramen fér en kontext och att dessas resultat
ofta inte ar generalisbara — nagot som inte &r efterstravansvart eftersom
(statsvetenskaplig) forskning bor ha ambitionen att vara generaliserande (Esaiasson,
Gilljam, Oscarsson, & Wangnerud, 2012, s. 159). Aven om vi &r benégna att halla med
Esaiasson och co. pa ett satt sa anser vi likval att en fordjupad forstaelse for tva av
varldens maéktigaste staters agerande i Snowden-fallet har ett egenvarde eftersom det
okar forstaelsen for hur maktiga och illiberala stater resonerar i férhallande till denna
nya typ av politiskt kontroversiella personer. Ytterligare véarde gar att finna i att man
harmed kanske trots allt kan uppna en storre forstaelse av bada staters strategier vad
avser utrikespolitik i en mer allman mening.

| denna uppsats anvands en avsevard mangd olika teorier och perspektiv pa det
relevanta omradet. Pa grund av detta faktum har vi valt att presentera relevant teori vid
det tillfalle som det faktiskt appliceras och da det har direkt relevans — det vill siga att
teorier och dessas innebdrd presenteras l6pande i analysen. Det finns tva huvudsakliga
anledningar till detta tillvadgagangssatt. For det forsta innebar det att detta avsnitt kan
agnas at att beskriva den fundamentala metodologin - vilket férhoppningsvis ger lasaren
en god och grundlaggande forstaelse for hur analysen i uppsatsen har utforts utan att bli
for betungande. Den andra anledningen &r att l&saren inte ska behéva ta del av en alltfor
utforlig teorigenomgang som anda i flera fall inte appliceras forran langt senare i
uppsatsen. Om all teori presenterats redan i ett inledande skede sa hade kopplingen
mellan denna och analysen mahanda blivit for stor.

Det primara analytiska redskapet i denna uppsats dr dock de sa kallade analysnivaerna
eller levels of analysis. Analysnivaerna har som forfattarna till verket Essentials of
International Relations skriver sitt ursprung hos statsvetaren Kenneth Waltz och dennes
verk fran 1959 Man, the State, and War (Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 68). Waltz'
presentation av analysnivaerna eller vad han kallade images blev enligt Mingst och
Arreguin-Toft utvecklat ytterligare av J. David Singer, men grundtanken i denna teori ar
hursomhelst att handelser och forhallanden pa det internationella planet kan tolkas och
forstas utefter tre olika analysnivaer; namligen: 1) Det internationella systemet, 2)
Staten, och 3) Individen (Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 68-69). Detta kan utvecklas
pa foljande sétt:

1. Det internationella systemet: Pa denna analysniva star det internationella systemets
anarkiska struktur i fokus. Forklaringar pa denna niva fokuserar pa staters position



inom systemet och vilken inverkan och styrka internationella och regionala
organisationer har (Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 68-69).

2. Stat(en): Pa Statsniva star inrikes forhallanden i fokus. Styrelseform, ekonomiskt
system och annat som har med staters egenskaper att gora framhalls (Mingst &
Arreguin-Toft, 2011, s. 68-69).

3. Individen: Pa denna niva star fokus alltsa pa individers beslut och egenskaper och
vilken innebdrd dessa har fér hédndelser och utvecklingar inom den internationella
politiken (Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 68-69). De hogsta ledarna - i man av att
vara huvudsakliga beslutsfattare - star darfor ofta i fokus.

Denna uppdelning dr som man fort forstar egentligen valdigt bred vilket innebar att det
finns ett ganska fritt tolkningsutrymme nér bedémningen gors av vad som ar mest
relevant och/eller viktigast. Olika analyser som gors utefter ramarna for de tre
analysnivaerna av olika forfattare kan mojligtvis komma fram till olika slutsatser
beroende pa val eller inriktning vad avser perspektiv, material, etc. Detta kan snabbt
ocksa forknippas med att vissa statsvetare och forskare anser att det internationella
systemet som analysniva ar viktigast for att forsta internationella handelser, medan
andra anser att utvecklingar och férhdllanden pa statsniva eller individniva ar mest
avgorande eller viktigast. Dessa meningsskiljaktigheter kan ocksa kopplas till
statsvetenskapens olika teoribildningar dar exempelvis féresprakare for realismen och
(idag kanske framst) den strukturella neorealismen framhéver att det internationella
systemets anarkiska struktur ar det mest avgorande for forstaelsen av hur stater (enligt
detta perspektiv alltsa den viktigaste aktoren) handlar pa det internationella planet
(Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 73). Aven inom den strukturella neorealismen gar det
dock att finna uppenbara meningsskiljaktigheter — betank exempelvis Mearsheimers
offensiva realism i férhallande till Morgenthaus defensiva realism (Mingst & Arreguin-
Toft, 2011, s. 74). Var ambition med uppsatsen ar givetvis inte att diskutera skillnaderna
mellan statsvetenskapens mest framstaende perspektiv och teorier utan vi vill med
jamforelsen ovan endast pavisa att det knappast finns nagon konsensus kring hur man
ska betrakta handelser eller forhallanden inom internationell politik. Att anvandandet av
analysnivderna som metod mahanda kan framstd som brett eller epistemologiskt
pluralistiskt ser vi darfor som en fordel eftersom det sdledes dven kan betraktas som
eklektiskt. Metoden tillater namligen att man kan undersoka sina analysobjekt utifran
alla mojliga teorier och perspektiv for att kunna gora en sa komplett och mangsidig
analys som mojligt - samtidigt som man haller sig inom ramarna for de tre
analysnivaerna.



3 Material

Materialet som anvands i uppsatsen kommer vad avser fakta och pastdenden om
Edward Snowden framst ifrdn media. Anledningen till detta &r givetvis att “fallet”
Edward Snowden ar sa pass nytt att valdigt lite forskning producerats om honom. Aven
om detta givetvis knappast ar optimalt ar det ett ofrankomligt faktum nar man behandlar
ett fall som &r sa pass farskt.

Vart viktigaste analysverktyg som vi anvander oss av for att analysera staternas beslut
kommer vi som ovan papekat att hamta fran Mingst och Arreguin-Tofts verk Essentials
of International Relations. Dar finns de tre olika analysnivaerna forklarade (nagot
utforligare &n ovan).

Materialet till systemnivan och statsnivan bestar framst av forskningsmaterial som
producerats kring de bada staternas utrikespolitik och policyprocesser. Pa individnivan
géller det samma med det tillagg att biografier om Rysslands ledare Vladimir Putin,
aven anvants (nagon tillganglig motsvarighet verkar dnnu inte skrivits om den relativt
nyligen tilltradde kinesiska motsvarigheten Xi Jinping).

Utover detta kommer vi att hamta definitioner till olika begrepp fran olika uppslagsverk
bland annat Nationalencyklopedin.



4 Ryssland

4.1 Systemnivan

For att forklara Rysslands roll i systemet maste man forst redogora for hur foresprakare
for den strukturella neorealismen (férmodligen att betrakta som den starkaste grenen
inom realismen) ser pa det internationella systemet. Strukturella neorealister anser
namligen att det internationella systemets struktur &r anarkiskt, vilket innebdr att det inte
finns ndgon dverordnad makt som kontrollerar staterna i systemet - de suverana staterna
ar alltsa de huvudsakliga aktorerna i systemet (Mingst - Arreguin-Toft, 2011, s. 73 -
74). Staternas handlande i systemet paverkas av den anarkiska strukturen och leder till
att aktorernas beslut beror pa vilken roll de har i systemet (Mingst — Arreguin-Toft,
2011, s. 94). Vilken roll en stat har i systemet beror pa hur mycket makt den har i
relation till de andra staterna i systemet. Det hér betyder att de méktigaste staterna i
systemet ocksa ar de som definierar systemets utformning, beroende pa hur manga
stormakter som existerar i systemet. Strukturella neorealister anser vidare att det
internationella systemet utover att vara anarkiskt till strukturen ocksa ar polart. Med
detta menas att systemet antingen kan vara multipolért, bipolart eller unipolart (en
hegemoni), vilket innebdr att aktorerna i det internationella systemet delas in i ett, tva
eller flera block. (Mingst — Arreguin-Toft, 2011, s. 94). Strukturella neorealister ser det
nutida systemet som en hegemoni, vilket innebdr att en stat eller en allians mellan en
grupp stater innehar den storsta makten att influera pa det internationella planet (Mingst
— Arreguin-Toft, s. 2011, s. 96). Till exempel sa ar USA kanske fortfarande att betrakta
som den dominerande aktoren, bade ekonomiskt och militart, i dagens hegemoniska
system - dven om flera andra aktorer har borjat vaxa sig allt starkare ekonomiskt och
tagit storre plats pa det internationella planet. Den amerikanska hegemonin &r saledes
kanske hotad (Mingst — Arreguin-Toft, 2011, s. 97).

Att andra stater kan konkurrera med den dominerande stormakten betyder dock att
systemets status quo kan forandras. Enligt foresprakare for detta perspektiv sa sker en
forandring av systemet langsamt i takt med att maktbalansen i systemet skiftar, vilket
antingen beror pa forandringar av maktfordelningen bland staterna i systemet eller att
det skett teknologiska forandringar som paverkat det internationella systemet (Mingst —
Arreguin-Toft, 2011, s. 100 - 101). Eftersom att systemet inte alltid har varit en
hegemoni utan det har &ndrat form ett antal ganger under historiens gang. Till exempel
sa vaxte det nuvarande hegemoniska systemet fram efter Sovjetunionens fall som
orsakade att maktférdelningen skiftade och systemet blev unipolart med USA som den
kvarvarande stormakten. Innan dess hade systemet varit bipolért sedan andra
varldskriget och dominerats av tva stormakter — USA och Sovjetunionen (Mingst —
Arreguin-Toft, 2011, s. 44).

Mot slutet av Sovjetunionens tid som en dominerande stat lanserade den fore detta
Sovjetiska presidenten Gorbatjov tva begrepp. Dessa begrepp var perestrojka
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(omstrukturering) och glasnost (6ppenhet). Vilka skulle komma att skapa en
demokratiseringsprocess och leda till Sovjetunionens fall (Gessen, 2012, s. 109 - 110).
Men denna demokratiseringsprocess véandes efter Putin kom till makten i Ryssland. Den
ryska forfattaren och journalisten Masha Gessen skriver i sin bok Mannen utan ansikte
att Ryssland atergatt till att allt mer likna en auktoritar regim (Gessen, 2012, s. 350 -
351). Hur som helst sa innebar Sovjetunionens fall stora forluster for Ryssland eftersom
att inflytandet pa det internationella planet minskade avsevart. Detta ledde i sin tur till
att maktbalansen i det internationella systemet forandrades. En av anledningarna till
detta var de geopolitiska forluster som upplésningen av Sovjetunionen férde med sig for
den Ryska staten efter Kalla krigets slut. For att forklara vad vi menar med
“geopolitiska forluster” sa maste vi forst definiera inneborden av geopolitik. Enligt
Nationalencyklopedin sa &r geopolitik en bendamning pa staters agerande utifran
geografiska forhallanden, vilket syftar pa en stats agerande bestams av dess territoriella
yta och lage, resurser, befolkning, ekonomi och dess politiska inflytande i systemet
(Geopolitik, 2013). Vilket foljaktligen betyder att vi syftar pa de territoriella aspekterna
som forsvann for Ryssland i och med Sovjetunionens fall, men ocksa de ekonomiska
och politiska aspekterna. Inanna Hamati-Ataya skriver att ur ett geopolitiskt perspektiv
sa kan NATO:s territoriella utbredning ses som ett satt att begransa Rysslands
inflytande (Hamati-Ataya, 2010, s. 24). Detta kan forklara varfor Ryssland vill forsoka
kontrollera de forna Sovjetstaterna i den sa kallade CIS-regionen (Commonwealth of
Independent States). Ryssland har ndmligen ett intresse av att forsoka reparera dessa
“geopolitiska forluster” och ddrmed forsoka utestdnga vastvérlden fran att rekrytera fler
NATO-medlemmar inom CIS-regionen. Anledningen till detta &r att Rysslands
utrikespolitik som bland annat Oldberg papekar kretsar kring att ge Ryssland mer
inflytande som en stormakt och férandra det internationella systemets utformning mot
ett multipolart system (Oldberg, 2010a, s. 22 - 23). Oldberg skriver till exempel att ”The
Concept is primarily concerned with Russia’s state interests and its position in the
world. The calls for a ‘democratic’ world order or ‘multipolarity’ are clearly directed
against the dominating position of the United States”. Han menar att Rysslands
utrikespolitik &r pragmatisk eftersom att de anpassar sina medel efter malen (Oldberg,
2010b, s. 30 - 31). Den ryska installningen framstar nagorlunda forvanande ifran ett
maktresursperspektiv da landet har en svag ekonomi jamfort med USA om man tittar pa
badas BNP (USA:s BNP ar alltsa ca atta ganger storre) (Varldsbanken, 2014).

Sammanfattningsvis kan vi pa systemnivan saledes dra slutsatsen att Rysslands
forflutna fran Kalla krigets tid fortfarande har betydelse nar man hanterar internationella
beslut. Till exempel later man sig i sina forsok att forsoka konkurrera med USA och
bidra till bildandet av ett multipolart system inte begrénsas av sina ekonomiska
forutsattningar utan jobbar likval aktivt for att Oka sitt eget inflytande pa det
internationella planet. Man agerar pragmatiskt i sina beslut for att uppna malen och
darmed forandra sin roll i det internationella systemet. Med detta som bakgrund drar vi
slutsatsen att orsaken till att Snowden fick asyl, ur systemnivans perspektiv, till stor del
beror pa Rysslands roll i det internationella systemet i forhallande till USA, vilket tyder
pa att Ryssland-USA relationen har paverkat asylbeslutet.



4.2 Statsnivan

Till att bérja med har den Ryska federationen ett semi-presidentiellt system, vilket
innebdr att landet har en kombination av en folkvald president samt en premidrminister
som ansvarar for parlamentet, som &r den lagstiftande férsamlingen (Hague - Harrop,
2010, s. 334). Den nuvarande mandatperioden for presidenten &r 6 ar, men nagon grans
for hur manga mandatperioder samma person kan sitta som president verkar inte finnas.
Anledningen till detta verkar vara att Putin sitter som landets president for tredje gangen
och han har sagt att han inte utesluter en fjarde mandatperiod (Anishchuk, 2013). Men
trots att Rysslands president valjs i allmanna val pa pappret, sa klassas Ryssland inte
som en liberal demokrati enligt Freedom House. Freedom House rankar nédmligen
varldens lander efter hur fria de dar genom att se hur landet uppratthaller manskliga
rattigheter och medborgerliga friheter. Anledningen till att Ryssland inte anses vara en
liberal demokrati beror bland annat pa att det férekommer valfusk i presidentvalet, brott
mot de manskliga rattigheterna och att korruptionen i landet &r valdigt utbredd
(Freedom House, 2013a). Exempel pa Freedom House’s pastdenden terfinns dven i den
ryska journalist Masha Gessens Putinkritiska bok Mannen utan ansikte. Dar hon namner
hur samma person, i det ryska presidentvalet 2000, kunde rosta flera ganger och att det
inte alltid beh6vdes visas legitimation, samt att avlidnas och pahittade pass anvandes for
att rosta i valet (Gessen, 2012, s. 208). Som Hague och Harrop papekar sa begransas
presidenten i landet inte heller av konstitutionen pa samma satt som i stater som klassas
som liberala demokratier. Denna kombination leder till att Ryssland rimligtvis bor
klassas som en illiberal demokrati.(Hague - Harrop, 2010, s. 342). Denna brist pa
begransning innebar for Ovrigt att den ryska presidenten har storre makt att paverka
lagstiftning, rattsvasendet, utrikespolitiska beslut och landets massmedia i hdgre grad &n
om Ryssland skulle varit en liberal demokrati (Oldberg, 2010a, s. 2). UtOver detta ar det
ocksa Rysslands president som utser premiarministern/regeringschefen, och skapar
riktlinjer for inrikespolitiken (Statsskick och politik, 2013).

Som vi tidigare gick igenom i avsnitt 4.1 om systemnivan, sa paverkas staternas
utrikespolitiska beslut efter hur mycket makt de har gentemot andra stater. For att
fortydliga sa kallas detta begreppet for power potential, vilket innebér att en stats
resurser kan overforas till makt. Ryssland far saledes som stat sin power potential
genom att anvanda sig av sina maktresurser. Enligt realister sa raknas materiella och
naturliga maktresurser in som bland annat innefattar landets geografiska yta, population,
naturresurser, militar, industri och infrastruktur. Medan liberaler ocksa ser immateriella
resurser som till exempel ledarskap, den nationella bilden eller det offentliga stédet som
betydelsefulla (Mingst — Arreguin-Toft, 2011, s. 124 - 127). Detta betyder att Rysslands
effektivitet att influera andra stater - for att fa igenom politiska beslut eller styra olika
handelser i en viss riktning - beror pa vad Ryssland har for power potential i forhallande
till den andra staten/staterna (Mingst — Arreguin-Toft, 2011, s. 124). Denna power
potential utnyttjar sig Ryssland av for att genomfdra sin utrikespolitiska strategi som vi
berattade om i avsnitt 4.1 om systemnivan. Ryssland anvande sig till exempel av sin
olja som ar ett politiskt medel for att bestraffa Ukrainas narmanden mot véstvarlden nér
en anti-rysk regering fick makten i Ukraina 2005 (Mingst — Arreguin-Toft, 2011, s.
126).

Detta leder oss vidare till Rysslands kyliga relation med USA. Denna kyliga relation har
orsakats av oenighet kring ett flertal internationella handelser och beslut. Bland annat sa
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ar konflikten i Syrien nagot som Ryssland och USA inte lyckats enas kring. Eftersom att
Ryssland stodjer Syrien till skillnad fran USA. Anledningen till att Ryssland inte vill att
USA ska intervenera i Syrien ar som Pukhov papekar att Ryssland tjanar pa att salja
vapen till Syrien - men som vi tidigare papekat ocksa pa grund av Rysslands vilja att
inneha en roll som stormakt och att de darfér maste motverka att vastvarlden far allt mer
makt internationellt, sarskilt USA med sin status som hegemon (Pukhov, 2012). Ur ett
liberalt perspektiv sa anvander sig Ryssland ocksd av sa kallad soft power, vilket
innebér att man med immateriella resurser forsoker fa andra stater eller den egna
befolkningen att acceptera statens beslut som legitima (Mingst — Arreguin-Toft, 2011, s.
128). Till exempel sa skriver Vladimir Rukavishnikov att “Investments in information,
tourism, art, and sports ultimately work to increase Russia’s soft power.”
(Rukavishnikov, 2010, s. 81). Vilket betyder att OS i Sotji 2014 ar ett exempel pa hur
Ryssland anvéander sig utav soft power. Ryssland forsoker saledes med hjéalp av soft
power oka sitt stod fran allmanheten, vilket leder till att Rysslands power potential
ocksa okar. Detta eftersom att om en ledare saknar stod fran sin befolkning, s& kommer
ocksa besluten anses illegitima och darmed minskar landets formaga att omvandla sina
resurser till reell makt (Mingst — Arreguin-Toft, 2011, s. 128).

Dérmed kan man ténka sig att en mojlig orsak till att Snowden beviljas tillfallig asyl av
Ryssland &r pa grund av Rysslands oenighet med vastvarlden. Men for att forsoka forsta
hur Ryssland kom fram till beslutet kan man anvanda den sa kallade rationella
modellen. Den rationella modellen &r en metod for att analysera hur beslut fattas av en
stat, genom att i fem steg komma fram till hur en stat kan ha ténkt innan beslutet
fattades (Mingst — Arreguin-Toft, 2011, s. 138).

1. | det forsta steget sa identifieras problemet som ar att Snowden befinner sig i
Ryssland och har sokt asyl, men USA vill att Ryssland éverlamnar Snowden (TT-
Interfax, 2013).

2. Det andra steget gar ut pa att forklara malen man vill uppnd genom att l6sa
problemet. Vilket &r att Ryssland ser USA som en dominerande stormakt som maste
begransas for att man ska kunna genomfora sina egna mal och bli en maktigare stat i
en multipolar varld (Kanet, 2010, s. 209).

3. | det tredje steget kommer Ryssland fram till att det finns tva alternativa losningar
pa problemet: a) Avsla Snowdens asylansokan och Gverlamna honom till USA. b)
Bortse fran USA:s begdran om utlamning och bevilja Snowden tillfallig asyl och
samtidigt stalla krav pa Snowden att inte lacka fler dokument som kan skada USA
(TT-DN, 2013).

4. Ryssland analyserar for- och nackdelar med bada alternativen. Alternativ a), att
overldmna Snowden, kommer inte att forsdmra den bilaterala relationen, men kan
komma att skapa missnéje bland den egna befolkningen och darmed minska power
potential. Forovrigt later man USA utéva makt och darmed sander man ut signaler
om att man inte ar tillrackligt stark som stat for att std emot USA:s patryckningar.
Medan alternativ b), att bevilja Snowden asyl, kan férsamra en redan anstrangd
relation med USA, men man kommer att tjana pa det bade inrikes och utrikes
eftersom att man visar sig stark nog att trotsa USA. Darmed kan man forbéattra
bilden av Ryssland internationellt sett och inrikes vinna populéritet bland den egna
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befolkningen, vilket inte kommer innebdra minskad power potential for Ryssland
som i det forsta alternativet

5. Ryssland bestammer sig darmed for att bevilja Snowden asyl eftersom att fordelarna
vager tyngre &n nackdelarna, trots risken att den bilaterala relationen forsamras.
Men denna nackdel Gvervdgs av att man snarare ser sig vinna legitimitet bade
inrikes och utrikes for sina utrikespolitiska beslut genom att man visar sina politiska
muskler utat. Bland annat eftersom att asylbeslutet kan oka Putins stod fran
framforallt den ryska medelklassen (Gessen, 2012, s. 13).

Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att Ryssland &r en regim som klassas som
en illiberal demokrati dar presidenten innehar stor makt att paverka inom manga
omraden och man kan darfor anta att det var Putins beslut att bevilja Snowden asyl. Att
Putin samtidigt stallde krav pa Snowden att inte skada USA genom att lacka fler
dokument kan tolkas som en forsiktighetsatgard nar man offentliggjorde asylbeslutet
och att man darmed forsokte att indirekt forhandla med USA (Mingst — Arreguin-Toft,
2011, s. 129 - 131). Detta misslyckades eftersom USA:s svar var att stélla in ett planerat
bilateralt mote mellan Obama och Putin, vilket kan tolkas som en direkt effekt av
Rysslands val att inte ge efter for USA:s krav om utlamning (The Economist, 2013).
Asylbeslutet kan daremot ocksa tolkas som ett forsok av Putin att utnyttja situationen
for att med hjalp av soft power oka sitt eget stod fran befolkningen som ocksa kan leda
till att Rysslands power potential Okar, vilket innebér att Rysslands internationella
inflytande blir storre.

4.3 Individnivan

En intressant faktor som kan spela roll i utrikespolitiska beslut &r beslutfattarens
personlighet. Darfor anvander vi oss har av Margaret Hermans metod for att undersoka
Putins personliga egenskaper och hur de kan paverka hans utrikespolitiska beteende.
Hermans metod gar ut pa att sex olika personliga egenskaper analyseras och
kategoriseras darefter antingen som hdog/stark eller lag/svag. De olika personliga
egenskaperna som kategoriseras enligt Hermans schema &r: Nationalism, uppfattning av
kontroll, behov av makt, behov av tillhorighet, begreppsmaéssig komplexitet och misstro
mot andra. Till sist sammanstalls alla de personliga egenskaperna som kategoriserats
och beroende pa om det finns flest laga/svaga eller hoga/starka kan man bestamma
ledarens utrikespolitiska laggning, som ar antingen sjalvstdndiga om de flesta &r
hoga/starka eller deltagande om de flesta egenskaperna ar av lag/svag karaktar (Mingst
& Arreguin-Toft, 2011, s. 159 - 160).

Bland de relevanta personliga egenskaperna som ska kategoriseras sa kommer vi att
borja med att kategorisera Putins nationalism. Luke March skriver bland annat — i sin
artikel Is nationalism rising in Russian foreign policy?: The case of Georgia. — att
nationalismen har spelat en stor roll for Rysk inrikes- och utrikespolitik under Putins tid
som president (March, Luke, 2011, s. 192). Det han syftar pa ar hur Putin forsoker 6ka
sin popularitet bland den inhemska befolkningen genom att framsta som Rysslands
hjélte och darmed utnyttja befolkningens nationalistiska kénslor till den egna nationen
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(Ekstrom, 2013). Vidare sa ar Putins uppfattning av kontroll férmodligen hog. Ett
exempel som bekréftar detta & hur han har kontroll dver landets statliga medier och
valjer att bland annat stanga ner en statsagd nyhetsbyra for att ersatta den med en ny.
For att oka kontrollen 6ver vad den ryska median rapporterar (Heritage, 2013). Att
kontrollera de ryska medierna har dock forekommit under en lang tid i Ryssland. Redan
under Putins forsta mandatperiod som president kontrollerades de tre davarande
nationella TV-bolagen av staten (Gessen, 2012, s. 239). Masha Gessen skriver i sin bok
Mannen utan ansikte att staten enligt Vladimir Gusinskij - som var dgare till
medieforetaget Media-Most som utsattes for utpressning - ska ha utovat “statlig
organiserad utpressning® for att fa kontroll 6ver privata mediebolag, ett beslut som hon
skriver troligen kom direkt fran Putin (Gessen, 2012, s. 225 - 226). En mojlig orsak till
detta ska ha varit att Putin insett att om media kan hjalpa honom att fa makten, sa kan
den ocksa anvandas till hans nackdel (Gessen, 2012, s. 238). Dessutom kan Putins
behov av makt ocksa anses vara hogt. Bland annat pa grund av vad Ingmar Oldberg
skriver om i sin artikel Russias Great Power Strategy under Putin and Medvedev att
enligt Rysslands utrikespolitiska strategi sa vill Ryssland 6ka sin makt pa det
internationella planet som en stormakt (Oldberg, 2010a, s. 23). Misstron mot andra &r
formodligen ocksa hog hos Putin. Framst pa grund av Rysslands skeptiska attityd mot
vast men framforallt mot USA. Ett exempel pa denna skepsis ar hur Ryssland vill hindra
NATO fran att rekrytera medlemmar inom CIS-regionen som namnt i avsnitt 4.1.
Déarmed kan vi baserat pa att majoriteten av de relevanta personliga egenskaperna hos
Putin visat sig vara av “hog” karaktér faststdlla att Putin enligt Hermans schema bor
placeras in bland ledare med en sjalvstandig utrikespolitisk laggning. Att Putin &r en
sjalvstandig ledare personlighetsméssigt betyder att han forst och framst fattar beslut
utifran sina egna intressen.

Utover Putins personlighet sa har dven hans belief system kring USA analyserats for att
hitta fler mojliga orsaker till Snowdens asyl. Kortfattat sa innebar belief system att
tidigare handelser eller upplevelser, som en individ tagit del av, fargar individens beslut
(Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 164). Nagot som daremot skulle kunna
problematisera asylbeslutet som en orsak av Putins belief system skulle vara att han var
KGB-agent under Sovjettiden (Gessen, 2012, s. 142 - 143). Putins bakgrund som agent
inom underréattelsetjansten skulle darmed kunna betyda att han inte sympatiserar med
Snowdens illojala agerande. Detta maste innebara att Putins asylbeslut kan ha paverkats
av hans belief system kring USA. Dar han bland annat langt tidigare har engagerat sig
for att begransa USA:s dominans for att starka Rysslands position i det internationella
systemet (Kanet, 2010, s. 209).

Vidare sa finns det Som Mingst och Arreguin-Toft papekar flera olika psykologiska
mekanismer for att behandla information pa (Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 165).
Hur Putin behandlade informationen om Snowdens asylansokan baseras saledes pa hans
belief system kring USA. Mekanismen som Putin kan ténkas ha anvént sig av, for att
komma fram till beslutet att bevilja Snowden asyl, skulle mgjligen kunna vara kognitiv
konsistens. Detta innebar att information som stammer 6verens med personens belief
system ar lattare att acceptera an sadan som inte stammer Gverens med dennes belief
system (Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 165). Exempelvis ville USA i det hér fallet att
Ryssland skulle utldmna Snowden (TT-Interfax, 2013). Samtidigt hade relationen
mellan USA och Rysslands inte varit pa topp pa grund av ett flertal olika oenigheter
kring andra mer betydelsefulla politiska fragor for Ryssland. Resultatet av detta blir
enligt denna teori da att Putin pa grund av sin kognitiva konsistens valde att inte heller
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vara enig med USA denna gangen och darmed valde att acceptera Snowdens
asylansdkan och ge honom tillféallig asyl.

For att sammanfatta det hela pa individnivan sa kan Putins sjalvstandiga
stéllningstagande i att fatta utrikespolitiska beslut i kombination med hans belief system
kring USA vara orsaker till att Snowden beviljades tillfallig asyl. Putin vill saledes visa
styrka genom att inte ge efter for USA och darmed sékra sin egen makt inrikes eftersom
att han hoppas vinna popularitet hos den egna befolkningen.
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5 Kina

5.1 Systemnivan

“Let China sleep; when she wakes she will shake the world”. Detta citat &r ett yttrande
som Napoleon Bonaparte tydligen skall ha gjort angaende det land denne man redan da
uppenbarligen sag som en potentiell varldsmakt. Om detta citat skrev en icke-
namngiven The Economist-journalist redan 1997 att [i]t has become the quote that
launched a thousand articles” och avslutar uppmanande darfor med att skriva ”’[p]erhaps
it is time to put this particular quote to sleep” (The Economist, 1997). Om det pa nagot
vis &r en trost for denne icke-namngivne journalist ar vart bruk av detta citat som
inledning pa detta avsnitt inte gjort med avsikt att belysa citatets sanning, utan snarare
for att belysa dess popularitet. Citatets popularitet vittnar ndmligen kanske om ett
implicit accepterande av det realistiska synsattet dar staters stravan efter dverlevnad och
ett sékerstallande av sin makt och maktposition i ett anarkiskt internationellt system star
i fokus (se exempelvis Mingst & Arreguin-Toft, 2011, s. 73-74). Var fraga blir da
istallet hur traffande en sadan tolkning ar — &r det lampligt att betrakta Kina som en
uppvaknande jatte som efterstravar ett kullkastande av nuvarande internationella
maktférhallanden? Var kan man placera Kina i det internationella systemet, hur agerar
Kina i internationella fragor och vilken innebdrd har detta for hanterandet av Snowden?

Joseph S. Nye, Jr. tar i en artikel som diskuterar framtidens politiska forhallande mellan
USA och Kina upp flera intressanta perspektiv och teser kring Kinas roll och framtid
inom det internationella systemet. Som Nye papekar pastar sa kallade offensiva realister
(med John Mearsheimer i spetsen) att Kina omojligen kan utmana USA:s (synbarligen)
dominanta’hegemoniska stallning i varlden pa fredligt vis (Nye, 2008, s. 30).
Huvuddragen i den offensiva realismen ar namligen att stater maste vara offensiva for
att sakra sin egen Overlevnad och relativa maktposition och att de saledes aldrig kan
vara passiva eller defensiva i sitt agerande (detta kan jamforas med den strukturella
neorealismen som underliggande teori och hur vi presenterar denna i motsvarande
avsnitt for Ryssland ovan)(Mearsheimer, 2011 [2001], s. 32). Eller som Mearsheimer
sjdlv enligt Nye uttryckt sig om situationen: “the United States and China are likely to
engage in an intense security competition with considerable potential for war” (Nye,
2008, s. 30). Nye sjélv staller sig till synes skeptisk till denna standpunkt da han verkar
anse att betraktandet av Kina som en serids utmanare till USA &r Overdriven. Han
framhaller bland annat att Kinas ekonomiska styrka ar éverdriven och hanvisar till att de
har en inkomst per capita som ligger langt efter USAs, och ifragasatter dessutom landets
potential till fortsatt tillvaxt n&r han skriver att “growth rates generally slow as
economies reach higher levels of development” (Nye, 2008, s. 31). Nye framhéver
vidare att Kina inte kan mata sig med amerikanska motsvarigheter vad géller den
teknologiska aspekten av militdaren och underrattelsetjanstorgan, och att sadana saker
som korruption och otillracklig infrastruktur vacker stora frdgor om den interna
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stabiliteten i landet - vilket i sin tur innebér att statens formaga att agera slagkraftigt och
enat i internationella fragor gar att betvivla (Nye, 2008, s. 31-32).

I en annan artikel diskuterar Sungshin Kim Kinas plats i det internationella systemet och
da i synnerhet i forhallande till USA och dess synbarliga position som vérldens
maktigaste och dominerande stat — vérldens hegemon — framhalls en annan aspekt av
amerikansk militar overlagsenhet och det komplicerade ekomomiska forhallandet
staterna emellan. Kim papekar att anvandningen av dollarn (USD) som en slags globalt
accepterad och anvand valuta bland annat lett till att USA kunnat lana mycket pengar av
Kina (i form av en forséljning av statsobligationer) och saledes byggt upp en avsevard
skuld till Kina (Kim, 2010, s. 117). Kinas avsevarda investeringar i amerikanska
statsobligationer ar dock starkt relaterade till att dollarns relativa styrka och balans
gagnar och sékrar den enorma kinesiska exportindustrin (Kim, 2010, s. 118-119).
Fragan blir darfor vilken av staterna som &r mest beroende av denna situations
fortlevnad — och saledes vem som ar mest benégen att soka andra den - men klart ar hur
som helst att relationen mellan de bada staterna kompliceras av dessa forhallanden och
mojligtvis kan situationen fungera som ett skydd mot en eventuell konflikt.

Kim vidhaller i sin artikel ocksa att Kinas sjomilitara styrka begréansas avsevart av det
faktum att landet pa alla hall omges av stater vilka forsatter Kina i en isolerad position
(Kim, 2010, s. 122). Fran Sydkorea och Japan i norr till Taiwan langre soderut, och
vidare Filippinerna, Malaysia, Vietnam och Singapore. Kim sammanfattar problemet pa
féljande vis: "No other country that is so dependent on overseas resources [Kim
framhéaver tidigare i artikeln Kinas behov av oljeimporter fran mellanéstern] has such
obstacles to developing credible sea-power” (Kim, 2010, s. 123).

Bade Nye och Kim bidrar saledes med intressanta perspektiv pa Kina vars militara och
ekonomiska makt de alltsa verkar anse vara éverskattad. Nye presenterar dock dven en
annan invindning mot “hotet” av den rddande maktsituationen som Kinas frammarsch
synbarligen innebar. Med héanvisning till vad man kanske kan betrakta som en av
realismens fader (eller forfader), Thucydides, pastar Nye ocksa att synen pd - och
atergivandet av - Kina som en ofrankomlig utmanare till USA ar en tolkningsfraga.
Hanvisningen syftar har pa att den realistiska tolkningen utesluter att den vaxande
makten (Kina) kan ha fredliga eller icke-expansiva ambitioner. Att den véxande makten
saledes alltid kommer soka kullkasta den nuvarande giganten ar saledes enbart ett
perspektiv. Som bland annat Camilla T. N. Sgrensen papekar sa har den officiella
ambitionen i Kina ndmligen under en tid (sedan 1990-talet) varit att man skall vaxa och
utoka sitt inflytande pa fredligt vis — att man ska gora en sa kallad “peaceful rise”
(Serensen, 2013, s. 373). Men vad kan man da sdga om Kinas ambition om en
“peaceful rise”?

Som Tea Kiliptari pdpekar sd finns det ”’[...] numerous books and journal articles [that]
discuss the concepts of peaceful rise,” or “peaceful development” i Kina — men nagon
konsensus kring hur man ska forhalla sig till det verkar det inte finnas (Kiliptari, 2013,
s. 1). Om man bortser fran Mearsheimer och den offensiva realismen som per definition
motsatter sig idén om att denna typ av uppgang ar mojlig aterstar likval skeptiker.
Sgrensen uttrycker exempelvis skepsis mot idén och hon stoder sig pa Avery Goldstein
som ser policyn som en tempordr strategi (Sgrensen, 2013, s. 383). Den temporara
strategin bygger synbarligen pa tanken om att Kina soker maximera sin utveckling utan
att rubba systemet eftersom man under amerikansk dominans/hegemoni &anda éar
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oférmdégen att gora det (Serensen, 2013, s. 383). Sgrensen sjalv ser vidare att man nu
kommit till en mojlig brytningspunkt dar Kina inte langre kan uppratthalla en lag profil
utan (som i fallet med Syriens inbdrdeskrig) maste ta storre plats pa den internationella
scenen (Sgrensen, 2013, s. 373). Med hanvisning till Peking-professorn Wang Yizhous
uttalanden framhaller Sgrensen dessutom att Kina pa grund av sin storlek och standigt
okande roll inom internationella angeldgenheter inte langre kan halla en 1ag profil utan
maste inta en mer aktiv roll (Sgrensen, 2013, s. 375).

Den tidigare namnda Kiliptari tolkar Kinas “peaceful rise” pa ett annat vis och
benamner det en “smart rise” istéllet (Kiliptari, 2013, s. 78). Kiliptari hdvdar namligen
att Kina agerar pragmatiskt och att dess ledare kombinerar soft power och hard power
for att fortsatta sin utveckling. Kina har namligen enligt Kiliptari sokt utdka sitt
inflytande i varlden genom att utveckla sin soft power, bland annat genom att locka
manga utlandsstudenter till att studera i Kina och dessutom hjalpa studenter i andra
lander att lara sig kinesiska, samtidigt som man forsiktigt och stadigt forbattrat sin
militara och ekonomiska makt (hard power) (Kiliptari, 2013, s. 88). Huang & Ding
visar ocksa i sin artikel (forvisso fran 2006) hur diverse opinionsundersokningar utforda
av stora vasterlandska mediebolag (bland annat BBC) visade att det inte fanns nagot
vasterlandskt land dar befolkningen nu hade en allméant negativ bild av Kina — nagot
som mojligtvis ar indikativt for att Kina lyckats med att framsta som en stat som
amnar/amnade att resa sig pa ett fredfullt vis (Huang & Ding, 2006 s. 38). Huang och
Ding fastslar dock i sin slutsats att ”soft power remains Beijing’ underbelly and China
still has a long way to go to become a true global leader” - dven om Kina visat sig
Overlagsen Sovjetunionen i denna aspekt (Huang & Ding, 2006, s. 41).

Sammanfattningsvis bor man kanske papeka att det tvivelsutan finns mycket sagt och
skrivet om Kinas roll och position i dagens internationella system, och att asikterna och
perspektiven ofta ar oférenliga. Det som rimligtvis bor betonas &ar att Kina mojligtvis
annu inte besitter tillrackligt med makt (oavsett vilken makt man har talar om) for att
utmana systemets hegemon — alltsd varken pa fredligt eller valdsamt vis. Den
forsiktighet som praglat kinesisk policy de senaste artiondena kan dock kanske enbart
svarligen fortga eftersom Kina genom sin 6kande globala inblandning och integration
tvingas ta storre plats (frivilligt eller ofrivilligt).

Kinas beslut att inte erbjuda Snowden asyl kan pa systemniva saledes forstas som ett
tecken pa forsiktighet fran regimen. Aven om Kinas perifera roll inom det
internationella systemet kanske inte lange till kan bibehallas sa befinner sig Kina
fortfarande inte i en situation dar man varken vill eller kan utmana USAs hegemoniska
position direkt. Det omfattande och viktiga ekonomiska forhallandet mellan de tva
staterna ar ocksa en tankbar anledning till att Kina undviker den konflikt ett erbjudande
om asyl till Snowden hade inneburit; oavsett vem som &r mer beroende i detta avseende
sa ar det kanske inte vart att riskera detta forhallandes fortlevnad Gver Snowden.
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5.2 Statsnivan

| betraktandet av Kina och dess egenskaper pa statsniva ar det rimligt att kanske forst
behandla dess styrelseskick och politiska system. Kina &r forst och framst en auktoritér
regim som pa manga vis motarbetar liberala och/eller demokratiska tendenser inom
landet. Ett vanligt och anvandbart matt av ett lands frihets- eller demokratiniva finner
man hos Freedom House (begrepp som frihet och demokrati &r givetvis komplexa och
arbitrara men utgangspunkten ar i mangt mycket att dessa betraktas utifran en
konventionell vasterlandsk tolkning av begreppen dar asikts-, press-, och religionsfrihet
bland annat tas i beaktning). Kina har idag 6.5 pa Freedom House-rankingen, vilket
alltsa ar 0.5 ifran ”sdmsta” (det vill sdga minst fria eller demokratiska) mdjliga ranking,
och &r saledes att betrakta som “not free” (Freedom House, 2013b). Freedom House
rankingen talar saledes sitt tydliga sprak, men andra faktorer och infallsvinklar kan
ocksa tas i betraktande i granskningen av Kinas politiska system — den ekonomiska
aspekten och liberaliseringen blir en oundviklig aspekt.

En historisk tillbakablick ar ocksa nodvandig nar man betraktar Kina vad avser dess
politiska system. Som exempelvis Kurlantzick papekar sa har Kina &dnda sedan Deng
Xiaopings Overtagande av den faktiska politiska makten i Kina agnat sig at en
liberalisering vad avser dess ekonomi (Kurlantzick, 2011, s. 30). Tankar eller
forhoppningar om att denna liberalisering sa smaningom ocksa skulle leda till politiska
reformer slogs daremot (i alla fall temporart) i spillror i och med héndelserna vid
himmelska fridens torg 1989 dar pro-demokratiska protester valdsamt slogs ned och
skingrades av statliga valdsorgan (militar och polis) (Kurlantzick, 2011, s. 31).

Vissa anser dock att politiska reformer i Kina ar pa véag i och med en fortsatt ekonomisk
utveckling och tillvaxt. Som Kurlantzick sjalv papekar sa uttryckte Hillary Clinton 2011
att Kina genom sitt fortsatta motstand mot demokrati forsokte stoppa nagot som var
oundvikligt (Kurlantzick, 2011, s. 32). Henry S. Rowen havdar ocksa att Kina lar bli
mer och mer fritt, &ven om han inte verkar vara lika évertygad som Clinton vad avser en
sadan utveckling. Rowen framhaller med hanvisningar till freedom house rankingen att
Kina i och med sin ekonomiska liberalisering inom nagra ar kommer ha uppnatt en
sadan valstandsniva som — enbart undantaget olje-rika lander - alltid har inneburit en
kategorisering som “partly free” eller “free” (Rowen, 2012, s. 36). Rowen pekar
namligen pa att det oavsett hur man ser pa det finns en ofrankomlig korrelation mellan
demokrati och ekonomiskt vélstdnd: ”China's situation needs to be put into the world-
wide pattern, which shows a strong correlation between economic development and
democratic freedoms” (Rowen, 2012, s. 37). Rowen menar vidare att det Okade
valstandet i Kina dessutom lett till uppkomsten av en relativt stark medelklass, ett visst
uppluckrande av regimens harda kontroll i form av att pressfrineten har 6kat och att
“people have a growing sense of having rights (not a traditional Chinese value)”
(Rowen, 2012, s. 37). Kurlantzick, som ocksa papekar att Kina fatt en relativt stark
medelklass, havdar dock till skillnad fran Rowen att denna befolkningsgrupp ar positivt
installd till den nuvarande regimen (Kurlantzick, 2011, s. 32). Kurlantzick h&vdar
dessutom att en jamférande undersékning visar att kineser i allménhet &r betydligt
nojdare med var Kina ar pa vag an vad amerikaner ar Gver utvecklingen i USA
(Kurlantzick, 2011, s. 32). Andra asiktshavare understryker att internet innebéar ett
svaroverkomligt problem for regimen och papekar att myndigheterna trots sitt
genomforande av vissa typer av sociala reformer (en-barns-policyn lattades/andrades sa
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sent som i slutet av december 2013) haller starkt pa vad forfattaren till relevant artikel
kallar for “China’s Great Firewall” vilket ar ett resultat av att myndigheterna &r

medvetna om att ”China’s netizens are adept at bypassing or outsmarting censorship
software” (Guardian, 2013)(Time, 2013).

For att aterga till den ekonomiska situationen och liberaliseringen i landet — vars vikt ar
svar att Gverskatta om man ska tro pa medierapportering och antalet akademiska artiklar
som fokuserar pa denna aspekt — sa papekar Kurlantzick dessutom att endast 3 av Kinas
44 storsta bolag ar privatagda vilket mahanda ar en indikation pa att Kina trots allt
lyckats kombinera politisk status quo med ekonomisk utveckling (Kurlantzick, 2011, s.
32). Andra sa som Time-journalisten Michael Schuman menar att detta lage ar ohallbart
och papekar att ”[i]n order to have properly functioning banks, for instance, the
government has to stay clear of lending decisions” - vilket alltsa innebar att regimen
maste gora eftergifter vad avser kontroll och reglering (Schuman, 2013).

Oavsett vem av dessa som har ratt (om nagon) i denna fraga sa ar det uppenbart att Kina
befinner sig i ett lage och en tid som troligtvis ter sig synnerligen svar och oviss for
landets ledare och beslutsfattare. Detta kan rimligtvis vara en viktig faktor for beslutet
att inte erbjuda Snowden asyl - nar statens stabilitet star under hot och inrikespolitiska
forhallanden ar hogst osdkra sa ar det kanske lage att undvika att utmana varldens
maktigaste stat. Regimens véldigt omfattande system for internetcensur och ovilja att
reducera denna kan ocksa tankas bidra till att man inte vill hjalpa en individ som
uppenbarligen inte efterstravar en begransande eller hemlighetsfull statsapparat (det
samma kan givetvis sdgas om Ryssland, men Ryssland ar trots allt kanske att betrakta
som nagot “friare”).

Om man slutligen betraktar beslutet att inte erbjuda Snowden asyl utifran den rationella
modellen - liksom vi gjort med Ryssland ovan - sa ser man att forutsattningarna for de
tvd staterna trots allt skiljer sig at ganska avsevart. Som papekat sa hade ett
overlamnande i Rysslands fall kunnat skapa missndje hos den egna befolkningen och
darmed minskat statens power potential. Kina har inte haft en lika konfliktfylld (eller
maktmassigt jamlik) historia med USA och riskerade rimligtvis inte samma typ av
missndje hos den egna befolkningen genom att bifalla USA (&ven om Snowden inte
overlamnades sa erbjods han ju som kant heller inte asyl).

5.3 Individnivan

Nar man undersoker forhallanden for ledare och individer vid maktpositioner i Kina &r
det viktigt att forst erkanna att reell makt och officiell makt inte maste vara samma sak.
Givetvis galler detta for alla mojliga situationer vad avser makt &ven i en icke-politisk
mening, men i Kinas fall ar det synnerligen viktigt att understryka detta forhallande pa
grund av en man vars officiella makt var begransad men dndock av synbarligen de flesta
betraktats som statens hogste ledare, ndmligen Deng Xiaoping. Deng Xiaoping
innehade aldrig den officiella toppositionen inom landet eller det kommunistiska partiet
(titel: generalsekreterare), men var likval uppenbarligen landets de facto “paramount
leader”. Att inofficiellt ledarskap har — och saledes fortfarande kan — spela en stor roll
inom kinesisk politik star saledes klart. Ett viktigt antagande for denna uppsats och
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granskning av ledarskapet i Kina ar dock att det just nu inte finns nagon individ av
Deng Xiaoping-typ utan att de officiella ledarna faktiskt d&ven &r de med den reella
makten. | Kinas fall blir detta saledes Xi Jinping. Ett omedelbart problem med Xi
Jinping &r dock hans korta tid vid makten vilket innebar att de slutsatser man kan dra
om honom &r begransade. Som Jean-Pierre Cabestan uttrycker det: ”It would be unwise,
however, to draw too many conclusions, since these would necessarily be over-hasty
and impressionistic” (Cabestan, 2012, s. 69).

Med det sagt sa har han varit en offentlig och relativt hdgt uppsatt person inom det
kommunistiska partiet under en hel del ar och hans politiska kandisskap foregicks
dessutom av det kandisskap som medféljde att vara gift med den kanda sangerskan
Peng Liyuan. Men vad kan man da pasta om Xi Jinping och dennes stéllning och
egenskaper? En lika utforlig analys av Jinping som av Putin ar pa grund av det
begransade materialet inte mojlig, men detta betyder inte att information och
analysmaterial inte ar tillgangligt éverhuvudtaget. Forfattarna till en artikel om Jinping i
The Chinese Journal of International Politics, He Kai och Feng Huiyun, havdar
exempelvis i sin analys av Jinpings retorik att man kan se tendenser av en mer bestamd
eller hard (“assertive”) linje hos Jinping i forhallande till dennes foregangare Hu Jintao
(Kai & Huiyun, 2013, s. 210). Kai och Huiyin papekar att Jinping hittills inte uppvisat
nagon avsevard skillnad i sina retoriska handlingar gentemot Jintao — vilket har att gora
med att granskningen gjordes innan Xi Jinping kommit till makten och att Jinping
saledes inte velat eller kunnat utmana Jintaos policys eller dvertygelser — men att visa
nyansskillnader alltsd gar att urskonja. Kai och Huiyin foreslar vidare att Xis mer
bestdmda instéllning har att gora med att kinesisk diplomati blivit allt mer bestamd
sedan 2009 och annu mer sd sedan Obamas “pivot toward Asia policy” 2012 (Kai &
Huiyun, 2013, s. 229). Forfattarna erkanner dock sjélva att det ar for tidigt for att dra
nagra slutsatser om Jinpings utrikespolitiska policys och huruvida han kommer agera
annorlunda an sin foregangare (Kai & Huiyun, 2013, s. 227). De papekar istallet att
Jinping — liksom Jintao till viss grad — kommer att vara mer bendgen att sjosatta egna
projekt eller standpunkter efter att ha konsoliderat sin makt. Som de skriver: It is
reasonable to believe that Xi’s belief system will change when he consolidates his
power after 2013, the interesting question being exactly how and in which direction”
(Kai & Huiyun, 2013, s. 227).

Jean-Pierre Cabestan skriver dven han i sin artikel om Xi Jinping med forsiktighet
angaende att dra nagra slutsatser om vad Jinping gjort hittills eller vad man kan komma
att forvanta sig av honom, men malar andock upp en nagot annan bild av Jinping &n vad
Kai och Huiyun gor. Cabestan verkar se Jinping som en ledare som undvikit att
efterstrava nagon sarpragel eller att sta ut for mycket i mangden. Cabestan ser namligen
Jinping som en pragmatiker i detta avseende; han har undvikit att avvika fran det
kommunistiska partiets norm och har istéllet intagit en forsiktig och avvaktande position
inom bade den privata och officiella sfaren. Cabestan uttrycker det pa foljande vis:
“unwilling in his actions, style, and even more so in his private life to depart from the
norm authorised by the Party and to expose himself to attacks by his detractors. He
presents a clear contrast to someone like Bo Xilai”. Denne Bo Xilai som Cabestan
refererar till var alltsd ocksa medlem av det kommunistiska partiets absoluta elit tills
han domdes och sattes i fangelse for en korruptionsskandal (BBC News, 2013). Xilai
var kanske att till skillnad fran Jinping att betrakta som en langt mer utatsvavande figur
som alltsa frangick normen eller den traditionella typen av partimedlem.
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Aven om information om Jinping &r relativt begransad sa finns det likval indikationer pa
att han faktiskt kommer vara mer tongivande och bestdmd i sitt agerande &n sin
foregangare - d&ven om han inte verkar vara den typ som frangar officiell policy eller
kutym i forsta taget. Denna bendgenhet att halla en hyfsat Iag profil kan i samband med
hans korta tid vid makten (och behov av att konsolidera sin maktposition) troligtvis vara
ytterligare en bidragande faktor till varfor Kina valde att inte erbjuda Snowden asyl.
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6 Jamforelse och slutsats

Det ar uppenbart fran det vi har redovisat ovan att Ryssland och Kina har (och att dess
beslutsfattare anser sig ha) helt skilda forutsattningar inom det internationella systemet.
Till att borja med har Kina en odiskutabelt storre ekonomi &n Ryssland, men detta
overtag kompliceras av det faktum att detta Overtag pa satt och vis ar beroende av att
den hegemoniska kraften man eventuellt skulle utmana (alltsa genom ett asylerbjudande
till Snowden) faktiskt har varit och &r en forutsattning till att man faktiskt kunnat uppna
den typ av ekonomisk utveckling man faktiskt gjort. Oavsett i vilken man den tidigare
framhallna kinesiska forsiktigheten beror pa detta ekonomiska forhallande sa é&r
forsiktigheten anda ett nastan odiskutabelt faktum. Ryssland har & andra sidan knappast
uppvisat nagon liknande forsiktighet (i alla fall inte pa sistone) vilket beviljandet av
Snowdens asylansokan givetvis ar ytterligare ett bevis pa.

Pa statsniva sa ar det uppenbart att Kina befinner sig i en tid dér dess beslutsfattare star
infor svara och potentiellt samhallsomvalvande val vilket verkar bidra till ytterligare
forsiktighet vad galler sadant som ar kansligt for relationen till USA. I Ryssland sa
verkar samtidigt Putin vara den ofrankomligt centrala punkten for beslutsfattandet och
beslutet att erbjuda Snowden asyl kan tankas dels ha varit en prestigetkande handling
som givit en popularitetsskjuts inrikes, och dels visat att Ryssland ar seriésa i sin
stravan att omvandla den nuvarande unipoldra vérldsordningen till att istéllet vara
multipolar. Putins roll i Snowden-fallet verkar saledes vara avsevard, men Jinpings roll
verkar daremot vara dess mindre avgorande. Jinping har ndmligen intagit en position
som star i linje med Kinas kommunistiska partis forsiktighet vilket delvis rimligtvis har
att goéra med dennes korta tid vid makten.

Sammanfattningsvis kan man pdapeka att den kinesiska forsiktigheten (i synnerhet
gentemot USA) gar att finna pa alla analysnivaer och saledes forklarar varfor Kina
valde att inte erbjuda Snowden asyl - vilket dven dverensstimmer med var hypotes om
Kinas agerande. | Rysslands fall existerar denna forsiktighet inte, utan regimen har
istallet till synes i Snowden sett en mdjlighet att vinna popularitet pA hemmaplan (i
enlighet med var hypotes) samtidigt som man - i motsattning till var hypotes - darmed
fortsatter att aktivt arbeta for ett mer multipolart internationellt system.
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7 Diskussion

Det forsta som rimligtvis bor framhallas i detta avsnitt ar att analysen i denna uppsats
egentligen aven ar applicerbar pa annat &n Snowden-fallet. P& flera vis ar var analys
namligen en kartlaggning av hur de bada staterna fattar beslut i allmanhet - en
undersokning av vilka faktorer som spelar in nar beslutsfattarna i respektive stat maste
fatta beslut som kan ha en effekt pa relationen med det internationella systemets
maktigaste stat USA. Samtidigt har vi forsokt gora kopplingen till Snowden sa stark
som majligt dven om detta kompliceras av Snowden-fallets unikhet. Andra visselblasare
som uppnatt en liknande grad av uppmarksamhet har antingen friats i domstol eller
domts till langa fangelsestraff och inte liksom Snowden kunnat fly sitt land och réra om
i varldens maktigaste staters bilaterala relationer (The Guardian var en av ett antal
tidsskrifter som nyligen publicerade ett 6ppet brev fran en grupp kénda visselblasare
som skénkte sitt stod till Snowden och ingen av dessa ddomdes till fangelse for sina
handlingar)(Drake, o.a., 2013). Denna unikhet innebar att det inte gar att luta sig mot
nagon tidigare forskning som behandlat denna typ av situation.

Snowden-fallets farskhet ar som tidigare namnt ocksa ett problem eftersom i princip
ingen (statsvetenskaplig) forskning verkar ha producerats om dennes handlingar och
speciella situation. Detta faktum har inneburit att den information om Snowden som
anvants i denna uppsats fraimst kommit fran olika nyhetstidningar och hemsidor vilket
kanske inte &r optimalt. Forhoppningsvis bor dock eventuella kritiker kunna halla med
om att de kallor som anvants i detta avseende faktiskt kan anses vara (atminstone)
ganska tillforlitliga.

En annan sak som ar viktig att framhalla ar att det finns valdigt mycket skrivet om de
respektive staternas position inom det internationella systemet och vilka forhallanden
som rader inrikes i de tva staterna. Detta betyder att vi varit tvungna att enbart
presentera det vi ansett vara viktigast och mest relevant vilket innebéar att en hel del
perspektiv valts bort och att andra saker har statt i fokus for Ryssland &n for Kina.
Andra uppsatsforfattare hade kunnat framh&va andra aspekter ur det gedigna antal
forskarrapporter, litterara verk och nyhetsartiklar som producerats.

Snowden-historien ar knappast heller utagerad — till att borja med sa kan dennes
asylsituation fortfarande fordndras om beslutsfattarna (med Putin i spetsen) i Ryssland
kanner att de béattre tjanar sin stats intressen genom att 6verlamna honom till USA —
antingen inom en snart framtid eller nar den temporéra asylens tidsperiod runnit ut. Om
Snowden &r fardig med sitt visselblasande eller inte ar osékert d&ven om han nyligen i en
intervju med Washington Post avsl6jat att han tycker att han genomfort sitt uppdrag
(Gellman, 2013). Washington Post kunde namligen sa sent som 02/01/2014 baserat pa
dokument forsedda av Snowden avslgja NSAs planer pd att bygga en ‘“quantum
computer that could crack most types of encryption” (Rich & Gellman, 2014). Huruvida
detta var nya eller gamla dokument framgick dock inte av artikeln.

Med tanke pa alla dessa speciella forhallanden kring Snowdens fall s kan man tanka
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sig att en hel del framtida forskning kommer att kretsa kring dennes handlingar och
vilka effekter dessa har fatt och kommer att ha. Férhoppningsvis har denna uppsats
bidragit med nagot for forstaelsen av detta unika fall och for forstaelsen av Kinas och
Rysslands status och ambitioner i varlden.
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