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Abstract

I den svenska demokratin &r partierna centrala aktérer men de politiska fore-
tradarna ar ocksa intressanta att studera. Kvinnor och man kan ha olika intressen
och asikter som speglar deras verklighet utanfor politiken. | denna uppsats
undersoks betydelsen av social representation for den politik som fors i
kommunfullmaktige samt existerande normer for kvinnliga kommunpolitiker.
Social representation avgransas har framst till hur kvinnlig politisk representation
paverkar hur val kvinnors intressefragor foretrads.

Undersokningen ar en fallstudie av kommunfullmaktige i Bromélla och Ostra
Goinge, som &r tva relativt lika kommuner forutom i fragan om andel kvinnliga
fortroendevalda. Materialet vi anvander oss av ar protokoll fran fullméktiges
sammantraden samt en enkat som skickats ut till samtliga kvinnliga politiker i
kommunfullméktige. I protokollen trodde vi att vi skulle finna en markant skillnad
mellan kommunerna som skulle kunna harledas till andelen kvinnliga fortroende-
valda, detta var dock inte ett monster vi kunde finna. Enkaterna visade pa att de
kvinnliga kommunpolitikerna hade vissa intressefragor som stamde in pa vad vi
identifierat som “kvinnofrigor” vilket tyder pa att institutionell makt genom
samhalleliga strukturer och normer laser kvinnor vid vissa fragor.

Nyckelord: Social representation, theory of presence, kommunfullméktige, makt,
Bromolla, Ostra Goinge, kvinnofragor, genus

Antal ord: 9987
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1 Inledning

Den svenska demokratin &r en sa kallad representativ demokrati. | de allmanna
valen som intraffar vart fjarde ar utser den rostberattigade befolkningen sina
representanter och valen ar darmed centrala for demokratin. De fortroendevalda
representanterna far mandat att fatta kollektiva politiska beslut fram till nésta
valtillfalle, da medborgarna pa nytt far ge uttryck at sin politiska vilja. 1 den
svenska demokratin ar partierna onekligen centrala aktérer men dven de politiska
foretradarna &r intressanta att studera. Det finns t.ex. de som betonar vikten av den
sociala representationen i politiken, ofta utifran vad som kan benamnas
“nérvarons politik” som understryker att olika gruppers intressen tillvaratas bist
da gruppen faktiskt finns representerad. Vilket da motiveras med att ens intressen
tillvaratas bast av dem som delar ens erfarenheter, istallet for av dem som endast
delar ens asikter (SCB 4, 2013, s. 17). Vidare kan &ven vikten av social
representation havdas da det skanker legitimitet at systemet. Legitimitet har ett
egenvérde och bor genereras av ett demokratiskt system (SCB 2, 2003, s. 14).

Manniskor ur en viss social grupp, i det har fallet kvinnor, kan ha vissa
gemensamma intressen och asikter vilka aterspeglar saval kvinnors som mans
verklighet utanfor politiken. En grundldggande kunskap inom valjarforskning &r
hur valjarens vardagsverklighet ser ut, vem de ar socialt samt hur de uppfattar
betydelsen av en viss politik. Kvinnor ar numera nérvarande i det offentliga livet i
Sverige i nastan samma utstrackning som man men inte alltid pa samma arena.
Déarfor kan vad det innebdr att vara kvinna i dagens samhélle betyda att man har
vissa politiska intressen (Oskarsson m.fl., 1995, s. 140).

Att kvinnor ska representeras politiskt ar idag inte sarskilt omdebatterat i
Sverige. Dock finns det olika argument for varfor det anses viktigt. Ett val anvant
argument for kvinnors politiska narvaro ar att kvinnor har andra erfarenheter an
man och man menar da att for att samhallet ska kunna utvecklas till sin fulla
potential maste man ta tillvara pa bade kvinnors och méans resurser i samma
utstrackning. Ett annat argument bygger pa forestallningen om rattvisa och
demokrati. Da lyfter man istallet fram att alla grupper och intressen ska kunna
gora sig horda i demokratiska férsamlingar och eftersom kvinnor utgor 50 procent
av befolkningen bor de saledes utgora halften av den lagstiftande férsamlingen.
Ett tredje argument utgar ifran att kvinnor och man har olika intressen och
visioner om hur samhéllet bor se ut och att dessa intressen maste tillatas
organiseras och ta sin politiska plats sa att de kan fa genomslag i den offentliga
politiken (Eduards, 2002, s. 46). | denna undersokning fokuserar vi framst pa det
sista argumentet.



Det 6vergripande malet som man stravar efter med Sveriges jamstélldhetspolitik
beskrivs som ett samhalle dar kvinnor och mén har samma mojligheter och makt
att forma samhallet och sina liv. Ett satt att na malet skulle kunna vara att hela
tiden strava efter en mer verklighetstrogen social representation, en kvantitativ
jamstéalldhet mellan kvinnor och man inom alla omraden i samhallet. Idag
definierar man ett visst kon som dominerande inom ett omrade om det utgor 60
procent eller mer (SCB 3, 2012, s. 5). Kvinnor utgdr halften av befolkningen men
de utgor séllan halften av de fortroendevalda i Sveriges olika beslutsfattande
forsamlingar. Manga kommunfullmaktige runt om i landet &r idag pa gransen till
att vara mansdominerade. Av dem som valdes in i alla svenska kommunfull-
maktige vid valet ar 2010 var 43 procent kvinnor (SCB 3, 2012, s. 99), trots att
maéan och kvinnor ska ha samma ratt och mdojlighet att vara aktiva medborgare och
att forma villkoren for beslutsfattande. Med tanke pa att kommunens politik har
en stor paverkan for vilka villkor manniskorna i samhéllet har (jmf SKL, 2013) &r
det darfor intressant att se vad denna snedfordelning av politisk makt i
kommunfullmaktige far for kvinnors mdjlighet att forma samhallet? Vilka
konsekvenser far det faktum att man i hogre grad utévar politisk makt och vilken
effekt har kvinnliga fortroendevalda pa den politik som fors? Har kvinnor vissa
politiska intressefragor som hamnar i skymundan om det inte finns tillracklig
kvinnorepresentation?

1.1 Syfte och problemformulering

Syftet med var undersokning ar tudelat. Forst och framst vill vi undersoka
kvinnliga fortroendevaldas effekter pa den politik som fors i kommunfullméktige.
Kan man observera nagon skillnad i politiken mellan tvd kommunfullméaktige som
har olika grad av kvinnorepresentation? Vi vill dven med var undersokning
forsoka forsta de politiska fragor som sdgs vara i kvinnors intresse. Vilka fragor
agnar sig kvinnor framst at, hur motiverar de sjalva sina intressefragor och vad ar
det som kan gora att de ”leds” till att prioritera vissa fragor?

For att besvara vart syfte har vi gjort en jamforande fallstudie av kommun-
fullmiktige i Bromoélla och Ostra Goinge. Kommunerna ar relativt lika forutom
nar det galler andelen kvinnliga fortroendevalda i kommunfullmaktige. Jamfor-
elsen gor vi for att se ifall det finns ndgon skillnad mellan vilka fragor som tas upp
i kommunfullméktige och ifall man kan se att vissa fragor tas upp i hdgre grad nar
det finns en hogre andel kvinnliga fortroendevalda. Vi provar &ven Ann Phillips
teori om nérvaro for att se om det kan forklara eventuella skillnader i kommun-
fullméktiges politik. Om dessa “kvinnofragor” (den beroende variabeln) fore-
kommer i hogre grad pa dagordningen vid hog kvinnorepresentation drar vi slut-
satsen att den oberoende variabeln (antal kvinnorepresentanter) har betydelse for
att dessa fragor ska tas upp.



For att analysera resultaten utgar vi aven ifran olika dimensioner av makt. De
maktdimensioner vi framst anvénder oss av ar direkt och indirekt makt samt
institutionell makt. Direkt och indirekt makt har vi valt med syfte att understka
om kvinnor pa samma satt som man far tillgang till beslutsarenan och om vissa
beslut, som ror exempelvis “kvinnofrigor”, undanhalls beslutsarenan. Institution-
ell makt har vi anvéant oss av for att analysera de normer och férvéantningar i
samhallet om vad det innebdr att vara kvinna och kvinnlig politiker som mojligen
far dem att ta upp fragor som traditionellt ansetts vara "kvinnofragor".

Vara fragestallningar:

e Paverkar kvinnorepresentationen vilka fragor som tas upp i kommunfull-
méktige och i sa fall hur?

e Kan teorin om nérvaro forklara eventuella skillnader i kommunpolitiken?

e Hur kan man forsta skillnader i kommunpolitiken utifran ett maktperspektiv?

e Hur fungerar den institutionella makt och de strukturer som “leder” kvinnor
att intressera sig for och jobba med vissa fragor?

1.2 Hypotes

Efter att ha gatt igenom teori och observerat att flera tidigare studier visat att
kvinnor prioriterar vissa fragor hogre an man (se Eduards, 2002, s. 26; Towns,
2003, s. 3-4) tror vi att vi i vart resultat av var jamforelse mellan de tva kommun-
erna kommer att kunna utlasa ett monster. Ett monster dar kvinnofragor tar en
storre plats i kommunfullmaktiges politik i kommunen Bromolla (med en hogre
andel kvinnliga fortroendevalda) jamfort med Ostra Goéinge som har en lagre
andel kvinnliga fortroendevalda. Detta ménster kommer vara tydligast ar 2011 nar
skillnaden mellan kommunerna i grad av kvinnliga fortroendevalda ar som storst.
Vi tror att i kommunen med mindre antal kvinnliga fortroendevalda kan direkt och
indirekt makt anvéndas for att halla “kvinnofragor” borta fran dagordningen till
forman for andra intressen.

| den andra delen av vart syfte dar vi undersoker den institutionella maktens
formande effekter (via enkater som vi skickat ut till de kvinnliga representanterna)
tror vi att dess paverkan &r langtgaende. Vi tror inte att de uttalat kommer att svara
att de styrs av normer, men att institutionella maktaspekter mojligtvis kan utlésas
exempelvis genom att de agnar sig at liknande fragor och méter liknande problem
i sitt arbete i kommunfullmaktige.



1.3 Uppsatsens uppbyggnad

Vi inleder med att redogéra for var metod och vilket material vi anvéant oss av
samt hur urval och justering av materialet har gatt vill. Foér att mer ingaende
forklara var utgangspunkt fortsatter vi med att presentera och diskutera de teorier
som vi har valt att utga ifran. Vart fokus i teoridelen ligger pa att forklara vad
“kvinnofragor” dr, teorin om ndrvaro samt de maktperspektiv som vi anviander oss
av i analysen. Vara resultat fran kommunfullmaktiges protokoll och enkéaterna
presenteras sedan, for att vidare avsluta med en analys och en sammanfattning av
undersokningens syfte och resultat. Vi ger aven forslag pa vidare studier dar vi
anser att var undersokning har “vita flackar” och dér vi tycker man skulle kunna
bygga vidare pa var undersokning med andra metoder och fokus.



2 Metod

Vi har som tidigare namnt valt att géra en jamforande fafallstudie av tva skanska
kommuner, Ostra Goéinge och Bromélla. For att undersdka huruvida kvinno-
representationen paverkar vilka fragor som hamnar pa dagordningen har vi last
beslutsprotokoll fran de tva kommunfullméaktige. Nar det galler att undersoka
maktperspektivet ndrmare har vi skickat enkater till de kvinnliga representanterna
i de tva kommunerna. Som Esaiasson (2012, s. 27) skriver bor all forskning ha
generaliserande ambitioner vilket vi & medvetna om att vi inte helt kan uppfylla
med var fallstudie. Vi kan inte med sakerhet sdga att vara resultat om kvinno-
representationens effekter gar att applicera dven pa andra kommuner med andra
variabler. Trots detta anser vi att det finns ett varde i att analysera tva kommuner
narmare for att préva vara teorier om narvaro och makt. Detta for att vi med var
metod kan lyfta fram fragor och infallsvinklar som kan ge insyn i just de har
kommunerna med deras specifika forutsattningar samt att var undersékning dven
kan leda till vidare studier i &mnet (Jmf Esaisson, 2012, s. 106).

Aven Yin (2007, s. 17-19) diskuterar det faktum att fallstudier kan anvéandas
for att forsta komplicerade sociala foreteelser och bidra till en 6kad kunskap inom
omradet. | vart syfte ingar aven att vi vill studera institutionell makt. Genom
fragorna i enkaten syftar vi till att lyfta fram varfor de kvinnliga representanterna
intresserar sig for vissa fragor och om de genom normer begransas i sin forda
politik. Vi anser darfor att en fallstudie kan ge en béttre inblick i hur institutionell
makt begransar de kvinnliga fortroendevalda.

Designen for var studie ar en jamforande mest lika-design. Vilket innebér att
vi har valt dessa tvd kommuner for att de skiljer sig at i nivan av kvinno-
representation i deras kommunfullméktige men att de &r relativt lika i andra
aspekter. Vi har valt denna utformning eftersom vi anser att det ar ett effektivt satt
att undersdka kvinnorepresentationens effekter och konsekvenser for den politik
som fors. FOr att bendmna de kvinnor som d&r invalda i kommunfullmaktige
anvander vi oss av olika begrepp, dels kvinnliga representanter, kvinnliga
kommunpolitiker men &ven kvinnliga fortroendevalda, alla syftande till samma
sak.

Fallen valde vi utifran vardet pa den oberoende variabeln (andel kvinnliga
fortroendevalda) och i var undersokning faststaller vi vardet pa den beroende
variabeln (andel “kvinnofrdgor”) for att fi svar pa vara fragestéllningar (jmf
Esaisson, 2012, s. 103). Vi lutar oss i var teori pa flera forskare som i tidigare
undersokningar observerat att bade “vanliga” och politiskt aktiva kvinnor har ett
storre intresse &n man i vissa fragor, exempelvis som barn- och omsorgsfragor
(jmf Eduards, 2002, s. 26; Towns, 2003, s. 3-4). Det ar &ven viktigt att poangtera



att vi undersoker konsroller och inte kon. For att betona att dessa fragor ar knutna
till normer och kontext, dvs. att de inte &r statiska, anvander vi oss av citations-
tecken runt ordet “kvinnofrdga”. Var operationalisering i undersdkningen, dvs. att
vi méter “kvinnofragor”, gor att vi inte ser hur kvinnor paverkar politiken i andra
fragor. Forutsatt att vi ska kunna mata kvinnliga fortroendevaldas reella makt i
kommunfullmaktige har vi valt dessa fragor som tidigare studier kon-staterat att
kvinnor prioriterar.

Nar vi valde tva kommuner letade vi efter variation i forklaringsfaktorn
(vilket i vart fall ar olika grad av kvinnorepresentation). Nar det galler analys-
enheterna letade vi istéllet efter homogenitet (jmf Esaiasson, 2012, s. 92, 102).
Genom att utgd ifran variabler som exempelvis kommunens befolkningsmangd,
politiska farg och fordelningen av resurser fann vi tva kommuner med sa lika
forutsattningar som mojligt nar det géller kommunpolitiken. Vi har kontrollerat
bort konkurrerande férklaringsfaktorer genom att se till att olika behov bland
invanarna och resurserna mellan kommunerna ar relativt lika. Svaleryd skriver
(2009, s. 191, 188) om hur det ar viktigt att kontrollera den demografiska
strukturen och andra socio-ekonomiska faktorer vilket vi har tagit hansyn till i
utformningen av var undersokning. Preferenser hos kommunens invanare och
darmed deras fortroendevalda styrs troligtvis av invanarnas identitet som formas
av alder, niva av uthildning och arbete. Vi har darfor valt att ta med variabler for
andel hogskoleutbildade, medelalder, medianinkomst samt andel 6ppet arbetslosa
i kommunerna. Dessa variabler identifierar till viss del vilka forutsattningar
invanarna har och forutsattningarna for kommunpolitiken.

Att dven kontrollera fér en liknande befolkningsmangd i kommunerna &r
viktigt da det paverkar kostnaderna for de olika tjansterna som kommunerna
erbjuder (jmf Svaleryd, 2009, s. 191, 188). Att jamfora variabler med varden for
kommunernas skatteintdkter och kostnader ar viktigt dd kommunerna sjilva
bestdmmer sin skattesats och darfor kan styra 6ver sina inkomster samt lagga sin
egen budget (Wangnerud mfl, 2012, s. 104). Att de har liknande skatteintékter och
kostnader innebar att de beddmer sig sjalva behdva erbjuda tjanster till liknande
pris till sina kommuninvanare samt att de har ungefar lika mycket resurser att
anvénda.

Hér nedan visas de olika variabler i kommunerna:

Figur 1
Andel
A_ndel . kvinnor i . Andel Oppen Kommun-
kvinnor i Befolknings- . - . Kommunens
kommun- s Medeldlder | Medianinkomst hégskole- arbets- _— ens
kommunfull- A mangd A - - skatteintakter
miktige 2013 fullméktige (Antal) (Ar) (Kronor) utbildade l6shet (Kronor) kostnader
(%) 2011 (%) (%) (Kronor)
’ (%)
Bromélla 36 46 12250 433 226985 13,4 11,7 33117 44259
Ostra
33 32 13620 43,4 220387 12,3 11,4 34514 45979
Goinge

(Ekonomifakta 1 & 2, 2013; SCB 1, 2013; Bromélla 1, 2013; Ostra Goinge 1, 2013)




Att kontrollera for en relativt liknande politisk farg i kommunerna &r viktigt da
kommunpolitikernas partitillnérighet ofta paverkar hur de fortroendevalda véljer
att agera och rosta (jmf Svaleryd, 2009, s. 189). Vi menar att Bromélla och Ostra
Goinges kommunfullmaktige bestar av en relativt liknande partiférdelning och att
en jamforelse mellan kommunerna darfor ar mojlig. Har nedan visas valresultatet i
Bromollas kommunval samt hur platserna ar fordelade efter parti i kommunfull-
maéktige:
Figur 2

M C FP KD 5 v MP SD OVR

(\Val Bromdélla, 2010)
Har nedan visas samma sak i Ostra Goinge:

Figur 3

M C FP KD S \") MP SD OVR

(Val Ostra Goinge, 2010)



Anledningen till att vi valde just tvdA kommuner i Skane beror framst pa deras
regiontillhdrighet. Det kan antas att det inom olika regioner finns vissa
gemensamma fragor som paverkar vilka politiska fragor som tas upp pa dag-
ordningen. Exempelvis nér det galler vilken typ av resurser som finns tillgangliga
i regionen, samt andra gemensamma problem och forutsattningar. Att vélja tva
kommuner inom samma region ar darfor ett satt att delvis kontrollera andra
tankbara orsaksfaktorer som paverkar kommunfullmaktiges politik (jmf Esaisson,
2012, s. 71).

Det svara med var undersokning, samt andra studier med mest lika-design, &r
att kravet pd att hitta homogena analysenheter aldrig helt kan uppfyllas. Det gar
inte att hitta tva helt perfekt matchande par av fall att undersoka (Esaisson, 2012,
s. 103). Eftersom vi inte har analysenheter som ar identiska i alla avseenden
forutom forklaringsfaktorn sa har vi darmed inte heller perfekt kontroll Gver alla
tdnkbara faktorer som kan tankas ha betydelse for undersokningens resultat. Vi ar
darfor medvetna om att det alltid finns utrymme att tolka resultaten utifran andra
faktorer eller infallsvinklar.

2.1 Material

For att kunna analysera kvinnorepresentationens effekt pa politiken har vi studerat
fullmaktiges protokoll i Bromélla och Ostra Goinge mellan &ren 2011-2013.
Protokollen mellan de angivna aren finns tillgangliga pa respektive kommuns
hemsida. Kommunfullmaktige traffas en gang i manaden forutom i juli, sa varje ar
finns elva protokoll att underséka i Bromélla. Nar det galler Ostra Goinge finns
det dock under ar 2011 och 2012 endast 10 protokoll tillgangliga och under 2013
endast 7 protokoll da en del moten i Ostra Goinge har blivit installda (Bromolla 2,
2013; Ostra Goinge 2, 2013). Alla kommunfullmaktigeméten ar en mojlighet for
de kvinnliga fortroendevalda att paverka den politik som fors, vilket betyder att de
kvinnliga fortroendevalda i Bromélla har haft fler mojligheter &n de i Ostra
Goinge. Vi har dnda valt att konsekvent analysera alla protokoll fran bade
Bromdlla och Ostra Goinge for att undersoka den faktiska effekten de kvinnliga
fortroendevalda har haft. For att kringga problematiken att de inte har haft lika
mdnga mdten varje ar har vi rdknat ut hur stor procentuell andel “kvinnofrdgor”
tar upp av alla drendena i kommunfullméktiges protokoll. Utifran teorin har vi i
undersokningen av protokollen fokuserat pa “kvinnofragor”, dvs. drenden pa
dagordningen som ror skola, vard, miljo, barn- och aldreomsorg, kultur, abort och
jamstalldhet. Vi utgick ifran dessa kategorier och under genomléasningen bedémde
vi om drendena kan rdknas som “kvinnofragor” eller inte. For att minska risken
for den manskliga faktorn laste vi bada alla protokoll for kommunerna och
jamforde sedan vara resultat och diskuterade de fall dar vi valt olika (se bilaga
7.1).



Vi har justerat protokollen frdn Bromoéllas och Ostra Goinges fullmaktigemdéten
for att mojliggora var jamforelse. Den forsta justeringen &r att i Bromolla
raknades avrapporteringar in som drenden medan de var onumrerade i Ostra
Goinge. Vi har darfor i Ostra Goinge raknat in dem i det antalet arenden som har
behandlats under varje ar. Vilket gor att i var undersokning &r antalet arenden som
behandlats i varje motesprotokoll hogre dn antalet som star i motesprotokollen for
Ostra Goinge. Det andra ar att i Bromdllas motesprotokoll fanns i nistan varje
protokoll cirka 3-10 drenden som hette “meddelande till kommunfullmiktige”
som inte hade nadgon koppling till véra identifierade “kvinnofragor”. Motsvarande
poster fanns inte i Ostra Goinges protokoll, darfor har vi inte raknat med dessa
meddelanden nar vi raknade ihop de totala drendena. Som ett exempel sa hade
Bromolla 35 stycken “meddelande till kommunfullméktige” under &r 2012 vilket
skulle skapa en snedférdelning vid en jamforelse.

I kommunfullméktiges protokoll har vi raknat alla &renden som till stor del
varit avrapporteringar om beredningar, motioner samt svar som ror dessa fragor.
Vi har dven valt att rakna med medborgarforslag, vilket innebér att kommunens
invanare kan lamna forslag till kommunfullmaktige, vilket var ett aterkommande
inslag i Ostra Goinges protokoll. Det motiverar vi med Eduards undersékningar
dar hon har kommit fram till att kvinnor i politiken ofta anser att deras ndrvaro
andrar inriktningen pa den forda politiken. Vi har darfor raknat med
medborgarforslag da de kvinnliga fortroendevalda paverkat om forslaget ska tas
upp i kommunfullméktige eller inte (jmf Eduards, 2002, s. 33-34). Vi har dven
raknat samma drende flera ganger om det tagits upp i flera protokoll eftersom det
tar upp en plats pa dagordningen. Vi har dock exkluderat de poster dar man
exempelvis véljer en ledamot eller ny ordférande i en ndmnd som &r relaterad till
dessa omraden. Detta for att dessa drenden inte tagits upp pa dagordningen av en
politiker utan &r ndgot som av nodvandighet och formalitet maste tas beslut om.

En svaghet med protokollen ar att det inte star exakt hur lang tid arendena
diskuterats eller hur kommunpolitikerna har rostat. Vi kan darmed endast se hur
manga ganger ett arende diskuteras, men inte hur lange. Vi begransas darmed till
att understka om och hur ofta “kvinnofragor” tar plats pad dagordningen. Dock
inte hur de tar plats, hur de diskuteras ndrmare och exakt vem som rostar for eller
emot dem (jmf Bromolla 2, 2013; Ostra Goinge 2, 2013).

Enkaten vi skickade till de kvinnliga fortroendevalda skickade vi &ven till de
kvinnliga erséttarna i kommunfullmaktige, eftersom &ven de &r representanter som
har erfarenhet av hur det ar av att vara en kvinnlig politiker. Da enkaten syftade
till att lyfta fram aspekter av institutionell makt utformade vi fragor som fokus-
erade pa vilka fragor de kvinnliga kommunpolitikerna framst arbetar med och
varfor. Vi ville att de sjalva skulle goéra mening av varfor de har dgnat sig at vissa
fragor och om de kanner att det finns vissa forvantningar pa deras beteende (se
bilaga 7.2 och 7.3).

Som Esaiasson (2012, s. 241-249) ndmner finns det vissa risker med enkéter
eftersom formuleringar kan tolkas olika och dérmed bidra till olika svar. Vi
utformade darfor fragorna med detta i atanke genom att forsoka formulera oss sa



rakt och tydligt som magjligt. Det finns dven en risk att man genom enkater eller
intervjuer lyfter fram just enskilda individers erfarenheter (jmf Esaiasson, 2012, s.
258-262) och vi valde darfor att skicka till alla de kvinnliga representanterna i
bada kommunerna. Av 25 kvinnliga fortroendevalda var det 5 stycken (3 fran
Ostra Goinge och 2 fran Bromdélla) som svarade. Som Oskarsson m.fl. skriver
(1995, s. 140) kan kvinnor i dagens samhalle ha vissa gemensamma politiska
intressen. Eftersom vi endast fick 5 svar valde vi darfor att inte gora nagon
jamforelse mellan kommunerna, utan utgdr ifran att representanterna i egenskap
av kvinnor har vissa gemensamma erfarenheter. Deras svar ar pa sa satt inte heller
helt representativa for alla kvinnliga fortroendevalda, men bidrar anda till att ge
en béttre inblick i de kvinnliga representanternas forutsattningar i de tva kommun-
erna.
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3 Teorl

Teorier och modeller ar verktyg med syfte att forenkla verkligheten och underlatta
var forstaelse av olika foreteelser (Badersten mfl., 2010, s. 92-95). De ar darfor ett
nodvandigt redskap for alla former av studier och hér nedan presenterar vi de
teorier som har legat till grund for var uppsats.

3.1 Genus och kvinnliga intressen

Den moderna feministiska forskningen handlar mycket om att beskriva, forklara
och forstd uppkomsten och reproduktionen av vara sociala konstruktioner av kon.
For att framhdva betydelsen av kon har feministiska forskare lanserat olika
begrepp och teorier. Begrepp som socialt koén och genus har utvecklats for att
referera till kdn som en social grupp (Bergqvist, 1994, s. 15). Genusbegreppet
anvands for att upptdcka och illustrera de kdnsmdonster som méan och kvinnor ska
passa in i. Dessa konsskillnader &r inte grundade i biologiska skillnader utan
skapas i en komplicerad process med kulturella och sociala strukturer som
tillsammans genererar varje samhalles speciella syn pa vad som anses vara
maskulint och feminint. Utgangspunkten i diskussionen om genus och genus-
system &r att kvinnor som grupp har lagre status an man som grupp och att
kategorierna kvinnligt och manligt fungerar som ldsa inhagnader som satter
grénser och ramar for vad det innebér att vara kvinna eller man (Oskarsson m.fl.,
1995, s. 18-19).

Christina Bergqvist skriver att man rimligtvis kan tala om kvinnors subjektiva
intressen utifran olika historiska situationer. Grupper av kvinnor har bade
historiskt och idag organiserat sig kollektivt utifran vissa gemensamma intressen
eller p.g.a. att de blir utestangda fran manligt dominerade organisationer. Kvinnor
har som grupp ett gemensamt intresse av att delta och av att vara representerade i
olika institutioner samtidigt som de har andra intressen gemensamt med méan inom
sina konsblandade partier och organisationer (Bergqvist, 1994, s. 17-19). Maud
Eduards skriver (2002, s. 26) att det existerar en skiljelinje mellan kvinnor och
mans politiska intressen da de prioriterar olika politikomraden. Bade kvinnliga
valjare och kvinnliga riksdagsledamoter prioriterar skola, vard, miljé, barn- och
aldreomsorg och kultur. Andra studier lagger aven till fragan om jamlikhet och
abort (Towns, 2003, s. 2-4). Mé&n anses i hogre grad vara intresserade av utrikes-
politik, ekonomiska fragor samt skatter och produktion av varor och tjanster
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(Eduards, (2002, s. 26). Orsaken till att dessa asiktsskillnader existerar mellan
kvinnor och man forklarar Maria Oskarsson och Lena Wangnerud sahér:

”Med tanke pa att kvinnor och mén i hog utstrackning har olika utbildning (lika lang
men olika inriktning), och &r verksamma inom olika branscher med olika
forutsattningar och grundvérderingar (omsorg kontra vinstintressen), vore det
konstigt om detta inte aterspeglades i politiska intresseomraden och asikter. Om vi
till detta lagger till att det fortfarande ar kvinnorna som har huvudansvaret for barn
och familj tycks det konsmonster vi funnit &n mer logiskt” (Oskarsson mfl , 1995, s
141).

Om det, som dessa forskare skriver, finns betydande asiktskillnader mellan kdnen
behdver kvinnliga valjare foljaktligen kvinnliga valda representanter om deras
asikter och varderingar ska foretradas (Eduards, 2002, s. 26). Om politikern i
nagon man kan folja sina egna intressen i den politik som fors borde kvinnliga
politikers intressen avspegla sig i kommunens utgifter och budget. En viktig
faktor som spelar in om detta ar moéjligt & om den aktuella politiska férsamlingen
tagit sig over den kritiska grénsen, vilket inneb&r 30 procent kvinnor. Eduards
(1980, s. 88) har hittat punkten dér situationen for kvinnor i svenska politiska
forsamlingar “tippar 6ver”, nér de far verkligt inflytande. Vid denna punkt har hon
observerat att kommittéer och ndmnder for jamstélldhet har etablerats. Towns
poangterar dock att 30 procent inte &r nadgon magisk grans som fungerar overallt.
Eftersom varje politisk institution sannolikt har sin egen organisationskultur kan
olika lokala organisationskulturer gora att denna kritiska grdns kan variera
(Towns, 2003, s. 23). Svaleryd skriver ocksd om denna kritiska grans Hon prévar
i sin studie tre kommunmodeller dar kvinnliga fortroendevalda varierar och
kommer fram till att om kvinnorna utgor 29 procent eller mindre har de ingen
effekt pd hur kommunens utgifter for “kvinnofrdgor” ser ut. Andelen kvinnor
maste na minst 30 procent innan de har nagon effekt pa vad kommunen prioriterar
i sin budget (Svaleryd, 2009, s. 194-196). Towns skriver &ven om att kvinnor
maste vara narvarande en langre tid pa den politiska arenan for att kunna forandra
det politiska utfallet (Towns, 2003, s. 9). Andelen kvinnor i kommunfullméktige i
Sverige har gatt fran 11 procent ar 1963, till 29,8 procent ar 1980 (Eduards, 1980,
s. 34) till att kvinnor ar 2012 utgjorde 43 procent av de fortroendevalda i
kommunfullmaktige (SCB 3, 2012, s. 99).

Vidare har Eduards sett i sina egna och andras undersokningar att manga
kvinnliga politiker i Sverige ar Overtygade om att med farre kvinnor i politiken
skulle dagordningen se annorlunda ut. Halften av de intervjuade kvinnorna och
atta procent av méinnen angav att ”inriktningen pa politiken skulle bli annorlunda”
som ett viktigt argument for en jJdmn konsrepresentation. Eduards slutsats av detta
blir att kvinnor har en storre tilltro till att kvinnors nérvaro i politiken (har i
parlamentet men som mojligtvis dven skulle kunna passa in pa ledaméterna i
kommunfullmaktige) kan eller bor innebéra forandringar som &r till fordel for
kvinnor. Om kvinnor tror att fler kvinnor innebér forbattringar for kvinnor innebar
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det att fler man inte nodvandigtvis innebar forsamring men i alla fall ett
ofdrandrat l&age for kvinnor (Eduards, 2002, s. 33-34).

Att diskutera kvinnorepresentation och kvinnofragor kan vara problematiskt
men det ar viktigt att understryka att man harleder de asiktskillnader som kan
finnas ur det socialt konstruerade kvinnliga och manliga och inte det biologiska
konet. Det ar essentiellt att framhalla hur genus och konsskillnader ofta ar
flytande, instabila och kontextuella. En kvinnas identitet kan alltsa till viss del
exempelvis produceras i den politiska institutionens kontext, detsamma galler for
manliga ledamdéter (Towns, 2003, s. 4-6). Ideal fungerar som reglerings-
mekanismer som framkallar kanslor av villradighet och misslyckande om man
kanner att man inte lever upp till dem, vilket kan appliceras pa en kvinnlig
politiker som inte tar upp “rétt” sorts fragor, dvs. “kvinnofragor”. Hon skulle pé sa
sétt genom sina egna kanslor av misslyckande ténkas intressera sig for “kvinno-
fragor” (Alvesson mfl., 2011, s. 48). Ett exempel taget fran den svenska riksdagen
om hur ledamdéternas intressen paverkas av vilka forvantningar som finns pa dem
ar vad socialdemokraten Karin Andersson sa i en intervju 1984:

”when I came [to the Riksdag], I asked for the Committee of health and Social
affairs. It is interesting, but | have always been interested in foreign policy questions
and international issues, So | would have liked to get on the Committee on Foreign
Affairs, But I felt that it would be presumptuous of me to ask to get there, so I didn’t
even ask” (Dahlerup, 1985 i Towns, 2003, s. 18) (Towns dversittning).

En analys av kvinnliga politikers val och intressen behdver darfér undersokas
utifran normer, forvantningar samt strukturer i samhallet och i politiska
institutioner (Towns, 2003, s. 18). Dessa normer betyder i verkligheten att
kvinnors rorelsefrihet pa olika politiska arbetsomraden ar begransad vilket speglar
méan och kvinnors traditionella villkor. Mé&n har offentliga erfarenheter och
kvinnor privata, de sysslar darfor i storre utstrackning med sadana politiska fragor
(Eduards, 1980, s. 93).

Det ar aven problematiskt att tala om man och kvinnor som tva separata
sociala grupper. Vad det innebdr att vara kvinna kan variera med etnicitet, klass
och sexualitet men dven mellan olika platser sisom hemmet och jobbet (Towns,
2003, s. 4-6). Trots att innebdrden av att vara kvinna betyder olika inom gruppen
kvinnor menar anda de flesta forskare inom amnet att det finns nagot grund-
laggande i kvinnors sociala position som skar genom alla sociala skiktningar i
samhallet vilket gor det relevant att i vissa sammanhang se kvinnor som en grupp
(Oskarsson, 1995, s. 19). Janice D. Yoder skriver om sociologen Kanter som
utvecklade teorin om tokenism och den har teorin identifierade tre erfarenheter
kvinnor i minoritet ofta delar. Det forsta ar att kvinnorna blir oerhért synliga och
det skapas hoga krav pa deras prestationer. Skillnader mellan dem och den
dominerande gruppen overdrivs och de blir socialt utestangda fran informella och
professionella natverk. De upplever ofta dven att de betraktas med stereotypa
forvantningar vilket ocksa leder till ett beteende som Gverensstammer med vad
som dr “typiskt kvinnligt”. Yoder utvecklar dven teorin i meningen om hur den
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dominerande gruppen reagerar nar minoriteten agnar sig at aktiviteter som
utmanar normerna. Nar kvinnor avviker fran de forvantningar som finns sa
infinner sig ett kat motstand. Kanters teori innebar ju fler kvinnor, desto mindre
faktiska och upplevda skillnader mellan kdnen. Yoder menar istéllet att ndr en
grupp som har lagre status dn den dominerande gruppen snabbt Okar pa
exempelvis en arbetsplats, sa 6kar forst ocksa diskrimineringen mot gruppen for
att sedan avta (Yoder, 1991, s. 179-181, 188).

3.2 Teorin om narvaro

Ann Phillips belyser med sin teori flera viktiga fragor om politisk representation
av olika grupper i samhéllet utifran exempelvis kon, klass och etnicitet. Hon
argumenterar for att det inte racker med en politik som endast fokuserar pa idéer
utan att aven en ndrvarons politik” ar viktig for demokratin och diskuterar
darefter hur underrepresenterade grupper ska fa storre mojlighet att uttrycka sig pa
den politiska arenan. Phillips genomfor detta frdmst genom att diskutera de
fordelar och nackdelar som finns med den representativa demokratin (Phillips,
2000, s. 8-39). Den representativa liberala demokratin har namligen framst
fokuserat pad idéer, det som Phillips kallar ”idéernas politik”, med ambitionen att
valjarna ska identifiera sig med vad politikerna representerar istallet for vem
politikerna faktiskt ar. Huruvida representationen i den liberala demokratin da ses
som antingen bra eller dalig beror pa hur vél valsystemet fungerar och hur vél den
overensstammer med valjarnas olika asikter samt vilken majlighet manniskor har
till politiskt deltagande (Phillips, 2000, s. 11-15).
Den har ”ideernas politik” har skapat en stark partipolitik och det forutsatter att
det finns en politisk lojalitet kring asikterna istallet for politikernas identitet. Att
politikerna lyssnar pa manniskorna i samhallet och tar hansyn till deras asikter &r
utifran det har perspektivet viktigare an representationen (Phillips, 2000, s. 11-
12). Phillips (2000, s. 14-15) tar t.ex. upp Pitkins tankar om att fokus bor ligga pa
politikernas handling och att ett alltfor stort fokus pa olika gruppers skillnader kan
forsvaga den sociala gemenskapen i samhallet. Att Overpolitisera skillnader
mellan grupper kan darmed bidra till negativa konsekvenser for den politiska
stabiliteten (Phillips, 2000, s. 193-196). Det finns dven en réadsla for att det ska
leda till minskat politiskt ansvarstagande samt minska mojligheten for att driva en
generdsare politik med inriktning pa fragor som ror ett mer “allmént” intresse.
Trots dessa farhagor finns det anda en del problem med detta fokus pa idéer i
den representativa demokratin. Phillips (2000, s. 43-44) diskuterar t.ex. hur
demokrati vanligtvis definieras som att “alla borde rdknas som en och ingen som
mer dn en”, vilket kan ses som sjadlvklart men det &r samtidigt problematiskt.
Idéernas politik tar t.ex. inte hansyn till den kansla av politisk uteslutning som
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vissa underrepresenterade grupper kanner. Att dessa perspektiv inte tas hansyn till
vacker en del fragor, for vad ar egentligen bra representation? Kan t.ex. en politisk
forsamling verkligen sdgas vara representativ da samhallet som ska representeras
utmérks av etnisk mangfald men samtliga politiker &r vita? Fragan &r i grunden
vem som bést kan tala for missgynnade grupper och som Phillips diskuterar &r
kanske inte det viktigaste vem som far tala for vem, utan snarare att man ser till
att alla grupper far mojlighet att uttrycka sig, dvs. en jamstéalldhet i narvaro
(Phillips, 2000, s. 14-21).

Politisk jamstalldhet i sig ar ett begrepp som é&r valdigt svart att definiera
(Phillips, 2000, s. 51). En del av problematiken ar att fokus ofta ligger pa politiskt
deltagande (t.ex. att rosta, ga pa moten, ga med i politiska partier osv.) men
eftersom vi i den representativa demokratin véljer representanter som ska fora
fram befolkningens asikter blir det dven viktigt att undersoka den politiska
representationen. Man kan t.ex. observera en skillnad mellan politiskt deltagande
och politisk representation, jamstalldhet i det politiska deltagandet finns néstan
perfekt. Nér det géller jamstalldhet i den politiska representationen &r det dock
inte lika tydligt. Om vi da antar att politisk jamstalldhet kraver en viss
jamstélldhet i deltagande och representation blir det darmed véldigt problematiskt
ifall vissa sociala grupper ar franvarande pa den politiska arenan vilket da kan
indikera en brist i demokratin (Phillips, 2000, s. 45).

Det som Phillips vill belysa med sin teori om nérvaro ar inte att det finns ett
helt homogent eller statiskt gruppintresse och inte heller att vi helt kan byta en
idéernas politik till en narvarons politik. Istéllet argumenterar hon for att man
maste ta hansyn till bade idéer och narvaro for att skapa en mer rattvis
representation och hennes syn pa narvarons politik handlar i grunden om att
faktiskt gora det mojligt for de som tidigare har varit uteslutna att direkt kunna
engagera sig i politiken. Samt att fler representanter fran de underrepresenterade i
politiken kan forandra politiken och samhallet positivt. Representation kan pa sa
satt dven ha ett syfte i sig sjalv, genom att t.ex. minska kanslan av politisk
uteslutning for grupper (Phillips, 2000, s. 55).

3.3 Makt

Makt anser vi ar ett centralt begrepp for att forstd vad som sker i politiken pa
kommunniva. Dels for att makt kan illustrera vem som reellt fattar besluten och
hur det sker, men aven vilka konsekvenser det far (Christensen m.fl., 2011, s. 13).
Makt tar sig uttryck i fenomen som binder eller férdndrar manskliga relationer,
beteenden och strukturer. Maktanvéndning ar darfér oundvikligt i alla sociala
samspel da man hela tiden 6msesidigt paverkar varandra, men ar aven nodvandigt
da samhéallen bara kan utvecklas om det finns aktérer som tar initiativ och
tillvaratar vissa intressen (Christensen, 2011, s. 12-13). Utmaningen ligger i att
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sékra maktbalansen mellan olika intressenter och minimera risken for att makten
missbrukas eller fordelas pa alltfor fa hander (Christensen m.fl., 2011, s. 15).

| studiet av makt har forskare delat upp makten i olika dimensioner, dar man
studerar hur olika sorters makt utévas och paverkar olika aktorer (Christensen
m.fl., 2011, s. 10). I var studie anvander vi oss av direkt och indirekt makt samt
institutionell makt.

3.3.1 Direkt och indirekt makt

Med direkt makt menas den makt som utGvas pa en teoretisk beslutsarena dar man
antar att nagra aktorer anvander makt 6ver andra aktorer i olika beslutsprocesser.
Beslutsarenan kan vara av formell eller informell karaktar och pa arenan finns
beslutsfattare. Aktorskretsen ar avgransad och ofta given pa forhand (Christensen
m.fl., 2011, s. 23-24) sasom i var undersokning av kommunfullméaktige. Den
direkta makten forutsatter att beslutsprocessen har sin utgangspunkt i olika
intressen som resulterar i ett beslut, direkt maktutévning ses darmed som en
relation mellan tva aktorer dar nagons intresse tas tillvara pa bekostnad av nagon
annans (Christensen m.fl., 2011, s. 27-30).

For att blottlagga den direkta makten behdver man studera beslutens innehall
for att se vilka intressen som tillvaratagits i de fattade besluten (Christensen m.fl.,
2011, s. 26). Direkt makt kan dven anvandas genom tid och resurser, eftersom de
utgor en begransning for hur manga alternativ som tas fram och beaktas i besluts-
processen (Christensen, 1971 i Christensen mfl., 2011, s. 27). Det ar dock viktigt
att vara medveten om att den direkta makten har brister dd maktutévning inte
alltid ar synlig och konkret. Teorin om indirekt makt har vuxit fram som en kritik
som podangterar att direkt makt endast behandlar beslutsprocessen i sig. Med
indirekt makt belyser man det faktum att makt kan vara att frdgor undanhalls fran
dagordningen, ett slags icke-beslutsfattande (Christensen mfl., 2011, s. 24-25, 37-
39). En annan brist med direkt makt ar att det bara kan ses genom att undersdka
konkreta och viktiga beslut. Vilket ar problematiskt eftersom vad som anses vara
ett viktigt beslut ar en subjektiv fraga och alla aktorer deltar kanske inte med alla
sina resurser. Ytterligare kan de med ekonomisk styrande makt utdva betydlig
indirekt makt genom att delta i ekonomiska beslut om budget och skatteprocent
(Christensen m.fl., 2011, s. 37-38).

For att kartldgga detta icke-beslutsfattande bdr man, i likhet med studiet av
direkt makt, undersdka hur beslutsprocessen har sett ut for olika viktiga beslut
som fattats. For att pa detta vis undersoka vilka intressen och grupper som har
deltagit men inte fatt ett till synes rimligt utbyte. Darefter bor man undersoka om
dessa enskilda intressen ofta ar inblandade i konflikt med de dominerande
intressena, da det i sa fall kan vara ett fall av icke-beslutsfattande (Christensen
m.fl., 2011, s. 39).
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Med indirekt makt talar man &ven om filter som bor anvéndas for att identifiera
dessa icke-beslut. Christensens m.fl. (2011) sammanfattar dessa filter som val av
beslutsarena samt vilka problem och fragor som far tillgang till arenan. Att kunna
bestamma vilka beslutsarenden som ska behandlas pa vilken arena ger en rad
mojligheter att paverka. Dock nér det galler organisationer formade av regler och
rutiner, s3 som exempelvis kommunfullméaktige, kommer beslutsarenan att vara
mer eller mindre given pa forhand och det finns dven en relativ forutsagbarhet i
vilka problem som ska behandlas pa dagordningen (Christensen m.fl., 2011, s. 42-
44). Filtret bor dven anvéandas for att identifiera maktutdvning nar beslut fattas
men sedan inte genomfors. Beslutet kan ges i en form dar mojlighet ges for
tolkningsutrymme till de aktorer som ska genomfora beslutet. Det kan for vissa
aktorer vara positivt att ha stérre mojligheter att utdva makt i genomforandefasen.
Den direkta och indirekta maktmodellen fokuserar darmed pa olika delar av
beslutsprocessen och kan anvéndas for att komplettera varandra (Christensen
m.fl., 2011, s. 45).

3.3.2 Institutionell makt

Den tredje maktanalysen som vi anvénder oss av ar institutionell makt och detta
perspektiv anvands for att analysera inom vilka institutionella ramar aktorerna
agerar. Vi lever alla inom samhallets ramar som paverkats av olika normer av vad
som anses vara ett normalt och acceptabelt beteende. Nar vissa forestallningar om
verkligheten accepteras som sjalvklarheter talar man om institutionell makt. Dessa
normer har etablerats 6ver tid genom olika aktérers beteende och en del av dem ar
val inarbetade i form av lagar och foreskrifter. De har med andra ord blivit
institutionaliserade, vilket gor att vi blir desto mer bendgna att okritiskt acceptera
den verklighet som skapas inom ramarna (Christensen m.fl., 2011, s. 93-94).

Resultatet av dessa institutionaliserade ramar &r att det bara ar en del intressen
som kan formuleras och atféljas. Institutioner kan péa sa satt utgdéra en sparr for
utveckling och foérandring, speciellt om de reglerar aktorers beteende utan att man
lyckas identifiera dem. Ramarna kan innebéra skillnader for olika aktorer att
kunna se till sina egna intressen, da tillvaratagandet av det egna intresset sker med
dagliga rutiner, normer och varderingar istallet for malinriktade handlingar. Det
“normala” maste darfor utmanas, dock &r institutionaliserade normer Overlag
seglivade (Christensen m.fl., 2011, s. 97).

Normerna fungerar som en mekanism som reglerar beteendet och dessa
regleringar betyder att vissa intressen framjas mer an andra vilket &r en form av
maktutdvning (Christensen m.fl.,, 2011, s. 95-96). Den institutionella makten
fornekar inte de aktorsorienterade maktanalyserna utan fungerar snarare som ett
komplement och de aktorsorienterade maktdimensionerna dr inneslutna i den
institutionella makten (Christensen m.fl., 2011, s. 100).
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4 Kommunfullmaktige 1 Bromdlla och
Ostra Goinge

Kommunfullméktige & kommunens hogsta beslutande organ och &ven det enda
kommunala organ som valjs direkt av medborgarna. Alla kommuner arbetar inom
ramen for svensk lag och de svenska institutionerna vilket forenklar en jamforelse
av kommunerna. Kommunerna har en betydande méjlighet till autonomi, vilket
innebdr att de sittande i kommunfullméktige har makt att till viss del sjalva styra
sin kommun utifrdn den politik de for (Svaleryd, 2009, s. 187). Eftersom
kommunfullméktige & kommunens hogsta beslutande organ (NE, 2013) med
betydande mojligheter for sjalvstyre ar det relevant att undersoka kommunfull-
maéktige som en beslutsarena for att analysera de kvinnliga fortroendevaldas effekt
pa den politik som fors.

Det arbete och den vision kommunfullméaktige arbetar for paverkar
foljaktligen kommunen i hog grad. Kommunpolitikerna arbetar till stor del med
fragor som beror den vardagsservice de boende i kommunen nyttjar, sdsom
exempelvis budget for skola, vard och omsorg (NE, 2013: SKL, 2013). De fattar
aven beslut om kommunens mal och riktlinjer, budget samt andra viktiga
ekonomiska fragor. | vissa fall kan aven kommunfullmaktige delegera arenden till
andra organ inom kommunen, exempelvis kommunstyrelsen. Méten i kommun-
fullmaktige halls vanligtvis en gang i manaden dar kommunpolitikerna har
mojlighet att bl.a. lagga fram motioner. Alla protokoll fran kommunfullmaktiges
sammantraden vi anvant i var undersokning ar offentliga for allmanheten (NE,
2013; Kommunallagen, 1991:900).

I en jamforelse mellan kvinnliga och manliga fortroendevalda visar det sig att
det ar vanligare att de folkvalda kvinnorna véljer att 1amna sina uppdrag. Den
andel kommunpolitiker som hoppar av sina uppdrag ar allra hégst i gruppen
kvinnor mellan 18 till 29 ar och kvinnor med barn hoppar av i hdgre grad &n méan
med barn (SCB, 4, 2013, s. 53-54). Om man ser till kons- och alders-
representationen vid slutet av mandatperioden och jamfor med hur den sag ut
direkt efter valet marker man att den sociala representationen férandrats. Grupper
som konstaterats vara underrepresenterade bland folkvalda, exempelvis kvinnor
och utrikesfodda, tenderar att hoppa av sina uppdrag i hogre utstrdckning an
andra. De som Véljs in som erséttare liknar i hogre utstrdckning de som initialt
valdes in, dvs. representanter fran den grupp som &r dominerande, an de som
hoppat av. Detta leder till att fullmaktigeférsamlingar ofta vid slutet av mandat-
perioden far en samre social representation av samhallet jamfort med vid mandat-
periodens boérjan (SCB 4, 2013, s. 55).
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4.1 Resultat fran beslutsprotokollen

De tva kommuner vi har valt har haft en foranderlig andel kvinnliga fortroende-
valda under den undersokta tiden. 1 Bromélla var 46 procent av de fortroende-
valda i kommunfullméktige kvinnor &r 2011. Ostra Goinge hade 32 procent
kvinnliga fortroendevalda i kommunfullmaktige samma ar. | december 2013 fanns
det i Bromoéllas kommunfullméktige 36 procent kvinnor medan andelen
fortroendevalda kvinnor i Ostra Goinge har Okat till 33 procent. Att den har
forandringen uppstatt beror sannolikt framst pa att ledaméter i kommunfull-
maéktige valjer att avséga sig sina uppdrag.

For att rdkna ut vilken procentandel “kvinnofrigorna” tog upp pa
dagordningen under varje ar rdaknade vi ut (efter vara justeringar som finns
beskrivna i var metoddel) hur manga arenden som avhandlades varje ar i
respektive kommunfullméktige. Sedan tog vi de arenden som vi beddémt som
“kvinnofragor” och dividerade dem med det hela antalet &renden. Detta for att
undersoka om vi kunde hitta ett generellt monster som visade pa att en hogre
andel kvinnliga fortroendevalda skulle leda till en hogre andel “kvinnofragor” pa
kommunfullmiktiges protokoll. (Bromélla 2, 2013; Ostra Géinge 2, 2013). Det vi
sag var att under 2011 och 2012 var kommunerna relativt lika i hur stor
procentandel “’kvinnofrigor” som togs upp. Ar 2013 ser vi en stor skillnad i andel
“kvinnofragor” i Bromélla gentemot Ostra Géinge men samtidigt har Bromélla da
kommit valdigt nara Ostra Goinge i kvinnorepresentation. Vi ser ocksa att i Ostra
Goinge, som ar 2011 hade ungefar 14 procentandelar mindre kvinnliga
fortroendevalda, hade fler kvinnofragor an Bromolla samma ar. Det vi kan se ar
att Bromolla har haft en 6kning i antalet “kvinnofragor” i kommunfullméktige
med nagra procentandelar samtidigt som andelen kvinnliga fértroendevalda
sjunkit. I Ostra Goinge har andelen “kvinnofrigor” pd kommunfullmiktiges
protokoll sjunkit kraftigt fran ar 2011 till 2013 samtidigt som andel kvinnliga
fortroendevalda 6kat med 1 procentandel.

Nedan har vi illustrerat resultaten i tva tabeller:

Figur 4
Bromolla 2013 2012 2011
Andel kvinnor i kommunfullméktige 36 % - 46 %
26/186=
Andel "kvinnofragor” pa 29/173=0,1676 0.1397 ~ 21/153=0,1372 =
kommunfullmaktiges métesprotokoll ~16,8 % Y - 13.7%
0

(Bromolla 2, 2013; bilaga 7.1)
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Figur 5

Ostra Goinge 2013 2012 2011

Andel kvinnor i

9 - 0
kommunfullmaktige 33 % 32 %

Andel "kvinnofragor” pa
kommunfullmé&ktiges
motesprotokoll

4/81=0,0493 =~ | 17/130=0,1307 = | 22/130=0,1692 ~
4,9 % 13,1 % 16,9%

(Ostra Goinge 2, 2013; bilaga 7.1)

4.2 Resultat fran enkaterna

4.2.1 Kvinnliga representanters intressefragor

Aven om “kvinnofrigor” inte var de enda frigorna som kvinnorna i Bromélla och
Ostra Goinge sade sig vara intresserade av hade de 4nda alla gemensamt ett fokus
eller atminstone mest kunskap om fragor som beror kvinnor, dldres och barns
vardag. Exempelvis miljo, skola och utbildning, &ldreomsorg och hélso- och
sjukvard. Sa har svarade exempelvis en politiker i enkaten pa fragan vilka hennes
intressefrdgor var “Framst ar det dldreomsorg och halso- sjukvard, sen skola och
utbildning” (Person 2).

| var enkat fragade vi inte uttryckligen varfor de kvinnliga representanterna
var intresserade och hade kunskap om dessa fragor. Men i ett svar berattade dock
en kvinna sjalv att hon jobbade inom varden och skrev:

“Vidare ar jag intresserad av vard, skola och omsorgsfragorna. Varden har sa
manga brister att jag avbéjer mig att rada upp dem alla. Har arbetat som
skoterska i manga ar sa jag har en verklig erfarenhet hur laget ar inom varden.
Losnigen pa problemet &r bla. pengar,slopa delade turer,heltidstjanster och fler
i arbete” (Person 1).

En annan kvinnlig politiker skrev sa har om mans och kvinnors kunskap som
kommer fran arbetlivserfarenhet:

”Det behovs fler kvinnliga politiker med verklighetsanknytning, kommunen har
mycket av de sk mjuka fragorna som omsorg och skola. Av tradition i var
kommun kommer man fran industrin med de varderingar som rader dar.
Virderingar som paverkar instdllning och vanforestdillningar/...] ” (Person 2)
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4.2.2 Kvinnliga representanters forutsattningar

”Styrs” de kvinnliga representanterna till att prioritera vissa fragor eller kdnner
dem att det ar svarare att ta upp vissa fragor? Kanner de nagra krav pa sitt
beteende? Angaende fragan huruvida de kvinnliga representanterna kande att det
fanns vissa fragor som de inte kunde ta upp eller nagra krav pa deras beteende
fick vi viéldigt olika svar. Nagra svarade helt enkelt nej medan andra var av
motsatt asikt. Nar det gallde huruvida de upplever nagra krav pa sitt beteende
skrev en kvinnlig fortroendevald i sitt svar att en kvinnlig politiker forvéntas vara
pa ett visst satt och att en manlig attityd skulle kunna gora att man klarar sig

battre:
”F@rvantas nog att man ska vara pa ett vist satt som kvinnlig politiker, jag lever
inte riktigt upp till dem kan jag nédmna. Har en liten manligare attityd och detta
gor val da att jag klarar mig battre an manga andra kvinnor i denna fortfarande
mansdominerade vdrid” (Person 1).

En annan kvinna svarade sa har pa fragan om det fanns vissa forvantningar pa
henne:

“Ndr man trdffar nya mdnniskor: det finns en forvintning pd att man som
kvinna ska finnas lite i bakgrunden, lite som en sekreterare. Nar man val séger
nagot maste man vara valdigt palast for att man ska horas och lyssnas pa. Vissa
blir valdigt forvanade nar man beréttar att man ar politiker och ordférande i en
beredning. Sjalva ordférandeskapet ger en viss tyngd och da bortser de lite fran
vem man ar och forvantar sig helt plotsligt att man ska kunna allt inom det
omrade som man &r ordférande inom nar man ar bland folk man kanner sa
betyder konet inget, dd dr det kunskap och argument som dr betydelsefulla”
(Person 3).

4.2.3 Kvinnors nérvaro i politiken

Hur ser de kvinnliga fortroendevalda pa sin och andra kvinnors narvaro i
kommunpolitiken? Majoriteten ansag att politiken i kommunfullméktige hade
varit annorlunda med fler eller farre kvinnor och betonade ofta att kvinnor lyfter
fram mer “mjuka” virden (Person 1; Person 2). Vi sag ocksa att vissa beskrev att
sjdlva sattet den politiska diskussionen fordes i kommunfullmaktige skulle
forandras med storre andel kvinnliga politiker. Person 1 skrev att det skulle bli
mindre pajkastning, person 5 skrev att det skulle bli mindre kébbel och battre
samverkan och person 3 skrev att debatten skulle bli bredare. Person 2 skrev aven
om hur kvinnors erfarenheter bidrar i kommunpolitiken att fora fram ytterligare
aspekter i vanliga “’tekniska fragor”:
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“Genusfraga kommer knappt fram i den manliga dominansen. Men &ven
tekniska fragor blir genus- och omsorgsfragor. Nar gatan inte plogas eller
sandas har kvinnor och aldre personer svart att ta sig fram. Nar det sandas for
att bilarna ska ha nytta av det sa ar det halt for gangtrafikanter i alla aldrar
(mest kvinnor, pensionarer som riskerar att ramla och skada sig) S& med farre
kvinnor blir risken storre att den samhallsnytta medborgarna har av kommunen
skulle bli mindre genusinriktad, mindre avsedd for &ldres tillgang till service
och frihet” (Person 2).
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5 Awvslutande diskussion

5.1 Jamforelse mellan kommunerna

| vért resultat fann vi inte det monster mellan Bromoélla och Ostra Goinge Vi
trodde vi skulle finna. Resultatet betyder naturligtvis inte att kvinnor inte har
nagon effekt pa den politik som fors i kommunfullméaktige men det betyder att vi
inte kan se ndgot klart monster i hur de paverkar de kvinnofragor” vi identifierat.
Men ifall kvinnor till stérre del intresserar sig for vissa “kvinnofrdgor” och
tidigare forskning visar att kvinnorepresentation spelar roll for politiken, hur ska
vi da tolka vara resultat? For att se till Phillips teori om narvaro kan vi observera
att kvinnors forvéantade intressen representeras till liknande grad i dessa
kommuner dven om de har olika niva av narvarande kvinnliga fértroendevalda. Vi
kan dock inte préva Phillips teori fullt ut, da bada kommunfullméaktige har
kvinnor narvarande i politiken. Vi kan inte se nagot samband som talar for att fler
kvinnor skulle gora att fler kvinnofragor kommer upp pa dagordningen.

Varfor resultatet ser ut sa har kan tolkas och forstas utifran olika synvinklar
och teorier som presenterats i var teoridel. En anledning kan vara att bade
Bromélla och Ostra Goinge har kommit 6ver den i Sverige kritiska gransen, dvs.
30 procent. Kvinnor har dven varit narvarande i den svenska politiken relativt
lange, i svensk politik i 6ver 20 ar, vilket mojligtvis kan ha paverkat vilka fragor
som Overlag anses viktiga i den svenska politiken. Som Eduards kommer fram till
I sin undersokning upplevs kvinnorepresentationen forandra riktningen i politiken.
Narvaron av kvinnor och deras intressefragor har accepterats och det kan darfor
tdnkas att midn 1 hogre grad adresserar dessa “kvinnofragor”. Deras relativt
langvariga narvaro kan darmed ha bidragit till att “kvinnofrgor” dr mer
narvarande i kommunpolitiken dven nar kvinnor representerar i en lagre grad. Vad
kvinnorepresentation minst maste vara for att fragorna ska adresseras kan vi dock
inte se i var undersokning.

Bada kommunerna ligger som sagt 6ver den kritiska gransen, vi kan dock inte
heller med var studie sdga nagot precist om hur stor paverkan denna grans har i
respektive kommun. Dels for att vi inte jamfor med nagon kommun som ligger
under 30 procent och dels for att det kan finnas skillnader i organisationskulturen
som Towns namner. Organisationskulturen kan paverka hur de kvinnliga for-
troendevaldas inflytande kan variera mellan kommunfullméktige och vart den
kritiska gransen gar. Att vi inte heller hade mgjlighet att se hur lang tid
kommunfullmiktige i Bromélla och Ostra Goinge avsatte &t att diskutera varje
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arende kan aven ha givit en vilseledande bild 6ver hur stor plats pd kommun-
fullméktiges mdten “kvinnofrdgorna” faktiskt har.

Om resultatet tolkas utifran teorin om tokenism som havdar att desto fler
kvinnor, desto mindre diskriminering kan man se andra forklaringar till resultatet.
Som Yoder beskriver kan diskriminering inledningsvis 6ka for en minoritet som
vaxer i antal, for att sedan avta och saledes ge ¢kad handlingsfrihet. Andelen
kvinnor maste na ett visst antal for att de inte ska “stdngas in” i sin konsroll och
pa sa satt begransas i vad de kan dgna sig at. Nar kvinnor da inte langre ar en liten
minoritet i politiken forandras synsattet pa dem och de patvingas inte langre ett
stereotypt beteende. Vart resultat skulle darfor kunna tolkas som att det ar mojligt
for de kvinnliga fortroendevalda, p.g.a. sitt antal i kommunfullmaktige, att &gna
sig at fragor som inte hor till deras traditionella roll som kvinnliga politiker. De
kvinnliga fortroendevalda har mojligen med okad representation uppnatt mer
inflytande och makt i kommunfullméktige i andra politiska fragor an vara
identifierade “kvinnofragor”. En hogre grad av kvinnliga fortroendevalda behover
enligt tokenism inte betyda en 6kad andel “kvinnofragor” pa kommunfullméktiges
protokoll.

Da vi fick ett annat resultat an det vi trodde i var hypotes kan vi inte heller se
den grad av direkt och indirekt makt vi trodde att vi skulle finna pa kommun-
fullméktiges formella arena. Vi fann inte den kampen mellan aktdrer med olika
makt och intressen i var undersokning och vi kan inte se att manliga politiker
tillvaratar sina intressen pa bekostnad av kvinnliga politikers intressen, utan dessa
kvinnliga intressefragor far tilltrade till beslutsarenan i bada kommunerna.
Eftersom vi inte kunde hitta nagon storre skillnad mellan hur manga kvinnofragor
som togs upp visar resultatet att kvinnors intressen representeras till samma grad i
kommunerna, aven ndr en lagre andel kvinnliga fortroendevalda finns narvarande
for att foretrada dem. Det vi daremot i var undersokning inte ser &r vilka beslut
man i kommunfullméktige fattar och om de drivs igenom. Som Christensen
diskuterar kan en form av indirekt makt vara att vissa beslut som fattas sedan inte
faktiskt genomfors. Det skulle darfor kunna vara sa att besluten eller fragorna inte
drivs igenom, forhalas eller inte genomfors.

Forslag pa vidare studier skulle darfor kunna vara att studera hur
kommunernas organisationskultur skiljer sig at och vilket inflytande den lokala
organisationskulturen kan ha pa kvinnliga politikers inflytande samt se hur de
avrapporteringar, motioner och svar som ror “kvinnofragor” tas beslut om i de tva
kommunerna och om de genomfors.

24



5.2 Enkaterna

Eftersom den institutionella makten inte &r direkt synlig med vilka begransningar
och ramar som kan finnas for olika aktorer ar den dven svarare att belysa. Vi kan
dock se att &ven om de kvinnliga fortroendevalda till viss del hade olika
intressefragor var de oftast framst insatt i de fragor som traditionellt setts som
“kvinnofragor” vilket Overensstimmer med var hypotes. Det antyder, som
havdades i teoridelen, att det finns vissa intressen eller preferenser som kvinnor
har som social grupp. Vilket aven tyder pa att det finns en narvarande
institutionell makt som leder kvinnor till att d4gna sig at liknande politiska fragor,
vilket verkar hammande pa deras tilltrade pa den direkta och indirekta maktens
beslutsarena. Detta genom att vissa fragor gors till norm for kvinnliga politiker
och genom normer och strukturer framjas de att utveckla intresse for vissa fragor
och betrader beslutsarenan i storre utstrackning i dessa politiska fragor.

Vi har sett i var teoridel att den institutionella makten framst verkar genom
den arbetsfordelning som finns mellan man och kvinnor i hemmet och i
yrkeslivet. Detta bekraftas till viss del da nagra av kvinnorna i enkéten skriver om
kunskap och erfarenhet som kvinnor och mén har som fradmst skapas i det yrke de
valt. Att kvinnor inom ramen for institutionell makt framst far tillgang till viss
kunskap begransar foljaktligen deras rorelsefrihet pa beslutsarenan. Dessa
institutionella ramar upplevs dock spérra utveckling, da kvinnor kan tillfora
mycket, som exempelvis Person 2 uttrycker det, i “tekniska frigor” dir de med
sina erfarenheter kan bidra med nya synsatt och lésningar.

De kvinnliga representanterna som svarade pa enkaten ansag Overlag att det
inte fanns nagra krav pa hur de skulle bete sig och vilka fragor de kande att de
kunde agna sig at, samtidigt som en del anda papekade att de anpassade sitt
beteende. Det var &ven en del som poéngterade att det var viktigt som kvinnlig
fortroendevald att vara valdigt insatt i fragorna de tar upp nar man kommer i
kontakt med nya ménniskor. Vilket kan antyda att det finns “hérdare” krav pa de
politiskt aktiva kvinnorna att bevisa att de faktiskt kan. Att det stalls hdgre krav pa
dem an deras manliga kollegor kan kopplas till de delade erfarenheterna som
tokenism identifierade for kvinnor i minoritet, dvs. att minoriteten uppmaérk-
sammas mer och att det darmed stalls hogre krav pa dem.

En kvinnlig politiker skrev att anledningen till att hon klarade sig sa bra i
kommunfullmaktige formodligen berodde pa att hon har en manligare attityd,
vilket skulle kunna forstas genom institutionell makt och teorin om tokenism.
Yoder menar att diskriminering tilltar vid normbrytande beteende, vad som &r
normbrytande avgors av den institutionella makten, exempelvis att dgna sig at
vissa politiska fragor. Den diskriminering som enligt Yoder uppstar vid
normbrytande beteende skulle méjligtvis kunna lindras genom att representanten
antar en manligare attityd, da dessa normer inte galler man. En manlig attityd
skulle foljaktligen kunna innebara storre rorelsefrihet pa beslutsarenan.
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Alla som svarade pa enkéaten var 6verens om att politiken i kommunfullméktige
skulle forandras med antingen fler eller farre kvinnliga fortroendevalda. Genom
att de sjélva beskrev kvinnor som mjukare, prestigelésa och mer l6snings-
fokuserade ansag de att politiken skulle fa ett storre fokus pa mjuka varden och
fragor ifall fler kvinnor skulle sitta med i kommunfullmaktige. Att alla de
kvinnliga politikerna skrev sa kan tyda pa en institutionell makt som paverkar vad
det innebdr att vara kvinna och kvinnlig politiker och vilket beteende som
forvantas av dessa. Det eftersom flera av de kvinnliga representanterna hade
liknande forestallningar om vad en kvinnlig politiker &r, ska agna sig at och vad
fler kvinnor i politiken skulle innebéra.
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6 Slutsats och sammanfattning

De slutsatser vi kan dra av resultaten fran jamforelsen och enkaterna ar till viss del
motsagelsefulla. Var jamforelse av kommunerna tyder pa att kvinnor i dessa
kommunfullmaktige inte delar de upplevelser identifierade i tokenism som
kvinnor i minoritet ofta delar. Dock pekar enkaten samtidigt pa det motsatta, att
kvinnor i vissa fall fortfarande upplever att hogre krav stélls pa dem, vilket ar en
upplevelse som forknippas med en minoritet. Vi sag aven i resultatet av var
jamférelse mellan kommunerna ingen storre skillnad som antydde att hdgre
kvinnorepresentation leder till fler “kvinnofragor”. Nérvaron av institutionell
makt syns daremot tydligt da samtliga kvinnliga fortroendevalda skrev i enkéten
att deras intressefragor var alla eller ndgra av de “kvinnofrigor” vi identifierat.
Dock kan man argumentera for att det & underligt att vi inte finner nagon
storre skillnad i vart resultat av var jamforelse, da fler politiker som jobbar for och
ar engagerade i vissa speciella fragor rimligtvis borde oka antalet ganger de
fragorna tas upp pa dagordningen. Anledningen till varfor det ser ut sa har skulle
exempelvis kunna vara att “kvinnofragor” integrerats i politiken p.g.a. kvinnors
relativt l1anga politiska néarvaro eller sa pekar det pa en utdvning av t.ex. indirekt
makt som vi genom var operationalisering inte kommit at i var undersokning.
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7 Bilagor

7.1 Beslutsprotokollen

Bromolla:

2011

2011-02-28

8 10 Uppdrag till beredningen for barn och ungdom

8§ 12 Besparingsuppdrag inom biblioteksverksamheten

2011-03-28
§27 Miljoredovisning 2010
§ 30 Hyror pa gruppboendet Saven

2011-04-26

8 47 Utdkning av investeringsbudget for ombyggnad av 1912-skolan till forskola
med 3 avdelningar

§ 50 Motion angaende lokaler for forskoleverksamhet

2011-05-30

& 60 Avrapportering fran beredning for barn och ungdom

§ 63 Svar pa motion angaende inforande av vardnadsbidrag
§ 66 Hyror pa gruppboendet Saven

2011-06-27
§ 87 Motion angaende personalforstarkning pa vara aldreboenden
§ 88 Motion angaende vindskydd till Stjarnans dagverksamhet

2011-08-29
§ 100 Motion angaende avyttrande av Valje skola och Vastana skola

2011-09-26
§ 107 Avrapportering fran beredning for barn och ungdom
§ 113 Motion angaende ett Kostpolitiskt program

2011-10-31
§ 131 Svar pa motion angaende personalforstarkning pa vara dldreboende
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§ 135 Motion angaende en battre forskola

2011-11-28

8 151 Lokalforsorjning for forskolan 2012-2014 samt utdkning av
investeringsbudget

§ 153 Tillbyggnad av Dalaskolan Norra samt utékning av 2012-ars
investeringsbudget

§ 155 Svar pa motion angaende vindskydd till Stjarnans dagverksamhet

2011-12-19
8179 Ny taxa enligt miljobalken m.m.
8 180 Ny kostadsfaktor for tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagen

2011: 21/153=0,1372 = 13.7%

2012

2012-01-30

§ 5 Svar pa motion angaende ett kostpolitiskt program

8 9 Forsaljning av Trollslandans forskola (del av Alviken 13) till AB
Bromollahem

2012-02-27
§ 30 Svar pa motion angaende lokaler for forskoleverksamhet

2012-03-26

8 44 Avrapportering Gallande uppdrag till beredning for tillvaxt och
samhallsbyggnad att ta fram nya lokala miljomal

§ 51 Motion angaende upprattande av vard- och omsorgsplan

§ 52 Motion angaende skolplan/kvalitetsplan

2012-05-28
§ 89 Svar pa motion angaende avyttrande av Valje skola och Vastana skola
§ 95 Motion om uppréattande av vard- och omsorgsplan

2012-06-25

§ 110 Lokala miljomal for Bromolla kommun

8§ 111 Kulturpolitiskt program for Bromélla kommun

8 114 Ombudgetering av investeringsmedel avsatta for nybyggnation av
storforskola samt utbyggnad av Térnsangarens forskola

8 115 Ombudgetering av investeringsmedel avsatta for tillbyggnad av Dalaskolan
Norra i Bromolla
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2012-08-27

§ 131 Revisionsrapport; Granskning av bistandshandlaggning av dldreomsorgen
inom kommunstyrelsen

§ 134 Forslag till svar pa uppdrag hur kommunen kan bidra till en meningsfull
fritid for barn och unga

§ 138 Svar pa motion angaende upprattande av vard- och omsorgsplan

8 139 Uppdrag till beredningen for trivsel och trygghet att ta fram forslag till
vard- och omsorgsplan samt handikapp/tillganglighetsplan

§ 140 Motion rorande atgarder avsedda att forbattra situationen for ungdomar utan
sysselséttning

2012-09-24
§ 149 Svar pa motion angaende skolplan/kvalitetsplan

2012-10-29

§ 170 Lokala miljémal for Bromolla

8§ 171 Kulturpolitiskt program for Bromdélla kommun

§ 172 Motion angaende skolplan/kvalitetsplan

8§ 177 Andring av avgifter for méltider som serveras inom korttidsvistelse
§ 180 Motion angaende skatepark

2012-11-26

§ 192 Avrapportering fran fullmaktigeberedning for trivsel och trygghet om
uppdrag att ta fram forslag till vard- och omsorgsplan samt
handikapp/tillganglighetsplan

§ 200 Svar pa motion angaende en béttre forskola

2012-12-17
§ 211 Svar pa motion angaende skatepark

2012: 26 av 186=0,1397 = 14 %

2013

2013-01-28

§ Svar pa motion angaende atervinningsstation

& 3 Svar pa motion rérande atgéarder avsedda att forbattra situationen for
ungdomar utan sysselsattning

2013-02-25
§ 19 Svar pa motion om skolskjuts fran Allarp och Norreskog

§ 27 Motion angaende miljopris

2013-03-25
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§ 32 Avrapportering fran fullmaktigeberedningen for tillvaxt och
samhallsbyggnad angaende uppdrag om framtida insamlingssystem for hushallens
avfall

8 34 Avrapportering for fullméktigeberedning for barn om ungdom om uppdrag
att ta fram forslag till kvalitetsplan for skola och forskola i Bromélla kommun

8 36 Kulturpolitiskt program for Bromolla kommun

§ 44 Motion rérande pedagogiska maltider i forskolan och skolan i Bromélla
kommun

2013-04-29

8 55 Kvalitetsplan for skola och forskola i Bromdlla kommun

8 56 Kost- och nutritionspolicy for &ldreomsorgen i Bromolla kommun

8 57 Kostpolicy for forskolor, familjedaghem, fritidshem och skolor i Bromélla
kommun

8 62 Avgifter inom biblioteksverksamheten

§ 64 Svar pa motion angaende 6kad ram for verksamheten utbildning

2013-05-27

§ 81 Hyror for gruppboendet pa Trollslandan (?)

8 82 Tilldggsanslag for utbyggnad av Dalaskolan Norra samt forslag till
finansiering

§ 83 Tillaggsanslag for tillbyggnad av Tornsangarens forskola samt forslag till
finansiering

2013-06-17

§ 118 Svar pa motion rérande pedagogiska maltider i forskolan och skolan i
Bromolla kommun

§ 121 Andrad férbundsordning for Sélveshborg-Bromolla Kommunalférbund
avseende gymnasiesarskolan

2013-08-26
§ 139 Svar pa motion angaende inréttande av Miljopris
§ 141 Hyror for gruppboendet pa Solsidan (f.d. Vallmon)

2013-09-30
§ 153 Motion angaende ungdomsarbetsldshet
8 162 Kvalitetsplan for skola och forskola i Bromélla kommun

2013-10-28

§ 174 Beslut om maltidspris pa Bromolla kommuns skolor och forskolor
§ 176 Lekplatsplan 2014-2016

8 179 Motion rérande kompetensutveckling for personalen inom Stéd och
Omsorg
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2013-11-25

§ 189 Avrapportering fran fullmaktigeberedningen for tillvaxt och
samhallsbyggnad angaende uppdrag om framtida insamlingssystem for hushallens
avfall

8 192 Nya avgifter for kosten inom dldreomsorgens sérskilda boenden

§ 194 Svar pa motion angaende solcellspaneler

§ 195 Svar pa motion angaende bilfri dag

§ 196 Svar pa motion angaende elbilspool

2013: 29 av 173=0,1676 ~16,8 %

Ostra Goinge:

2011

2011-01-27

§ 31 Revidering av styrdokument ”Villkor f6r godkidnnande av enskild
verksamhet

inom forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg”

8 32 Ombyggnad av Mélleskolan till Nya Ekens forskola

- Rapport: Beredning for omsorg och larande

2011-02-17
§ 41 Inforande av valfrihetssystem inom hemtjanst och hemsjukvard

2011-03-24

§ 56 Delgivning: Revisionsrapport - Granskning av den pallitativa varden

§ 58 Svar pa medborgarforslag - Skateboard bana

§ 61: Medborgarforslag - Fragan om vindkraftsetablering i Ostra Goinge kommun

2011-04-28

8 71 Medlemskap i Sveriges Ekokommuner

§ 76 Motion kring hundrastgard samt lekplats

§ 77 Motion angaende "forbattrande av studieresultaten”

2011-05-26
8 92 Motion om Ekonomiskt stdd till utsatta barn

2011-08-25
8 110 Reglemente och tillampningsanvisningar for skolskjuts

2011-10-20

8 122 Riktlinjer for godkannande och ratt till bidrag for enskild verksamhet och
pedagogisk omsorg
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8 124 Svar pé interpellation ang kosthantering inom férskolan i Ostra Géinge
kommun

§ 125 Medborgarforslag: Utredning av aldringsvard i privat/kommunal regi
§ 128 Svar pa motion angaende "forbattrande av studieresultaten”

§ 129 Svar pa motion om lekplats i Hanaskog

§ 134 Motion om att 6ppna fritidsgardar i Glimakra, Broby och Hanaskog

2011-11-17
§ 140 Svar pa motion om Ekonomiskt stod till utsatta barn

2011-12-15

§ 150 Enkel fraga till kommunstyrelsen ordférande Patric Aberg angéende
Knislinge bibliotek

§ 151 Enkel fraga till kommunstyrelsens ordférande ang Goinge
utbildningscenters

framtid

- Rapport: Beredning for omsorg och larande

2011: 22 av 130=0,1692 = 16,9%

2012

2012-01-26

§ 3 Avgift for maltid i dagvard

8§ 4 Svar pa motion angaende Frivilliga avgifter i skolan
- Rapport: Beredning for omsorg och larande

2012-02-23
8 20 Medborgarforslag om att Knislinge bibliotek ska finnas i samhéllets centrum

2012-03-22

§ 32 Motion om att Lindgarden ater drivs i kommunal regi eller att de som verkar
inom vard och omsorg skall folja standar enligt ICO eller annan lamplig
kvalitetscertifiering

Rapport: Beredning for omsorg och larande

2012-04-19
Rapport: Beredning for omsorg och larande

2012-05-24
Rapport: Beredning fér omsorg och larande

2012-06-20

§ 58 Programhandling for programomrade stod, vard och omsorg i Ostra Géinge
kommun
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8 62 Delgivning: Revisionsrapport - Granskning av kommunens styrning av
livsmedels-, miljo - och hélsoskyddstillsyn

§ 64 Delgivning: Revisionsrapport — Granskning av samverkan pa aldreomradet
angaende rehabilitering

2012-09-20

8§ 67 Vindbruksplan for Ostra Goinge kommun; tematiskt tillagg till
Oversiktsplanen

8 69 Lokalbidrag och avgifter for ungdomsforeningar

8 70 Taxa och riktlinjer for forskola/annan pedagogisk omsorg och fritidshem
§ 77 Svar pa motion rérande kvalité och kontroll for utdvare inom vard och
omsorg

2012-11-22
8 105 Delgivning: Revisionsrapport - Granskning av styrning och uppféljning av
grundskolan

2012- 12-20
8 117 Val av ledamoter och ersattare till tillfallig beredning for att utarbeta ett
miljémalsprogram for Ostra G6inge kommun

2012: 17 av 130=0,1307 = 13,1 %

2013
2013-03-21
§ 22 Gymnasieskolan i Ostra G6inge kommun

2013-05-23
8 44 Delgivning: Revisionsrapport - Granskning av samverkan kring barns- och
ungas psykiska hélsa

2013-09-19
8 62 Motion - Nolltolerans inom grundskolan mot stérande upptradande bland
elever under lektioner

2013-10-17
§ 71 Medborgarforslag - Véxelvard/korttidsboende kombinerad med dagvard pa
Skogsglantan

2013:4av81=49%
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7.2 Enkatfragorna

1. Vilka ar de fragor som du kanner &r dina hjartefragor, intressefragor?

2. Hade du ett intresse for dessa fragor redan innan du valdes in i kommun-
fullmaktige, eller andrades de fragor du framst &gnar dig at efter att du valdes in i
kommunfullmaktige?

3. Sitter du som ledamot i nagon namnd? | sa fall, vilka/vilken?

4. Vilka fragor kanner du att du har mest kunskap om och &r mest insatt i?

5. Nar det galler de fragor som du har ett extra intresse for, upplever du att du far
ett storre medhall fran andra kvinnliga eller manliga politiker eller upplever du
ingen skillnad?

6. Finns det nagra fragor som du kanner att det ar svarare for dig som kvinnlig
politiker att ta upp?

7. Kéanner du att det finns vissa forvantningar pa dig som kvinnlig politiker exem-
pelvis pa ditt beteende eller vilka fragor du framst ska dgna dig at?

8. Ifall det skulle finnas farre eller inga kvinnliga politiker alls i kommunfull-
maéktige, tror du att politiken och dess inriktning skulle se annorlunda ut och hur i
sa fall?

7.3 Enkatsvaren fran de kvinnliga representanterna

Person 1

Jag valde att engagera mig i mitt parti for det var en av dem fa partier som var
emot EU samt Overensstimde med mina for ovrigt varderingar. Specifik
hjartefraga ar svart att specificera da manga fragor gar hand i hand. Men for att ta
nagra sa tycker jag att man ska kampa for kvinnors ratt i samhallet da som
abort,konsstympning och valdsrelaterade brott bara for att namna nagot. Vidare ar
det viktigt att wvarna om miljon och da tanker jag hallbara
transporter,sophantering,vatten,energikallor for att namna nagot. Att stodja vara
lokala bonder for att halla en god standard pa var mat, bra villkor for djuren som
slaktas och en levande landsbygd ar en mycket viktig del i var miljéarbete anser
jag. Infrastrukturen &r viktig att utveckla hela tiden till smartare I6sningar i form
omlaggning av vag/ trafik for att géra det mer attraktivt att aka mer kollektivt.
Kortare strackor med fordon som kor pa alternativa miljovanliga branslen gynnar
miljon ,och det ar s& har jag menar att frdgorna gar hand i hand manga ganger.
Vidare ar jag intresserad av vard,skola och omsorgsfragorna. Varden har sa
manga brister att jag avbojer mig att rada upp dem alla. Har arbetat som skoterska
i manga ar sa jag har en verklig erfarenhet hur laget &r inom varden. Lésnigen pa
problemet ar bla. pengar,slopa delade turer,heltidstjanster och fler i arbete. Da det
galler skolan ska lararen ha ett storre inflytande. Okat ansvar for foraldrarna.
Tydligare regler och mindre tolerans da det galler eleven som far ta ett okat eget
ansvar for sina handlingar. Tror denna modell skapar forutsattningar for ett béattre
och tryggare miljo i skolan. Man véxer in i rollen som politiker och formas under
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vagens gang och det ser med all sannolikhet helt olika ut fran individ till individ.
Det beror pa vilken alder,livserfarenhet,hdlsa,kon och instéllning till dem olika
fragorna. Har sjalv som kvinna blivit bem6tt av andra partier som om man skulle
vara mindre vetande har det ibland for mig uppfattats som. Men min instéllning
till de som beter sig s& mot mig brukar jag inte bry mig om. Vi & vuxna
manniskor och maste fa framfora vara asikter utan pahopp anser jag. Har aven
blivit spottad och utskalld for mina asikter och det kan jag tycka ar att ga for langt
nar man som vuxen inte kan halla sig till diskussions nivan. Politiken hade det
faktum inte funnits om vi alla hade haft samma asikter. Sjélv tycker jag det ar
intressant att hora pa nar nagon annan framfor sin asikt och det fastan den ar helt
olik min uppfattning. | vissa fragor kan det ena eller andra konet ha en viss
betydelse, som exempel kan jag ta abortfrdgan som mest intresserar kvinnor.
Forvantas nog att man ska vara pa ett vist satt som kvinnlig politiker, jag lever
inte riktigt upp till dem kan jag ndmna. Har en liten manligare attityd och detta
gor val da att jag klarar mig battre &n manga andra kvinnor i denna fortfarande
mansdominerade vérld. Hade varit bra for politiken med en blandad
konsfordelning. Med fler kvinnor hade det blivit en mjukare framtoning av
politiken tror jag. Som det ar nu sa ar det alldeles for mycket pajkastning och
mindre av det som &r viktigt att framféra. Nar man far en fraga att besvara sa
maste man vara palast helt enkelt. Ar man inte det sd kan man heller inte besvara
den korrekt. Galler att hela tiden halla sig sa uppdaterad om mdjligt i de olika
amnena. Prata med folk och l&sa &r vad som galler standigt for en politiker.
Uppstar vissa problem ibland da alla ar pa olika grad i sin politiska karriar. Alla &r
grona i borjan och det tar sin tid att véxa in i det. Dem som é&r inkdérda verkar
ibland glomt att de sjalva varit dar en gang och maste saledes ha en gnutta
forstaelse for detta kan man tycka. Hoppas nu med detta att jag kan hjalpa er i ert
arbete. Oskar er lycka till och hoppas att det blir bra.

Person 2
. Vilka ér de fragor som du kanner ar dina hjartefragor, intressefragor?

Framst ar det aldreomsorg och halso- sjukvard, sen skola och utbildning.

Hade du ett intresse for dessa fragor redan innan du valdes in i
kommunfullmaktige, eller andrades de fragor du framst &gnar dig at efter att du
valdes in i kommunfullméaktige?
Ja, det hade jag. Ingen &ndring.

Sitter du som ledamot i ndgon namnd?
Nej. Finns inte namnder i kommunen. KS kan delegera vissa fragor till utskott.

. Vilka fragor kanner du att du har mest kunskap om och ar mest insatt i?
Halso- och sjukvard inkl &ldreomsorg

Nar det géller de fragor som du har ett extra intresse for, upplever du att du far ett

storre medhall fran andra kvinnliga eller manliga politiker eller upplever du ingen
skillnad?
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Far medhall fran kvinnliga politiker inom partiet, de manliga tror alltid att de kan
och vet allt. Kvinnor i andra partier foljer sitt partis partipiska.

Finns det nagra fragor som du kanner att det ar svarare for dig som kvinnlig
politiker att ta upp?

Fragor som har en gammal historia. Det ar inte mycket som tas upp i fullmaktige
da det fungerar som en genomklubbningsinstans for fragor som redan ar klara via
kommunstyrelsen.

Kéanner du att det finns vissa forvantningar pa dig som kvinnlig politiker
exempelvis pa ditt beteende eller vilka fragor du framst ska agna dig at?
Nej!

Ifall det skulle finnas farre eller inga kvinnliga politiker alls i
kommunfullmaktige, tror du att politiken och dess inriktning skulle se annorlunda
ut och hur i sa fall?

Det behovs fler kvinnliga politiker med verklighetsanknytning, kommunen har
mycket av de sk mjuka fragorna som omsorg och skola. Av tradition i var kommun
kommer man fran industrin med de varderingar som rader dar. Varderingar som
paverkar instéllning och vanférestéllningar. Genusfraga kommer knappt fram i
den manliga dominansen. Men &ven tekniska fragor blir genus- och
omsorgsfragor. Nar gatan inte plogas eller sandas har kvinnor och aldre
personer svart att ta sig fram. Nar det sandas for att bilarna ska ha nytta av det sa
ar det halt for gangtrafikanter i alla aldrar (mest kvinnor, pensionarer som
riskerar att ramla och skada sig) Sa med farre kvinnor blir risken stérre att den
samhéllsnytta medborgarna har av kommunen skulle bli mindre genusinriktad,
mindre avsedd for aldres tillgang till service och frihet.

Person 3

1. Vilka ar de fragor som du kanner ar dina hjartefragor, intressefragor?

Mina hjartefragor;Miljo, hallbar tillvaxt och manniskors lika ratt och
vérde. Vard, skola och omsorg.

2. Hade du ett intresse for dessa fragor redan innan du valdes in i
kommunfullmaktige, eller andrades de fragor du framst dgnar dig at efter att du
valdes in i kommunfullméktige?

Intresset for dessa fragor har alltid funnits. Men blivit &n mer viktiga och
tydliga for mig.

3. Sitter du som ledamot i nagon namnd? | sa fall vilka/vilken?
Endast ordférande i beredningen for omsorg och larande. Samt ledamot i var
naringslivsarena.
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4. Vilka fragor kanner du att du har mest kunskap om och &r mest insatt i?
Vard, skola omsorg samt miljo.

5. Nér det géller de fragor som du har ett extra intresse for, upplever du att du far
ett storre medhall fran andra kvinnliga eller manliga politiker eller upplever du
ingen skillnad?

Ingen skillnad i manligt och kvinnligt, vi har bara olika satt att resonera och
tanka kring fragorna. Att vara politiker handlar om att vara lyhord och hitta
likasinnade. De manniskor man nar fram till i sina resonemang vid ett
tillfalle ar lattare att vanda sig till &ven i andra situationer och fragor. Man
hittar sina allierade oavsett om det & man eller kvinnor. Det handlar om
personkemi och sattet att prata pa, man forstar vissa individer lattare an
andra.

6. Finns det nagra fragor som du kanner att det ar svarare for dig som kvinnlig
politiker att ta upp?

Jag har svarare att prata om pengar och budget, men det beror mer pa mitt
eget intresse och kunskap i dessa fragor. Men det finns en specifik fraga som
jag som kvinna utan barn har jag svart att fa gehor i och det ar
barnomsorgsfragor. Jag "'far"liksom inte prata om detta for jag har ingen
egen erfarenhet. Alla andra fragor ar ok, men just barn ar svart om man inte
har nagra egna.

7. Kanner du att det finns vissa forvantningar pa dig som kvinnlig politiker
exempelvis pa ditt beteende eller vilka fragor du framst ska dgna dig at?
Detta kanns som att det maste delas i tva delar. Nar man tréffar nya
manniskor som inte kanner en och nar man befinner sig bland de som
kanner en.

Nar man traffar nya manniskor: det finns en forvantning pa att man som
kvinna ska finnas lite i bakgrunden, lite som en sekreterare. Nar man val
sager nagot maste man vara valdigt palast for att man ska horas och lyssnas
pa. Vissa blir valdigt forvanade nar man berattar att man ar politiker och
ordférande i en beredning. Sjalva ordférandeskapet ger en viss tyngd och da
bortser de lite fran vem man ar och férvantar sig helt plétsligt att man ska
kunna allt inom det omrade som man ar ordférande inom

nar man ar bland folk man kanner sa betyder konet inget, da ar det kunskap
och argument som ar betydelsefulla.

8. Ifall det skulle finnas farre eller inga kvinnliga politiker alls i
kommunfullmaktige, tror du att politiken och dess inriktning skulle se annorlunda
ut och hur i sa fall?

Jag tror att vi hade fatt en mer differentierad debatt som hade blivit bredare,
trots allt sa breddas resonemanget om fler olika individer deltar.
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Person 4

Vilka ar de fragor som du kéanner &r dina hjartefragor, intressefragor?

Allmént

Hade du ett intresse for dessa fragor redan innan du valdes in i
kommunfullmaktige, eller andrades de fragor du framst &gnar dig at efter att du
valdes in i kommunfullméktige?

Har alltid intresserat mig for politik

Sitter du som ledamot i ndgon namnd?

Ja

Vilka fragor kanner du att du har mest kunskap om och &r mest insatt i?
Skolfragor, omsorgsfragor, ekonomi, mm

Nar det géller de fragor som du har ett extra intresse for, upplever du att du far ett
storre medhall fran andra kvinnliga eller manliga politiker eller upplever du ingen
skillnad?

Ingen storre skillnad

Finns det nagra fragor som du kanner att det ar svarare for dig som kvinnlig
politiker att ta upp?

Nej

Kéanner du att det finns vissa forvantningar pa dig som kvinnlig politiker
exempelvis pa ditt beteende eller vilka fragor du framst ska dgna dig at?

Nej

Ifall det skulle finnas farre eller inga kvinnliga politiker alls i
kommunfullmaktige, tror du att politiken och dess inriktning skulle se annorlunda
ut och hur i sa fall?

Ja, mindre inriktning pa de mjuka verksamheterna

Person 5

Svar:

Ar bara erséttare i fullmaktige och i kommunstyrelsen. Erséttare i en namnd, men
kallas bara vid behov. Kallats en gang. Har finns Utbildningsfragorna.

Fragor som ror landsbygden och dess 6verlevnad ar hjartefragor.

Ar mest insatt i skolfragorna.

Som erséttare & man bara med i” kanten”. Nira fragorna i partiets egna
diskussioner.

Visst lyssnar vi pa varandra inom partiet.

Jag tror att blandningen av kvinnliga och manliga politiker ar bra. Méarker dock
ingen storre kvinnlig paverkan i vart fullmaktige. Majligen att det skulle bli battre
om kvinnorna tog storre plats. Lite for mycket kabblande i dag. Kvinnor &r béttre
pa att lyssna pa varandra och samverka utan prestige tror jag. Mera
I6sningsfokuserade.
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