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Summary

Drug legislation in Europe differs from country to country, and this paper is intended
to compare the Portuguese and Swedish legislation.

Although the two countries are both bound by the international conventions on
the area of drugs, the three UN Conventions which regulate the criminalization of
illegal drug trade, they have chosen different approaches when it comes to
regulating personal consumption. Both the UN Conventions and the EU regulation
let the countries decide for themselves how they choose to tackle the problem of
personal consumption of drugs.

Sweden has chosen the path of full criminalization, with a tough policy towards
both demand and supply. Portugal, on the other hand, has chosen to put in actions
against the illegal drug trade, but to decriminalize personal consumption. Nowadays,
it's merely an administrative offence, and the measurements against this usually
take the form of rehabilitation programmes.

The paper begins with an introduction of the topic, and then it describes the
grounds for criminalization. It discusses various criminological theories, which can be
applied to abuse problems, with a discussion about the reasons behind legislation.

The third to fifth chapters describe the international, Swedish and Portuguese legal
frameworks in this area.

The last chapter, the analysis, tries to answer the initial questions and discusses the

pros and cons of criminalization versus decriminalization.



Sammanfattning

Narkotikalagstiftningen i de europeiska landerna skiljer sig at, och den har uppsatsen
har som syfte att jamfdéra den portugisiska och den svenska lagstiftningen.

Aven om de tva linderna har anslutit sig till samma internationella konventioner pa
omradet, de tre FN-konventionerna som satter upp de yttre ramarna for
kriminalisering av t.ex. illegal droghandel, sa har de valt olika tillvidgagangssatt nar
det kommer till reglering av eget bruk. Bade FN-konventionerna, och EU:s rambeslut
pa omradet, later landerna sjadlva bestamma hur de vill tackla problemet med egen
konsumtion av narkotika.

Sverige har valt en full kriminalisering, med hard politik mot bade efterfragan och
utbud. Portugal, & andra sidan, har valt att bestraffa illegal droghandel hart, men
avkriminalisera det egna bruket. Det far enligt portugisisk rattsordning numer endast
administrativa pafoljder, som oftast har karaktdren av rehabiliteringsatgarder.

Uppsatsen inleds med en introduktion Over dmnet, och gar sedan in pa
kriminaliseringens grunder. Har diskuteras olika kriminologiska teorier, som kan
tillampas pa missbruksproblematiken, och en dvergripande diskussion om orsakerna
bakom lagstiftning fors.

Vidare redogor tredje till femte kapitlet for de internationella, svenska och
portugisiska rattsreglerna pa omradet.

Det sista kapitlet, analysen, aterkopplar till de inledande fragestallningarna och

diskuterar for- och nackdelarna med en kriminalisering respektive avkriminalisering.



1 Inledning

1.1 Introduktion

Tidigare i ar domdes Mauritz Andersson och Jonas Falk (tidigare Oredsson) till 14
respektive 18 ars fingelse av Stockholms tingsratt for grovt narkotikabrott.! Bade
brotten och straffen som foéljde dem saknade, enligt tingsrdtten, motstycke i svensk
praxis och fallet fick enorm publicitet i vara svenska medier.’

Vid ett seminarium som holls pa Juridiska fakulteten i Lund kort darefter blev
Nancy E. Dowd, professor i familjeratt vid University of Florida, valdigt férvanad nar
just den héar rattegangen mot Andersson och Falk kom pa tal. Hur kunde det komma
sig att ett sa liberalt land som Sverige, kunde utdéma straff mot narkotikabrott som
vida oversteg straffen for andra grova brott? Ingen som néarvarade pa seminariet

kunde besvara hennes fraga.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande uppsats ar att utreda hur tva olika europeiska lander,
Sverige och Portugal, hanterar narkotikabruk och —missbruk, samt varfor landerna
hanterar fragorna pa respektive satt.

Uppsatsen tar avstamp i svenskt och portugisiskt rattssystem, och avser besvara

foljande fragestallningar:

e Vilka kriminal- och narkotikapolitiska skal ligger bakom en
restriktiv hallning, i jamforelse med en mer tillatande?

e Vilka resultat har de olika tillvagagangssatten gett?

1 Mal nr B 9799-10
2Mal nr B 9799-10, s. 304



1.3 Avgransning

| fraga om avgransning, sa ar uppsatsens framsta fokus lagstiftningen kring eget bruk
av narkotika, men dven de storre brotten tas upp i viss man.
Missbruk av dopning och receptbelagda ldkemedel behandlas inte.

Intressant hade varit att ha med ett langre avsnitt om hur genus, klass och etnicitet
spelar in i drogproblematiken, och om det finns dven andra strukturer att ta hansyn
till i narkotikapolitiska diskussioner. Varfor det kulturellt betingade bruket av vissa
berusningsmedel, t.ex. kat och cannabis, i regel ar olagligt i Europa medan det
kulturella bruket av andra berusningsmedel, t.ex. alkohol, inte dr det hade kunnat
vara foremal for en diskussion om diskriminering. Eller hur kriminalisering eller
avkriminalisering paverkar produktionslanderna, som kan ses ur ett globalt
klassperspektiv. Ett intersektionellt perspektiv hade alltsa vardefullt, men ryms

tyvarr inte i den har framstéallningen.

1.4 Metod och material

For uppsatsens forfattande har jag i huvudsak anvdant mig av en traditionell
rattsdogmatisk metod. Rattsdogmatiken beskriver ratten utifrdan regler och
undantag.3 Uppsatsen ar i linje med detta mestadels deskriptiv, och utgar fran
forfattningar, samt annan rattslig information fran t.ex. forarbeten. Uppsatsens
deskriptiva delar kompletteras ocksa med vissa normativa aspekter, vilket ar ett
etablerat forhallningssatt dven i juridiska framstéliningar.*

| och med att uppsatsen jamfor tva olika rattssystem, tillkommer &dven en
komparativ metod vars syfte r att besvara fragor om likheter och skillnader.® Fér att
bredda jamforelsen har dven de narmast angriansande ldnderna till Sverige och

Portugal redogjorts for pa ett oversiktligt satt.

3 Peczenik, Sv]T 2005, s.249.
4Jareborg, Sv]T 2004, s. 4.
5 Hallstrom, Sv]T 2010, s. 574.



Inom den rattsdogmatiska metoden ryms inte annat d@n en framstallning av den
rattsliga verkligheten.6 Med anledning av detta har jag valt att dven tillampa en
rattspolitisk metod, genom att se till kriminologiska teorier.

Uppsatsen tar upp dels internationella, dels nationella rattskallor. Vad galler
rattskalleldran i den portugisiska rattsordningen, vilken jag inte ar bekant med sedan
tidigare, sa ar de refererade rattskallorna oftast av formen /lei, lagar som utfardas av
det portugisiska parlamentet, eller decreto-lei, en form av lag som antas av
regeringen.’ Bdda dessa typer kommer jag framover kalla for lag, d.v.s. ingen
atskillnad kommer att goras vid vilket satt lagarna har tillkommit pa.

Nagra direkta sprakliga problem har jag inte stott pa, men i de fall da portugisiskan,
som inte ar mitt forsta-, andra- eller ens tredjesprak, blivit for svar, har jag istallet
forsokt hitta texter pa engelska som motsvarar innehallet i den ursprungliga texten.

| kapitel 4.3 och 5.3 har all statistik hamtats fran de nationella arsrapporter som
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA, gbér om
drogtrender for de europeiska landerna. Jag har valt att undvika statistik direkt fran
de nationella statistikbyrderna, t.ex. Statistiska centralbyran, eftersom det vore svart
att bedoma och jamfora kvaliteten och tillvagagangssatten pa de olika

undersdkningarna.®

1.5 Disposition

Uppsatsen borjar med ett kapitel om kriminaliseringens grunder, dar bl.a. olika
teorier om missbruk, brottslighet och genus tas upp och begreppet narkotika
definieras 6vergripande.

Andra kapitlet behandlar den internationella regleringen av narkotika, dess

uppkomst och nu gallande ratt.

6 Olsen, SvVJT 2004, s. 117.

7 Information hamtad 2013-12-20 fran parlamentets officiella hemsida:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Default.aspx.

8 Visserligen har EMCDDA hamtat sina uppgifter fran nationella statistikbyrder, men jag anser att
de redan har gjort en avvagning i den har fragan i rapporterna, eftersom de gors i ett komparativt
syfte.



Tredje och fjarde kapitlet tar upp situationen i Sverige respektive i Portugal. Har fors
en rattslig utveckling till narkotikalagstiftningen fram, samt en genomgang av
géllande ratt och statistik pa omradet.

Slutligen féljer en analys, dar jag aterkopplar till fragestallningarna som har stéllts

upp i avsnittet ovan.



2 Kriminaliseringens grunder

2.1 Vad ar narkotika?

Narkotika ar ett begrepp som omfattar opium, kokain, cannabis och de preparat som
kan framstallas ur dessa, samt alla de syntetiska substanser som ger liknande
fysiologiska effekter som de férstnamnda naturliga drogerna.9

De droger som framstalls ur opiumvallmon kallas opiater, och de har alla
dampande och lugnande effekt, och ar valdigt beroendeframkallande. Exempel pa
dessa ar morfin och heroin.™

Kokain framstalls ur kokabladet, som odlas framst i Sydamerika. Det ar ett kraftigt
centralstimulerande preparat, men ar inte beroendeframkallande pa samma satt
som opiaterna. Inte heller cannabis har beroende som resultat i samma utstrackning,

men &r dven den en lugnande drog. ™

2.2 Varfor lagstiftar vi om narkotika?

Vi har i vart samhalle en grundldggande installning till narkotika som forkastligt och
fordarvande. En anledning till detta ar att vi, kulturellt sett, varderar rationalitet hogt
och att allt som forvranger den klara tanken ar ovardigt och kan gora oss oformogna
att fatta riktiga beslut.*? En annan anledning ar att drogbruk i langden tar pa kroppen
ur ett medicinskt perspektiv, bade fysiskt och psykiskt. Detta kan ske direkt,
eftersom vissa droger kan bryta ner kroppen och vara dédliga vid for hoga doser,
men dven indirekt p& grund av en bland brukare i allminhet mer riskfylld livsstil.*?
Kriminalpolitiska atgarder maste ta hansyn till flera olika aspekter. Om brottslighet

ska bekdampas, hur gors da det pa ett sa effektivt och rattssakert satt som moijligt,

9 Eldridge 1967, s. 1.

10 Eldridge 1967, s. 1.

11 Eldridge 1967, s. 2.

12 Eldridge 1967, s. 13.

13 Information hamtad 2013-12-29 fran Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings
hemsida: http://www.can.se/sv/Drogfakta/Fragor-och-Svar/Narkotika/#1.
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utan att grundliggande fri- och rattigheter kranks?™® Hur kan, mer konkret, den
organiserade brottsligheten kring den illegala handeln bekdmpas, utan att inkrdkta
for mycket pa medborgarnas individuella integritet. Som i sa manga andra fall, stélls

har individ och kollektiv, egen vilja och struktur, mot varandra.

2.3 Kriminologiska teorier

Cesare Lombroso, som ibland kallas den moderna kriminologins fader, var en
italiensk ldkare som pa 1800-talet utférde observationer och kroppsliga matningar
pa soldater, kriminella, sinnessvaga och den allmanna befolkningen.15 Med sina
undersokningar forsokte han forklara vad som utgor en s.k. rei nati, en fodd
brottsling, d.v.s. vilka egenskaper som karakteriserar en kriminell person. *° Exempel
pa dessa karakteristika kunde vara lutande panna, tovigt har och stora 6ron."

Fran det har synsattet har kriminologin utvecklats i manga olika riktningar, och det
ar fa kriminologer idag som arbetar utifran biologisk-deterministiska teorier. Har
nedan redovisas nagra centrala kriminologiska teorier som kan tillimpas pa

missbrukarbeteende.

2.3.1 Strainteorin

Robert K. Merton, en amerikansk sociolog, utvecklade pa 1930-talet sin teori om
strain, d.v.s. spanning eller belastning. Denna strain skapas genom det satt pa vilket
samhallet skapar en social norm som vi alla lever efter.”® Den sociala normen delas
upp i dels de etablerade mal som medborgarna férvantas ha, dels i de medel vilka de
enskilda medborgarna faktiskt férfogar 6ver, och med vilka malen kan realiseras.
Merton menade att en spanning mellan mal och medel skapades genom olika

strukturer i samhillet, t.ex. klasskillnader. Avvikande beteende?, ett beteende som

14 Flyghed, Sv]T 2007, s. 59.

15 Williams och McShane 2010, s. 30.

16 Sarnecki 2009, s. 138.

17 Williams och McShane 2010, s. 31.

18 Williams och McShane 2010, s. 77.

19 Williams och McShane 2010, s. 77.

20 Deviance, har jag i uppsatsen genomgaende dversatt med avvikande beteende eller avvikelse.

8



framforallt avvek fran de mal som stalldes upp i den sociala normen, var da ett
resultat av en diskrepans mellan mal och medel.?!

Hur olika individer anpassar sig till den sociala normen, beskrev Merton pa fem
olika satt. Nar en individ uppfattar sina livsmal som Overensstimmande med de
medel han eller hon forfogar 6ver, sa r det fraga om konformitet.*? Bestar normen
av ett mal som t.ex. innebar en universitetsutbildning, sa har individer i den har
kategorin dven de medel som kravs for detta, t.ex. ekonomisk och intellektuell
kapacitet. De allra flesta individer hamnar i denna kategori, och enligt Merton
utvecklas har ingen strain, eftersom medlen éverensstimmer med malet.

| nasta kategori, innovation, hamnar de individer som visserligen accepterar de mal
som samhdllet har satt upp, men som inte har nagra medel att forverkliga dem.?® For
att ta exemplet ovan, sa kan det accepterade malet fortfarande vara en
universitetsutbildning, men att t.ex. den ekonomiska kapaciteten saknas pa grund av
klasskillnader. Individen kommer da pa nya medel, t.ex. begar stolder, fér att uppna
malen.

Med ritualism, den tredje kategorin, menar Merton att fokus har skiftat fran mal
till medel. Malet har hamnat utom rackhall eller ur sikte, men medlen ar anda valdigt
viktiga for individen.?* Ett exempel kan vara nar individen har fortrangt det
ursprungliga malet, t.ex. en framgangsrik karriar, och inte langre anvander sitt jobb
som ett medel for att uppna malet. Istallet blir det befintliga jobbet enda fokus.?

Den fjarde kategorin &r tillbakadragande. Har har bade mal och medel tappat sin
betydelse, och istdllet kan andra dn de etablerade malen och medlen utvecklas. Till
denna kategori tillhor t.ex. missbrukare, dar malet kan vara att underhalla sitt
missbruk, och medel for att na malet kan vara prostitution.

Till den sista kategorin, uppror, hor de individer som varken accepterar de i

samhallet etablerade malen eller medlen. Till skillnad fran de som, i den fjarde

21 Williams och McShane 2010, s. 77.
22 Sarnecki 2009, s. 180.
23 Sarnecki 2009, s. 181.
24 Sarnecki 2009, s. 181.
25 Williams och McShane 2010, s. 81.



kategorin, drar sig tillbaka fran det etablerade samhallet, sa vill dessa individer ha en
helt ny social norm.2® Rebeller och revolutionarer kan riknas hit.?’
Strainteorin gar att tillampa i fall med t.ex. missbruk eftersom den framforallt

siktar in sig pa avvikande, och inte nédvandigtvis bara kriminellt, beteende.?®

2.3.2 Stamplingsteorin

Stamplingsteori ir en kombination av flera olika teorier.” Fokus ligger hir pa
omgivningens reaktioner pa olika handlingar.g0 Enligt stamplingsteorin ar avvikande
beteende en definitionsfraga, eftersom olika grupper har olika syn pa vad som ar ratt
och fel. En grupp kan anse ett beteende vara avvikande, och darfor stdmpla en
individ som beter sig pa det avvikande sattet som en utbdling eller brottsling.
Avvikelsen ar alltsa inte en egenskap hos individen, utan istdllet en konsekvens av
vilken reaktion dennes handlingar far. Fragan Varfér blir individer avvikande?, blir
istillet PG vilket sdtt uppfattas individer vara avvikande?.**

Teorin talar vidare om primdr och sekunddr avvikelse. Exempelvis begar manga
ungdomar brott, en typ av priméar avvikelse. Inte alla far nagra reaktioner pa sina
brott, och de kan vixa ur sin kriminalitet utan att tdnka nagot mer pa det.>” Far den
primara avvikelsen daremot en reaktion, kanske i form av boter, och nasta avvikelse
ocksd mots av en reaktion, den har gangen annu starkare, sa kan detta sa
smaningom leda till att individen internaliserar den har negativa, brottsliga
identiteten. Individen identifierar sig inte med de handlingar som utgér den primara
avvikelsen, men nar det avvikande elementet stamplas pa individen, sa blir sjalva
awvikelsen en del av individens identitet. Detta kallas sekundar avvikelse.*

Det av Merton® myntade begreppet sjélvuppfyllande profetia, har haft stor

betydelse fér stimplingsteorin.>”

26 Sarnecki 2009, s. 183.

27 Williams och McShane 2010, s. 81.
28 Williams och McShane 2010, s. 79.
29 Williams och McShane 2010, s. 118.
30 Sarnecki 2009, s. 200.

31 Williams och McShane 2010, s. 111.
32 Sarnecki 2009, s. 201.

33 Williams och McShane 2010, s. 115.
34 Se avsnitt 2.3.1.
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2.3.3 Teorin om sociala band

Denna teori, utvecklad av Travis Hirschi, bygger pa att individer kontrolleras av
sociala band, och att individen utan dessa band skulle fa friheten att géra det som
ligger i dennes, men inte nodvandigtvis i det etablerade samhallets, intresse.3®
Fragan som stélls i den hér teorin ar inte varfor avvikande beteende, utan varfor
konformt beteende, uppkommer.?’

De sociala band som tvingar in individen i konformt beteende ar anknytning till
t.ex. fordldrar och skola, dtaganden som t.ex. utbildning och arbete, delaktighet i
t.ex. foreningsaktiviteter och dvertygelse om samhallsordningens Iegitimitet.38Ju
starkare sociala band en individ har, desto svarare ar det att hange sig at avvikande

beteende.

2.3.4 Feministisk teori

Enligt feministisk teori finns det en skapad kénsmaktordning, d.v.s. att kdn och makt
hanger tatt ihop, och att denna gar ut pa att man har tillskansat sig makt pa kvinnors
bekostnad, genom att kvinnor underordnas pa en strukturell niva.>® Den radande
maktordningen uppratthdlls genom isdrhdllandet av koénen och genom
kénshierarkin, dar mannen r norm och kvinnan ir avvikelse.*

Inom kriminologin har just det hdr senare kritiserats. Brottslighet studeras
namligen framst utifran ett manligt perspektiv, och den stéller, pa ett genusblint
satt, fragan Varfér begdr mén brott i sa stor utstrdckning? i stallet for Varfér begar
kvinnor brott i sg liten utstréckning?.*" Exempelvis har strainteorin ifragasatts ur det
har perspektivet. Om avvikande beteende uppstar ur den spanning som kan bildas
mellan mal och medel, sa borde spanningen vara annu storre for kvinnor eftersom

t.ex. ekonomiska medel inte ar lika tillgangliga for kvinnor som for man. Detta borde

35 Williams och McShane 2010, s. 110.
36 Sarnecki 2009, s. 242.

37 Messerschmidt 1993, s. 3.

38 Sarnecki 2009, s. 243.

39 Wendt Hojer och Ase 1999, s. 21.

40 Wendt Hojer och Ase 1999, s. 22.

41 Messerschmidt 1993, s. 1.
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alltsa resultera i en storre mangd avvikande beteende hos kvinnor, och inte tvartom
som situationen &r idag.*?

Aven teorin om sociala band har kritiserats. eftersom teorin ar tinkt att lagga vikt
vid konformitet, och inte avvikelse. | och med att kvinnor i stérre utstrackning
hanger sig at konformt beteende, och kanske darmed har starkare sociala band, sa

borde fokus ligga p& dem och inte p& man.*®

42 Messerschmidt 1993, s. 3.
43 Messerschmidt 1993, s. 3.

12



3 Konventions- och gemenskapsratten

3.1 Rattslig utveckling

3.1.1 Internationella opiumkonventionen

Under 1800-talet lag Kina och Storbritannien i krig med varandra, i de tva
opiumkrigen. Bakgrunden till krigen var den fria handeln, inklusive handeln av
opium, som Storbritannien ville fa till stand i Kina. Denna mottes av motstand som sa
smaningom resulterade i tva fullskaliga krig de tva nationerna emellan.*® Efter det
andra opiumkriget, i vilket daven flera andra nationer var inblandade, ingicks nagra
mer eller mindre lyckade fredsavtal och opium blev runt 1860 till slut en
internationell handelsvara.*

Som en reaktion pa detta uppstod ett starkt narkotikamotstand och en kritik mot
den fria opiumhandeln. USA kallade med anledning av detta till en internationell
opiumkonferens i Shanghai 1909. Opium, morfin, kokain samt olika framstallningar
av dessa amnen var under den hér tiden de enda preparaten som missbrukades i
nagon markbar utstrackning och arbetet under konferensen resulterade i en
konvention som begrinsade handeln och anvindningen av dessa amnen.?
Konventionen ingicks, enligt dess inledning, i Haag 1912 av de 12 anslutande
(davarande) staterna Tyskland, USA, Kina, Frankrike, Storbritannien, Italien, Japan,

Nederlanderna, Persien, Portugal, Ryssland och Siam.

3.1.2 Reviderade opiumkonventionen

Inte langt efter att den internationella opiumkonventionen tratt ikraft paborjades
arbetet med en revision av densamma, och 1925 undertecknades sa den reviderade
opiumkonventionen.*” Med denna inférdes ett overvakningssystem som skulle

hanteras av ett av Nationernas Férbunds organ, kallat Permanent Central Opium

4 Traskman 2012, s. 17.
45 Traskman 2012, s. 18.
46 Traskman 2012, s. 18.
47 Traskman 2012, s. 19.
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Board. Aven export av hasch forbjods delvis till de stater dir hasch var férbjudet, i
och med revisionen.* Det internationella narkotikaarbetet skulle fran och med nu

fortsatta i FN:s regi.*

3.2 Gadllande ratt

3.2.1 FN - Single Convention on Narcotic Drugs

Som namnet antyder, var andamalet med den har konventionen att ersitta de da
befintliga traktaterna pa narkotikaomradet med en enda, single, konvention med
tillhérande kontroll. Detta framgar av konventionens inledning.

Konventionen ar fran 1961 och det var den forsta och mest omfattande av de tre
centrala internationella narkotikakonventionerna utarbetade av FN (se Psykotrop-
och Narkotikabrottskonventionen nedan). Syftet med konventionen var att begransa
innehav, bruk, handel, distribution, import, export, tillverkning och produktion av
droger till endast medicinska och vetenskapliga andamal.

| och med konventionen sammanslogs daven organen Permanent Central Opium
Board (se under 3.2) och Drug Supervisory Board, och bildade International Narcotics
Control Board (INCB), som fortfarande ar FN:s organ for narkotikakontroll.*

1961 ars narkotikakonvention bestar av 51 artiklar och har idag 184 anslutna
stater.”! Endast de "egentliga” narkotiska @mnena omfattas av konventionen, d.v.s.
cannabis, kokablad och opium, samt de preparat som kan framstillas ur dessa.>? Det

satts i konventionens artikel 36 upp forpliktelser for de anslutande staterna att

kriminalisera vissa garningar som begas uppsatligen.

48 Traskman 2012, s.19.

49 Traskman 2012, s. 19.

50 Information himtad 2013-12-10 fran INCB:s officiella hemsida:
http://www.incb.org/incb/en/narcotic-drugs/1961_Convention.html.

51 Information hamtad 2013-12-10 fran FN:s officiella hemsida:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=VI-
18&chapter=6&lang=en.

52 Traskman 2012, s.22.

53 Traskman 2012, s. 21.
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Article 36
PENAL PROVISIONS

1. a) Subject to its constitutional limitations, each Party shall adopt such
measures as will ensure that cultivation, production, manufacture, extraction,
preparation, possession, offering, offering for sale, distribution, purchase,
sale, delivery on any terms whatsoever,

brokerage, dispatch, dispatch in transit, transport, importation and
exportation of drugs contrary to the provisions of this Convention, and any
other action which in the opinion of such Party may be contrary to the
provisions of this Convention, shall be punishable offences when committed
intentionally, and that serious offences shall be liable to adequate punishment

particularly by imprisonment or other penalties of deprivation of liberty.

Av kommentarerna till konventionen framgar att det forsta stycket i artikel 36 inte
sager nagot om eget bruk, use, eftersom detta inte omfattas av konventionens syfte
att bekampa olaglig narkotikahandel, illicit traffic. Inte heller det innehav,
possession, som finns med i forsta stycket innefattar innehav fér eget bruk.>* Nagot
krav pa kriminalisering av eget bruk och innehav for eget bruk av narkotika uppstalls

saledes inte.

3.2.2 FN - Convention on Psychotropic Substances

Som ovan namnt tackte 1961 ars narkotikakonvention endast egentliga narkotiska
amnen och preparat. Under aren som foljde upptacktes manga nya narkotiska
amnen och preparat som kunde framstédllas pa nya satt, sa kallade psykotropa
substanser som innefattade olika centralstimulantia, lugnande medel och
hallucinogener, och saledes inte tacktes av den befintliga konventionen.>>

For att handskas med dessa nytillkomna psykotropa d@mnen utarbetades darfor

1971 ars psykotropkonvention, som motsvarar regleringen i 1961 ars

54 Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961 1973, s. 428 p. 7-8.
55 Traskman 2012, s.22.
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narkotikakonvention.®® Fér nirvarande omfattas 116 psykotropa substanser av

konventionen57, och 183 stater &r anslutna till den®.

3.2.3 FN — United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and

Psychotropic Substances

Denna konvention, som pa svenska kallas NarkotikabrottskonventionenSg, ar den
tredje FN-konventionen pa omradet. Konventionen antogs i Wien 1988%° och har for
narvarande 188 anslutande stater.®*

Syftet med konventionen &r att bekdampa den illegala droghandeln och spridningen
av narkotiska dmnen.®” Detta ska uppnds genom att mojliggéra ett mer utbrett
internationellt samarbete mot den illegala droghandeln, genom t.ex. utlamning av

droghandlare och andra, mer konkreta, étgérder.63

3.2.4 EU — Radets rambeslut 2004/757/RIF

Inom EU fors ett arbete mot narkotikabruk och narkotikaférsaljning. Den illegala
narkotikahandeln, sarskilt den som fors genom organiserad brottslighet, ligger da i
fokus.®* Det finns bade en strategi och en handlingsplan mot narkotikamissbruk, som

gar ut pa en minskning av efterfragan och utbud.®

56 Traskman 2012, s.22.

57 Information hamtad 2013-12-10 fran INCBS officiella hemsida:
http://www.incb.org/incb/en/psychotropic-substances/index.html.

58 Information hamtad 2013-12-10 fran FN:s officiella hemsida:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=VI-
16&chapter=6&lang=en.

59S0U 2008:120, s. 161.

60 Traskman 2012, s.23.

61 Information hdmtad 2013-12-10 fran FN:s officiella hemsida:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VI-
19&chapter=6&lang=en.

62 Traskman 2012, s. 22.

63 Information hamtad 2013-12-10 fran INCBS officiella hemsida:
http://www.incb.org/incb/en/precursors/1988-convention.html.

64 Traskman 2012, s. 26.

65 Traskman 2012, s. 28.
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Europeiska unionens rad antog den 25 oktober 2004 ett rambeslut om
minimibestammelser for brottsrekvisit och pafdljder for olaglig narkotikahandel, som
ir den centrala férfattningen avseende narkotikakontroll. ®°

Rambeslutets artikel 2 faststdller i forsta punkten att medlemsstaterna ska

straffbeldgga foljande handlingar, om de begas uppsatligen och ordttmatigt:

a) Framstallning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande, utbjudande
till forsaljning, distribution, forsaljning, dverlatelse av varje slag, formedling,

forsandelse, transitering, transport, import eller export av narkotika.
b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvaxt.
c) Innehav eller kop av narkotika i ndgot av de syften som anges under led a.

d) Tillverkning, transport eller distribution av prekursorer, diar den som
dgnar sig at detta ar medveten om att prekursorerna skall anvéandas i eller

for olaglig framstéllning eller tillverkning av narkotika.

Det ar saledes i forsta hand olika former av framstallning och forsaljning av narkotika
(men aven sa kallade narkotikaprekursorer, det vill siga @mnen som kan anvandas
vid framstallning av narkotika®’) som ska kriminaliseras.

| artikelns andra punkt ser vi att rambeslutet inte uppstéaller nagra krav pa

kriminalisering av eget bruk av narkotika.

De handlingar som avses i punkt 1 skall inte ingd i detta rambesluts
tillampningsomrade, om garningsmannen har handlat endast i syftet deras

egen privata konsumtion sa som den definieras i nationell lagstiftning.

EU-ratten ger i och med detta medlemsstaterna utrymme att sjalva definiera privat
konsumtion av narkotika, och att besluta om detta ska vara straffbart eller inte.
| jamforelse med FN-konventionerna ger rambeslutet i artikel 4 mer precisa

riktlinjer for vilka paféljder som ska beldggas de brott som ar uppstallda i artikel 2.%8

66 Traskman 2012, s. 24.
67 Se definition enligt 9§ Narkotikastrafflagen.
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Vid brott av normalgraden ska enligt forsta punkten pafdljden vara ett maximalt
frihetsstraff pa minst ett till tre ars fangelse. For grova narkotikabrott ska paféljden
enligt andra punkten vara ett maximalt frihetsstraff pa minst fem till tio ars fangelse.
Brottet ska anses vara grovt nar det avser stor mangd narkotika, eller nar det avser
sadan narkotika av typer som ar de mest halsovadliga. Vad som avses vara en stor
mangd narkotika, eller vilka typer av narkotika som ar de mest héalsovadliga,

definieras inte i rambeslutet.®

68 Traskman 2012, s. 25.
69 Traskman 2012, s. 26.
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4 Narkotika i Sverige

4.1 Rattslig utveckling

Fram till 1923 fanns det ingen narkotikalagstiftning i Sverige i den bemarkelse som
det finns idag. Missbruk av olika @mnen férekom visserligen, och viss reglering om
hur och av vem dessa sa kallade giftiga @mnen fick sdljas fanns i olika férordningar sa
tidigt som pa 1700-talet.”® Det var framforallt amnen som opium, arsenik och morfin
som togs upp i forordningarna, men 1876 togs aven indisk hampa med i listan dver
dmnen som inte fick siljas eller limnas ut obehdorigen.”*

Den giftstadga som kungjordes 1906 2 gick lite langre, och kriminaliserade
obehorig import, framstallning och forsaljning av en rad olika giftiga @mnen. Det var
enligt stadgans 2§ framst apoteksforestandare och férestandare for vetenskapliga
institutioner eller undersoékningslaboratorier som var behériga att infora giftiga
amnen av forsta klassen till riket. Enligt 9§ fick apoteksforestandaren endast sélja
giftigt amne till de som enligt 2§ var berattigade att sjdlva infora giftiga amnen och
till de naringsidkare som anvande det giftiga @mnet i sitt yrke, men aven till “annan
valfrejdad och for palitligheten kand, icke minderarig person for vetenskapligt,
konstnarligt, tekniskt eller undervisningsandamal”. | forteckningen over forsta
klassens giftiga amnen raknades bl.a. droger (t.ex. opium, indisk hampa och odort),
giftiga verkande amnen som kunde framstéllas ur dessa droger (t.ex. morfin, kokain
och koniin), samt andra giftiga amnen (t.ex. arsenik och kloroform). Straffet for brott
mot stadgan var béter.”

Nir sedan den internationella opiumkonventionen antogs 19127%, utfirdade
Sverige en sarskild narkotikakungoérelse 1923 om handel med opium och vissa andra

narkotiska amnen och beredningar.”” Har reglerades import, export och tillverkning

70 SOU 2008:120, s.157.
71S0U 2008:120, s. 158.
72SFS 1906:114.

73S0U 2008:120, s.158.
74 Se avsnitt 3.1.1.
75S0U 1967:41, s. 25.
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av bl.a. opium, morfin och kokain. Bearbetat opium, avsett for rékning, forbjods.
Straffet for brott mot den har kungorelsen var alltjamt boter, men kunde uppga till
10,000 kr.”®

| och med att den reviderade opiumkonventionen 1925”7 4ven tog upp kokablad
och cannabis’®, s3 fick, enligt 1930 ars narkotikakungorelse, t.ex. haschisch varken
importeras, exporteras, tillverkas, innehas eller saluhallas, med béter som straff.”

1933 skarptes lagstiftningen ytterligare genom en narkotikakungorelse som pabjod
fangelsestraff vid vissa forsvarande omstdndigheter, och &ven begrénsade
mojligheterna for medicinsk personal att férordna narkotika. 1944 hade dven
centralstimulerande medel (t.ex. amfetamin) narkotikaklassats i Sverige och dessa
medel omfattades av kriminaliseringen i och med 1959 ars narkotikakungt')relse.80
Fangelsestraff infordes nu dven for andra an forsvarande omstandigheter, och
héjdes till sex manader.®!

1961 ars narkotikakonvention® tradde i kraft i Sverige 1964, och under 1960-talet
skulle narkotikalagstiftningen skdrpas ytterligare. | forarbetena till 1962 ars
narkotikaférordning forklarades det att alla atgarder skulle vidtas mot det dkande
narkotikamissbruket. En av dessa atgarder var att fangelse nu blev normalstraff for
narkotikabrott.®®

Den 1 april 1968 tradde sa en ny narkotikastrafflag i kraft, vilken utgor gallande ratt

an idag.

4.2 Gadllande ratt

Narkotikabrotten finns reglerade i speciallagar, och aterfinns darfor inte i

brottsbalken. Detta innebar att vi befinner oss pa specialstraffrattens omrade.®*

76 SOU 1967:41, s. 25.

77 Se avsnitt 3.1.2.

78S0U 2008:120, s. 159.
79S0U 1967:41, s. 26.

80 SOU 1967:41, s. 26.

81 SOU 2008:120, s. 159.
82 Se avsnitt 3.2.1.

83S0U 1967:41, s. 26-27.
84 Traskman 2012, s. 46.
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Den centrala lagen ar narkotikastrafflagen (1968:64). Utover denna ar det framst
lakemedelslagen (1992:859), lagen (1992:860) om kontroll av narkotika och lagen
(2000:1225) om straff for smuggling som reglerar hantering och bruk av narkotika,
samt tillhorande férordning (1992:1554) om kontroll av narkotika och

Likemedelverkets foreskrifter om kontroll av narkotika.®®

4.2.1 Narkotikastrafflagen (1968:64)

Narkotikastrafflagen bestar av nio paragrafer, och omfattar de typer av hantering
eller kontakt en person kan tdnkas ha med narkotika.
| 1 § stdlls i punktform upp vilka olovliga handlingar som rdknas som

narkotikabrott.

Den som olovligen

1. 6verlater narkotika,

2. framstaller narkotika som &r avsedd for missbruk,

3. férvarvar narkotika i 6verlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, férpackar, transporterar, forvarar eller tar annan
sadan befattning med narkotika som inte ar avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till férsaljning, forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan saljare och képare eller féretar nagon
annan sadan atgard, om forfarandet ar dgnat att framja narkotikahandel,
eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika déms, om

garningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till faingelse i hogst tre ar.

For straffbarhet enligt narkotikastrafflagen kravs uppsat, och fangelsestraff kan
adomas i hogst tre ar. Vid ringa brott galler, enligt 2 §, boter eller fangelse i hogst sex
manader och straffskalan for grovt narkotikabrott ar, enligt 3 §, fangelse i lagst tva ar
och hogst tio ar. Skillnaden mellan ringa narkotikabrott och narkotikabrott av
normalgraden, avgodrs enligt svensk domstol i princip efter den sort och mangd

narkotika som det har rért sig om.®

85S0U 2008:120, s. 161.
86 Borgeke, Sv]T 2013, s. 52.
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Tabellen nedan®’ demonstrerar detta samband.

Preparat Nedre grédns for normalgraden
Cannabis 50 gram

Amfetamin 5 gram

Ecstasy 50 tabletter eller 5 gram
Kokain 0,6 gram

For att rdaknas som ett grovt narkotikabrott ska brottet ha bedrivits yrkesmassigt,
varit mer omfattande och avsett en stor mangd narkotika, eller i 6vrigt varit sarskilt
farligt eller hansynslost. Exempel pa sarskild fara och hansynsloshet ar att det
narkotiska @mnet innebdr en direkt fara for brukarens liv, eller att garningen
innefattat 6verlatelse till skolelever.®

Vid gérning, uppraknad il §, 1-5 p., som har begatts av grov oaktsamhet, men utan
uppsat, doms garningsmannen, enligt 3 a §, for vardsloshet med narkotika till boter
eller fangelse i hogst ett ar. Inget straffansvar foreligger i ringa fall.

De internationella konventionerna har stdllt upp krav pa vad som ska
kriminaliseras. Detta har efterlevts, men &ven utokats, i den svenska
narkotikastrafflagen. Exempelvis dr eget bruk av narkotika kriminaliserat enligt 1 § 6
p., som stadgar att den som olovligen och uppsatligen brukar narkotika ska domas
for narkotikabrott till fangelse i hogst tre ar. Denna typ av garning kan daremot inte

begas av grov oaktsamhet, eftersom 6 p. ar undantagen bestammelseni 3 a §.

4.2.2 Vad ar narkotika enligt svensk ratt?

| narkotikastrafflagen finns en laglig definition av begreppet narkotika. Lagen
preciserar inte vilka exakta amnen eller preparat som ska raknas som narkotika, utan
lamnar utrymme for att detta ska bestdammas ndarmare pa andra stéllen. Foljande

star i narkotikalagens 8 §:

87 Hamtad fran Borgeke, Sv]T 2013, s. 52.
88 Aberg, Narkotikastrafflagen (1968:64) 3 §, lagkommentar not 20, Karnov Internet, 2013-12-20.
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Med narkotika forstas i denna lag lakemedel eller halsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter
eller varor som med latthet kan omvandlas till varor med sadana
egenskaper eller effekter och som

1. pa sadan grund ar foremal for kontroll enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har bitratt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt

lagen.

Bestammelsen hanvisar till definitionerna som har stallts upp i de internationella
overenskommelserna, och narkotikabegreppet i Sverige ar saledes bundet av dessa
definitioner, men kan utover det dven forklara fler amnen narkotiska.

De internationella Overenskommelser som ska tas hansyn till & de tre FN-
konventionerna pa omradet®, samt EU:s rambeslut. F6r FN:s vidkommande s3 har
deras narkotikakommission °, utarbetat en internationell férteckning &ver
narkotika.’*

Motsvarande ska regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
Likemedelsverket, uppratta och kungora en nationell forteckning over narkotika, i
enlighet med 1 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.

| bilaga 1 till férordning (1992:1554) om kontroll av narkotika finns en forteckning
Oover de substanser som ska anses vara narkotika i narkotikastrafflagens mening,
enligt forordningens 2 §. Forordningen faststaller i 3 § att det dr Likemedelsverket
som ska uppratta och kungdra forteckningar éver narkotika. Nu gallande forteckning
ar Lakemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2011:10) om forteckningar av narkotika.
Vart att notera ar att det i Sverige inte gors nagon atskillnad mellan egentliga

narkotiska @mnen och psykotropa dmnen, sasom gjorts i FN:s konventioner.*?

89 Narkotikakonventionen, Psykotropkonventionen och Narkotikabrottskonventionen.
90 Commission on Narcotic Drugs.

91 Traskman 2012, s. 60.

92 Traskman 2012, s.22.
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4.3 Debatt och statistik

Narkotikalagstiftningen har varit ett hett amne fér debatt i Sverige, och det har fran
politiskt hall [ange funnits en dnskan om ett narkotikafritt samhalle. Féljande citat ur

en regeringsrapport ar 1991 ar talande fér den radande attityden. 93

We disturb them [the drug users] in their activities, and threaten
them with compulsory treatment and make their life difficult. It shall
be difficult to be a drug misuser. The more difficult we make their
living, the more clear the other alternative, i.e., a drug free life, will

appear.

Det ska vara svdrt att knarka, men ldtt att fa vard, ar en vanlig narkotikapolitisk
devis som tydligt kommer till uttryck i citatet ovan. Denna 6nskan har resulterat i en
nolltolerans mot all hantering av narkotika, som alltmer har 6kat kontrollen av den
enskilde brukaren.**

En kritik som har forts fram mot den svenska narkotikapolitiken ar att den inte ens
har kommit i ndarheten av att skapa ett narkotikafritt samhalle, och de mal som

aterstar i den harda politiken ifragasatts.”

Fragan vi kan stélla oss idag ar om kriget mot narkotika for att uppna
det narkotikafria samhallet haller pa att overga till atgarder for att
reducera narkotikamissbrukets skadeverkningar och minska

. . . o 96
stérningarna for den valmaende medelklassen.

Narkotikamissbruket har under 1990-talet o6kat i bl.a. Sverige. Framforallt de

syntetiska drogerna har 6kat, och det ar framst ungdomar som star for ('jkningen.97
Nuvarande Folkhilsomyndigheten®® och Statistiska centralbyran skickar arligen ut

en undersokning till 20,000 personer runt om i landet. P En av fragorna ror bruk av

cannabis, och fran sjilvrapporteringen gar det att utldsa trender i bruket.*®

93 Lenke och Olsson 2002, s. 65.

94 Olsson m.fl. 2011, s. 17.

95 Olsson m.fl. 2011, s. 18

96 Citat Olsson m.fl. 2011, s. 19

97 SOU 2008:120, s. 178.

98 Tidigare Statens folkhalsoinstitut.
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Mellan ar 2004 och 2011 var resultaten i princip desamma. Det skedde ingen
markbar 6kning, men inte heller ndagon minskning. Data insamlades for hur stor
andel som nagon gang i livet brukat cannabis, hur stor andel som har gjort det under
det senaste aret och slutligen hur stor andel som har gjort det den senaste manaden.

Svaren skilde sig at mellan aren, aldersgrupperna och kdnen, men vid en berakning
av medeltalet for andelen personer som under ar 2004-2011 rapporterade att de
nagon gang under sin livstid brukat cannabis, sa blir siffran 16,8 procent.
Motsvarande siffra for fragan om hur stor andel som brukat cannabis det senaste
aret blir 5 procent, och for hur stor andel som har brukat den senaste manaden 1,6
procent.'®

| en annan nationell undersékning om narkotikavanor som pabérjades 2008,
svarade 23 procent av mannen och 12 procent av kvinnorna att de nagon gang under
sitt liv brukat olagliga droger.102 Efter cannabis, var det amfetamin som var den
vanligaste drogen. 6,8 procent av mannen och 3 procent av kvinnorna uppgav att de
hade brukat amfetamin nagon gang. Drogerna som féljde var kokain, hallucinogener
och ecstacy, i den ordningen for bada kdnen. Det som skilde grupperna at var bruket
av opiater, dar 3,8 procent av madnnen uppgav att de nagon gang hade brukat det,

medan endast 1,3 procent av kvinnorna svarade detsamma.

4.4 Skandinavisk utblick

4.4.1 Norge

| Norge regleras narkotikabrotten i 23 kap. i den norska Straffeloven. Den som
olovligen bl.a. tillverkar, importerar, exporterar, forvarvar eller innehar narkotika ska
domas till fangelse upp till tva ar, enligt 231 §.

Vid brott som har begatts av oaktsamhet &r straffet, enligt andra stycket, boter eller
fangelse upp till ett ar. For grova narkotikabrott star det i 232 § att straffet ska vara

fangelse upp till tio ar.

99 EMCDDA:s rapport "Sweden” 2012, s. 26.

100EMCDDA:s rapport "Sweden” 2012, s. 27.

101 Berdknat av data tagna fran EMCDDA:s rapport "Sweden” 2012, s. 27.
102 EMCDDA:s rapport "Sweden” 2012, s. 29.
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Brott som omfattar en betydlig mdngd narkotika har en straffskala pa tre till 15 ar,
och under sarskilt skarpande omstandigheter kan, enligt 232 § 2 st., fangelsestraff
upp till 21 ar komma i fraga. Om det grova narkotikabrottet begas av oaktsamhet,
kan det enligt tredje stycket bestraffas med fangelse upp till sex ar.

Eget bruk &r enligt den norska ldkemedelslagen, Legemiddelloven, forbjudet. | 24 §
star det att det ar forbjudet, utan tillstand enligt lag, att inneha eller bruka narkotika.
Straff for brott mot den har bestimmelsen ar enligt 31 § 2 st. boter och/eller
fangelsestraff upp till sex manader.

Norge har anslutit till FN:s tre konventioner, men berors inte av EU:s rambeslut.

4.4.2 Danmark

Bestammelserna om narkotikabrotten finns dels i den danska strafflagen,
Straffloven, dels i en speciallag, Lov om euforiserende stoffer. 103

| strafflagens 191 § regleras de grovre narkotikabrotten. Paragrafen stadgar att den
som i strid mot speciallagen om euforiserende stoffer 6verlater narkotiska amnen till
ett storre antal personer, mot ett betydande vederlag eller under andra sarskilt
skarpande omstdndigheter, ska domas till fangelse upp till tio ar. Om &verlatelsen
avser en stor mangd sarskilt farliga eller skadliga @mnen, eller om 6verlatelsen har
sarskilt farlig karaktar i oOvrigt, sa kan straffet uppgd till 16 ars fangelse.
Bestammelsen giller, enligt bestdmmelsens andra stycke, dven annan hantering av
narkotiska amnen, som t.ex. import, export och framstallning.

| speciallagen om euforiserende stoffer finns grundbestammelserna foér
narkotikabrott. Eget bruk av narkotika ar inte sjalvstandigt kriminaliserat enligt dansk
lag. Det ar daremot innehav av narkotika.'%*

Det danska begreppet besiddelse har blivit foremal for diskussion i Sverige, nar
personer blivit atalade for narkotikabrott i Sverige efter att ha brukat narkotika i
Danmark. Fragan som har uppstatt da ar om den héar garningen, eget bruk av
narkotika, som ar ett narkotikabrott i svensk ratt, enligt 2 § Narkotikastrafflagen

motsvarar det danska narkotikabrottet besiddelse eller inte. Skulle gdrningen inte

103 Traskman 2012, s. 141.
104 Traskman 2012, s. 137.
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motsvara besiddelse, och ddarmed inte heller vara kriminaliserad enligt dansk lag, sa
skulle kravet pa dubbel straffbarhet i 2 kap. 2 § BrB inte vara uppfyllt. Detta hade
inneburit att brottet inte hade kunnat lagféras och démas i Sverige.'®

Det finns tva svenska rattsfall med delvis olika slutsatser rérande detta.’®® | RH
2001:16 kom hovratten over Skane och Blekinge fram till att besiddelse var ett vitt
begrepp, vidare &n begreppet innehav som vi har i den svenska
narkotikalagstiftningen, och att bruk av cannabis omfattades av dansk lagstiftning.
Den atalade kunde darfor domas for narkotikabrott, &ven om hovratten papekade
att den typen av garning visserligen var straffbar enligt dansk lag, men att straff i
regel inte brukade domas ut i dessa fall.

| RH 2010:38 ogillade daremot Svea hovratt atal for bruk av narkotika i Danmark,
eftersom garningen inte ansags vara straffbelagd i Danmark. Svea hovratt inhamtade
ett yttrande fran Danmarks Justitieministerium som konstaterade att enbart bruk av
narkotika inte var straffbelagt enligt dansk lag.

Danmark har anslutit till FN:s tre konventioner, och har samma skyldigheter som

Sverige att uppna de resultat som EU:s rambeslut har faststallt.

105 Traskman 2012, s. 137.
106 Traskman 2012, s. 137.
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5 Narkotika i Portugal

5.1 Rattslig utveckling

Portugal anslot &r 1912 till den internationella opiumkonventionen'®”, som reglerade
handeln av opium, morfin, kokain och olika framstallningar av dessa amnen. P3
1920-talet anpassades den nationella lagstiftningen till konventionen, och denna
reglering skulle komma att vara oberérd i nédra 40 &r.'®

Nar drogbruket under 1960-talet 6kade i stora delar av Europa, var det fortfarande
valdigt begransat i Portugal. Eget bruk av narkotika kriminaliserades forst 1970, i och
med lag nr. 420/70, dar dven olaglig handel bestraffades hardare.*®

Begreppet narkotika fick nu dven en laglig definition och innehav kunde leda till
fangelsestraff i upp till tva ar, medan brottet olaglig handel hade en straffskala pa
fangelse mellan tva och atta &r.™° Ett r senare ratificerade Portugal dven 1961 &rs
narkotikakonvention™*.

Under 1970-talet, sarskilt efter Nejlikerevolutionen 1974, blev drogbruket mer
synligt, och regeringen anordnade sin forsta anti-drogkampanj 1973, vars slogan

112

Droga-Loucura-Morte prydde stdadernas gator. 13 vid den andra anti-

drogkampanjen, som holls 1976, bildades dven regeringens forsta organ som hade i
uppdrag att hantera och motverka droger.

1983 antogs lag nr. 430/83, som uppdaterade den nationella lagstiftningen till 1971

114

ars psykotropkonvention™". Fokus var pa den olagliga droghandeln, men lagen

115

fastslog andd det egna bruket som olagligt. Det uttrycktes ddremot att

107 Se avsnitt 3.1.1.

108 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 10.

109 Liberalisation of "Drugs” and De-penalisation of their Consumption 1996, s.5
110 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 10.

111 Se avsnitt XX ovan.

112 ”Droger, Galenskap, Dod.” Overs. Vi$nja Raguz.

113 Mendes 2000, s. 199

114 Se avsnitt 3.2.2.

115 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 11.
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drogmissbrukarna skulle ses som patienter, i behov av medicinsk hjilp, och att
rehabilitering var viktigare an bestraffning.'*
Kriminaliseringen av eget bruk aterstod alltsa, men vad som var en stor forandring i
den portugisiska narkotikapolitiken var att garningspersonen, for vissa ringa
narkotikabrott, kunde undgd straff om denne istdllet skrev in sig pa ett
rehabiliteringsprogram.**’

Under senare delen av 1980-talet skapade regeringen flera projekt och
behandlingscentra for missbrukare, till f6ljd av ett 6kande bruk av kokain och heroin

i Portugal.118

5.2 Gallande ratt

| den portugisiska strafflagstiftningen, Cddigo Penal, faststalls i artikel 295 ett
allmant forbud mot kraftig berusning. Handel och bruk av narkotika ar straffbara

brott, som generellt sett behandlas i enlighet med lag nr. 15/93.*°

5.2.1 Lagnr. 15/93

1993 antogs en ny narkotikalag, nr. 15/93, som implementerade 1988 ars
narkotikakonvention *°, med fokus pa pengatvitt och kontroll av narkotika-
prekursorer.121 Lagen behdll kriminaliseringen av eget bruk av narkotika, och ar an
idag den framsta portugisiska lagen vad giller reducering av narkotikautbudet.*?

| preambeln till 1993 ars lag citeras noterna till en tidigare lag som sager att
konsumtion av narkotika och psykotropa substanser visserligen anses vara socialt
forkastligt, men att detta inte borde hindra att narkotikamissbrukare i forsta hand

ska ses som personer i behov av medicinsk hjdlp. Den fortsatta kriminaliseringen

motiverades pa foljande satt:

116 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 11.

117 yan Beusekom, van het Loo och Kahan 2002, s. 7.
118 yan Beusekom, van het Loo och Kahan 2002, s. 8.
119 Bonifacio Ribeiro de Faria 2013, s. 83.

120 Se avsnitt 3.2.3.

121 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 12.

122 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 12.
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[...]Jo consumidor de drogas é sancionado pela lei vigente de maneira
quase simbdlica, procurando-se que o contacto com o sistema formal
da justica sirva para o incentivar ao tratamento, na hipdtese de ter

sido atingido pela toxicodependéncia.123

Detta citat kan lasas i ljuset av att Portugal under 1980- och 90-talen upplevde en
massiv 6kning av infektionssjukdomar bland missbrukarna. Fran 1990 till 1997 6kade
antalet HIV-smittade missbrukare fran 47 till 590, och antalet dodsfall bland
missbrukare mellan &r 1997 och 1999 6kade med 57 procent.*?*

Vidare faststalldes det i preambeln att det annu inte behdvs nagon andring pa
omradet, och att det straffrattsliga inslaget, dven om det reducerats till ett
minimum, anda sdnder ett budskap om drogbrukets forkastlighet. Det framgar dven
att en mildare installning till narkotikaproblemet har kritiserats av framférallt de
nordiska landerna, vilka samtliga har 6vergett dessa mildare forhallningssatt.

Andringarna som lagen innebdr, har enligt lagtextens lydelse som frimsta syfte att
befria, rehabilitera och aterféra drogmissbrukarna, om majligt lyckliga, till livet och
samhallet i stort. Vad géller de tillfalliga brukarna ska det i storsta modjliga
utstrackning undvikas att stampla, marginalisera och knuffa in dem i banor med

fortsatt drogbruk som enda utvag.

5.2.2 Lag nr. 30/2000

Drogpolitiken skiftade allt mer fokus under 1990-talet, och 1999 kom lag nr. 31/99,
genom vilket IPDT*® introducerades och en nationell strategi fér kampen mot
droger antogs av regeringen.126 Till foljd av detta, antogs flera lagdandringar under ar

2000, och 1 juli 2001 tradde lag nr. 30/2000 i kraft.?’

123 7[..]drogbrukaren straffas genom nuvarande lag pa ett sitt som dr narmast symboliskt, med
malet att kontakten med det formella rattssystemet ska tjana syftet att uppmuntra behandling,
om det ir ett fall av drogberoende.” Overs. Vi§nja RaguZ.

124 Hughes och Stevens 2010, s. 1001.

125 Portugisiska institutet for droger och drogberoende.

126 yan Beusekom, van het Loo och Kahan 2002, s. 9.

127 yvan Beusekom, van het Loo och Kahan 2002, s. 9.
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| denna nya speciallag, som endast reglerar drogkonsumtion, var otillatet innehav
och eget bruk fortfarande olagligt, men straffet dndrades till mer administrativa
paféljder.?® | lagens artikel 1 beskrivs lagens syfte, att definiera ett juridiskt ramverk
for eget bruk av narkotika och att likasa varna om brukarnas halso- och sociala
tillstand, och artikeln hanvisar till lag nr. 15/93 for tabeller 6ver otillatna narkotiska

substanser. | artikel 2 kan vi ldsa féljande:

1. O consumo, a aquisicdo e a detengdo para consumo préprio de
plantas, substancias ou prepara¢gdes compreendidas nas tabelas
referidas no artigo anterior constituem contra-ordenacgao.

2. Para efeitos da presente lei, a aquisicdo e a detengdo para
consumo proéprio das substancias referidas no niumero anterior nao

poderdo exceder a quantidade necessaria para o consumo médio

individual durante o periodo de 10 dias.™”

N&r en person blir pdkommen med narkotika i en mangd av hégst tio dagars bruk*®,
och om polisen inte har nagra misstankar om att nagot dverlatelsebrott ar i fraga, sa
kan drogerna beslagtas enligt artikel 4. Fallet kommer déarefter att overlatas till en
kommission, CDT, som enligt artikel 7 bestar av medlemmar utsedda av hélso- och
justitiedepartementen.la'1

Tanken &r att brukaren forst ska mota en typ av socialarbetare, med en bakgrund
lik brukarens, och att situationen da utvarderas innan CDT domer i fallet, med
framsta mal att behandla och rehabilitera brukaren.

Pafoljderna som CDT kan bestdmma om kan enligt artikel 17 vara t.ex. varningar,
forbud att besdka vissa platser eller personer och indragning av vapenlicens. Aven
boter kan komma i fraga enligt artikel 15, men inte i de fall da forovaren ar

missbrukare. Beslagtas en mangd narkotika som motsvarar mer an tio dagars bruk,

128 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 16.

12971, Konsumtion, anskaffning och innehav foér eget bruk av vaxter, substanser eller preparat
som finns upptagna i tabellerna hénvisade till i foregaende artikel, utgor en lagévertradelse. 2.
Gallande denna lag, ska anskaffning och innehav for eget bruk ska substanserna nimnda i
foregdende punkt inte omfatta mer dn en mangd nddvandig for personligt bruk av normal
omfattning under en period av tio dagar.” Overs. Vi$nja Raguz.

130 Exakta granser for olika substanser i gram finns faststillda i en foreskrift.

131 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 16.
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gar fallet istallet upp till domstol och provas straffrattsligt som ett narkotikabrott
rorande eget bruk.™*?

| samband med lagen tillkom &ven lag nr. 183/2001, som reglerar atgarder som
grundas pa s.k. harm reduction, t.ex. olika centra och boenden for missbrukare och

sprututbytesprogram.'®?

5.2.3 Vad ar narkotika enligt portugisisk ratt?

Som tidigare némntsl34, hanvisar lag nr. 30/2000 till lag nr. 15/93 géllande den
ndarmare definitionen av narkotika och forbjudna @mnen. Det finns sex tabeller over
olika vaxter, substanser och preparat som regleras, och dessa tabeller ska enligt
artikel 2 uppdateras i takt med andringarna i de FN-konventioner Portugal har

ratificerat.

5.3 Debatt och statistik

Portugal ar, med sin geografiska position, en naturlig hallplats for den illegala
droghandeln. Genom Portugal nar t.ex. kokain fran Brasilien och Mexiko, heroin fran
Spanien och hasch fran Marocko andra marknader. Uppskattningsvis ar 77 procent
av alla de droger som beslagtas i Portugal menade fér en marknad utanfor landets
granser. 135

Ar 2007 genomfordes en undersokning om den allmdnna befolkningens
narkotikavanor. 15,000 personer tillfragades, och 11,7 procent uppgav att de nagon
gang under sitt liv hade brukat cannabis, foljt av 1,9 procent fér kokain och 1,3
procent for ecstasy.™>® Portugal var det har aret, bland Europas lander, det med lagst

137

narkotikabruk, bortsett fran heroin.”’ Undersokningen genomfoérdes, till skillnad

132 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 17.
133 EMCDDA:s profil "Portugal” 2011, s. 18.
134 Se avsnitt 5.2.2.

135 Hughes och Stevens 2010, s.1001.

136 EMCDDA:s rapport "Portugal” 2012, s. 22.
137 EMCDDA:s rapport "Portugal” 2012, s. 22.
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fran de svenska undersokningarna, inte genom sjilvrapportering, utan genom
intervjuer.la'8

Sedan avkriminaliseringen fram till idag har det skett sma okningar i bruket av
olagliga droger bland vuxna, men bruket bland drogmissbrukande unga och vuxna
har minskat. Utover detta har antalet dodsfall och infektionssjukdomar orsakade av

opiatmissbruk minskat, och antalet upptagna rehabiliteringsprogram okat.***

5.4 Sydvasteuropeisk utblick

5.4.1 Spanien

Flera olika lagar reglerar omradet narkotika i Spanien. Innehav och eget bruk av
narkotika utgor inte brott i nagon straffrattslig mening, men ar ordningsbrott som
kan f& administrativa paféljder vid t.ex. bruk pa allmén plats.**

Boter ar det vanligaste straffet, men lagen tillater att boten ersatts med frivillig
inskrivning pa rehabiliteringsprogram. Nar det kommer till grévre narkotikabrott ar
straffen daremot bland de hdgsta i Europa, med tanke pa att Spanien pa grund av sin
geografiska position utsatts for stor illegal internationell handel. For grovt
narkotikabrott kan fangelsestraff upp till 20 &r och tre manader komma i fraga.'**

Spanien har anslutit till FN:s tre konventioner, och har samma skyldigheter som

Sverige att uppna de resultat som EU:s rambeslut har faststallt.

5.4.2 Frankrike

Det framsta franska regelverket pa omradet ar en lag fran den 31 december 1970.

Lagen har som syfte att motverka illegal handel och forbjuda bruk av narkotika, men

138 EMCDDA:s rapport "Portugal” 2012, s. 23.

139 Hughes och Stevens 2010, s. 1017.

140 Information hamtad 2014-01-02 fran EMCDDA:s hemsida:
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5174EN.html?pluginMethod=eldd.countryprofile
s&country=ES.

141 Information hamtad 2014-01-02 fran EMCDDA:s hemsida:
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5174EN.html?pluginMethod=eldd.countryprofile
s&country=ES.
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aven tillhandahalla alternativ till bruket och l6sningar pa problemet, som t.ex. fri och
anonym vard for brukare som séker hjéilp.142

Det har forts en debatt i landet om eget bruk ska avkriminaliseras eller inte, men
annu har lagen fran 1970 inte andrats. Eget bruk kan straffas med boter eller

3 Hilsoaspekten har dock férts fram, och framforallt

fangelse upp till ett ar.
aklagarna har efter direktiv blivit rekommenderade att i forsta hand grunda sina
handlingar med hénsyn till brukarnas basta, ur ett halsoperspektiv.'**

Den illegala handeln regleras framst i den centrala straffrattliga lagstiftningen,
Code pénal, och kan for grova brott ge fangelsestraff upp till tio ar, och for sarskilt
grova brott dnda upp till livstid.

Frankrike har anslutit till FN:s tre konventioner, och har samma skyldigheter som

Sverige att uppna de resultat som EU:s rambeslut har faststallt.

142 Information hamtad 2014-01-02 fran EMCDDA:s hemsida:
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5174EN.html?pluginMethod=eldd.countryprofile
s&country=FR.

143 Information hamtad 2014-01-02 fran EMCDDA:s hemsida:
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5174EN.html?pluginMethod=eldd.countryprofile
s&country=FR.

144 Information hamtad 2014-01-02 fran EMCDDA:s hemsida:
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5174EN.html?pluginMethod=eldd.countryprofile
s&country=FR.
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6 Avslutande analys

6.1 Gdllande ratt

Uppsatsens syfte har varit att jamfora narkotikalagstiftningen, framst gallande
regleringen av eget bruk, i Sverige och Portugal.

Landerna har anslutit sig till de tre FN-konventionerna som reglerar narkotika, och
eftersom de bada dr medlemmar i EU, sa har de dven implementerat EU:s rambeslut.
Inga av dessa internationella bestammelser krdver att dven eget bruk av narkotika
ska kriminaliseras.

Sverige har valt att kriminalisera all olovlig hantering av narkotika med straff, d.v.s.
boter eller fangelse, som paféljd. Portugal har i sin lagstiftning valt att se eget bruk
och innehav av narkotika som ett ringa brott med administrativa pafoljder, som t.ex.

rehabiliteringsatgarder, i forsta hand.

6.2 Kriminologiska perspektiv pa bruk och missbruk

Olika kriminologiska teorier kan anvandas for att forklara uppkomsten av missbruk
hos en individ. Mest talande for just missbruksproblematiken ar de teorier som tar
hansyn till samhallsstrukturer i stort, och ser till omgivningen i forhallande till
individen.

Mertons strainteori kan ur detta perspektiv tillampas pa de mal och medel
individen har haft till sitt forfogande innan missbruket manifesterar sig. Den sociala
norm som vi har stallt upp idag bestar av ett mal som utgors av den framgangsrika
karridaren, den fullkomliga rationaliteten och den lyckliga kdrnfamiljen — eller villg,
Volvo, vovve som vi ocksa sdger. For att uppnad detta mal kravs dven vissa medel.
Dessa medel kan t.ex. vara ekonomiska, sociala eller intellektuella. Brister det i
medlen, sa blir malet svarare att nd — det uppstar en spanning dem emellan. For att
anpassa sig till detta, sa kan en individ dra sig tillbaka fran den sociala normen, och

skapa egna, avvikande, mal som kraver andra, avvikande, medel for att uppnas. Ett
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exempel pa detta ar en individ som tar till missbruk som en flykt fran den sociala
normen, ofta med kriminalitet for att kunna uppna det nya malet — missbruk.

Stamplingsteorin ar kanske den teori som bast beskriver brukets och missbrukets
mekanismer i forhallande till det etablerade samhallet. Fragan som stalls ar pa vilket
satt och varfor en individs beteende anses vara avvikande. De olika forhallningssatt
som finns i europeisk narkotikapolitik visar tydligt att de granser vi drar for vad som
ska anses vara socialt acceptabelt och inte ar konstruerade och godtyckliga. Om den
primdara avvikelsen, t.ex. en individs experimenterande med droger i ungdomen, féljs
av starka negativa reaktioner fran samhallet, sa finns det en risk att individen éver en
tid av upprepade negativa reaktioner internaliserar denna nya sjalvbild som stamplas
pa honom eller henne av det etablerade samhallet. Om en brukare i ung alder
stamplas som kriminell och problematisk missbrukare, sa kan detta mycket val bli en
sjalvuppfyllande profetia, dar individen identifierar sig med den har nya bilden som
tilldelas honom eller henne.

Fokus fran ett svenskt kriminalpolitiskt hall ligger i linje med detta. Det har skiftat
fran ett strukturellt samhallsproblem till ett missbrukarproblem. Det ska vara svdrt
att vara knarkare, sager vi och ignorerar de forutsattningar som driver individer in i
problematiska och ibland halsofarliga  beteenden. Den  portugisiska
narkotikalagstiftningen kopplar till stamplingsteorin pa ett battre satt. Missbruk
behover inte vara férenat med utanforskap och hemska levnadsforhallanden. Det
behover inte vara synonymt med infektionssjukdomar och for tidig déd, eftersom
t.ex. sprututbytesprogram ar allmant accepterade och inte lika kontroversiella som
de har varit i svensk debatt.

Teorin om sociala band aterkopplar till de tva andra teorierna, i och med att den
forutsatter vissa saker for att individen inte ska falla in i avvikande beteende. De
sociala band som tas upp ar anknytning, dtaganden, delaktighet och évertygelse, och
for att ha dessa band forutsatts starka familjerelationer, tillgang till utbildning,
aktiviteter och en tro pa de sociala normerna. Trasiga familjeférhallanden kan t.ex.
utvecklas tidigt i en individs liv, och sedan paverka alla kommande sociala band i

negativ riktning.
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Kvinnor med s.k. avvikande beteende borde vara fokus for nya kriminologiska
teorier, framforallt kvinnliga missbrukare eftersom en missbrukarlivsstil ofta

innefattar aven annan kriminalitet.

6.3 Vilka kriminal- och narkotikapolitiska skal ligger bakom en

restriktiv hallning, i jamforelse med en mer tillatande?

De narkotikapolitiska skal som ligger bakom den lagstiftning vi har i Sverige, ar
forestallningen om ett narkotikafritt samhalle. Detta ska uppnas genom en strang
regleringen av den illegala handeln, liksom en kriminalisering av bruket. Genom att
bekdmpa bade utbud och efterfragan genom bestraffning, dr forhoppningen att vi
kommer att uppna denna utopi.

Portugisisk kriminalpolitik verkar ha landat i att ett narkotikafritt samhalle inte ar
ett rimligt mal, i alla fall inte inom en 6verskadlig framtid, och att det géller att
kdampa med missbrukarna mot missbruket.

Jag tycker att det ar verklighetsfranvant att forsoka bekampa narkotikan genom att
ytterligare stigmatisera missbrukarna, och genom att hamna i moralpanik éver de

individer som valjer att bruka utan att for den sakens skull lida av ett missbruk.

6.4 Vilka resultat har de olika tillvdgagangssatten gett?

Av statistiken att doma, gar det annu inte att dra nagra konkreta slutsatser av hur
kriminalisering respektive avkriminalisering paverkar drogbruket bland befolkningen.

| Portugals fall har det i varje fall inte 6kat drastiskt, medan antalet drogrelaterade
dodsfall och infektionssjukdomar har sjunkit. Detta far anses vara en positiv
utveckling. Inte heller i Sveriges fall har bruket dndrats markvart under 2000-talet,
men framforallt har det inte minskat vilket syftet ar med nuvarande
narkotikalagstiftning.

Radande narkotikapolitik och opinion har klamrat sig fast alldeles for lange, utan

att leverera nagra resultat, och det ar dags for nya, friska vindar.
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6.5 Avslutande kommentarer

Jag vill garna avsluta min uppsats med ett citat som effektivt berér manga av
missbrukets dimensioner. Det ar fran en avhandling i kriminologi, som har studerat
atta narkotikabrukande kvinnor i Stockholm. P& bara nagra rader lyckas det gora
nagot den svenska narkotikapolitiken har misslyckats med, namligen att visa en bild

av individerna som nagot mer an bara missbrukare.

Mona hade forsokt leva ordentligt men tyckte det var trist. Vivian
hade arbetat och slitit men var dnda fattig och fick dryga ut kassan
med pengar fran prostitution. Genom att Overgad till att silja
amfetamin kunde hon skaffa mer och snabbare pengar. Ylva kande
sig ensam och livet blev meningslost nar hon slutade droga, hon hade
inte bytt ut révarlivet mot nagonting annat. lka vagade inte ens ténka
tanken pa allt som skulle bubbla upp i henne den dag hon slutade

. 145
med amfetamin.

145 Cit. Lander 2003, s. 227.
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