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Summary

The purpose of my essay is to examinate if Sweden fulfills its obligations towards children in
age assessments of asylum seekers in their teens. To do this, I have applied the right dogmatic
method and used a inter-critical perspective. As materials I have chosen laws, legislative
history, recommendations and positions of authorities, international conventions and
doctrines. The delimitations of the essay are made after the purpose and issues. I have chosen

to only write about foreigners from countries outside Scandinavia and the EES-area.

In the Swedish legal system refugees, persons eligible for subsidiary protection and persons
otherwise in need of protection have the right to residence permit. Residence permit can also

be granted for an asylum seeker with exceptionally distressing circumstances.

According to the 2nd chapter 1§ in the Swedish Aliens Act (2005:716) a foreigner who comes
to Sweden has to prove its identity by passport. When it comes to asylum seekers the pass
claim can rarely be fulfilled. The asylum seeker then has to try to clarify its identity
otherwise. According to the principle of free production of evidence in 35th chapter 1§ Code
of Judicial Procedure (1942:740) the asylum seeker can refer to optional documents and
records. In accordance to the principle benefit of doubts the asylum seeker does not have to
make its identity clarified, it is enough if the identity is probable. In asylum cases children
have the same standard of proof as adults. Problems can arise when the asylum seeker is in
the late teens and there are doubts about if he or she is over 18 years old or not. It is important
to examinate the age of the asylum seeker to find out how the aliens case should be handled

with the benefit of being a child in the Swedish asylum procedure.

The Swedish Migration Board is the first instance in the procedure of asylum cases. Therefore
it is the Swedish Migration Board that estimate the age of the asylum seekers. The procedure
starts with exploratory talks. Supported by the Asylum Procedure directive of the EU medical
age assessments are used. A medical age assessment includes x-ray of teeth and the skeleton

in the asylum seekers hand.

In every decision concerning children the principle of the best interests of the child should be
a primary consideration. The principle has been expressed in both national and international

legislation, and also in the EU. The term does not, on the other hand, have any established



definition. The respect of the human dignity and integrity of the child are however important

points in the principle.

Sweden has been criticized from different directions when it comes to the principle of the best
interests of the child in asylum procedures and age assessments. The critics are mostly about
the effect of the principle of the best interests of the child in practice. That the age
assessments are not in compliance with the rule of law is also something that Sweden has

been criticized about.



Sammanfattning

Syftet med min uppsats dr att utreda huruvida Sverige uppfyller sina olika forpliktelser
rorande barnperspektivet vid dldersbedomningar av ensamkommande asylsdkande i dvre
tonaren. For att gora detta har jag valt att tillimpa en rattsdogmatisk metod och ett
internkritiskt perspektiv. Som material har jag valt lagtext, forarbeten, myndigheters
rekommendationer och stillningstaganden, internationella konventioner samt doktrin.
Uppsatsens avgransningar har jag gjort i riktlinje med syftet och frigestdllningen. Jag har
dven valt att hédlla mig till utlinningar som ar medborgare i linder utanfér Norden och EES-

omradet.

I svensk ritt har flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vrigt skyddsbehdvande ritt till
uppehallstillstind till f61jd av asyl. Uppehéllstillstand kan dven beviljas en sokande nér det

foreligger synnerligen dmmande omsténdigheter.

For att fa resa in 1 Sverige krdvs att en utldnning kan styrka sin identitet med ett pass enligt 2
kap 1 § utldnningslagen (2005:716). Nar det géller utlanningar som soker asyl kan passkravet
séllan uppfyllas. Den s6kande maste da istéllet forsoka klargdra sin identitet pa annat sétt.
Enligt principen om fri bevisforing som hirleds fran 35 kap 1 § rattegdngsbalken (1942:740)
far den sokande dberopa valfria handlingar och uppgifter. I enlighet med bevisldttnadsregeln
benefit of doubts méste inte den sokande helt klargora sin identitet utan identiteten ska anses
vara sannolik. Barn har dock samma beviskrav som vuxna i asyldrenden. Problem kan uppsta
nér den asylsokande ér i Ovre tondren och det rader tveksamheter huruvida han eller hon &r
over 18 dr eller inte. Att utreda &ldern &r viktigt for att ta reda pd hur den s6kandes drende ska

hanteras i forhéllande till den formanlighet som barn har i svensk asylprocess.

Migrationsverket dr forsta instans 1 handldggningen av asyldrenden. Séledes ér det dven
Migrationsverket som ska bedoma den asylsdkandes alder. Processen inleds med orienterande
samtal. Medicinsk aldersbeddmning anvénds dven med stdd av EU:s asylprocedurdirektiv.

Vid en sddan bedomning rontgas handskelettet och ténderna pa den sdkande.

Vid alla beslut som ror barn ska principen om barnets bésta séttas i frimsta rummet. Principen

kommer till uttryck i bade nationell, EU-réttslig och internationell rétt. En klar definition av



begreppet saknas. Respekten for barnets ménniskovérde och integritet dr dock viktiga

utgéngspunkter.

Sverige har kritiserats frén olika hall nér det géller barnperspektivet i asylprocessen och
aldersbedomningar. Den kritik som getts handlar framst om effekten av barnets bésta i
praktiken samt att aldersbedomningar inte gors pé ett réttssikert sétt med ett tillfredsstéllande

beslutsunderlag.



Forkortningar

Asylprocedurdirektivet Europaparlamentet och radets direktiv 2013/32/EU
av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden

for att bevilja och aterkalla internationellt skydd

Barnkonventionen FN:s konvention om barns rittigheter

Barnrittskommittén FN:s kommitté for 6vervakandet av barnets
rittigheter enligt Barnkonventionen

Bris Barnens ritt i samhallet

CRC Committee on the Rights of the Child, se
Barnrittskommittén

EU Europeiska Unionen

Europakonventionen Den europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna

FN Forenta Nationerna

Flyktingkonventionen FN:s konvention angéende flyktingars réttsliga
stdllning

JO Justiticombudsmannen

MIG Migrationséverdomstolens prejudikatsamling

Prop. Proposition

RB Rittegingsbalk (1942:740)

RCI Migrationsverkets réttsliga stéllningstaganden

RF Regeringsform (1974:152)

Raittighetsstadgan

EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna



Skyddsgrundsdirektivet

SOU
UNHCR
UtIL

Europaparlamentet och radets direktiv 2011/95/EU
av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses berdttigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade
skyddet

Statens offentliga utredningar
Forenta Nationernas flyktingorgan

Utlénningslag (2005:716)



1. Inledning

1.1 Presentation av amnet

Ar 2014 ansokte 81 301 personer om asyl i Sverige. Utav dessa var 7 049 ensamkommande
barn, det vill sdga asylsokande under 18 ar och som kommit till Sverige utan sillskap av vare
sig sina foraldrar eller ndgon annan som kan trida in som legal vardnadshavare.' Ungefir 90
procent av de ensamkommande barn som kommer till Sverige varje &r pastar sig vara i

dldrarna 13-17 &r.” Endast ett fital av dessa har identitetshandlingar med sig.

Den svenska asylprocessen ér generellt formanligare for barn 4n vad den ér for vuxna.® Pa s&
satt hamnar barnet i en mer skyddad stdllning dn vad den hade gjort om den istédllet bedomts
vara dver 18 ar. Darfor ar det viktigt att kunna faststélla huruvida en asylsdkande i 6vre
tonaren faktiskt 4r minderarig eller ej. Saknas identitetshandlingar méste den so6kande istéllet
forsoka gora sin identitet sannolik pd annat sétt. Migrationsverket har, sd som utredande
myndighet i asyldrenden, en utredningsplikt som innebir att &rendet maste bli s utrett som
beskaffenheten kréver.* For att Migrationsverket ska kunna besluta i ett asylirende som ror

ensamkommande barn i1 6vre tonaren kravs alltsa att identiteten dr sannolik.

Ar den asylsokande ungdomens alder fortfarande oséker efter orienterande och fordjupande
samtal far Migrationsverket rekommendera den sdkande att gora en medicinsk
aldersbedomning.” Sidana medicinska beddmningar utgér ofta fran handleds- och
tandrontgen®, en metod som har en felmarginal pa mellan tva till fyra ar.” Detta

tillvigagangssitt har fatt stor kritik bade fran Socialstyrelsen sjilv men dven fran annat hall.®

! http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik.html hdmtad 2015-01-07.

2 http://www.regeringen.se/sb/d/9688/a/167610 hamtad 2015-01-04.

? Nystrom s.13.

* Prop. 2004/05:170 s.154f.

> Asylprocedurdirektivet art. 25.5.

® Socialstyrelsen dnr. 31156/2011 s.3.

7 http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2012juni/aldersbedomningavensamkommandebarn himtad 2015-01-05
¥ Se mer under avsnitt 6.
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Samtidigt ska principen om barnets bédsta genomsyra asylarenden enligt diverse olika
internationella, EU-rittsliga och nationella bestimmelser som Sverige ir bundna till. Aven
om det rader tveksamheter kring hur begreppet ska definieras &r det klart att ndgon form av
barnperspektiv ska finnas vid samtliga drenden som ror barn. Fragan &r dock hur Sverige
uppfyller och tillvaratar dessa forpliktelser ndr man i asyldrenden utreder huruvida en s6kande

1 6vre tondren dr minderérig eller inte.

1.2 Syfte och fragestéallningar

Syftet med denna uppsats ir att fran ett internkritiskt perspektiv’ utreda huruvida Sverige
uppfyller sina olika forpliktelser rorande barnperspektivet vid aldersbedomningar av
ensamkommande asylsdkande i 6vre tondren. Huvudfragan for uppsatsen kommer vara
foljande:

- Uppfyller Sverige sina internationella, EU-rdttsliga och nationella dtaganden rérande
barnperspektivet vid dldersbeddmningar av ensamkommande asylsdkande 1 Gvre
tonaren?

For att kunna utreda min ovan nimnda huvudfraga behdvs dven foljande delfragor:

- Varfor dr det viktigt att utreda huruvida den asylsokande ar minderarig eller ¢;j?

- Hur utreds asylsokandes dlder dd det saknas identitetsbevis?

- Hur definieras begreppet barnets bésta?

- Vilka ataganden har Sverige gentemot ensamkommande asylsokande i 6vre tonaren?

1.3 Metod, perspektiv och material

1.3.1 Metod och perspektiv

I mitt arbete har jag valt att tillimpa en rittsdogmatisk metod. Nér det géller den
riattsdogmatiska metoden dr utgdngspunkten att studera de allmént accepterade rattskillorna

for att 16sa ett specifikt rittsligt problem.'® Sambandet mellan réttsreglerna och den konkreta

’ Se mer under avsnitt 1.3.
' Korling och Zamboni s.21.
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situation som rittsreglerna ska tillimpas pa r det som karakteriserar rittsdogmatiken.''
Réttsdogmatiken handlar om att dels faststélla vilka réttsregler som é&r tilldmpliga i den
aktuella situationen, dels forklara rittsregeln och varfor den 4r relevant i sammanhanget. '
Detta har jag gjort genom att undersoka, argumentera och kritiskt granska hur en
aldersbeddmning av asylsdkande ensamkommande barn gér till, samt hur detta

tillvigagéngssétt uppfyller de ataganden som Sverige har géillande barnets bésta.

Doktrinens roll inom den réttsdogmatiska metoden har diskuterats. Enligt en metod dar man
analyserar rittskdllorna, och sdledes dven prejudicerande praxis, som géllande rétt skulle det
kunna anses vara fel att kritisera domar genom doktrinen. Dock &r det en viktig uppgift som
doktrinen har nir den redovisar rittsliget och sedan kritiskt granskar det.”’ Nir jag har skrivit
min uppsats har jag valt att utgd frén ett internkritiskt perspektiv. Ett internt kritiskt perspektiv
blir det eftersom jag analyserar hur rétten faktiskt ser ut, och huruvida Sverige uppfyller de

forpliktelser man har.

1.3.2 Material

Fragestdllningarna i min uppsats besvaras med hjdlp av lagtext fran bade svensk- och EU-ritt,
forarbeten, praxis, myndigheters rekommendationer och stillningstaganden, internationella
konventioner samt doktrin. Den svenska lagtext jag valt att anvdnda mig av ar lagstiftning
som &r relevant for asylsokande barn. Utlanningslagen var en sjélvklar del i &mnet, precis som
forordningen med instruktioner for Migrationsverket. Vid urval av EU- och internationell rétt
har samma begrinsning gjorts. Barnkonventionen, som internationell ratt, &r anvénd till storst
del dé den sérskilt behandlar barn medan 6vriga konventioner endast ndmns kort. Gillande
EU-ritten tas Stadgan upp som grund och sedan diskuteras Asylprocedur- samt
Skyddsgrundsdirektivet i storre utstrackning. Detta har varit medvetna val 1 mitt urval dé jag

framst ville f& med de rittsregler som ar relevanta for mitt &mne.

Den litteratur som anvénts &r litteratur som behandlar de &mnen som min uppsats

fragestéllningar och syfte handlar om, det vill sdga antingen barnets bésta eller

" Korling och Zamboni s.26.
" Ibid 5.29.
" Ibid 5.35.
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aldersutredningar i asylprocessen. Urval skedde dven dar utifran amnet och syftet. Jag har

forsokt hitta s ny litteratur som mojligt for att upprétta hlla relevansen i tiden.

1.4 Forskningslaget

Forskningsliget géllande &ldersutredningar dr omdiskuterat men inte sa pass omdiskuterat att
det finns ordentligt reglerade réttsregler. Lagstiftaren har, medvetet eller omedvetet, lamnat
regleringen av tillvigagingssittet till Socialstyrelsen och Migrationsverket. Framfor allt pa
senare dr har kritik kommit frdn bland annat Socialstyrelsen sjdlva att tillvigagangssattet inte

ar tillrackligt sdkert och maste goras nigot at.

Barnets bésta ddremot har diskuterats flitigt bade nationellt och internationellt. Att det ska
finnas en princip om barnets bésta verkar det inte rdda nigot tvivel om da de allra flesta
internationella, EU-rédttsliga och nationella réttsregler innehaller ndgon form av réttigheter for
barnet i sig eller allmént for mdnniskor. Daremot har man inte kommit dverens om vad

begreppet ska innehélla.'

1.5 Avgransningar och disposition

En generell avgransning i mitt arbete dr att jag valt att hdlla mig till ensamkommande
asylsokande barn, jag kommer alltsa inte behandla vare sig asylsokande familjer eller
anhdriginvandring. Jag har dessutom valt att halla mig till tredjelandsmedborgare och
kommer inte ta upp regleringarna rérande nordiska eller EES-medborgare. Inte heller drenden
som omfattas av Dublinférordningen kommer behandlas. Nér det géiller Dublindrenden har
jag valt att gora denna avgransning da det sa sent som sommaren 2013 kom en dom fran EU-
domstolen som konstaterade att nir det géller barn ska dessa inte skickas tillbaka till forsta

asylland. Relevansen att ta upp dessa bestimmelser i mitt arbete forsvinner da alltsa.

Mitt arbete kommer inledas med en forklaring av de normativa regleringarna av rétten till asyl

1 avsnitt 2. Rubriken syftar till att f4 en bakgrund av vad som giller {for att en utlénning ska

% Se mer under avsnitt 5.
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kunna erhélla asyl och uppehéllstillstaind i Sverige. Efter detta inledande kapitel kommer jag
gé over till att beskriva identitetsbegreppet och beviskravet som finns i asyldrenden i avsnitt
3. Géllande identitet har jag begrénsat mig till att enbart diskutera &lder som en del av
identitetsbegreppet. Detta d& aldern 4r det enda som é&r relevant for min fragestéllning om
aldersbedomningar. Under den senare rubriken framkommer att asylprocessen dr mer
formanlig for barn &n vad det dr for vuxna. Dér har jag valt att inte ndrmare diskutera pa
vilket sitt processen dr forménligare. Anledningen &r att jag gjorde beddmningen att en sadan

forklaring skulle vara alldeles for omfattande och overflodig.

Som en ganska logisk f6ljd till identitetsbegreppet kommer jag gé over till beskrivningen av
hur &ldersbedomningar gar till nér det rdder tvivel om en sdkande dr minderarig eller ej. Detta
gors 1 avsnitt 4. Avsnittet inleds med en beskrivning av Migrationsverkets utredningsplikt och
gér sedan Over till en forklaring om hur en &ldersbedémning gér till. Efter detta kommer
avsnitt 5 handla om barnperspektivet. I det inledande stycket beskrivs begreppet barnets bésta
och sedan kommer delrubrikerna med en genomgéng av internationell, EU- och nationell rétt.
Det urval som jag gjort dr att endast behandla de bestimmelser som ror asylsokande och
barnets bista. Jag har gjort ett medvetet val att inte ta med Europakonventionen trots att den
har ganska stark stdllning i Sverige. Detta har jag gjort eftersom den inte behandlar barn
specifikt utan géller, precis som den svenska regeringsformen, oavsett dlder. Detta gor att den
hamnar nagot utanfor mitt amne och jag ansdg det vara viktigare att istéllet belysa

regeringsformen och andra bestimmelser som mer uttryckligt hamnar inom mitt syfte.

Det avslutande avsnittet i resultatdelen behandlar hur Sverige anses efterleva sina dtaganden
om barnets bésta i dldersutredningar. Jag inleder med att behandla den kritik som Sverige fatt
fran FN:s barnrattskommitté eftersom det dr den som kontrollerar Barnkonventionens
rittigheter. Efter det gér jag igenom vad Justitiecombudsmannen, Réddda barnen och Bris anser
om dmnet. Urvalet av dessa myndigheter/organisationer gjordes utifrén vilka rapporter som
jag ansag gav bist konkret kritik. En redogdrelse for vad professor Gregor Noll anser om

aldersbedomningar avslutar avsnittet.

Avgréansningar av killorna och litteraturen anges ovan under avsnittet material.
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2. De normativa regleringarna av rétten till asyl

Var och en har ritt att i andra linder s6ka och atnjuta asyl fran forfoljelse”"

Artikel 14.1 1 FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna ér tydlig, alla

ménniskor som forf6ljs har en ménsklig réttighet att f4 soka och atnjuta asyl i andra ldnder.

Asyl definieras i 1 kap 3§ i1 Sveriges utldnningslag (2005:716), UtIL, som uppehallstillstand
som ska beviljas en utldnning d& denne &r att anse som flykting eller alternativt
skyddsbehovande. I Sverige har flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga
skyddsbehovande ritt till uppehallstillstdnd i enlighet med 5 kap 1§ UtIL. Utldnningar kan
dven beviljas uppehéllstillstand i Sverige d&ven om de inte behover skydd mot forfoljelse om

det foreligger synnerligen mmande omstindigheter.'

2.1 Flyktingar

Vid utformandet av den svenska regleringen av vem som &r flykting i UtlL:s 4 kap 1§ foljde
man de riktlinjer som FN:s konvention angdende flyktingars réttsliga stallning,
Flyktingkonventionen,'” uppstiller. Enligt 4 kap 1§ UtIL anses en utlinning som befinner sig
utanfor det land som han &r medborgare i pa grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse vara
flykting. De forfoljelsegrunder som réknas upp i paragrafen dr ras, nationalitet, religios eller

politisk uppfattning, kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet av viss samhéllsgrupp.

2.2 Alternativt och 6vrigt skyddsbehdvande

Bestdmmelsen om alternativt skyddsbehdvande regleras i 4 kap 2§ UtIL men har sin grund i
artikel 2f i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU'®, Skyddsgrundsdirektivet.
Rekvisiten &r att utlinningen har en grundad anledning att anta att denne vid atervindande

skulle 16pa risk for att straffas med doden eller utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan

' FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna art. 14.1.

16 http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Asylregler.html hamtad 2014-12-23.
" Genéve den 28 juli 1951,

'® Av den 13 december 2011.
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ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Aven civilpersoner som 16per risk

att skadas pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt omfattas.

Ovrigt skyddsbehdvande regleras endast i svensk lagstiftning och da i 4 kap 2a§ UtIL.
Bestdmmelsen tar sikte pd skyddsbehvande som inte faller under vare sig bestimmelserna
om flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Enligt 4 kap 2a§ 1p UtIL anses en ovrigt
skyddsbehdvande vara en utldnning som har behov av skydd mot en yttre eller inre vépnad
konflikt. Enligt punkten omfattas dven utlinningar som pa grund av andra svéara motséttningar

1 hemlandet kénner vélgrundad fruktan att utsattas for allvarliga dvergrepp.
2.3 Synnerligen 6mmande omstandigheter

Uppehéllstillstand till foljd av synnerligen 6mmande omsténdigheter regleras i 5 kap 6§ UtIL.
Paragrafen tar sikte pa situationer da utlinningen inte kan ges uppehallstillstand till foljd av
flyktingstatus eller som alternativt eller 6vrigt skyddsbehdvande. Det ska vid en samlad
bedomning av utldnningens situation anses foreligga sddana omstiandigheter. Listan i
paragrafen dver vilka omsténdigheter som ska beaktas vid beddmningen &r inte uttémmande.
Detta har lagstiftaren gjort medvetet for att det ska bli nddvéndigt att géra en individuell
bedomning. I rittsfallet MIG 2007:15 fastslar Migrationsdverdomstolen att 5 kap 6§ UtIL &r
en undantagsbestimmelse som framgétt av forarbeten'® och att bestimmelsen saledes ska

tillampas restriktivt.

3. Identitetsbegreppet och beviskravet

3.1 Identitet

En utlinning som reser in i Sverige méste styrka sin identitet med ett pass enligt 2 kap 1§
UtIL. Vad som utgér en sokandes identitet har inte definierats i svensk lagstiftning utan

begreppet klargors i praxis och forarbeten.” I rittsfallet MIG 2011:11 definierade

' Prop. 2004/05:170 5.280.
%% Nystrom s.68.
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Migrationséverdomstolen identitetsbegreppet som sdkandens namn, alder och medborgarskap

genom en hénvisning till propositionen®' samt tidigare fast rittspraxis.

3.2 Den asylsokandes beviskrav

Generellt kan kriteriet att styrka sin identitet sdllan uppfyllas nir det géller utlinningar som
flytt sitt hemland.*” En asylsokande som kommer till Sverige behover d4 istillet forsoka
klargora sin identitet pa annat sitt.” I de fall da den asylsokande inte kan klargora sin
identitet finns bevisldttnadsregeln benefit of doubts till den sokandes fordel. Benefit of doubts
1 fraga om faststéllande av identitet innebér att den sokande endast behdver gora sin identitet
sannolik, och alltsa inte helt faststilld.** Det star den asylsokande fritt att i forsok att klargora
sin identitet aberopa vilka uppgifter eller handlingar den sdkande vill. Detta framgar av
principen om fri bevisforing som finns i 35 kap 1 § rittegangsbalken (1942:740), RB.
Eftersom det enligt principen inte kan finnas nigra krav pa vilka uppgifter som ska ligga till
grund for ett avgorande dr det mojligt att endast muntliga beréttelser utgdr grunden for att en

asylsokandes identitet anses som sannolik.*

I praxis®® faststiller Migrationsdverdomstolen att kravet for att en asylsokande ska fa
formanen av bevisléttnadsregeln benefit of doubts kravs att den sokande har gjort ett drligt
forsok att styrka sin berittelse. Enligt UNHCR:s handbok®’ artikel 204 bor benefit of doubts
endast anvédndas ndr all tillgénglig bevisning inhdmtats och nir utredaren ar overtygad om den
sokandes trovardighet. For att trovédrdigheten ska anses vara tillracklig krévs enligt artikeln att
de uppgifter som den asylsokande anger 4r sammanhdngande och rimliga samt att de inte

strider mot allmént kind fakta.

*! Prop. 1997/98:178 s.15.

2 Nystrom s.67.

** Prop. 1997/98:36 s. 14 samt Prop. 1999/2000:43 5.59.

** Nystrom s.69.

> RCI 08/2013.

2 MIG 2007:12.

> UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars rittsliga stillning.
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3.3 Beviskrav for ensamkommande barns identitet

1 kap 2 § UtIL anger att ett barn dr en person under 18 ar. En person under 18 ar ses alltsa
som barn i Sverige oavsett vad utlinningens nationella lagstiftning siger.”® Samma beviskrav
som géller vuxna asylsdkande géller dven for barn. Problematiken runt ensamkommande
barns identitet 4r omfattande. Flertalet lander har inga identitetsbevis for barn under en viss
alder. Dessutom har barnet séllan mdjlighet att begéra ut sddana bevis fran hemlandets
myndigheter.”” Dérfor maste barnets dlder, mognad och individuella forutsittningar att limna
uppgifter och handlingar beaktas vid beslut om barns identitet.’’ En individuell beddmning

méste alltsd goras i det enskilda fallet.

Ett annat problem som kan uppsta nir det géiller ensamkommande flyktingbarn &r huruvida
den asylsokande faktiskt 4r minderarig eller ej.”' Asylprocessen i Sverige ér rent generellt mer
forménlig for barn 4n vad den ir for vuxna. Aven i forhdllande till barn som kommer med
sina familjer har ensamkommande barn en mer gynnande stéllning. Detta da barn som
kommer till Sverige med sina familjer har sina vardnadshavare med sig och dérfor inte anses
behdva samma uppmérksamhet och forstielse.’”> Bedoms den asylsdkande vara minderérig
tillimpas dessutom principen om barnets bésta pa samtliga beslut inom asylprocessen.” For
att den asylsokande ska kunna erhélla denna gynnande stdllning krévs da inledningsvis att
aldern faststills, eller i alla fall gérs sannolik. Migrationsdverdomstolen har i réttsfallet MIG
2006:1 fastslagit att det dr den asylsokande som har bevisbdrdan for att han eller hon
uppfyller de krav som krévs for att en formén ska beviljas. Detta anses vara en etablerad
bevisrittslig princip inom forvaltningsprocessritten. Vill den sokande saledes fa de forméner

som minderdriga ska anses ha méste den sékande kunna gora sin minderariga alder sannolik.

% Sandesjo s.15.

% Nystrom s.69.

*YRCI 08/2013.

3! von Schéele och Strandberg s.23.
% Nystrom s.13.

3 se under avsnitt 5.
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4. Aldersbeddmningar

Migrationsverket, som &r forsta instans vid handldggningen av asyldrenden, har sa som
myndighet ett utredningsansvar. Ansvaret kommer till uttryck genom den forvaltningsrittsliga
official- eller utredningsprincipen. Principen innebér att ett d&rende ska vara sé utrett som
beskaffenheten kraver for att det ska finnas tillrdckliga underlag att g& pé vid beslutsfattandet.
Hur langt en myndighet ska behdva ga for att tillrackligt utreda ett drende beror dock pa

drendet i fraga.’*

Asylrétten har en specifik sérstéllning inom svensk forvaltningsrétt. Migrationsverket har
krav pa sig som de flesta andra forvaltningsrittsliga myndigheter inte har.”> Asylansokningar
innefattar oftast ett skyddsbehov och detta gér att utredningsansvaret utvidgas nagot.*
Beslutsfattandet hos Migrationsverket ska vara av hog rittslig kvalitet samt vara forutsebart
och enhetligt. Sarstillningen kommer framfor allt till uttryck nir det géller barn. Detta d&
verket ska analysera konsekvenserna for barn vid beslut’’ som rér dem.*® Aven om
Migrationsverket har ett utokat utredningsansvar ankommer det pa den asylsdkande att sjélv,

eller genom ombud, presentera de yrkande och eventuell bevisning som den vill aberopa.’”
4.1 Inledande bedomning av asylsokandes alder

Nér Migrationsverket ska utreda ensamkommande barn méste verket sérskilt beakta att barnet
inte har samma hjélp i1 processen som barn som har sina vardnadshavare med sig.
Ensamkommande barn anses dirfor vara mer sarbara. Hinsyn till barnets individuella

situation, dlder och mognad maste tas vid utredningen.*

Ifragasitts dldern som den sokande uppgett och inte tillrdckliga bevis framléggs inleds

aldersbedomningen med orienterande samtal. Syftet med samtalen &r att utreda den s6kandes

** Prop. 2004/05:170 s.154f.

%% Sandesj6 s.78.

%% Prop. 2004/05:170 s5.155.

°7 se nedan under avsnitt 5.3.3.

3% Forordning (2007:996) med instruktion for Migrationsverket.
%% se mer under avsnitt 3.2.

* Migrationsverkets handbok for migrationsérenden 37.2.
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bakgrund och alder genom bland annat uppgifter om familj, skola och den sdkandes élder vid
viktiga héndelser i hemlandet. Det krivs att samtalet med den s6kande genomfors av en
beslutsfattare med sirskild barnkompetens. Ar det inledande samtalet inte tillriickligt for att
gora den sokandes alder sannolik, men det &r troligt att s& kan ske genom vidare utredning,
ska den sokande uppmanas att fortsétta utredningen. Det kan rora sig om att inhdmta uppgifter
fran socialtjinsten, skola eller sjukvérdspersonal i den kommun som den sdkande bor.
Samtliga inlimnade uppgifter, tillsammans med den sdkandes egna upplysningar, ska ligga
till grund for en samlad bedomning av huruvida den sékandes uppgivna alder &r sannolik eller

inte."!

4.2 Medicinsk éldersbedomning

4.2.1 Normativ bakgrund

I Europaparlamentet och radets direktiv 2013/32/EU**, Asylprocedurdirektivet, anges i artikel
25.5 att medlemsstaterna far anvdnda sig av ldkarundersokningar for att bedoma &ldern pa
ensamkommande barn som soker asyl. Kravet dr dock att en sddan utredning sker efter att den
ansvarige myndigheten har utrett den sdkandes uttalanden och det fortfarande rader tvivel om
den sokandes alder. Undersokningen méste enligt artikel 25.5 2 st dven goras av kvalificerad
medicinsk personal. Samtycke fran det ensamkommande barnet och/eller deras
stallforetradare kriavs dessutom enligt Asylprocedurdirektivets artikel 25.5 3 st (b). Viktigt att
podngtera dr att om den sokande vigrar att genomga en medicinsk aldersbedomning fér detta

inte ensamt innebéra avslag pa asylansokan.*

Vid en medicinsk aldersbedomning ska barnets bista** komma i frimsta rummet enligt
direktivets artikel 25.6. De resultat som framgar av den medicinska bedomningen ska
vérderas tillsammans med dvriga uppgifter i drendet. Den medicinska beddmningen 4r endast

en del av det bevismaterial som ska ligga till grund for beslutet. Det &r alltsa inte fragan om

' bid 37.2.

2 av den 26 juni 2013.

* Asylprocedurdirektivet art. 25.5.
* se under avsnitt 5.
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att bestimma en sdkandes alder genom en medicinsk beddmning utan det dr den samlade

bevisningen som ska avgdra om den sokandes alder r att anse som sannolik eller inte.*’

4.2.2 Den medicinska aldersbedomningens utforande

Socialstyrelsen kom 2012 med nya rekommendationer om medicinsk &ldersbeddmning. Syftet
med de nya rekommendationerna &r att minska antalet sokande som felaktigt beddms vara
myndiga.*® Socialstyrelsen ansag att de metoder som tidigare anvindes inte var helt
tillforlitliga. Det storsta problemet var att det vid tand- och handrontgen finns en felmarginal
pa mellan tva och fyra ir. Att utseendet spelade sa stor roll vid aldersbedomningar ansags inte
heller acceptabelt. Socialstyrelsen anser fortfarande att medicinska &lderbeddmningar ska vara
anvédndbara ndr det rdder tveksamheter om den s6kandes dlder. Dock méste dessa
aldersbedomningar nu vara objektiva, vetenskapligt korrekta, kvalitativa och rittssékra enligt

de nya rekommendationerna.*’

De nya rekommendationerna gar ut pa att en medicinsk ldersbeddmning bor inledas med en
pediatrisk unders6kning. Denna ska omfatta den s6kandes egen beskrivning samt en
beddmning av kroppens méattforhallanden. Den pediatriska undersokningen ska sedan
kompletteras med rontgen av handskelett och tinder. For att hantera de osdkerheter som finns
vid hand- och tandrontgen, bland annat felmarginalen, bor rontgen utforas pé ett

standardiserat sétt med fasta protokoll.**

4.2.3 Bevisvirderingen

Vid bedémningen av den sdkandes alder ska sannolikheten att den sokande 4r myndig ha
samma grins som vid andra medicinska sammanhang. Det ska alltsa krévas 95 procents
sannolikhet for att den sokande ska anses vara myndig. Socialstyrelsen rekommenderar dven
att bevislittnadsregeln benefit of doubts® ska tillimpas vid tveksamheter pa grund av att det

finns s& stor osikerhet i metoderna.>®

*RCI 13/2014.

46 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-6-54 hiamtad 2015-01-05.

47T hitp://www.socialstyrelsen.se/nyheter/20 1 2juni/aldersbedomningavensamkommandebarn himtad 2015-01-05.
* Socialstyrelsen dnr 31156/2011 s.3.

* se under avsnitt 3.2.

3% Socialstyrelsen dnr 31156/2011 s.3.
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5. Barnperspektivet

Principen om barnets bista, eller barnperspektivet som det dven kallas, kommer till uttryck i
bade nationell, EU-rédttslig och internationell rétt. En klar definition av vad som ingar i
begreppet finns dock inte. Vid en bedomning av vad som &r barnets bésta krévs en individuell
bedomning av det enskilda fallet. Dessutom maste principen stillas i relation till motstridande

intressen for att utreda hur langt principen ska ga i fall till fall.”’

En utgdngspunkt for barnperspektivet dr dock respekten for barnets manniskovérde och
integritet.”> Anledningen till varfor ett barnperspektiv ska finnas med i beslut som ror barn ir
att barn anses vara en grupp som har sérskilda behov och behdver sérskilt skydd. Barn anses
vara sarbara och ofdrmégna att skydda sig sjilva eller tillgodose sina intressen.’® Att barnets
bista skulle anses vara synonymt med de rittigheter som framgar av diverse rittsregler pa
omradet ar att forenkla det hela. Rittigheterna ar sillan heltickande och begreppet barnets
bésta riskerar dirfor att begrinsas vid en jamforelse.”* Dock kan en genomgéng av

rittsreglerna vara relevant for att fa ndgon slags grund i begreppet.

5.1 Internationell ratt

Minskliga réttigheter, och saledes dven barnets rittigheter och barnets bdsta, har inom den
internationella ritten blivit en fraga av stor vikt. Av artikel 1.3 i FN:s stadga® framgar att ett
av organisationens syfte dr att framja en internationell respekt for de ménskliga rittigheterna.
Viktigt att poéngtera nir det géller de flesta internationella traktat pd omradet dr dock att de
ofta inte #r folkrittsligt bindande i sig.’® Daremot ansvarar varje enskild stat for att de

minskliga rattigheterna far effekt i den egna lagstiftningen.’

5! Schiratzki s.52.

>% Sandesjo s.13.

3 S0U 1997:116 s.54.

3% Schiratzki s.55.

>> San Francisco 26 juni 1945,
56 Linderfalk s.168.

7 1bid 5.174.
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De minskliga rittigheterna giller erga omnes’® och har fitt status som en allmén
angeldgenhet. Andra stater i det internationella samfundet kan gora detta ansvar gillande

gentemot en stat som anses krinka de ménskliga rittigheterna.’

5.1.1 Barnkonventionen

Att det vid alla beslut och dtgdrder som ror barn ska finnas ett barnperspektiv framgar av FN:s
konvention om barnets rittigheter, Barnkonventionen.®’ Principen om att barnets bista ska
komma i frimsta rummet framkommer av artikel 3 i Barnkonventionen. Artikeln omfattar alla
atgdrder som ror barn oavsett om atgérderna vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, myndigheter eller lagstiftande organ. Med andra ord omfattas

hela asylprocessen av bestimmelsen.

Artikel 22 1 Barnkonventionen stadgar att asylsokande barn, oberoende av om det kommer
ensamt eller med virdnadshavare, ska erhalla 1dmpligt skydd och humanitért bistdnd. Ingen
annan internationell 6verenskommelse innehaller uttryckliga rittigheter for asylsokande pa

det sitt som Barnkonventionens artikel 22 gor.®!

5.1.2 Sveriges forhallande till Barnkonventionen

Sverige ér folkrittsligt bunden av Barnkonventionen, men den har inte stéllning som svensk
lag. Barnkonventionen har varken inkorporerats i svensk lagstiftning eller fatt stillning som
direkt tillimplig.®> Anledning till detta 4r att lagstiftaren vid ratifikationen av konventionen
ansdg att svensk lagstiftning och praxis redan uppfyllde de mal som Barnkonventionen strévar
efter.”’ Vid tillimpning av bestimmelserna for barnets bésta ar det alltsd den svenska
lagstiftningen, praxis och forarbetena som ska tillimpas. Dock ska den svenska lagstiftningen
sa langt som mgjligt tolkas 1 dverrensstimmelse med Sveriges internationella ataganden enligt

principen om fordragskonform tolkning.**

>¥ Erga omnes innebir att en skyldighet géller gentemot alla.
> Linderfalk s.174.

% FN:s generalforsamling den 20 nevember 1989.

%! International commission of jurists s.65.

62 Nilsson s.69.

% Prop. 1989/90:107 5.28.

%4 Nilsson s.69f.
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5.2 EU-ratt

I enlighet med lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
har EU-riitten inforlivats i vart rittssystem sedan anslutningen 1995.%° EU-rétten bestér av de
grundliggande fordragen, direktiv, forordningar och andra rittsakter.® Férdragen och
forordningarna ir direkt tillimpliga medan direktiven maste inforlivas i svensk ritt.’
Bestdmmelserna i direktiven har dock betydelse for hur nationella lagstiftning ska tolkas,
dven utan att de blivit inforlivade. Skulle en konflikt uppsta mellan en svensk bestimmelse
och EU-rétten gir EU-rétten fore enligt foretrddesprincipen som dr en av EU:s

grundprinciper.®®

5.2.1 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®, Rittighetsstadgan, r
rittsligt bindande for medlemsstaterna pa samma sétt som de grundldggande fordragen.
Artikel 24.2 1 Rittighetsstadgan fastslar att vid alla atgarder som ror barn ska hénsyn tas till
barnets bista. Dessutom framgar det av artikel 24.1 att barnets asikter ska beaktas i fragor
som ror barnet 1 forhallande till dess dlder och mognad. Viktigt att ténka pé nér det giller
Raittighetsstadgan ér att den, till foljd av subsidiaritetsprincipen, endast ska anvéndas nér
medlemsstaterna tillimpar unionsritten och séledes inte vid en tillimpning av nationell

lagstiftning.”

5.2.2 Skyddsgrundsdirektivet

Skyddsgrundsdirektivet reglerar vilka rittigheter som utldnningar i behov av skydd anses ha.

Skyddsgrundsdirektivet dndrades i december 2011 men det gamla direktivet frdn 2004

% Sandesjo s.55.

66http://eulropa.eu/legislation summaries/institutional affairs/decisionmaking_process/114534 sv.htm hiamtad
2015-01-04.

67 http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/decisionmaking process/114547 sv.htm hiamtad
2015-01-04.

%% Sandesjo s.55.

%9 Nice den 7 december 2000.

0 Sandesj6 s.57.
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omvandlades till svensk lag i januari 2010.”" Av Skyddsgrundsdirektivets artonde inledande
punkt framgar att vid beddmning av barnets bista ska medlemsstaterna ta hansyn till den
underariges vilfard, sociala utveckling, trygghet och sékerhet. I punkten framgér &dven att den
underariges synpunkter ska sirskilt beaktas med hansyn till den underariges élder och
mognad. I artikel 20.5 i Skyddsgrundsdirektivet fastslas dven att medlemsstaterna i forsta

hand ska se till barnets bésta vid genomforandet av bestimmelserna om skydd.

5.2.3 Asylprocedurdirektivet

Asylprocedurdirektivet hanterar de grundldggande principerna for hanteringen av
asylansokningar inom medlemsldanderna. Liksom Skyddsgrundsdirektivet har endast den
tidigare versionen av direktivet omarbetats till svensk lag.”* Artikel 25 i
Asylprocedurdirektivet beskriver de réttssikerhetsgarantier som tillskrivs ensamkommande
barn. Artikeln 4r omfattande och behandlar allt fran foretrddare for barnet, till barnets bésta
och den beslutsfattande personalen i drendet. Artikel 25.6 faststéller att barnets bésta ska
komma i frimsta rummet nér en medlemsstat beslutar om atgéirder i enlighet med

Asylprocedurdirektivet.”

5.3 Nationell ratt

5.3.1 Grundlagen

De grundlidggande fri- och rittigheterna regleras i Regeringsformens (1974:152), RF, andra
kapitel. I den omarbetade RF fran 2010 ersatte man ordet “medborgare” med “’var och en” for
att tydliggora att fri- och réttigheterna ska gélla lika for svenska medborgare som for de som
endast vistas i landet.”* Rittigheterna som framgér av RF ér konstruerade s att de omfattar
alla, oavsett dlder. Ett diskrimineringsforbud stadgas i 2 kap 12 § RF och omfattar bland annat
etniskt ursprung. I 6vrigt regleras inte asylsokandes réttigheter mer dn svenska medborgares.

De réttigheter som ska gélla for ett asylsdkande barn i processen framgar istéllet av UtIL.

" 1bid 5.57

2 1bid s.58f.

3 Se under avsnitt 4.2.

7 Prop. 2009/10:80 5.248.
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5.3.2 Utldnningslagen

I den svenska utldnningslagen finns i 1 kap 10 § en portalparagraf rorande barnets bista.
Bestdmmelsen anger att i fall som ror barn ska hédnsyn till barnets hilsa, utveckling och
barnets bésta i 6vrigt sirskilt beaktas.”” Nér man ar 1997 inforde paragrafen poingterade
regeringen i propositionen’® att det finns starka skl att ta hansyn till barn i en asylprocess.
Bland annat ska hinsyn tas till att barn inte har samma tidsuppfattning som vuxna. Ett &r for
ett barn &r betydligt ldngre tid &n vad det ar for vuxna eftersom barnet genomgér stora
fordndringar 1 utvecklingen pé bara en liten tid. Dessutom ska hénsyn tas till att barnet séllan

valt att limna sitt hemland av egen vilja och séledes inte kan se konsekvenserna av flykten.”’

Propositionen dr dock noga med att samtidigt konstatera att barnets basta maste vdgas mot
andra konkurrerande intressen i samhéllet. Regeringen medger att asylsdkande barn ménga
génger kan 2 béttre stod 1 Sverige men poédngterar att barnets bésta inte kan védga sé tungt att
det blir ett eget kriterium for beviljat uppehallstillstind. Att vara barn ska alltsd inte vara det

enda skilet till att en asylsokande fir stanna i Sverige.”®

5.3.3 Bestammelser om barnkonsekvensanalyser

Riksdagen har antagit en sdrskild strategi nir det géller barnets réttigheter. Strategin utgar fran
Barnkonventionen och har till syfte att stirka barns réttigheter i Sverige. Den bestér av nio
principer och dr tankt att fungera som utgangspunkt for offentliga aktorer i verksamhet som

ror barn.” De nio punkterna ska tillimpas pa samtliga réttsomraden.™

Strategin innebdr bland annat att beslutsfattarna ska dvervéga huruvida ett beslut berdr barnet
och 1 sé fall pa vilket sdtt det berdrs. Om det anses att beslutet kan f& konsekvenser for barnet

ska beslutsfattaren ta hénsyn till barnets ménskliga rittigheter som framgar av bland annat

73 von Schéele och Strandberg s.73.
7® prop. 1996/97:25.

" Sandesj6 s.74.

78 Prop. 1996/97:25 5.248.

7 Prop. 2009/10:232 s.1.

% Sandesjo s.29.
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Barnkonventionen.®' Detta tillvigagangssitt kallas for barnkonsekvensanalys. Strategin
framhiver vikten av att sddana analyser gors kontinuerligt for att artikel 3 i

Barnkonventionen, som handlar om barnets basta®, ska uppfyllas.

I asyldarenden som géller barn framgar barnkonsekvensanalysernas vikti2 § i forordningen
med instruktioner for Migrationsverket™. I Migrationsverkets handboks avsnitt 37.4 menar
verket pa att barnkonsekvensanalyser utgors bland annat av barnets utsaga och uppgifter om

barnets situation.

6. Sveriges efterlevnad av barnets basta 1

aldersbedomningar

6.1 Kritik fran FN:s barnrattskommitté

For att se till att Barnkonventionen efterlevs av de anslutna staterna finns en
barnrittskommitté som ingar i FN:s organisation. Kommitténs befogenhet ar framst att
granska rapporter frén stater samt att limna rekommendationer om hur Barnkonventionen

bittre ska efterfoljas i respektive stat.**

Den senaste rapporten som Sverige ldmnade in till barnréttskommittén inséndes 1 juli 2012
och var den femte i ordningen.®” I rapportens artikel 118 anges att Sverige tidigare fitt
rekommendationer att vidta dtgérder for att principen om barnets bésta skulle fé storre vikt 1
svensk lagstiftning och handléggning. Sarskilt rekommenderades detta betrdffande
asyldrenden som ror barn. Socialdepartementet, som skrivit rapporten, svarar i artikel 129
med att Sverige genom portalparagrafen om barnets bésta i 1 kap 10 § UtIL* stréivar efter att

uppfylla principen i asyldrenden. Hinvisning gors éven till barnkonsekvensanalyserna som

*! Ibid 5.28.

%2 Se under avsnitt 5.1.1.

8 Forordning (2007:996) med instruktion for Migrationsverket.
** Linderfalk s.176f.

% Sveriges femte periodiska rapport till FN:s barnkommitté.

% Se under avsnitt 5.3.2.

7



utfors av Migrationsverket.®” Dessutom anférs i rapporten att Migrationsverket arbetar aktivt
for att hansyn till barnets bésta ska tas 1 alla delar av asylprocessen genom att gora en

individuell bedémning av varje enskilt fall.*

Bristen pa direkttillimpning eller inkorporering av Barnkonventionen dr ndgot som Sverige
genom ren har kritiserats for.* I den senaste rekommendations- och fragelistan som
barnrittskommittén ldmnade géllande Sverige i juli 2014 papekades detta dterigen.
Kommittén har dven bett Sverige att fortydliga hur barnets bista sikerstills 1 asylprocessens
alla steg. I samband med detta vill kommittén dven att Sverige ska redogora for vilka atgarder
man vidtagit for att hjdlpa och skydda ensamkommande asylsokande barn samt att ge dem

information om deras ritt till sjukvard och medicinska utredningar.”

6.2 Kritik frdn svenska myndigheter och organisationer

Som tidigare anforts i uppsatsen’" kritiserade Socialstyrelsen sina tidigare rekommendationer
och bytte ut dessa 2012. Aven fran annat hall i Sverige har kritik kommit gillande

aldersbeddmningar av ensamkommande barn.

6.2.1 Justitiecombudsmannen

Justitieombudsmannen, JO, fattade 2012 ett beslut efter att dverformyndarforvaltningen i
Goteborg anmilt Migrationsverkets dldersbedomningar i ett enskilt fall. JO faststéllde i
beslutet att dldersbeddmningar av asylsokande méste ske pa ett rittssdkert sitt. Detta da
hinsyn maste tas till de konsekvenser det kan ha for den asylsokande om aldersbeddmningen
skulle ge ett felaktigt resultat. For att dldersbeddmningar ska kunna ske pa ett s réttssakert
satt som mojligt krévs att de stodjs pa tillfredsstdllande beslutsunderlag. Vad ett sddant
tillfredsstéllande beslutsunderlag skulle kunna vara nimns dock inte i beslutet. JO poéngterar

dven att de asyldrenden dar den s6kande uppger sig vara minderarig ska prioriteras av

87 Se under avsnitt 5.3.3.

% CRC/C/SWE/5 art.129.

%9 Nilsson s.69.

% List of issues to the fifth periodic report of Sweden.
! Se under avsnitt 4.2.2.
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Migrationsverket. Dessutom ska dessa drenden utredas av handldggare med sérskild

kompetens.’>

6.2.2 Riadda barnen

Organisationen Réddda barnen Sverige har skickat in ett utlatande i samband med Sveriges
femte periodiska rapport till Barnrdttskommittén. I rapporten menar Rédda barnen att det inte
nddvindigtvis racker med att lagstiftaren infort portalparagrafen om barnets bésta i UtIL. Det
maéste istéllet kunna visas pd att den tillimpas i praktiken. Dessutom menar organisationen pa
att portalparagrafen inte ér fullt jimforbar med artikel 3 i Barnkonventionen utan att den till
ordalydelsen &dr nagot svagare. Ytterligare kritik ger Rddda barnen till beslutsfattarna i

asylprocesser som ror barn for bristande kunskap om hur man utreder barnets bista.”

6.2.3 Bris

Organisationen Bris inleder sitt utlitande med att rikta berdm till regeringen for att
bestimmelser om barnets bésta inforts. Dock menar Bris pd att utifrdn vad de hor fran
stddsamtal med barn sa racker dessa atgérder inte for att principen faktiskt ska ha inverkan 1
praktiken. Det som bekymrar Bris ér att barnen de kommer 1 kontakt med inte kénner att de
fér uttrycka sina dsikter. Dessutom menar Bris pd att barnen kénner att de inte blir tagna pa

allvar 1 sina berattelser.

Bris menar pé att barns asikter och beréttelser &r en mycket stor del av principen om barnets
bista. Darfor méste barn ges tillfélle att uttrycka sig, och bli tagna pd allvar for att
myndigheterna ska kunna leva upp till principen och séledes dven artikel 3 i
Barnkonventionen.”* Aven om Bris kommenterar myndigheterna i Sverige generellt 4r detta

utan tvivel dven kritik som riktas mot Migrationsverket.

?2J0O 4107-2011.
> CRC report Save the Children s.11.
% CRC report Bris s.9f.
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6.3 Kritik fran annat hall

Gregor Noll, professor i folkritt pd Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, kritiserar
aldersbedomningar av asylsokande barn som tar sin grund i rontgen av den sdkande.
Inledningsvis menar Noll att verksamheten nu for tiden inte har stdd i vetenskap och att detta
skapar problem da jurister litar pa likarna i frigas kompetens.” Anda var tandrontgen det
enda bevismaterialet som tillmittes nagot virde i ett rittsfall frain Migrationsoverdomstolen®®
sa sent som 2014. Domstolen tog vare sig hinsyn till den s6kandes berittelser eller afghanska

identitetshandlingar.”’

Noll grundar sin kritik av dldersbedomningar pa att rontgenundersokningar i lander dér
folkbokforingssystem saknas, och saledes alders- och skelettutvecklingen av befolkningen i
landet inte kan sdkerstdllas, blir ovetenskapliga. Sé blir fallet eftersom det da inte finns nagot
att jimfora den asylsdkandes rontgenbilder med. Det gér alltsa inte att avgora om
utlinningens skelettmognad, i forhallande till den egna befolkningens, dr underarig eller e;.
Enligt Noll kan man inte jimfora utlindska ungdomars handleder eller tinder med svenska
ungdomars. Detta da etnisk grupptillhdrighet, socioekonomisk status och tillgang till
medicinsk vard paverkar skelettutvecklingen sa stora skillnader kan uppsta. Aven trauma kan

vara en paverkande faktor for paskyndad mognad av de asylsékande barnen.”®

% http://xn--lkartidningen-bfb.se/Opinion/Debatt/2014/07/Sluta-med-radiologiska-bedomningar-av-
ensamkommande-barn/ himtad 2015-01-07.

’ MIG 2014:1.

o7 http://www.infotorgjuridik.se/premium/mittijuridiken/praktikerartiklar/article204542.ece?sf=MD himtad
2015-01-07.

% http://xn--lkartidningen-bfb.se/Opinion/Debatt/2014/07/Sluta-med-radiologiska-bedomningar-av-
ensamkommande-barn/ himtad 2015-01-07.
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7. Analys

Att svara pa min fragestdllning huruvida Sverige uppfyller sina olika dtaganden for barnets
bésta vid aldersutredningar av ensamkommande asylsokande ungdomar visade sig inte vara
helt enkelt, hur intressant frdgan d&n ma vara. Det forsta problemet som uppstod var bristen pa
en klar definition av begreppet ’barnets bdsta”. Utan en klar definition av begreppet ar det

svért att utreda vad Sverige egentligen méste uppfylla.

Detta kan dessutom vara ett problem for myndigheterna vid tillimpningen av principen
barnets bdsta. Fér de inte klara riktlinjer for vad begreppet innebdr och vad det egentligen ér
som de ska ta hansyn till dr det svart att géra en enhetlig och rittsséker bedomning. Ett
fortydligande av vad barnets basta faktiskt innebdr och hur det ska tillimpas mer konkret bor
vara pa sin plats. Att principen ska tillimpas i det enskilda fallet 4r en sjdlvklarhet och visst
kan det gora det svart for lagstiftaren att definiera barnets basta. Jag anser dock énda att

forsok maste goras for att man ska kunna leva upp till principen i praktiken.

Att barnets bésta inte uppfylls i praktiken &r som ovan anforts i uppsatsen ndgot som béade
Bris och Riddda barnen kritiserat Sverige for. Jag ér beredd att halla med om kritiken. Kan
man inte visa pd att en bestimmelse faktiskt far konsekvenser i1 praktiken dr lagstiftningen inte
ndgot att skryta med. Dock &r det ett viktigt steg pd vigen att som lagstiftare visa att man tar
barnets rattigheter pd allvar nér det géller samtliga delar av asylprocessen. Det visar att man i

svensk lagstiftning, precis som i internationell rétt, anser det vara en fraga av stor vikt.

En sak som jag reagerar starkt pa &r att myndigheterna féster sa stor vikt vid just &lder nér det
4r frigan om huruvida en sdkande ska beddmas som barn eller vuxen. Aven om svensk
lagstiftning utgér fran just 18 ar kanske man i frigan om skydd borde se mer till andra
omstdndigheter. En asylsokande som &r 6ver 18 &r men som upplevt svara trauman i sitt
hemland anser jag behova lika mycket skydd och bevisldttnadsregler som en minderdrig.
Enligt mig borde det alltsa inte alltid handla s& mycket om alder utan mer om individuell

psykisk mognad.
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Gillande aldersbedomningar av asylsdkande ungdomar i 6vre tonaren stiller jag mig kritisk
till det tillvigagangssitt som idag tillimpas vid medicinsk &ldersbedomning. Visserligen ér
jag fullt medveten om att de medicinska bedomningarna inte ar hela bevisningen vid
beddmningen av ungdomarnas dlder. Den inledande beddmningen med orienterande samtal
och sokandes egna uppgifter ska ocksé spela in. Men for mig personligen &r det oacceptabelt
att man gér pa utseendet niir man bedémer hur gammal en asylsdkande kan anses vara. Aven
om Migrationsverket noga tydliggor att det i en medicinsk aldersbedomning inte ar fridga om
att bestimma en sokandes alder utan att endast, efter den samlade bevisningen, avgdra om den
sOkandes dlder ar sannolik eller inte 4r medicinska dldersbeddmningar inte rétt

tillvigagéngssétt i mina dgon.

Detta anser jag mycket pd grund av att jag instimmer i professor Gregor Nolls kritik med att
man inte kan jamfora skelettmognad och tandutveckling pd ménniskor fran olika delar av
vérlden. En person som véxt upp hir i landet med de forutséttningar for medicinsk vérd och
ekonomisk trygghet som finns i Sverige kan inte jimforas med den fattigdom och bristfilliga
vérd som finns i vissa ldnder. Det borde alltsa inte anses vara tillforlitligt att géra
bedomningar av en asylsdkandes alder nidr man inte kan jamfora utldnningens utveckling av

skelett och tinder med den egna befolkningen.

Dessutom skulle jag vilja siga att delar av de medicinska aldersbeddmningarna séger emot
den del av principen om barnets bésta som sédger att det enskilda fallet ska beaktas. For hur
beaktar man egentligen det enskilda fallet nidr man har tagit fram en rekommendation om att
rontgen ska utforas pa ett standardiserat sétt med fasta protokoll? Visserligen hanterar man
ickediskrimineringsperspektivet pa ett bra sitt men samtidigt faller vikten av det enskilda

fallet delvis bort.

Migrationsverket tampas med stora problem géllande hur man ska kunna bedoma en persons
alder nir denna saknar identitetshandlingar. Det finns ingen lagstiftning pa omradet utan
Socialstyrelsens rekommendationer och de egna réttsliga stillningstaganden fran
Migrationsverket star som grund. Aven pé detta omrade hade kanske lagstiftaren behovt ga in
och styra upp regleringen. Framfor allt kénns det inte speciellt opartiskt att den myndighet
som utfor beddmningarna samt den myndighet som ansvarar for omvardnaden ensamt ska

bestimma hur tillvigagingssittet ska se ut. Trots att lagstiftaren gett Migrationsverket order
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om att beslutsfattandet ska vara forutsebart och enhetligt finns det egentligen inget som sager

att sa faktiskt sker.

Gillande bevisvirderingen av medicinska dldersbedomningar, att det krdvs 95 procents
sannolikhet for att den sokande ska anses vara over 18 ar, anser jag detta vara ett bra initiativ.
Att dessutom Socialstyrelsen rekommenderar att bevisldttnadsregeln benefit of doubts ska
tillimpas till f61jd av den osékerhet som finns i metoderna visar pa att myndigheten insett de
brister som finns och pé négot sitt forsoker 16sa dem. Dock ér fragan om detta ar tillrackligt
eller om man pé ndgot sétt kanske méste forsoka komma med mer réittssdkra metoder for att

utreda och beddéma en asylsokandes élder.

Ovan anforda till trots anser jag dnda att det sdtt som man uppméarksammat problemet pa,
samt de dndringar som gjorts den senaste tiden, innebér framsteg pa omradet. Jag tror att man
inom en snar framtid inser att ndgot maste goras at bade det odefinierade begreppet barnets
bésta och de brister som finns i dldersbeddmningar av asylsokande i 6vre tonaren. Daremot
verkar det rora sig om ett tungrott omrdde dir fordndringar gors langsamt och insiktsfullt, det
har ju trots allt med ménniskors liv och risk for skada att gora. Fordndringar méste goras med

eftertanke, ett steg i taget.
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