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Abstract

The Personal Responsibility and Work Opportunity Act of 1996 dramatically
reformed the U.S. welfare system. The new federal law became a fundamental
change in the structure and goal of cash assistance to welfare recipients. This
thesis is looking at the liberal strategies that are directed towards the citizens
involved in the welfare system in the U.S. Using the theoretical perspective of
governmentality, the thesis aims to highlight strategies of shaping individuals into
citizens within the reform of 1996. The study is made through a textual analysis
of the reform act and its policy implementation family caps. A framework
constructed of the dichotomies of dependency and independency is used to
analyze the material and illustrate citizen-shaping technologies. The findings in
the analysis show a great emphasis on initiative building strategies and creation of
norms around citizenship. A clear opposition between the understandings of
dependency and independency are made visible through constructions of desirable
and undesirable citizen subjects discursively. Targeting the welfare recipients own
will to empower, these strategies exemplify non-interventional modes of liberal
governing.

Nyckelord: valfardsreform, USA, medborgare, socialbidragstagare, dependency
Antal ord: 9360
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1 Inledning

”The end of welfare as we know it”. Det vilkénda citatet av Bill Clinton hénvisar
till det dramatiska skiftet 1 amerikansk vélfardspolitik som skedde den 22 augusti
1996. Den nya vilfardslagen “The Personal Responsibility and Work
Reconciliation Act of 1996 (PRWORA) tradde da i kraft med nya uppsatta mal
for vilfardsomradet 1 USA. Reformen ersatte det sextio ar gamla
bidragsprogrammet “Aid to Families with Dependent Families” med det nya
programmet “Temporary Assistance for Needy Families” (GAO, 2001).

Den nya vilfardsreformen framhivde tydligt en tillféllig syn pa bidragsstod
och betonade hur fattiga familjer sjélva ska forbittra sin situation genom att gi
ifran bidrag till arbete (Mink, 2006:155). Vilfardsomradet i USA skiljer sig pa
manga plan 1 jimforelse med andra utvecklande industrilinder. Nar andra ldnder
talar om sitt vélfardssystem med stolthet, s &r associationerna till vélfard i USA
ofta mycket negativa (Cassiman, 2008). Att vara socialbidragstagare innebér ofta
en stigmatiserad roll i USA i kontexten av en politisk retorik som historiskt
praglats av individualism och sjélvstindighet.

Under det senaste decenniet har det vélfardspolitiska omradet i USA fatt utsta
stora nedskdrningar i koppling till nyliberala politikatgérder, vilka PRWORA
hade en stor roll i (Brush, 2006:183). Reformen innebar en foréndring ifran ett
universellt berdttigande av bidragsstod 1 USA till att bli villkorlig genom bland
annat uppsatta arbetskrav (RSF, 2007). Man forvédntade sig att reformen skulle
innebéra nedskidrningar inom de olika bidragsprogrammen med 6ver 55 miljarder
dollar under de sex forsta aren (NASW, 1996). Det grundldggande malet med
inforandet av TANF var ett minskat antal bidragsberoende familjer. Den officiella
l6sningen pa problemet var att fa in fler bidragstagare in pd arbetsmarknaden.
Men vid sidan av denna 16sning sa riktades dven specifikt en stor del av de
strategiska dtgdrderna inom vélfiardsreformen mot att minska antalet
ensamstdende mddrar i behov av socialbidrag (Mink, 2006:155). Inforandet av
TANF representerade ddrmed nya liberala styrningsstrategier inom omradet for
nationell vélfardspolitik 1 USA och familjeplanering. Men i kontexten av det
liberala styrningssétt som karaktériserar amerikansk politik gors det intressant att
forsoka forstd hur de mal som vilfardsreformen satte upp skulle kunna realiseras
utan tvingande politiska atgiarder. Hur skulle de medborgare som ingar i de sociala
stodprogrammen kunna styras utan att man gar over gransen for deras fria vilja? |
den hir uppsatsen intresserar jag mig for hur en liberal styrning inom det
komplexa vilfardsomradet 1 USA kan paverka och forma socialbidragstagande
medborgare med icke-intervenerande medel.



1.1 Syfte och fragestéillning

Syftet med denna undersdkning &ar att se hur politiska praktiker inom liberal
styrning kan verka medborgarskapande péd ett icke-intervenerande sitt. Inom
kontexten for liberala styrningsstrategier syftar undersdkningen till att se pa hur
individer konstitueras och regleras som medborgare. Syftet och frdgestillningarna
1 denna uppsats bygger pa Barbara Cruikshanks teori kring medborgarskapande.
Medborgarskapande ses med detta perspektiv som den styrning som formar
individer till medborgare genom individens fria vilja. Den liberala styrning som
undersoks for att uppfylla studiens syfte dr den amerikanska vélfardsreformen
PRWORA. D& PRWORA representerar ett omfattande politikomrade sa har inte
syftet med uppsatsen ambitionen att ticka in en helhetsbild av reformen. Istillet
fokuseras syftet med uppsatsen pa de aspekter av reformen som behandlar
omradet kring den socialbidragstagande modern genom att dven belysa en av
reformens policys kallad family caps”.

For att uppfylla mitt syfte stiller jag foljande fragestéllningar;

P& vilka sitt sker medborgarskapande genom olika styrningsmedel inom
vélfardsreformen PRWORA 1 USA?
Vilka medborgarsubjekt produceras genom detta medborgarskapande?

1.2 Inledande terminologi

For att forenkla forstaelsen for omrddet som diskuteras 1 uppsatsen s kommer hir
en kortare redogorelse for hur viktiga begrepp och termer i uppsatsen forstas och
anvinds. Tva nyckelbegrepp inom kontexten for vélfirdsomradet 1 USA ar de
engelska begreppen “depenency” och “independency”. Inom detta omrade forstas
begreppen som den situation medborgare 1 behov av statligt bidragsstod befinner
sig 1 respektive en situation av statlig oavhdngighet. I denna uppsats anvinds de
svenska Oversdttningarna “beroende” och “oberoende” for att adressera dessa
begrepp. Det ska goras tydligt att de da relaterar till ett statligt
forsorjningsberoende respektive oberoende gentemot staten, och inte beroende av
andra slag.

Policyn family caps som anviands som empiriskt underlag i studien benimns med
dess engelska titel da det inte kunde hittas en relevant svensk dversdttning.



1.3 Tidigare forskning

Undersokningen och de analytiska resultat som presenteras i studien kan kopplas
till tidigare forskning kring de strukturella fordndringar som PRWORA och
TANF inneburit for vilfirdsomradet i USA. Denna undersokning faller inom
ramen for det forskningsomrade som fokuserar pa representationen och politiska
retoriken av de bidragsmottagare som pédverkades och fortfarande péverkas av
reformen.

Den stora omfattningen av forskning som har bedrivits efter reformen kom till
1996 har representerats av manga kritiska undersékningar. Bland annat har bilden
av lagen som en framgang kritiserats med hédnvisningar till bristen pa
verklighetsbaserade bevisunderlag. Forskningsomradet kring reformen har dels
inneburit analyser av den politisk historia som ligger bakom PRWORA samt
reformens anknytning till fattigdom, familjefrdgor, och rasism 1 USA (Kilty &
Segal, 2006).

Mitt arbete forhéller sig sdrskilt till den tidigare forskning som behandlat
framstillningarna av den socialbidragstagande modern 1 kontexten av reformen.
En som kritiskt analyserat detta & Gwendolyn Mink, som skriver om hur
reformen 1996 underminerar det ensamma moderskapet genom de policys och
uppmaningar som skett (Mink, 2006.) Mihnea Panu belyser samma
problemomréade genom sin bok ”Contextualizing Family Planning: Truth, Subject
and the Other in the U.S. Government”. Hans arbete delar samma teoretiska och
empiriska utgdngspunkt som denna studie dd han skriver om hur den liberala
styrningen skapar bilder av bade verkligheten och medborgarsubjekteten 1
koppling till vad som &r “ritt” och “fel”. Han menar att dessa identitetsskapande
praktiker fran staten definierar en specifik grupp ménniskor som “de andra” i
relation till en uppsatt samhillsnorm. Hans arbete fokuserar pa bilden av den
avvikande och beroende modern som personifierar malgruppen for reformens
socialpolitik och ddrmed hjélper till att legitimera reformen (Panu, 2009).

Nir det kommer till tidigare forskning som beror just vilfardsdiskursen i USA
sa kan Linda Gordon och Nancy Frasers genealogiartikel ndimnas som ett viktigt
bidrag. Deras artikel undersoker forstaelsen och anvéindningen av begreppet
beroende historiskt inom en amerikansk kontext. Jag har fatt stor inspiration och
nytta av deras resonemang kring begreppets funktion inom vilfardsomradet, vilket
har en stor relevans for den hir uppsatsen. En kortare redogorelse av deras
slutsatser ges for att fa en 6kad forstaelse av hur dikotomin beroende/oberoende ir
tva nyckelbegrepp i mitt empiriska fall av vilfirdsomradet.

1.3.1 Genealogi av begreppet beroende

Linda Gordon och Nancy Fraser ér forfattarna bakom artikeln ”A Genealogy
of Dependency: Tracing a keyword of the U.S. Welfare State”. Deras artikel



behandlar anvindandet av begreppet beroende inom den amerikanska
valfardsdiskursen. Fragor som behandlas handlar bland annat om varfor debatter
kring fattigdom och ojamlikhet i USA végleds genom ord som vélfiardsberoende
samt varfor begreppet associeras med en starkt negativ betydelse. Fraser och
Gordon framldgger beroende som ett nyckelord inom det amerikanska
valfardsomradet genom att rekonstruera dess genealogi.

I sin artikel ser de pa de storre historiska fordndringarna 1 anvéndandet av
begreppet, samt vilka associationer det har idag, exempelvis inom debatter kring
valfard, konsroller och fattigdom. Gordon och Fraser hdvdar att begreppet
beroende dr en ideologisk bendmning som innehar kénsloladdade och visuella
associationer. Inom amerikansk policydiskurs syftar man oftast beroende till den
situation som moter fattiga kvinnor med barn som forlitar sig pa statligt
bidragsstod. Forfattarna menar att ofta uppfattas den beroendesituation som moter
fattiga medborgare som individuella problem, skilda fran staten (Fraser &
Gordon, 2004:311). Gordon och Fraser kritiserar bland annat den personifierade
framstillningen av begreppet beroende som en ung, morkhyad, ogift kvinna med
okontrollerad sexualitet. For att motverka makten denna stereotypbild innehar
havdar forfattarna att de underliggande associationerna av begreppet maste
belysas och problematiseras.

Forfattarna skriver om hur begreppet beroende gatt ifrdn att bendmna alla
sociala relationer som innefattar en underordnad position, till att mena bidrags-
eller vélgorenhetsbehovande. Fran att ha varit ett socialt accepterat och normal
situation ses beroende idag som en starkt stigmatiserande status. Den nuvarande
synen pa beroende tar idag en stor plats inom vélfardsdiskursen, dér statusen dven
forstds som personlighetsdrag (Fraser & Gordon, 2004:331). I sin analys skriver
de hur uppkomsten av individualistisk retorik och industriell kapitalism skapade
en skarp dikotomi av ekonomiskt beroende respektive oberoende. De menar att
radslan for beroende inrdttade ett ideal kring en oberoende personlighet vilken
kontrasterar mot de avvikande” beroende. En viktig aspekt av dikotomin handlar
om hur den hegemoniska synen pa arbete som ideal nedvérderat kvinnors obetalda
arbete 1  hemmet och med omvardnad. Motsittningarna  mellan
beroende/oberoende kan dédrmed kopplas till ytterligare motsatsbegreppspar som
maskulint/feminint, offentligt/privat, arbete/omvérdnad och ekonomi/familj
(Fraser & Gordon, 2004:332).



2 Bakgrund: valfardsreformen 1996 1
USA

Nar vilfardslagstiftningen The Personal Responsibility and Work Reconciliation
Act of 1996 signerades kom socialbidragssystemets struktur i USA att fordndras
markant. I de foljande tva styckena redogors det for baAde PRWORA som reform
och dess policyimplementation family caps vilka utgér de empiriska underlagen
for uppsatsens undersokning.

2.1 The Personal Responsibility and Work
Reconciliation Act of 1996

PRWORA innebidr ett nytt kapitel 1 vélfardssystemet genom att avsluta den
federala bidragsgarantin for fattiga i USA till att flytta 6ver det storre ansvaret for
valfardsomradet till delstaterna sjidlva (Heger, 2001). I och med dess etablering
beordrade nu det nya systemet arbetssysselsdttning i utbyte mot en tillfallig
finansiell assistans. Fordndringen innebar slutet pa det beréttigande och icke-
tidsbegriansade bidragsstodet till att fi en maximal begridnsning pa fem Gver en
livstid (Levin-Epstein, 2003). Vilfardsreformen 1996 ersatte de tidigare
stodprogrammen Aid to Families with Dependent Children, Job Opportunities and
Basic Skills Training, samt Emergency Assistance 1 USA med ett enda kombinerat
program; Temporary Assistance to Needy Families (TANF) (Heger, 2001). TANF
som socialt program regleras och genomfors pa delstatlig nivd med finansiering
genom federala anslag. For att fa erhalla bidrag genom TANF infordes det
arbetskrav for mottagarna att uppfylla, vilka bland annat krdver att familjer
Overgar fran socialbidragsforsorjning till arbete efter maximalt tvé ar av assistans.

TANF skapades med syftet att gora kraftiga fordndringar 1 USA:s
valfardssystem genom att fa fler mottagare 1 arbete och att gora vilfard till
tillfalliga stodprogram. Lagens resultatmal innehar ett stort fokus pa att forsdkra
den kortsiktiga aspekten av vilfardsinvolvering for mottagare for att nd
sjalvforsorjning. PRWORA som lag sétter inga exakta regler for hur delstater ska
designa sina TANF-program, utan uppmuntrar delstatsanpassade utformningar.
Dock sa halls delstaterna sjdlva ansvariga for att uppnd maélet om att forflytta
socialbidragstagande familjer till sjalvforsorjning (HHS, 1999). Med hjilp av
federala finansieringsbidrag s& syftade man till att delstaterna aktivt ska arbeta for
att minimera bidragsberoende for familjer och att de ska ta sig ur fattigdom. P&



federal nivé fastslogs fyra Gvergripande dndamal som skulle verka styrande for
TANF som program; 1. Tillhandahalla stéd till behévande familjer, 2. Avsluta
beroendet for behdvande familjer genom att frimja arbetstrdning, arbete och
aktenskap, 3. Forhindra och minska utoméktenskapliga graviditeter, 4. Uppmuntra
bildandet och upprétthallandet av familjer med tva fordldrar (CBPP, 2012).

2.2 Family Caps

I borjan pa nittiotalet borjade delstater i USA infora politiska atgarder som svar pa
den pastddda misstanken om en koppling mellan bidragstagande och
barnafdédande. Redan innan vélfardsreformen lagstiftades borjade dessa delstater
sOka federalt tillstind att implementera policys vilka nekade tilliggsstod till
familjer eller ensamstaende kvinnor vilka skaffade fler barn medan man tog emot
socialbidrag. Policyn kom till att kallas for family cap”.

I och med PRWORA inférde delstater inte bara nya tidsbegridnsningar och
arbetskrav for bidragstagare, utan reformen innebar dven att delstater inte ldngre
behovde soka tillstand pd federal niva for att infora family caps. Denna policy
riktades mot att paverka de sexuella och reproduktiva beteendena hos fattiga
kvinnor vilka dr inskrivna i TANF (Romero & Agénor, 2009). Det tillatna
inforandet av family caps fordandrade ddarmed det tidigare systemet dédr familjens
storlek inverkade pa hur mycket finansiellt stod som gavs. I det gamla systemet
berittigades med andra ord stérre bidragssummor till familjer med storre antal
familjemedlemmar. I majoriteten av de stater med family caps sker dirmed ingen
ytterligare forhdjning av den manatliga bidragssumman nér kvinnan far ett till
barn. Det enda undantaget & om kvinnan har utsatts for véldtdkt, sexuella
overgrepp eller incest. Family caps ansdgs av delstater som ett verktyg for att
uppnda TANF:s mal om att minska utomédktenskapliga fodslar och forespraka
sjalvforsorjande (GAO, 2001).

Family caps som policy dr mycket kontroversiell och har déarfor fatt utstd
mycket kritik. Foresprdkare av family caps menar att policyn skapar ett
ekonomiskt initiativ for fordldrarna att avsta sexuellt umgéinge, alternativt se ver
sitt anvidndande av preventivmedel medan man erhaller socialbidrag (Levin-
Epstein, 2003). Med detta forhallningssitt sa syftar family caps till att 16sa
fattigdomsproblematik genom att begridnsa kvinnors sexuella aktivitet och
barnafdédande (Romero & Agénor, 2009). Motstdndare av policyn kritiserar family
caps pa flera olika punkter. Man menar dels att policyn driver kvinnor till att
utfora aborter och att de negativa konsekvenser som det reducerade bidraget leder
till 1 storsta utstrackning drabbar vdlméendet av barnen till den familj som drabbas
(Levin-Epstein, 2003). Feministisk kritik har dven belyst hur policyn innehar
sexistiska och rasistiska undertoner. Man hénvisar till kopplingen family caps har
till det historiska fortrycket av fattiga fdargade kvinnors reproduktiva



sjalvstandighet 1 USA. Mellan 1996 och 2010 sa hade 24 delstater i USA
implementerat family caps som en policy inom deras delstatliga TANF program
(Romero & Agénor, 2009).



3 Teorn

Uppsatsens syfte och fragestillning bygger pa ett teoretiskt resonemang kring hur
individer formas till medborgare genom medborgarskapande praktiker.
Inspirationen till studien kommer fran Barbara Cruikshanks teori som behandlar
produktionen av medborgarsubjekt inom ramen for liberal demokratisk styrning.
Det &dr hennes teoribildning som utgdér den teoretiska utgédngspunkten for
uppsatsen. Cruikshanks medborgarsubjektsteori utgér det overgripande teoretiska
ramverk och anvinds dirmed som det huvudsakliga analysperspektivet i
undersokningen.

For att undersoka det som Cruikshank menar dr medborgarskapande sa
anvinds det empiriska fallet med valfairdsreformen PRWORA 1 USA. Det
empiriska fallet har valts ut dd det utgor ett tydligt exempel pa den liberala
styrning som Cruikshank resonerar kring i sin teori. Cruikshank anvinder sig ofta
sjalv av just vélfardsomrddet 1 USA for att ge empiriska beldgg for sin teori. Da
det empiriska  fallet berér sammanvdvningen av  vilfird och
familjeplaneringspolitik i USA s& anviands dven tva kompletterande teorier i
studien da de beror viktiga aspekter av detta omrade. Integreringen av de
kompletterande teorierna har funktionen att de okar forstaelsen av det empiriska
omradet samt underldttar kopplingen och diskussionen av det Gvergripande
teoretiska ramverket i relation till empirin. Som redogjorts for 1 avsnittet for
tidigare forskning sd ar beroende ett nyckelbegrepp inom det vilfardspolitiska
omradet 1 USA. Martha Albertson Finemans teori berdr den politiska retoriken
kring beroende och sjdlvstandighet 1 koppling till familjebildning 1 USA, och tas
darfor med som kompletterande teori dd den har hog relevans for det aktuella
amnet. Det specifika fokus som uppsatsen riktar sig mot inom vélfardsreformen
handlar om den socialbidragstagande modern och hennes reproduktion och déarfor
anvénds dven Sonia Correa och Rosalind Petcheskys teoretiska resonemang kring
reproduktiva och sexuella rittigheter for kvinnor som kompletterande teori. Dessa
tva teoribildningar anvidnds i1 analysen for att diskutera de resultat som
framkommer inom ramarna for mitt dvergripande medborgarsubjektsteoretiska
perspektiv.



3.1 Medborgarskapande

Barbara Cruikshanks teori kring medborgarskapande bygger pa idén att
individer gors till medborgare 1 ett samhédlle genom vad hon kallar
”medborgarskapsteknologier”. Dessa teknologier kommer till uttryck inom bl.a.
politiska diskurser och program som har aktivt politiskt deltagande och sjdlvstyre
som malséttning. Cruikshank ser pa teknologierna som olika medel for att atgirda
sociala problem genom att konstituera och reglera medborgare. Medlen sker dock
pa demokratiska och icke-tvingande sétt. Genom att forespraka sjalvforsorjning
och sjdlvhjélp, sd kan staten indirekt styra individer som anses maktlosa och 1
riskpositioner utan att ta till tvang. Cruikshanks teori tar ett feministiskt och
poststrukturalistiskt perspektiv 1 en kritisk diskussion av demokratisk teori,
medborgarskap och ojdmlika maktforhdllanden. I hennes Ogon sa foOrstés
demokratisk teori bdst som konstituerande diskurser, vilka medverkar till att
befdsta vad som dr mdjligt att gora, sdga och tdnka som medborgare. Hon menar
att det tydligaste mélet med hennes teori dr att visa pa hur dven de mest
demokratiska styrningssitten innehar maktforhallanden, vilka fungerar bade
frivilligt och tvingande. Ett av huvudargument for detta dr att demokratiska
styrningsformer producerar och reproducerar medborgare vilka har kapacitet att
styra dem sjdlva samt att agera i egenintresse och 1 solidaritet med andra.
(Cruikshank, 1999:1ff). Cruikshank argumenterar att medborgare inte fods, utan
aktivt skapas genom dessa styrningsteknologier. Hon relaterar sina teoretiska
resonemang till vad Michel Foucault bendmner som “governmentality”, vilket
innebédr de maktforhallanden och handlingsformer som syftar till att vigleda och
skapa hur subjekt agerar. Maktforhéllandena representeras av olika strategier som
syftar att paverka hur individer agerar utifrdn deras egen vilja.

Barbara Cruikshank sitter upp foljande atskillnad i hennes teori. Hon menar
att ndr medborgare lyckas med att agera pa ett rationellt och sjalvuppfyllande sétt
sé innebér detta handlingsétt en frihet for individen och sitter upp griansen for den
liberala styrningen. Governmentality och styrningsteknologier dr framst
fokuserade till de fallen da individen anses vara likgiltig till sin egen utveckling
som medborgare. Det uppfattas da legitimt for staten att intervenera éver griansen
till individens frihet. Detta kan ske genom riktade medborgarteknologier som
foresprakar sjdlvstindighet, politisk delaktighet och sjalvforsorjning. 1 dessa fall
vill man med andra ord hjidlpa ménniskor att hjilpa sig sjilva, vilket sker genom
frivillighet fran medborgarens hall. Viktigt att bemirka &r att Cruikshank inte
menar att styrningsteknologierna spelar ut medborgarens sjédlvstindighet, utan
snarare dr teknologierna ett medel som verkar genom deras egen vilja.
Medborgarnas agerande regleras dirmed efter en uppsatt ram av mél som ska
forma ens handlingar, vilket gor hen till bade ett instrument och resultat av ett
liberalt, demokratiskt styrelsesatt (Cruikshank, 1999:4).

Cruikshank bygger sin teori pa argumentet att medborgare och subjekt inte
stdr 1 motsatsforhdllande till varandra. Hon menar att medborgare ar nidgot som
skapas och diarmed blir foremal for makt &ven som medborgare. Hon anvinder sig



av begreppet “medborgarsubjekt” for att indikera att medborgaren officiellt sett dr
fri, men att dess frihet ar ett villkor for utévandet av makt. Cruikshank intresserar
sig framst for hur begreppet inbyggs inom vélfard och sociala reformer. I detta
omrade integrerar hon ett resonemang kring diskurs. Hon menar exempelvis att
valfardsdiskursen paverkar vélfirdsmottagaren genom att strukturera olika
mojliga sétt att handla (Cruikshank, 1999:23). Diskursen far en enorm makt 1 och
med pa vilket sitt den framstiller medborgare som subjekt, ndgot som dérefter far
foljder for politikens utformning. Nér en individ bendmns som exempelvis
beroende, sa stiller man den emot ett normativt ideal av medborgarskap
(Cruikshank, 1999:23f).

Diskursen kring demokratiskt medborgarskap resulterar ddrmed i1 en tendens
att sitta ramar for hur man ska agera som medborgare. Vilfiard innebar for
Cruikshank ett styrningsitt som riktar sig emot medborgarens kapacitet att agera
pa egen hand. Ett demokratiskt styre kan inte patvinga sina intressen pa
mottagaren utan maste engagera en frivillig medverkan av individer, 1 strdvan
efter att uppfylla styrets mal och syfte. Hon kopplar dessa resonemang kring
utovandet av makt till samma linje av det som Foucault kallade “’bio-power”.
Denna sorts makt soker att forena individens intressen med samhéllets intressen 1
stort. Bio-power blir en produktiv makt som framhaller subjektivitet och verkar
for att ge medborgaren en uppsittning mal for att kunna fa dem att frivilligt
medverka 1 program och projekt som ska “’hjélpa” dem (Cruikshank, 1999:40f)

I kontexten av det liberala samhéllet sa ldgger Cruikshank en stor vikt pé att
forstd  inneborden av  begreppen egenintresse och  sjdlvhjdlp  som
styrningsteknologier. I sin teori ser Cruikshank sjdlvhjidlp som ett medel for att
forverkliga och maximera egenintresset for fattiga i samhallet. Sjdlvhjélp &r enligt
henne en politisk relation och teknik for att 16sa politiska problem som fattigdom
och klasskonflikter. Genom att inte krdva statliga insatser s& blir sjalvhjilp en
16sning pd samhillsproblem som samtidigt minskar behovet av interventioner.
Eftersom den liberala staten inte direkt kan styra sina medborgare sd anvinds
darfor implicita tekniker for att f4 dem att styra sig sjdlva, bland annat genom
uppmuntran till eget sjilvforverkligande. Individens vilja och frihet att agera
anpassas till vad man anser dr det gemensamt goda i1 samhillet. Barbara
Cruikshank menar dérfor att den liberala staten kan lyckas med att styra utan
tvang genom att koordinera individens intressen med samhillets intressen. Aven i
det fria civilsamhéllet 1 en demokrati s& d&r medborgarna enligt henne konstanta
foremal for makt (Cruikshank, 1999:54-58).

3.2 Beroende och familjebildning 1 USA

I Martha Albertson Finemans bok ”The autonomy myth: a theory of
dependency” séd lyder ett av huvudantagandena att sdttet man ténker kring och
efterstravar sjélvstindiga individer och familjer starkt begransar hur man ser pa
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jamlikhet. Denna begriasning menar hon delvis skapats av normativa idéer kring
sjalvforsorjning och sjilvstandighet, men kritiserar &ven synen pa marknaden som
nagonting genomgaende gott. Marknadens framstillning som l6sningen pa
samhillsproblem ger d& konstrasten att statliga atgéarder beldggs som negativa och
overflodiga. Fineman menar att detta har orsakat att familjen och inte offentliga
institutioner idag far det huvudsakliga ansvaret for olika aspekter av beroende
(Fineman, 2004:13f) Aven privatiseringar ses ofta som legitima losningar till
sociala problem som fattigdom och ojamlikhet. Retoriken inom vilfardsdebatter
menar hon inte sdllan handlar om uppmaningar att flytta tidigare offentliga
atgirder till den privata sfiren. Fineman bygger upp sin teori kring ett
motargument genom att forespraka ett kollektivt och offentligt ansvar for de
beroende 1 samhillet. Fineman diskuterar kritiskt hur diskurserna inom politik och
nationell ideologi kopplar ihop sjdlvstindighet med sjélvforsorjande. Hon
argumenterar for att en sddan forstaelse hamnar i konflikt med en mer substantiell
uppfattning av jimlikhet di en individualistisk retorik forsvarar kravstillande for
gemensamt ansvar. Hon exemplifierar denna problematik i hur det bland annat
forsvarar forsdkran av en ldgsta inkomstnivd samt socialbidrag till ensamstaende
modrar. (Fineman, 2004:16)

Fineman betonar hur sprdkbruket hos politiker i USA grundar sig i en retorik
kring individuellt ansvar och dérfér underminerar den politiska viljan och
formagan att formulera 16sningar for ett mer jimlikt samhélle. Som individ ses
man ansvarig for ens egen situation och eventuella beroendestidllning vilket
Fineman vidare hdvdar grundar sig 1 en ekonomisk grundtanke. Hon kritiserar
denna syn pa sjdlvstdndighet vilken hon menar kolliderar med aspirationen om
jamlika mojligheter och tillgédng till samhéllstjdnster for medborgare (Fineman,
2004:9). Ideal kring oberoende och sjdlvforsorjning har historiskt sétt varit
integrerade inom den politiska diskursen 1 USA. Sammankopplade med begreppet
sjalvstandighet s& har det skapats politiska och kulturella praktiker som verkar for
att stigmatisera och straffa de méanniskor i samhillet som anses tillhora kategorin
beroende enligt Fineman. I och med detta ses beroende som ett samhéllsproblem
som behover hjilpande atgidrder. Forfattaren kopplar dessa resonemang till
valfairdsomradet och mer specifikt till fattiga ensamstaende modrar pa
socialbidrag. Hon menar att den situation som dessa mddrar befinner sig 1 ofta
framstills som sjdlvforvdllade och dirmed deras eget ansvar att fordndra
(Fineman, 2004:32).

I Finemans teoribildning for hon &dven ett resonemang kring hur den
dominerande bilden av den rittfardiga, &dktenskapliga familjen inom politisk
diskurs péverkar debatten kring statlig styrning. Genom att se den édktenskapliga
familjen som grunden till den sociala strukturen riskerar ansvaret for
beroendeproblematik att forskjutas till denna privata enhet (Fineman, 2004:140f).
Aktenskapet forstas dirfor ofta som en socialpolitisk 16sning till fattigdom, vilket
synliggors 1 vilfardsdebatten 1 USA. For att uppna jamlika socialpolitiska mal
menar Fineman att man maste omvérdera dktenskapets roll i samhillet och dven
erkénna alternativa familjekonstellationer som legitima (Fineman, 2004:121fY).
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3.3 Reproduktiva och sexuella rittigheter

I antologin “Feminist theory reader: local and global perspectives” bidrar
Sonia Correa och Rosalind Petchesky med teoretiska resonemang kring kvinnlig
reproduktion och sexuella rittigheter, som bygger pé existerande feministisk teori.
Correa och Petchesky tar sin teoretiska utgangspunkt i forstaelsen av reproduktiva
och sexuella rattigheter som olika former av makt och resurser. Inneborden av
makt inom detta omrade handlar for dem om att kunna ta vilgrundade beslut
rorande sin egen graviditet, familjeplanering och sexuella aktivitet samt att ha
tillgang till resurser for att kunna genomfora dessa beslut pé ett sikert sitt. Med
anknytning till tidigare feministisk teori menar de att jimlikhet mellan mén och
kvinnor endast kan uppnas i respekten for kvinnors sjilvstindighet i beslut som
ror deras kroppar och sexualitet. Forfattarna hidvdar att dagens strukturella
samhillsforhéllanden inom ekonomiska, sociala och politiska omraden, i storre
utstrickning paverkar och begrinsar fattiga kvinnors reproduktiva och sexuella
beslut. Friheten att ta beslut ser inte likadan ut for alla individer, utan olika
faktorer medverkar till att paverka kvinnors beslut i olika riktningar. Faktorer som
sociala ojamlikheter och skillnader i resurser bestimmer till stor del vilka
valmojligheter som kvinnor far utdva sina rittigheter inom (Correa & Petchesky,
1994:134fY).

Correa och Petchesky utvecklar ett etiskt ramverk som anvinds for att
problematisera de ekonomiska och sociala faktorerna som kan péverka och tvinga
kvinnors reproduktiva beslut. Forfattarna menar att for att kvinnors beslut ska
anses vara helt fria fran paverkan si krivs vissa grundliggande forutséttningar.
Ramverket som de lagger fram framhaller ddrmed kvinnors ritt att ta reproduktiva
och sexuella beslut. Fyra etiska principer foreslds i ramverket som forfattarna
argumenterar underbygger kvinnans sexuella rittigheter; kroppslig integritet,
individualitet, jamlikhet och méngfald. De menar vidare att dessa principer
narsomhelst kan kridnkas genom intervenering fran bade offentlig auktoritet eller
familjemedlemmar (Correa & Petchesky, 1994:138f). Den kroppsliga
integritetsprincipen innebér ritten till att kontrollera sin egen kropp, vilket utgér
kdrnan av reproduktiv och sexuell frihet. Kroppslig integritet menar Correa och
Petchesky inkluderar bade ”en kvinnas réttighet att inte bli avskdrmad fran hennes
sexuella och reproduktiva kapacitet” samt hennes rétt till integriteten till hennes
fysiska kropp. Individualitetsprincipen belyser réttigheten till sjalvbestimmande,
vilket later kvinnor vara huvudaktorer inom reproduktivt beslutsfattande. Policys
som anvander sig av materiella incitament for att paverka framst fattiga kvinnor
till fertilitetskontroll anser forfattarna vara att trida emot principen om
individualitet och sjdlvstandigt beslutsfattande. Principerna om jdmlikhet och
mangfald belyser hur aspekterna kring ojamlika resurstillgdngar och skillnader
mellan kvinnor kulturellt och socialt méste tas i1 akt och respekteras inom
familjeplaneringspolitik (Correa & Petchesky, 1994:139fY).
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4  Metod och material

I detta kapitel beskrivs upplédgget for hur studiens analys av vélfardsreformen
PRWORA genomfors i1 koppling till det teoretiska ramverk som redogjorts for
ovan.

4.1 Val av fall och avgransning

Det empiriska fall som anvinds for att uppfylla studiens syfte ar vélfardsreformen
PRWORA som gick igenom 1996 i USA. Undersokningen formas som en
fallstudie, da analysen bara tittar pa just denna reform och inte har komparativa
ambitioner.

Reformen valdes ut som empiriskt fall da den utgjorde ett markant skifte inom

valfardspolitiken 1 USA och innebar stora konsekvenser for landets
socialbidragstagare. PRWORA é&r ett mycket intressant problemomrade att
undersoka. Detta i och med hur lagen dels fordndrade bidragssystemets struktur i
USA, men dven da reformen fétt utstd mycket kritik for det kontroversiella sittet
man vinde sig emot socialbidragstagare. PRWORA innebar en stor miangd nya
regleringar inom vilfardsomradet och utgdr déarfor ett omfattande politikomréde.
Analysen dmnar dérfor inte att undersdka reformen som helhet, utan avgréansas
genom att fokus framst ldggs pa de aspekter av reformen som behandlar den
socialbidragstagande kvinnans reproduktion och hur man vill paverka denna.
Avgransningen sker ytterligare 1 undersokningen genom att policyn family caps
inom TANF &ven fokuseras som empiriskt aspekt av reformen. Family caps ar en
intressant komponent av  TANF da den representerar konkreta ekonomiska
sanktioner som riktas emot reproduktiva beslut av socialbidragstagare. Family
caps utgor ett mycket bra undersokningsunderlag for min uppsats syfte dd den
utgdr en av de mest debatterade och kontroversiella komponenterna av TANF 1
och med hur den vinder sig till samt portritterar socialbidragstagare i USA och da
framst kvinnor.
Trots att uppsatsen dr en studie av en reform fran 1996, ser jag dnda ett stort virde
1 att undersoka de olika aspekterna och konsekvenserna av den. Det dr hogst
relevant att kunna anvénda sig av och koppla denna studies resultat till den storre
politiska kontexten i USA. Detta da de strukturella regelférandringar reformen
innebar inom socialbidragsomréadet fortfarande &r géllande. De forstaelser for hur
medborgarskapande praktiker existerade inom reformen 1996 kan fortfarande idag
anses vara viktiga att fOrstd och belysa inom problematiken for hur
socialbidragstagare stigmatiseras och stereotypiseras i USA.
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4.2 Empiriskt material

Det empiriska material som anvédnds for att utfora fallstudien och besvara studiens
fragestillningar ar tva offentliga policydokument berérande PRWORA.

Det offentliga lagdokumentet for PRWORA fran 1996 har valts som material i
denna studie. Detta da det dr den huvudsakliga handlingen som berdr det
empiriska fallet och ar dess primira kélla. Viélfardslagen PRWORA bestar av en
redogorelse av samtliga bestandsdelar av TANF som program da det ersitter de
tidigare programmen inom amerikansk vilfard. I lagens inledning presenteras den
statistik och iakttagelser som kongressen anser ligger till grund for de
forandringar som reformen innebdr. Med héanvisning till uppsatsens syfte att
belysa de styrningsmedel som verkar medborgarskapande sé kédndes det sjdlvklart
att anvdnda detta primira material. Detta da det som uttrycks som sanning och
onskvért 1 materialet reflekterar uppfattningar ifrdn det hogsta politiska forumet 1
USA. Jag har valt att avgransa mig inom detta dokument dd lagen utgors av 247
sidor med juridiska redogorelser. Dels av tidsutrymme, men frimst av
relevansargument sé avgrinsas analysen av materialet till att omfatta de inledande
sektionerna 101, 102,103 samt 401. Jag anser att dessa Overgripande sektioner
som behandlar maélsittningen med reformen, argumenten till varfér reformen
behdvs samt utvald statistik, utgdr en tillrdcklig och relevant empirisk grund for
att uppfylla studiens syfte.

Det andra policydokumentet dr ett utredningsbetdnkande av family caps fran
2001. Rapporten "Welfare Reform: More research needed on TANF Family caps
and other policies for reducing out-of-wedlock births”, skrevs av den statligt
tillsatta byran ”U. S Government Accountability Office” (GAO) pa uppdrag av
kongressen 1 USA. Rapporten utgér en redogorelse av hur family caps struktureras
som policy och vilka effekter och resultat som den gett inom de delstater som
sedan 1996 har infort policyn. Dokumentet syftar dven att ge rekommendationer
kring resurser for vidare forskning kring policyn till departementet for hilsa och
socialtjénster (Secretary of Health and Human Services) (GAO, 2001). Rapporten
anvinds som material da jag ansdg att den utgor ett tydligt redogorande for vilken
bakgrund och ambition som ligger bakom policyn. I dokumentet beskrivs det hur
family caps fungerar 1 relation till TANF och hur man vill adressera mottagarna
genom policyn. GAO som ligger bakom rapporten arbetar for kongressen i syfte
att utreda och informera inom olika federalt politiska omraden. Rapporten
tillsammans med lagen anvidnds som det empiriska material som anvénds i
undersokningens kvalitativa textanalys som redogérs for nedan. Materialet
kommer inte att analyseras separat, utan undersokningen behandlar bada
samtidigt. Referensen till “texten” och “materialet” i1 analysen syftar darfor pa
hela det empiriska material som studerats. De citat som anvidnds i analysen dr
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Oversatta till svenska och det ska tydliggoras att det &r min egen dversittning som
anvénds 1 samtliga citat.

4.3 Kovalitativ textanalys och analysstrategi

Den metod som anvénds for att besvara uppsatsens syfte och fragestéllning dr en
kvalitativ textanalys av de ovan ndmnda policydokumenten. Esaiasson m.fl.
forklarar att den kvalitativa textanalysen vill ta fram det relevanta innehallet 1
texten genom en nirgdende ldsning av dess olika delar samt ett hdnsynstagande
till textens kontext. Denna metod bygger pa tanken om att det man ar ute efter i
texten inte redogors explicit, utan framkommer av att man intensivt studerar olika
passager 1 texten som har mest betydelse for det man vill undersoka. Det finns
olika tillvigagangssitt att utforma en kvalitativ textanalys genom. Ett sétt att
anvinda metoden pd dr att utgd ifran forhandsdefinierade kategorier for att
strukturera analysen (Esaiasson m.f1.,2012:233-240). I denna analys anvénds detta
sétt att arbeta med materialet pa.

Mina fragestillningar handlar om hur medborgarskapande sker inom
kontexten for reformen och vilka medborgarsubjekt som produceras. For att
besvara dessa fragor &r textanalysen ute efter att synliggdra exempel pa detta i det
valda materialet. For att strukturera textanalysen sa har jag utformat ett analytiskt
ramverk som utifran forutbestimda kategorier hjdlper mig att analysera mitt
material. Barbara Cruikshanks teoribildning om medborgarskapande utgdr mitt
huvudsakliga analysperspektiv och dirmed pédverkat hur jag valt att bygga upp
mitt analytiska ramverk. Bakgrundstanken till ramverket handlade om att hitta ett
analytiskt verktyg for att ha en struktur att utga ifran nér jag noggrant arbetade
igenom mitt material. Ramverket kategoriserar in texten efter valda begrepp som
relaterar till det empiriska omradet, for att sedan analyseras utifrdn Cruikshanks
teoribildning. I min analys sa utgar jag ifrdn uppfattningen om att
begreppsdikotomin beroende/oberoende dr central for min studie. Forstaelsen for
detta antagande hdmtar jag frén tidigare ndmnda Gordon och Fraser, som 1 sin
genealogianalys belyser beroende som ett nyckelbegrepp inom vélfardsomradet 1
USA (Fraser & Gordon, 2004) Mitt 6vergripande teoretiska perspektiv bygger pa
resonemanget att inom liberal styrning s& formas individer till medborgare, bland
annat genom olika vdgledande diskurser och program som syftar till att goéra
individer sjélvstyrande (Cruikshank, 1999:4). Jag kommer att utgd ifran
forstdelsen att denna teoretiska uppfattning exemplifieras 1 mitt empiriska fall,
genom att man i de offentliga policydokument som behandlar reformen, sprakligt
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framstiller vad som dr en ideal medborgare samt vilka grupper av medborgare
som inte lever upp till denna idealbild.

Jag kopplar sedan detta till uppfattningen om att dikotomin
beroende/oberoende 1 mitt fall representerar efterstravansvird respektive icke-
efterstravansvird medborgare 1 USA. Det analytiska ramverket kategoriseras
darfor utifran begreppsparen oberoende/beroende samt
sjalvforsorjning/socialbidragstagare. Genom att undersoka hur dessa begrepp
produceras och reproduceras i texten si kan jag belysa medborgarskapande och
vilka vilfardssubjekt som framstélls. Materialet gas igenom utifran dessa
begreppskategorier for att se vilka sektioner i texten som beror de olika begreppen
och diarmed hur man sprakligt i offentliga handlingarna framstéller bilden av den
normativa respektive problematiska medborgaren 1 USA. Jag har sedan analyserat
mina resultat utifrdn mitt teoretiska perspektiv.

Aven fast min analys i stor utstrickning handlar om att belysa de sprakliga
framstillningarna av socialbidragstagare 1 USA sd dr det inte en renodlad
diskursanalys som gors utifran etablerade premisser. I denna studie har jag valt att
strukturera min textanalys efter eget analytiskt ramverk som jag studerar texten
och spraket genom. Jag gjorde detta metodologiska val da jag ansag att denna
form av textanalys var den mest relevanta for mig i och med den teoretiska
utgangspunkt studien har. Jag fann dven att utformandet av detta ramverk skulle
ge mig ett béttre verktyg for att f4 svar pa de teoretiska fragor jag skulle behova
stélla till texten for att kunna besvara mina fragestillningar. Jag &r medveten om
att analysen paverkas av den forforstaelse jag har som forskare om @mnet, nagot
som kan influera resultatet. Jag anser dnda att uppsatsen struktureras efter tydliga
ramar som motverkar denna subjektivitet, da det empiriska material som anvinds
ar primdr samt att jag tydliggor det teoretiska perspektiv som analysen utgar ifran.
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5 Analys

For att empiriskt undersoka hur politiska praktiker inom liberal styrning kan verka
medborgarskapande gors en kvalitativ textanalys av vilfardslagen PRWORA samt
utredningsbetinkandet for family caps 1 detta kapitel. Forst redogors det for hur
begreppen oberoende och sjdlvforsdrjning reproduceras 1 materialet och darefter
begreppen beroende och socialbidragstagare.

5.1 Oberoende

Avsnittet delas in 1 tre sektioner utefter de huvudbegrepp som urskiljs 1 texten i
relation till begreppet oberoende; sjalvforsorjning, dktenskapet och reproduktiva
beslut.

5.1.1 Sjalvforsorjning

Oberoende produceras i1 texten frdmst genom begreppen sjdlvstindighet och
sjalvforsorjning. Oberoende 1 kontexten av vélfardsreformen forstds i texten dels
som en ekonomisk aspekt och dels som en idé om ett individuellt ansvarstagande
bort fran statligt involvering. Detta exemplifierar tydligt Fraser och Gordons
beskrivning av hur sjdlvstindighet star som motpol till begreppet beroende inom
den politiska retoriken 1 USA (Fraser & Gordon, 1994:332).

I bade rapporten och vélfardslagen aterkommer begreppen sjalvforsorjning
och sjdlvstindighet frekvent. Den individuella aspekten av sjdlvstiandighet belyses
redan 1 titeln péd vilfardsreformen: ”Personal Responsibility and Work
Opportunity Reconciliation Act of 1996’ (H.R. 3734, 1996). Det personliga
ansvaret som titeln tar upp synliggérs bland annat i hur man beskriver
utformningen av TANF pa delstatsnivd. Man framlidgger att det stod som ges till
behdvande familjer ska leda till arbete, vilket resulterar i att familjerna kan lamna
stodprogrammet och bli sjilvforsorjande (H.R. 3734, 1996). Malet for
socialbidragstagande medborgare dr sjalvforsorjning och végen dit bygger pa att
det finansiella stodet som ges ska betalas tillbaka genom ett personligt ansvar 6ver
arbete och familjebildning. Virdet av den kortsiktiga aspekten av bidragstagande
betonas genom att uppmuntra sjalvstindighet som en Onskvérd egenskap som
medborgare. Ekonomiskt oberoende ldggs fram som det man framst vill att
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behdvande familjer ska uppna i och med de fordndringar som PRWORA innebér
(GAO, 2001).

Begreppet oberoende reproduceras med andra ord genom ett sprakbruk som
framhdver sjdlvstindighet, personligt ansvar och individualism som
efterstravansvart for medborgarna. Detta virderande sétt att tala kring medborgare
stimmer Overens med Barbara Cruikshanks ide om hur en viss diskurs kan forstas
som ett styrningsmedel som &mnar gora medborgare sjdlvstyrande. Det
foresprakande for sjalvforsorjning 1 relation till oberoende som framliaggs i
materialet kan darmed forstas som diskursivt konstituerande. Detta i den mening
att det implicit styr individers sitt att tinka kring dem sjidlva som medborgare och
vidare végleder dess agerande. Da texten lyfter egenskaper som sjalvforsorjande
och sjdlvstindighet som positiva skapas ett efterstravansvirt subjekt som ska
uppfylla dessa kvalitéer. Enligt Cruikshanks perspektiv sa bygger de
reproduktioner av oberoende 1 materialet till stor del pd en icke-tvingande makt
som genom spraket kring socialbidragstagare vill forma individer till att agera
utifran egen vilja (Cruikshank, 1999:1ff). Genom att produktionen av den
normativa medborgaren som framkommer i texten kring vélfardsreformen sa kan
man forstd hur styrningen bygger péa att medborgaren sjilv ska vilja verka for att
leva upp till detta ideal.

Eftersom PRWORA ér en lag inom familjepolitik s& uppkommer begreppen
sjalvstandighet och sjidlvforsorjning inte bara i1 koppling till hur arbete ska leda till
ekonomiskt oberoende. Begreppen anvinds frekvent i relation till delmalet inom
reformen om att minska de utoméktenskapliga fodslarna. I rapporten for family
caps framliaggs det hur vigen till sjalvforsorjning kan ske genom tva olika medel.
Dels genom att man infOrlivar arbetskrav som tydliga incitament for
bidragsmottagarna, men dven att reformens mal att minska utoméktenskapligt
havandeskap 1 sig ska uppmuntra till sjalvforsorjning for de bidragstagare man
riktar sig till (GAO, 2001). Oberoende som normativt ideal for medborgarna
produceras 1 texten bland annat genom att forklara hur man genom family caps
vill ge incitament for det individuella ansvaret. Det beskrivs hur delstater
“implementerade family caps baserat pa malet att rekommendera fordldrar att
planera for trygghet och ta ansvar for sina barn”(GAO, 2001).

Det som framkommer ur ldsningen av bade rapporten och vélfardslagen ar hur
incitamentskapandet for medborgarna att nd oberoende sker genom bade
tvingande och frivilliga sdtt. De stater som infort family caps implementerar
konkret ett ekonomiskt sanktionerande system som straffar de bidragstagande
kvinnor som viéljer att skaffa ett ytterligare barn. Samtidigt sker den frivilliga
aspekten genom retoriken kring inférandet av family caps, vilken hanvisar till det
personliga ansvaret och hur man som individ sjdlv ska vilja verka mot att uppna
sjalvstyre. En medborgarskapande effekt av family caps synliggoérs med andra ord
1 texten och exemplifieras 1 hur man formar medborgare genom incitamentet att fa
dem att ’hjélpa dem sjdlva” ut ur fattigdom (Cruikshank, 1999:4).
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5.1.2 Aktenskapet

Ett mycket viktigt begrepp 1 texten vid sidan av sjdlvforsérjande som
reproducerar den onskvirda bilden av en oberoende medborgare édr dktenskapet.
Det ar redan i det forsta antagandet i inledningen for vélfardslagen som begreppet
“aktenskap” behandlas. Med det simpla men starkt vérderande pastaendet
”Aktenskapet dr grunden for ett lyckat samhille” (H.R.3734, 1996), inleds lagen
som lag till grund for ett av det storsta skiftet 1 vélfardssystemet 1 USA genom
tiderna (Heger, 2001). Det efterfoljande pastdendet lyder “Aktenskapet r en
viktig institution i ett lyckat samhélle som framjar barnens intressen.”( H.R. 3734-
6, 1996). Med den introduktionen fastslds i1 texten direkt en normativ bild av
aktenskapet som den familjeinstitutionella grunden till ett framgangsrikt samhélle.
Aktenskapet som rittfirdig institution vigleder sedan for hur man redogdr for
iakttagelser och statistik under hela forsta sektionen 101. Vikten av begreppet
aktenskapet 1 vilfardslagen och dess koppling till oberoende gar inte att
undkomma. Detta tydliggérs 1 hur negativ statistik kring bland annat
socialbidragstagare och barnomsorg ofta stills i relation till kvinnans status som
ogift (H.R. 3734, 1996). For att forsta varfor dktenskapet foresprakas samt star
som ett nyckelbegrepp 1 materialet s maste man placera begreppet 1 en storre
kontext inom amerikansk politik. Martha Albertson Fineman forstar relationen
mellan statlig styrning och en hegemonisk bild av den dktenskapliga familjen som
mycket inflytelserik, dér dktenskapet historiskt ses som ideologi och social
struktur i USA (Fineman, 2004:140). Aktenskapet som institution lyfts fram i
texten inom ett av de fyra syftena med TANF som program. Aktenskapet beskrivs
inom ett av dessa mél som 16sning for att minska antalet manniskor som é&r 1
behov av bidrag. Man vill ’Fa slut pa behdvande fordldrars beroende av statligt
bidragsstdod  genom att frimja arbetsforberedelse, arbete och
aktenskap”(H.R.3734-9,1996). Begreppet dktenskap anvinds 1 texten dels som ett
foresprakande av ett onskvirt civilstind som innehar ett egenvérde, men dven som
ett produktivt medel for att uppna sjalvforsérjande. Detta dverensstimmer med
Finemans beskrivning av hur dktenskapet idag forstds som institutionen dir
huvudansvaret for att hantera olika sorters beroende hamnar. Forskjutningen av
beroende till inom ramarna for dktenskapliga familjen avsdger dd samtidigt det
statliga ansvaret for problematiken (Fineman, 2004:140f). Detta ger ddrmed en
forstielse for hur styrningen bakom valfardsreformen legitimerar den politik man
for genom en dktenskapsforesprakande diskurs. Det sdttet man beskriver
aktenskapet pa som en vidg till oberoende i policydokumenten, kan dven hir
forstds genom Cruikshank som ett sétt att forma medborgarsubjektet. Individen
far nu ytterligare en efterstrdvansviard dimension av medborgarskapet att forhalla
sig till. Detta genom en tydlig forstaelse om att hela vélfardsreformen bygger pa
den idealistiska synen pa familjebildning inom dktenskapet. Végen till sjilvstyre
belyses 1 texten frekvent som genom &ktenskapet. Incitamentskapandet for
aktenskapet inom kontexten for reformen kan darfor ses som en del av en uppsatt
ram av mal som ska forma medborgaren (Cruikshank, 1999:4).
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5.1.3 Reproduktiva beslut

En viktig aspekt av hur bade oberoende och sjidlvforsérjande reproduceras i
texten dr genom omradena reproduktiva beslut och familjekonstellationer.
Tvasamheten inom familjebildningen produceras som normativ och sitts 1
kontrast till riskerna med ett ensamt moderskap. I bada dokumenten synliggors en
viarderande atskillnad mellan det ensamma moderskapet och kédrnfamiljen.
Formen av ens familjekonstellation forstds 1 manga sektioner i materialet som
vitalt for huruvida man som individ kan ta sig ur fattigdom och bidragsberoende
eller inte. Tidigt 1 lagen sa lyfts flertalet negativa konsekvenser fram som kommer
ur reproduktiva beslut utanfor dktenskapet. Losningarna pa manga av dessa
konsekvenser hinvisar till begreppet faderskap och man ser det som nddvéndigt
med en ndrvarande fader for att kunna adressera samhéllsproblematiken pa en
intim familjar niva. I vélfardslagen synliggors detta genom att belysa hur fragan
om ansvarsfullt faderskap maste integreras 1 en strategi for att bekdmpa”
tonarsgraviditeter (H.R. 3734, 1996). I texten sa framgar det tydligt att man
framhaller traditionella familjer 1 samhéillet som efterstrivansvirda och
onskvdrda. Malande exempel pa detta dr hur ett av TANF:s huvudmal ar att
”forespraka formationen och upprétthallandet av familjer med tva fordldrar” (H.R.
3734, 1996). Den heterosexuella familjeformationen som norm refereras till
kontinuerligt. Man talar bland annat om att det &r kombinationen av ansvarsfullt
faderskap och moderskap som utgor lyckad barnuppfostran och vidlmaende for
barnen (H.R. 3734, 1996). Begreppet familjebildning blir ddrmed betydelsefullt i
texten att ge en bild utav hur medborgare ska leva sina liv pa ett onskvart sitt.
Denna bild av den 6nskvirda familjebildningen reproducerar dirmed i texten den
normativa diskursen som Cruikshank menar att en liberal styrning anviander sig av
for att forma medborgare.

Genom framstillningen av den heterosexuella familjebildningen som det
ansvarsfulla och goda ger det samtidigt effekten att det ensamstaende
moderskapet produceras som oansvarsfullt. Medborgarskapande perspektivet att
sjalvstyre star som I6sning till sociala problem (Cruikshank, 1999:1ff) kan
appliceras pa denna aspekt av oberoende. En forstaelse kan di vara att intentionen
bakom framhallandet av den traditionella familjebildningen 4r att maximera
chanserna till sjdlvstyre hos socialbidragstagarna. Detta kan dven kopplas till
Finemans resonemang om att retoriken kring ansvarstagandet inom den familjira
sfaren egentligen bygger pa en ekonomisk aspekt frdn statens sida. Genom den
syn pa sjalvstindighet som ges uttryck for i1 texten sé stills inte samma krav pa att
staten maste komma med losningar for hjdlpande samhéllstjanster for behdvande
medborgare (Fineman, 2004:9).
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5.2 Beroende

Foljande avsnitt delas in 1 tva sektioner utefter de huvudbegrepp som urskiljs 1
texten 1 relation till begreppet beroende; socialbidragstagare och det ensamstdende
moderskapet.

5.2.1 Socialbidragstagare

Begreppet beroende produceras i materialet genom den socialbidragstagare som
PRWORA och TANF riktar sig emot. Socialbidragstagaren som subjekt 1 texten
hamnar didrmed in ett motsatsforhdllande gentemot den sjélvforsorjande
medborgaren. De individer som figurerar i rapporten och lagen behandlar bade
behovande fordldrar och barn, men forst och framst handlar texterna om kvinnan
som moder. Den bidragstagande kvinnan som subjekt stdr som huvudaktor i
dokumenten da en stor del av materialet och ddrmed vélfardsreformen riktar sig
emot just kvinnans reproduktion och beslut. Malet med vélfardsprogrammet
TANF och tanken bakom implementationen av family caps bygger till stor del pa
viljan att paverka havandeskapet hos gruppen bidragstagande kvinnor. (GAO,
2001).

I vélfardslagen slas det fast att . det dr Kongressens uppfattning att
forebyggandet av  utomdktenskaplig graviditet samt minskningen av
utoméktenskaplig fodsel dr mycket viktiga regeringsintressen och att policyn... ar
avsedd att rikta sig mot krisen.”( H.R. 3734, 1996). Genom att ldsa texten forstar
man att den beroende kvinnans reproduktion dr en mycket viktig statlig
angelidgenhet som man riktar TANF som program emot. I rapporten och lagen
stélls begreppen reproduktion, moderskap och fodslar emot ord och meningar som
“effektiva strategier”, “etablera mél och vidta atgirder” och sjalvforsorjning.
(H.R. 3734, 1996). Bilden av den fattiga kvinnans kropp och hennes reproduktion
malas ddrmed upp som ett utrymme dér staten legitimt bor intervenera. Begreppet
beroende reproduceras dirmed i texten pa ett sitt som argumenterar for paverkan
av subjektet som kopplas till begreppet. I rapporten belyser man bland annat hur
bakgrunden till inférandet av family caps byggde pa misstanken om ett samband
mellan  socialbidragstagande och barnafédande (GAO, 2001). Detta
misstdnkliggérande av kvinnans reproduktiva intentioner forstérks ytterligare i hur
rapporten beskriver att ” en mindre majoritet av studier har dragit slutsatsen att
bidragstagande har lett till en minskning 1 &dktenskap och en Okning 1
barnafédande.” (GAO, 2001).

Denna bild som skapas i1 texten av den beroende kvinnan blir ddrmed det
subjekt som man riktar de ekonomiska sanktionerna av family caps mot. De
ekonomiska sanktionerna ska dirmed fungera som konkreta incitament vilka ska
paverka det beroende subjektets reproduktiva beslut. Detta eftersom hon 1 texten
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lyfts fram som en person som potentiellt tar reproduktiva beslut baserade pa
bidragets storlek. Intentionen med family caps kommer dédrmed i realiteten att
verka som ett mer tvingande medel till att fa kvinnan att ta det som anses vara det
onskvidrda beslutet, vilket dr att inte skaffa mer barn. Resultatet av family caps
intention kan didrmed representera en mer patvingande aspekt av
medborgarskapande. Formandet och vigledandet av medborgarsubjektet sker hir
med tydliga styrningsriktlinjer fran statens sida genom att beslut som inte gér i
statens intresse direkt straffar sig ekonomiskt. I texten beskrivs family caps dock
pa ett sdtt som menar att dess funktion i grunden handlar om att vara ett
incitament for familjer att bli sjalvforsorjande (GAO, 2001). Trots att styrningen
med family caps gentemot socialbidragstagare sker med en tvingande
incitamentsstruktur sé gors det med en retorik som Cruikshank menar anspelar pa
den fria viljan” till sjalvforverkligande (Cruikshank, 1999:4).

5.2.2 Det ensamstdende moderskapet

I vilfardslagen och rapporten produceras begreppet beroende dels genom aktoren
socialbidragstagare samt genom dess relation till aspekterna utomiktenskaplig
graviditet och ensamstdende moderskap. De problematiska aspekterna av
beroende belyses genom referenser till negativa aspekter och statistik beroérande
just utomdktenskaplig familjebildning. 1 lagen tydliggérs detta 1 hur
forebyggandet av utomiktenskapliga graviditeter ses som en mycket viktig statlig
atgiard for att kunna 16sa den “’kris” som vélfardsberoende utgér i USA (H.R.
3734, 1996).

Sprékbruket 1 texten kring utomiktenskapliga fodslar samt det utrymme som
ges kring omradet 1 materialet, visar pa ett tydligt stillningstagande och motsténd.
Bilden av de konsekvenser utomiktenskaplig fodsel far laggs fram som mycket
negativa och problematiska. Detta gors bland annat genom att pastéd att de har en
koppling till en forhojd risk av vélfardsberoende och forlingd tid med bidrag
(GAO, 2001). Produktionen av den ensamstdende bidragsberoende modern i
texten ges med andra ord egenskaper av oansvarighet i sin familjeplanering. Med
hanvisning till citatet de negativa konsekvenserna av utomiktenskaplig fodsel for
modern, barnet, familjen och samhéllet &r dokumenterade som féljande...” (H.R.
3734, 1996) si forstair man att besluten hon tar inte bara &r riskfyllda och
problematiska for hennes egna barn, men dven for samhaillet i1 stort. Genom det
sdtt som den beroende ensamstdende modern beskrivs 1 texten sd framstills hon
som ett oansvarigt subjekt da hon tar illegitima beslut kring sin reproduktion.
Denna illegitimitet ligger 1 hennes val att reproducera utanfér dktenskapet och
utan egen forsorjning. Den behdvande situation som moter ensamstaende modrar
pa socialbidrag menar Martha Albertson Fineman ofta ses som sjalvforvallande
vilket ddrmed faller pa hennes eget ansvar att fordndra (Fineman, 2004:32).

Vilfardsreformen ser sig ha en roll i att ”influera individers beslut kring
barnafddande”. Family caps rapporten hdvdar dven att det dr svart att separera den
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grad av pdverkan som policyn har haft 6ver kvinnors beslutsfattande ifran andra
policyprogram som infordes samtidigt (GAO, 2001). Det séttet man
oproblematiskt talar om paverkan av reproduktiva beslut i materialet sétts 1
konflikt gentemot Correa och Petcheskys argument om kvinnans kroppsliga
integritet och sjélvbestimmande. Family caps som policy trdder ddrmed emot
kvinnans rittighet till opaverkat beslutsfattande dd man anvénder sig av materiella
incitament. Det sdtt som reformen beskrivs ha intentionen att styra over den
socialbidragstagande kvinnans reproduktion kan dven forstds som aspekten att
kvinnors resurstillgdngar paverkar till vilken grad hon tillats bestimma Over sin
egen kropp (Correa och Petchesky:139f). [ materialet synliggors hur en finansiellt
beroende position leder till att kvinnans integritet inte respekteras i samma
utstrackning som om hon vore sjélvstindig.

I kontrast till den oberoende medborgaren som reproduceras i texten genom
normativa  hdnvisningar till  sjdlvforsérjande, personligt ansvar och
inoméktenskaplig familjebildning, sa blir det beroende subjektet dess motpol.
Identiteten av den beroende i texten hamnar didrmed utanfor vad Cruikshank
menar ar de ramar for hur man idealt sétt ska agera som medborgare (Cruikshank,
1999:401). Den politik som fors i vélfardsreformen vill darfor "komma &t” de
beroende subjekten genom att dels fa dem att ingd en réttfardig familjebildning
med tva fordldrar samt fa socialbidragstagaren sjdlv att tdnka att det &dr fel beslut
att skaffa fler barn i den situation som de befinner sig i (GAO, 2001). Den
politiska retoriken kring socialbidragstagare skulle genom Cruikshanks perspektiv
ddrmed anses fungera som vigledande diskurser. Genom dessa vill man péverka
hur subjektet tdnker kring sig sjélv och far ddrmed individen att handla i enlighet
med samhdllets intressen men genom “den egna viljan” (Cruikshank, 1999:4). 1
materialet synliggors detta 1 hur ensamstdende moderskap framstills som riskabelt
samtidigt som man uppmuntrar dktenskapet genom positiva associationer.
Aktenskapet belidggs dirmed i texten som en ett sjilvhjilpsmedel som leder till
den efterstravansvirda sjilvstandigheten.

5.3 Resultat och sammanfattning av analysen

Syftet med denna uppsats har varit att synliggéra praktiker som verkar
medborgarskapande inom liberal styrning. For att uppfylla detta syfte har darfor
valfardsreformen PRWORA fran 1996 1 USA undersokts som empiriskt exempel.
Den metod som anvdnds har varit en kvalitativ textanalys som sett till hur
begreppsparen oberoende/beroende och sjdlvforsdrjning/socialbidragstagare
reproducerats 1 det valda materialet for att kunna urskilja subjektsproduktioner
inom vélfardsomrédet.

I den textanalys som genomforts har man kunnat se hur produktionen av en
idealmedborgare i anknytning till begreppet oberoende framstdlls 1 kontrast till
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begreppet beroende som den problematiska medborgaren. En spinning mellan
dikotomierna oberoende/beroende reproduceras med andra ord i1 materialet 1
normativa respektive negativa associationer. [ texten har begrepp som
sjalvstandighet, dktenskaplig familjebildning och personligt ansvar lyfts fram som
indikatorer pa efterstrivansvirda egenskaper for medborgaren. Barbara
Cruikshanks teoretiska perspektiv anvinds for att forklara hur det normskapande
som sker 1 texten kan fOrstds som ett sdtt att forma individer till 6nskvirda
medborgare. Genom det séttet som oberoende respektive beroende framstélls 1
texten sa skapas bilden av tva olika subjekt som méter de olika framstillningarna
av beroende och oberoende. I materialet urskiljs d&ven exempel pd bade implicita
och explicita incitamentbildningar som anvénds for att mota den normativa bilden
av den oberoende medborgaren. Family caps som politiskt redskap forstas som ett
explicit ekonomiskt incitament for socialbidragstagare att sjdlva vélja att inte
skaffa fler barn utan egen forsorjning. Den implicita incitamentskapandet i1 texten
ses genom Cruikshanks perspektiv som de diskurser i materialet som bland annat
hanvisar till vad som &r ritt” och fel” handlingsmdnster for medborgare. De
sprakliga framstillningarna fungerar dirmed styrande pé ett frivilligt sitt da de
syftar till att fa individerna att agera i egenintresse for att nd bland annat sjélvstyre
och sjdlvstéandighet.

De resultat som framkommit i analysen har dirmed kunnat besvara mina tva
fragestillningar. Medborgarskapande har wurskilts 1 texten genom dels en
normbildning som sétter ramar for hur man vill att den 6nskvéirda medborgaren
ska agera. Explicita ekonomiska incitament tillsammans med implicita incitament
som synliggors 1 texten som medel till att uppfylla denna norm, exemplifierar
aven de styrningsmedel som medborgare formas genom pa ett icke-intervenerande
sitt. De medborgarsubjekt som kunnat synliggéras inom kontexten av
valfardsomradet dr det beroende subjektet som den socialbidragstagande kvinnan,
oansvarig 1 sin familjeplanering och darmed representerar den grupp av ménniskor
1 samhéllet som staten legitimt kan intervenera mot genom reformen. Hennes
motpol representeras av den oberoende medborgaren, som skaffar barn innanfor
aktenskapet och ér sjdlvforsorjande. Genom att se pa de resultat som framkommit
1 studien frén ett teoretiskt medborgarskapande perspektiv synliggors ddarmed
olika styrningssétt som framst vinder sig emot medborgarens formaga att agera pa
egen hand, inom de forhandssatta handlingsramar som sétts upp genom diskursen
kring demokratiskt medborgarskap (Cruikshank, 1999:40).
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6 Slutdiskussion

Det medborgarskapande som synliggjorts 1 uppsatsens analys bygger till stor del
pa tydliga framstdllningar av vad som &dr efterstrivansviart samt icke-
efterstravansvirt som medborgare 1 USA. Undersokningens resultat har visat pa
hur normativa ramar som den liberala styrningen stdllde upp i1 koppling till
PRWORA, kan anses hjdlpa till att skapa bilden av en stor grupp ménniskor 1
samhillet som avvikande.

Resultaten belyser en statlig maktutovning som tar sin utgédngspunkt i ett
sprakligt konstituerande av medborgare. Framstidllningarna av medborgare som
problematiska och avvikande gentemot normen kan pa detta sitt forstds som
makten att skapa syndabockar i samhillet. Dessa minniskor far funktionen att
utgdra malgruppen for de politiska atgérder och program som reformen infér och
dirmed legitimera en ny och finansiellt atdragen vélfardspolitik. Med dessa
resonemang menar jag att den undersokning som gjorts har en stor relevans da
den belyser att framstidllningar av medborgare kan fOrstds som statliga
styrningsteknologier och ddrmed inte nddvandigtvis reflektera verkligheten.

Undersokningen har dessutom en viktig aktuell relevans da konsekvenserna av
PRWORA fortfarande idag dr mycket omdebatterade i USA. PRWORA har
kritiseras for att ha varit en bidragande orsak till det kraftigt 6kande antalet
méanniskor som lever 1 extrem fattigdom 1 landet idag. Svaren pa de
fragestillningar som stélls 1 undersokningen har bland annat visat pa produktionen
av den bidragsberoende, oansvariga och ensamstiende modern som en
samhdllsrisk. Resultaten exemplifierar en vanlig stereotypiserande retorik som
inte bara skadar socialbidragstagarna sjdlva, men dven forhindrar moéjligheten till
progressiva politiska fordndringar for att komma at en enorm samhéllsproblematik
1 USA. Svarigheterna for dessa fordndringar att ske bygger till stor del pd den
djupt rotade individualistiska ideologin och historien som prédglar den
amerikanska politiken. Det har varit en utmaning i arbetet med uppsatsen att
forsoka att inte bli alltfor subjektiv 1 de tolkningar som gjorts. Detta da reformen
som undersokts dr kontroversiell 1 manga olika aspekter. Forskningsresultatet av
en kvalitativ textanalys kommer till en viss del alltid att fiargas av forskarens
forhandsforstaelser och kénslor kring dmnet som behandlas. En svarighet har dven
varit att halla sig inom den avgransning som gjorts inom det empiriska omradet.
Reformens alla komponenter och konsekvenser for socialbidragstagare ar ett stort
och intressant problemomrade. Med en stérre tidsram for detta arbete hade jag
dven integrerat feministisk teori kring intersektionalitet och rasism. Detta for att
kunna analysera och diskutera family caps diskriminerande aspekter gentemot
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fargade kvinnor 1 USA. En vidare forskning av det omrade som denna uppsats har
behandlat hade kunnat utgd ifrdn en delstatlig politisk niva av TANF. Det hade
varit intressant att undersdka huruvida utformningen av konkreta atgidrder inom
TANF kan anses reproducera de stereotypbilder som sjélva lagen ger uttryck for,
eller eventuellt aktivt motverka dessa.
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