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Abstract

This study examines the integration of climate adaption in risk and vulnerability analyses in
Swedish municipalities. The study is based on a selection of municipalities that work actively
with environmental questions. The risk and vulnerability analyses of 15 municipalities have
been compiled and analyzed. Interviews have been carried out in three of the municipalities.
Among the selected municipalities 40 percent have integrated climate adaption in the risk and
vulnerability analysis. Different methods and tools have been used in the process and there are
examples of successful integration of climate adaption through locally developed methods.
Research data from municipal climate adaptation plans have been helpful in the process of
integrating climate adaptation in the risk and vulnerability analyses. The integration is often a
natural consequence of the fact that climate-related risks have been given attention in the

municipality.
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Forord

Denna studie &r slutresultatet av kursen Examensarbete i riskhantering (VBR920) och det
arbete som avslutar var utbildning till civilingenjorer inom riskhantering. Studien motsvarar
totalt 30 poang och genomfdrdes under hosten 2014 och varen 2015. Studien har genomforts
pa avdelningen for riskhantering och samhallssakerhet vid Lunds tekniska hogskola med
handledning fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Under arbetets gang har vi fatt ovarderlig insyn i klimatanpassningsarbete pa nationell,
regional och lokal niva. Vi har haft den stora fordelen att kunna kombinera ett kommunalt
perspektiv med perspektivet fran en statlig myndighet och har lart oss mycket om samspelet
mellan olika aktorer. Dessutom har vi fatt en unik inblick i kommuners skilda organisationer.

Vi vill tacka Kurt Petersen pa avdelningen for riskhantering och samhallssékerhet vid Lunds
tekniska hogskola for att han, med lugn och engagemang, har lotsat oss genom arbetet med
denna studie. Ett stort tack sander vi ocksa till Cecilia Alfredsson och Anna Granlund pa
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som kommit med viktiga synpunkter och
alltid uppmuntrat oss i arbetet.

Tack till de som stallt upp pa intervjuer och sedan talmodigt svarat pa kompletterande fragor
och gjort fortydliganden. Magnus Johansson pa Karlstad universitet stod for ovarderligt stod i
arbetets introduktionsfas.

Avslutningsvis vill vi tacka familj och vanner som stéttat oss under detta examensarbete och
de studier som fort oss hit. Tack till alla er som gjort var tid som studenter oférglomlig!

Sofia Johansson
Lisa Wallin



Summary

A changing climate affects actors in society. Swedish municipalities must, according to act on
municipal and county council measures prior to and during extra-ordinary events in
peacetime and during periods of heightened alert (2006:544), compile and evaluate the work
of analysing the extra-ordinary events that may occur in the municipality, and how these
events may affect municipal activities, in a risk and vulnerability analysis. These risk and
vulnerability analyses are potential tools for climate adaption. About a quarter of the Swedish
municipalities’ state that they take climate changes into account in their risk and vulnerability
analyses according to a study by SKL (Swedish Association of Local Authorities and
Regions). Apart from surveys based on municipalitiecs’ own experience in this area, there is
very little investigation on if and how the municipalities integrate climate adaption into risk
and vulnerability analyses.

Purpose

The study aims to identify if and how municipalities integrate climate adaptation into their
risk and vulnerability analyses. Furthermore, the study aims to evaluate how municipalities
integrate climate adaptation into their risk and vulnerability analyses as well as the methods
and means used and which the driving forces in that work are.

Method

15 municipalities that work actively with environmental questions were selected to create a
relevant analytical framework. Risk and vulnerability analysis from these have been surveyed
and compiled. A number of categories were used to illustrate how climate-related materials
are included in the risk and vulnerability analysis. For example, the distributions of the
material and included long-term perspectives have been investigated. Additionally, the
methods and tools used have been complied. Five levels of criteria illustrate the extent to
which the municipalities have integrated climate adaptation into the risk and vulnerability
analyses. An interview study complements the inventory of the 15 risk and vulnerability
analyses. Three municipalities, that meet criteria level three or higher and were estimated to
have worked actively with the integration of climate adaptation into the risk and vulnerability
analysis, were selected. Semi-structured interviews were held to avoid that the interviews
were coloured by the background and the expectations of the interviewers.

Conclusion

Only 40 percent of the municipalities that, according to the journal Miljoaktuellt, are the
foremost environmental municipalities in Sweden integrate climate adaptation. Almost half of
the foremost environmental municipalities have good prospects for integration.

The municipalities that integrate climate adaptation have used different strategies. A varying
number of climate-related risks have been included. The most frequently mentioned risks are
flooding, extreme precipitation, heat wave, storms, erosion and landslides. Only two
municipalities have made an assessment of how the risks are expected to change in the longer
term. No explicit strategy has been used for the integration of climate adaptation. The
integration has instead been a natural consequence of that climate-related risks have been
given attention. Integrating climate adaptation in the risk and vulnerability analysis has been
shown to give climate adaptation more political importance. There are examples of successful
integration of climate adaption through locally developed methods. Research data from
municipal climate adaptation plans have been helpful in the process of integrating climate
change adaptation in the risk and vulnerability analysis. Tools like Climatools and materials
from respective county administrative board have been used.



Sammanfattning

Forandringar i klimatet paverkar samhallets aktdrer. Svenska kommuner ska enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) sammanstalla och vérdera arbetet med att analysera vilka
extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen, och hur dessa handelser kan paverka
den egna verksamheten, i en risk- och sarbarhetsanalys. Dessa risk- och sarbarhetsanalyser &r
ett mojligt verktyg for klimatanpassning. Enligt en undersékning av SKL (Sveriges
Kommuner och Landsting) uppger ungefar en fjardedel av de svenska kommunerna att de tar
hansyn till klimatférandringar i risk- och sarbarhetsanalysen. Utéver undersokningar baserade
pa kommunernas egen upplevelse ar omradet, om och hur kommunerna integrerar
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyserna, mycket lite undersokt.

Syfte

Studien syftar till att kartlagga om och hur kommuner integrerar klimatanpassning i sina risk-
och sarbarhetsanalyser. Vidare syftar studien till att utvardera hur kommuner gar tillvaga
gallande integrering av klimatanpassning i sina risk- och sarbarhetsanalyser samt vilka
metoder och hjalpmedel som anvénds och vilka drivkrafterna i arbetet ar.

Metod

For att skapa ett relevant analysunderlag valdes 15 kommuner som arbetar aktivt med
miljoarbete ut. Risk- och sarbarhetsanalyser fran dessa har inventerats och sammanstallts. Ett
antal kategorier har anvénts for att illustrera hur klimatrelaterat material inkluderats i risk- och
sarbarhetsanalysen. Exempelvis har fordelningen av materialet och inkluderat
framtidsperspektiv undersokts. Vidare har de metoder och hjalpmedel som anvénts
sammanstallts. Fem Kriterienivaer illustrerar i vilken utstrackning kommunerna har integrerat
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyserna. En intervjustudie kompletterar
inventeringen av de 15 risk- och sarbarhetsanalyserna. Tre kommuner som uppnar Kriterieniva
tre eller hogre och upplevdes ha arbetat aktivt med integrering av klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen valdes ut. Semistrukturerade intervjuer holls for att undvika att
intervjuerna fargades av var bakgrund och vara forvantningar.

Slutsatser

Endast 40 procent av de, enligt tidskriften Miljoaktuellt, framsta miljokommunerna i Sverige
integrerar klimatanpassning. Né&stan hélften av de frdmsta miljokommunerna har goda
forutsattningar for integrering.

De kommuner som integrerat klimatanpassning har anvant olika strategier. Ett varierande
antal klimatrelaterade risker har inkluderats. De mest frekvent berdrda riskerna &r
oversvamning, extrem nederbord, varmebdlja, storm samt erosion, ras och skred. Endast tva
kommuner har gjort en bedémning av hur riskerna vantas forandras i ett langre tidsperspektiv.
For integrering av klimatanpassning har ingen medveten strategi anvants. Integreringen har
istallet varit en naturlig foljd av att klimatrelaterade risker uppmérksammats. Integrering av
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen har visat sig kunna ge
klimatanpassningsarbetet mer politisk tyngd. Goda exempel pa integrering av
klimatanpassning genom lokalt utvecklade metoder har framkommit. Underlag fran arbete
med klimatanpassningsplaner har varit till hjalp i arbetet med integrering av klimatanpassning
i risk- och sarbarhetsanalyserna. Verktyg som Climatools och material fran respektive
lansstyrelse har anvéants.

Vi
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1. Inledning
| detta kapitel presenteras bakgrunden till studien. Sedan presenteras mal och syfte samt
avgransningar.

1.1 Bakgrund

Klimatet ar i standig variation. Vi ser nu snabba forandringar som paverkar samhallets
aktorer. | Sverige kan vi forvanta oss hoégre temperaturer och forandrade regnménster. De
globalt stigande havsnivaerna paverkar ocksa de svenska kusterna. Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) drar slutsatsen att Sverige kommer paverkas kraftigt av
klimatforandringarna och att anpassningen till dessa férandringar bor paborjas nu.
Utredningen foreslar bland annat dkat ansvar for kommuner och landsting.

Risk- och sarbarhetsanalyser anvénds traditionellt for att ge svar pa vilka risker som kan
paverka en verksamhet eller organisation och systemets sarbarhet gentemot dessa risker
(MSB, 2011b). Analyserna ska sedan kunna ligga till grund for beslutsfattande relaterat till
den aktuella riskbilden. Kommuner ska enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)
sammanstalla och vérdera arbetet med att analysera vilka extraordindra héndelser som kan
intraffa i kommunen, och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten, i en risk-
och sarbarhetsanalys.

Risk- och sarbarhetsanalysen beror alltsa extraordinara handelser som kan drabba kommunen
och ar darfor ett mojligt verktyg i hanteringen av de extrema véaderhandelser som foljer
klimatférandringarna. Som verktyg har risk- och sarbarhetsanalysen fordel av att vara en
pagaende process dar form och organisation redan &r implementerad (Mossberg Sonnek,
Johansson & Lindgren, 2013). Processen engagerar intressenter i kommunens hela
organisation vilket ocksa bidrar till forankring av arbetet i verksamheten.

Innehallet i risk- och sarbarhetsanalysen regleras av MSB:s (Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap) foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (2015:5) som ersétter
fran 1 mars 2015 de tidigare foreskrifterna (2010:6). Enligt 3 § i foreskrifterna ska arbetet
med risk- och sarbarhetsanalysen anpassa till de egna behoven och till 6vriga forutséttningar.

Utifran den litteratursokning som gjorts i arbetet med studien har slutsatsen dragits att
forskningen kring integrering av klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser
ar  ofullstandig.  Lénsstyrelserna  har  samordningsansvaret for det regionala
klimatanpassningsarbetet. Under 2014 har de tagit fram handlingsplaner for klimatanpassning
dar sammanstéllningar, redovisningar och  jamforelser av  det kommunala
klimatanpassningsarbetet ingar. En undersokning fran SKL (Sveriges Kommuner och
Landsting) (2011) visar att ungefdar en fjardedel av svenska kommuner tar hansyn till
klimatforandringar i sin risk- och sarbarhetsanalys. Ytterligare 50 procent behandlar fragan i
viss utstrackning. Fordelningen visas i figur 1.1 nedan. Studien &r baserad pa
enkatundersokningar dar kommunerna sjélva fatt svara bland annat pa fragan om i vilken grad
de arbetar med klimatanpassning i sina risk- och sarbarhetsanalyser.
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Figur 1.1. Figuren visar i vilken utstrackning kommunerna upplever att de arbetar med klimatanpassning i
respektive omrade (SKL, 2011, s.12).

Utover undersokningar byggda pa kommunernas egen uppfattning ar det mycket lite
undersokt om och hur kommunerna integrerar Kklimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalyserna. For att underlatta utvecklingen av nya hjalpmedel eller processer
beh6vs mer kunskap inom omradet. Denna studie syftar till att vara en hjélp i det arbetet.

1.2 Mal och syfte

Studiens mal &r att undersoka om och hur kommuner integrerar klimatanpassning i sina risk-
och sarbarhetsanalyser. Vi vill vidare understka hur kommuner gar till vaga géllande
integrering av klimatanpassning i sina kommunala risk- och sarbarhetsanalyser. Vilka
metoder och hjalpmedel anvéands och vilka drivkrafterna i arbetet ar.

Studien ska ge en indikation om hur arbete med integrering av klimatanpassning i kommunala
risk- och sarbarhetsanalyser kan se ut och hur metoder, verktyg och hjalpmedel anvénds.
Studien ska kunna ligga till grund for beslut om huruvida det finns behov av ytterligare
utveckling av hjalpmedel eller forandringar av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.

1.2.1 Problemstillning
Tva priméra och en sekundar fragestallning har valts.

« Integrerar kommuner i nuldget klimatanpassning i sina risk- och sarbarhetsanalyser?
o Om klimatanpassning integreras — pa vilket satt ar da klimatanpassning integrerat
i risk- och sarbarhetsanalyserna? Exempelvis vilka typer av naturolyckor namns,
med vilket tidsperspektiv integreras klimatanpassning samt hur &r klimatrelaterat
material férdelat i rapporten.
e Vilka metoder och hjalpmedel har kommunerna anvént for att integrera
klimatanpassning i de befintliga risk- och sarbarhetsanalyserna?



1.3 Avgransningar
Studien har utforts under en begrénsad tid och omfattningen &r darfor begransad. Risk- och
sarbarhetsanalyser fran 15 kommuner har valts ut. Dessa kommuner har rankats hogt i
tidningen Miljoaktuellts kommunranking ar 2014 och valdes med antagandet att de arbetar
aktivt med sitt miljoarbete.

Tre av de 15 kommunerna har valts ut for intervjustudie. Urvalet baserades pa hur stort
kunskapsbidrag respektive kommun beddmts kunna bidra med. Analysen av de valda risk-
och sarbarhetsanalyserna och resultatet av intervjustudierna kan darfor inte sagas vara
representativt for Sveriges kommuner, utan visar snarare pa hur ett antal kommuner som
formodas ligga pa framkant arbetar med dessa fragor.

Beddmningen av varje kommuns arbete ar, i de fall dar ingen intervju genomforts, beroende
av den information som finns i risk- och sarbarhetsanalysen. Studien ar begransad till de
metoder som har angivits i de 15 risk- och sarbarhetsanalyserna. Inga Gvriga metoder har
undersokts.

De risk- och sarbarhetsanalyser som analyserats &r framtagna under perioden da MSB:s
foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser (2010:6) géller. Dessa
foreskrifter ersatts fran 1 mars 2015 av foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser (2015:5).



2. Begrepp och koncept

Integrering av klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser ar en del i arbetet
med att forbereda samhéllet for ett forandrat klimat. For att skapa en gemensam forstaelse for
de uttryck och termer som anvénds inom omradet erbjuder detta kapitel en introduktion till
risk- och sarbarhetsanalysen som koncept. Klimat och vader definieras for att fortydliga
skillnaden mellan termerna. Aven forklaringar av  begreppen klimatforandring,
klimatanpassning, och naturolycka presenteras.

2.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och séarbarhetsanalyser anvands av organisationer och verksamheter som ett verktyg i
sakerhetsarbetet. Risk- och sarbarhetsanalysen ska ge en bild av de risker som finns och
organisationers och verksamheters sarbarhet gentemot dessa risker. Pa sa satt kan analysen
vara ett stod i beslutsfattande relaterat till krisberedskap. | MSB:s vdgledning for risk- och
sarbarhetsanalyser (MSB,  2011b) namns inriktningen av Ovningar, utbildning och
medelstilldelning som exempel pa omraden dar risk- och sarbarhetsanalysen kan utgdra
beslutsunderlag.

Risk- och sarbarhetsanalyser utforda av offentliga aktorer fyller ytterligare en funktion genom
att bidra till en bild av samhallets risker och sarbarheter och pa sa satt ge underlag till
samhéllsplanering. Analyserna kan dessutom fungera som informationskéalla for allménheten.
Processen i sig fyller en funktion da olika personer och avdelningar i organisationen
involveras och pa sa sétt engageras i risk- och sarbarhetsarbetet.

Risk- och sarbarhetens utformning ar viktig for att 6nskat resultat ska uppnas. Studier visar att
risk- och sarbarhetsanalyser inte alltid uppfyller sitt syfte. | examensarbetet av Hamrin och
Stromgren (2008) konstateras att kopplingen mellan analysresultat och foreslagna
riskreducerande atgarder ofta saknas i lansstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser. Slutsatsen
starks av Tehler, Brehmer och Jensen (2012) som sager att det &r svart att anvanda sig av risk-
och sarbarhetsanalyserna for att bestamma anvéandbarheten i de foreslagna atgarderna.

| studien undersoks den risk- och sarbarhetsanalys som ska ligga till grund for kommuners
plan for hantering av extraordinara handelser. Risk- och sarbarhetsanalysen ska genomforas
av svenska kommuner enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

2.2 Klimat eller viader?

Det ar vanligt att vader och klimat blandas ihop och att begreppen antas vara likvérdiga. Detta
ar problematiskt eftersom det kan skapa en illusion av att klimatférandringar, precis som
vader, ar nagot naturligt som inte kan paverkas. Naturliga system ar dessutom ofta cykliska
och vi skulle darfor inte behova genomféra nagra forandringar utan kan vanta oss en
tillbakagéng till “det normala” (Bostrom & Lashof, 2007). Forsta steget mot att definiera
klimatanpassning ar darfor att reda ut skillnaden mellan véader och klimat. Bostrom et al.
(1994) presenterar foljande definitioner:



Weather: The state of the atmosphere at a definite time and place with
respect to heat or cold, wetness or dryness, calm or storm, clearness or
cloudiness; meteorological conditions.

Climate: The average course or condition of the weather at a particular
place over a period of many years, as exhibited in absolute extremes, means,
and frequencies of given departures from these means, of temperature, wind
velocity, precipitation, and other weather elements.

Bostrom et al. (1994, s. 964)

Véder &r alltsa det vi upplever nar vi gar ut - det kan vara varmt, kallt, blasigt eller regna.
Klimat &r istallet ett uttryck for langsiktiga vadertrender. Extrema véaderhandelser, som en
storm eller valdigt laga temperaturer, ar darfor inte mer kopplat till klimat &n att det bidrar till
statistiken och en enstaka héndelse kan inte visa om klimatet forandras eller inte.

2.3 Klimatférindring

Nér klimatet forandras betyder det att vi kan identifiera varaktiga nya monster for temperatur,
vindhastighet, nederb6rd och andra véderuttryck. Klimatférandringar innebér helt enkelt att
det vader vi kan vanta oss i framtiden inte &r likvardigt med det vi upplever i dagslaget.

Denna vida definition av begreppet inkluderar forandringar orsakade av naturliga variationer
likval som variationer orsakade av mansklig paverkan och anviands av IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change). Det ska ndmnas att UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change) anvénder en sndvare definition dar endast
forandringar orsakade av mansklig aktivitet inkluderas. For naturlig variation anvands istéllet
det engelska uttrycket climate variability (IPCC, 2013).

2.4 Klimatanpassning

Den globala uppvarmningen och dess effekter kan angripas fran tva hall, detta illustreras i
figur 2.4 fran FOl:is (Totalforsvarets forskningsinstitut) vagledning Integrering av
klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser (2011). De bada angreppssatten
fyller tva olika, men viktiga funktioner. Genom atgarder som begransar klimatforandringar
(engelskans mitigation) kan effekterna begransas. Likasd begransar atgarder som okar
samhéllets formaga att hantera klimatforandringen (engelskans adaptation) de negativa
effekterna.
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Figur 2.4 De tva angreppssitten, atgirder som begridnsar klimatpaverkan och klimatanpassning (FOI,
2011, s.9).

IPCC definierar, i en rapport fran 2014, klimatanpassning (adaptation) som foljer:

The process of adjustment to actual or expected climate and its effects. In
human systems, adaptation seeks to moderate or avoid harm or exploit
beneficial opportunities. In some natural systems, human intervention may
facilitate adjustment to expected climate and its effects.

(IPCC, 2014, s. 1758)

| definitionen fran IPCC framgar att klimatanpassning ar processen som leder fram till en
minskad eller eliminerad risk fOor negativa effekter av ett forandrat klimat. Klimatanpassning
kan ocksa innebéra att positiva effekter tas till vara.

Den risk- och sarbarhetsanalys som asyftas i studien (se avsnitt 2.1) ska ligga till grund for
kommunens plan for hantering av extraordindra handelser och ge underlag for planering och
genomforande av atgarder for att oka férmagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet (SKL & MSB, 2014). Att, i risk- och sarbarhetsanalysen, uppmarksamma
klimatrelaterade risker och knyta dessa till ett forandrat klimat definieras i studien som
klimatanpassning da det kan ses som en del av den process som Okar samhallets
motstandskraft mot konsekvenserna av ett forandrat klimat.

2.5 Naturolycka

FN (Forenta Nationerna) har delat in naturolyckor i geologiska, hydrometeorologiska och
biologiska. Fenomenen i tabell 2.5 har definierats som naturolyckor. | internationella
undersokningar fokuseras framst pa de forsta tva kategorierna och aven i Sverige ar
geologiska och hydrometeorologiska naturolyckor de som, i forsta hand, forknippas med
klimatforandringar (Klimat- och sarbarhetsutredningen, 2007; IPCC, 2014b).



Tabell 2.5. FOI:s sammanstallning av naturolyckor enligt FN:s definition (2011, s. 37).

Geologiska Hydrometeorologiska Biologiska
Jordbévning, jordskalv Oversvamning Epidemi
Tsunami Storm, cyklon, tornado Smittsam djur- och véxtsjukdom
Vulkanutbrott Extrem nederbdrd: regn, hagel, Insektsinvasion
Jordskred sng, isstorm Angrepp av skadeinsekter
Ras i jord och berg Askvader
Erosion vid kust och vattendrag Torka
Lavin Varmeholja
Slamstrom Extrem kyla

Skogsbrand

Okenspridning

Lavin

Slamstrém

| rapporten Strategier och styrande dokument for klimatanpassning och katastrof-
riskreducering konstateras att naturolycka i Sverige betyder “naturhdndelse med negativa
konsekvenser” (MSB, 2012, s. 9). Begreppet inbegriper storre hdandelser och katastrofer likval
som mindre olyckor. Den vida definitionen ldmnar 6ppet for det snabba férlopp som
forknippas med en olycka men ocksa for en langsammare process som kan leda till en
katastrof. Hojda havsnivaer har inte inkluderats som naturolycka av FN. Den vida
definitionen av begreppet gor det dock mojligt att inkludera ocksa detta fenomen.

| denna studie syftar termen naturolycka till de geologiska och hydrometeorologiska
naturolyckor som definierats av FN. Dessutom inkluderas havsnivahojningar da fenomenet,
trots langsamt forlopp, vantas fa kraftiga konsekvenser for svenska kommuner.



3. Metod

Arbetet med studien bestar av foljande fem delar: litteraturstudie, inventering, intervjustudie,
analys och diskussion. Arbetet med de olika delarna har fortgatt enligt tidsplanen i figur 3.
Skrivandet av rapporten har pagatt parallellt med det 6vriga arbetet under hela tidsperioden.

Vecka 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

2014-2015 03- 10- 17- 24- 01- 08 15- 22- 29- 05~ 12- 19- 26- 02- 09- 16- 23- 02- 09-
nov nov nov nov dec dec dec dec dec jan jan jan jan feb feb feb feb mar mar

Litteraturstudier

Inventering

intervjstuci ] ]

Analys &

Diskussion

Rapportskrivming [ O]

Inlamning

Redovisning !

Figur 3. Studiens tidsplan.

3.1 Litteraturgenomgang och informationsinsamling

En grundldggande litteratursokning genomfordes for att sdkerstdlla problemstallningens
relevans inom forskningsomradet. Undersokningen gjordes ocksa for att skapa en overblick
av litteratur relaterad till klimatanpassning, kommunala risk- och sarbarhetsanalyser och
integrering av klimatanpassning i dessa.

Sokningarna fokuserade pa klimatanpassning och risk- och sarbarhetsanalyser pa lokal niva.
Utover fria sokningar har andra kallor varit MSB:s hemsida, Klimatanpassningsportalen och
publikationer fran CNDS (Centrum for naturkatastrofslara) som &r ett nationellt centrum for
naturkatastrofslara bestaende av forskare fran Uppsala universitet, Forsvarshogskolan och
Karlstads universitet. Mer information om MSB:s hemsida och Klimatanpassningsportalen
aterfinns i avsnitt 4.3.

Sokningarna har framfor allt fokuserat pa material relaterat till svenska forhallanden. CNDS
ar dock verksamt ocksa i internationella projekt och avsaknaden av relevant material bland de
senaste publicerade materialet indikerar att det, inte heller internationellt, aterfinns
heltackande forskning inom omradet. Bade nationellt och internationellt visade sokningarna
material relaterat till klimatanpassning pa lokal niva. Material som ocksa beror risk- och
sarbarhetsanalyser aterfanns dock endast i liten utstrackning och gav inte svar pa
undersdkningens problemstallning.

Utdver den grundlaggande litteratursokningen har kompletterande sokningar, relaterade till
varje delomrade i studien, genomforts. Aven i dessa sékningar har Klimatanpassningsportalen
och MSB:s hemsida varit tills stor hjalp.

3.2 Inventering

15 kommuner har valts ut for att inventera om och hur klimatanpassning har integrerats i risk-
och sarbarhetsanalyserna. For att mojliggora jamforelse och analys av innehallet i risk- och
sarbarhetsanalyserna har valda delar med fokus pa metodval, anvandning av hjalpmedel och
integrering av klimatanpassning sammanstéllts i tabellform. Analysmojligheterna har breddats
genom sammanstallning av ett urval av kommunens egenskaper. Egenskaperna valdes ut for
att illustrera de stora variationer som finns bland kommunerna och undersoka dess effekter pa
forutsattningarna for integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.



Fem kriterienivaer av integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyser har tagits
fram. Dessa ger en 6verblick av om kommunerna integrerat klimatanpassning i sina risk- och
sarbarhetsanalyserna och i vilken grad integreringen i sa fall skett.

Tillvagagangssatt for ssmmanstallning av risk- och sarbarhetsanalyser:

1. Risk- och sarbarhetsanalyserna och eventuella uppféljningar samlades in genom mail-
och telefonkontakt med berdrda kommuner och respektive lansstyrelser.

2. For att fa en dversiktlig bild av risk- och sarbarhetsanalysernas utformning gjordes en
forsta genomlésning.

3. Den oversiktliga genomgangen av risk- och sarbarhetsanalyserna Iag till grund for ett
forsta utkast av kriterienivaer och en sammanstéliningsmall. Aven urvalet av
intervjukommuner baserades pa den éversiktliga genomlasningen.

4. Med utgangspunkt i den preliminara sammanstallningsmallen granskades varje risk-
och sarbarhetsanalys i detalj, vilket ledde fram till uppdateringar av
sammanstallningsmallen.

5. Ytterligare jamforelseparametrar, som bedoémts kunna ha relevans fér kommunens
arbete med integrering av klimatanpassning, kompletterade sammanstallningsmallen.

6. De 15 kommunerna fordes in i mallen.

7. FOr att 0ka lasbarheten sammanstélldes resultatet i mindre tabeller.

3.2.1 Urval avanalyskommuner

| tidningen Miljoaktuellts kommunranking har Sveriges kommuner fatt svara pa frdgan om de
integrerar klimatanpassning i sina risk- och sarbarhetsanalyser. De 15 kommuner som fatt
hogst ranking och svarat ja pa fragan valdes ut for den inledande undersékningen. Dessa
kommuner valdes med antagandet att de arbetar aktivt med sitt miljéarbete. Endast en av de
15 framsta kommunerna hade svarat nej pa fragan. Urvalet bestar saledes av 15 av de 16 hdogst
rankade kommunerna.

Miljoaktuellts kommunranking baseras dels pa en enkat med 20 fragor som besvaras med ja
eller nej. Fragorna har tagits fram i samrad med SKL, lansstyrelserna, Miljostyrningsradet,
Energimyndigheten, Karlskrona kommun, Gallivare kommun och Géteborgs stad, forskare
vid Lunds universitet och Chalmers samt Ekomatcentrum. 90 procent svarade pa enkaten.
Vidare bedoms kommunerna, med hjalp av ett poangsystem, efter information fran
Vattenmyndigheterna, Boverkets och Lénsstyrelsens miljomalsenkat, Avfall Sveriges
miljoindex, SKL, Hall Sverige rent, Energimyndigheten, Ekomatcentrum samt Kolada-
databasen. Mer information om kommunrankingen aterfinns pa miljoaktuellt.idg.se.

3.3 Intervjustudie

En intervjustudie har genomforts for att ge en mer utforlig bild av tre kommuners arbete med
integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Intervjuerna illustrerar vilka
metoder, verktyg och hjalpmedel kommunerna anvander for att integrera klimatanpassning i
risk- och sarbarhetsanalysen.

Tillvagagangssitt for intervjustudien:

1. Kommunerna valdes ut och den person som ansvarar for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser kontaktades med en intresseforfragan om att delta i intervjustudien.
Moten bokades.

2. Ensemistrukturerad intervjubas byggdes upp for att illustrera kommunens arbete med
integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.



3. Infér intervjun skickades ett mail med dversiktlig information om intervjuns innehall
till berérda personer. Detta for att géra det mojligt for intervjupersonerna att forbereda
sig infor intervjun.

4. Arbetet delades upp sa att fragorna stélldes av en forfattare. Den andra forfattaren

antecknade och kontrollerade att fragorna besvarades. For att underlatta

sammanstallningen spelades intervjuerna in.

Med hjalp av anteckningar och inspelning sammanstalldes varje intervju.

6. Sammanstallningen skickades, tillsammans med eventuella kompletterande fragor, till
respektive intervjuperson for versyn och eventuella anmérkningar beaktades.

7. Intervjusammanstallningarna, tillsammans med respektive risk- och sarbarhetsanalys,
lag till grund for en sammanstallning av intervjukommunernas arbete med
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyserna.

o

3.3.2 Urval av kommuner till intervjustudie

Urvalet ar baserat pa hur stort kunskapsbidrag respektive kommun bedomts kunna bidra med
till studien. Tre kommuner som anvént olika metoder i sina analyser valdes ut. Dessa uppnar
kriterienivd tre eller hogre och upplevdes ha arbetat aktivt med integrering av
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.

3.3.3 Intervjubas

Semistrukturerad intervjuform valdes for att minska styrningen av intervjupersonens svar.
Eftersom skillnader i exempelvis organisationsstruktur och tillvagagangssatt kan férekomma
ansags detta efterstravansvart. Intervjufrdgorna inspirerades av underlaget till SKL:s
undersokning Klimatrisker och krisberedskap — exempel pa arbetssatt i kommuner och
landsting. Undersokningen véntas bli publicerad under 2015.

Intervjubasen inleds med generella fragor rorande intervjupersonens roll i kommunen och
kommunens sakerhets- respektive miljoarbete. Intervjun gar vidare med fragor kring
klimatanpassning och varfér kommunen valt att arbeta med det i risk- och sarbarhetsanalysen.
Tillvagagangssattet i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen och integreringen av
klimatanpassning i dessa undersoks. De kommuner som vid intervjutillfallet arbetar med
framtagandet av en ny risk- och sarbarhetsanalys ges tillfalle att beratta om bada processerna.
Avslutningsvis far intervjupersonen mojlighet att reflektera kring effekterna av integrering av
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Intervjupersonen far delge sina erfarenheter
av fordelar, nackdelar och svarigheter med att integrera klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysarbetet och vilket stod som behdvs i detta. Intervjuerna med intervjubas finns
att lasa i sin helhet i bilaga A, B och C.

3.4 Analys och diskussion
Resultatet analyserades utifran studiens problemstéllningar. Eventuella samband,
korrelationer och trender undersoktes.

Diskussionen baserades pa valda delar av studien enligt perspektiven: urval, utforande och
svarigheter, risk- och sarbarhetsanalysen som forum samt utvecklingspotential. Detta for att
undersoka studiens validitet och vilken paverkan studiens urval haft. Risk- och
sarbarhetsanalysen som forum for klimatanpassning diskuteras och avslutningsvis reflekteras
over utvecklingspotential och stddbehov for att ge plats for vidare utveckling av intressanta
perspektiv.
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4. Litteraturgenomgang och informationsinsamling

| foljande kapitel satts klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser i ett
sammanhang genom att relevanta teoriomraden presenteras. Klimatférandringar och hur de
paverkar Sverige introduceras och lagar, regler och ansvar fortydligas. En kort genomgang av
de metoder, verktyg och hjalpmedel som finns tillgangliga for kommunerna ger en bild av
vilka forutsattningar som finns. Utmaningar och fordelar med risk- och sarbarhetsanalysen
som ett verktyg i klimatanpassningsarbetet beskrivs. Avslutningsvis erbjuds ett framtids-
perspektiv dar aktuella forandringar inom omradet presenteras. En kort sammanfattning
rundar av kapitlet.

Utifran de sokningar som gjorts har slutsatsen dragits att forskningen kring integrering av
klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser &ar ofullstandig. Hur svenska
kommuner arbetar med klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen ar endast undersokt i
liten omfattning precis som anvéandbarheten av de hjalpmedel och verktyg som finns
tillgangliga. Litteratursokningen ligger till grund for antagandet att det foljande kapitlet
inkluderar det material med storst relevans inom omradet. Utgangspunkten i kapitlet ar
forskning och material med relevans for svenska forhallanden.

Kapitlet &r uppdelat i féljande fem avsnitt:

4.1 Klimatférandringar — hur paverkar det Sverige?
4.2 Lagar, regler och ansvarsfordelning

4.3 Metoder och hjalpmedel

4.4 Utmaningar och fordelar

4.5 Framtidsperspektiv

4.1 Klimatférandringar - hur paverkar det Sverige?

Klimatforandringar har inte enbart effekter utanfor Sveriges granser utan paverkar aven oss,
ocksd pa lokal niva. 2005 till 2007 gjordes den statliga utredningen Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) for att “’kartligga det svenska samhillets sarbarhet for
globala klimatférandringar och de regionala och lokala konsekvenserna av dessa forandringar
samt beddma kostnader for skador som klimatférandringarna kan ge upphov till (SOU
2007:60, s. 3). Mer om Klimat- och sarbarhetsutredningen kan lasas i avsnitt 4.2.2. Dar inget
annat anges ligger utredningens slutbetankande Sverige infor klimatforandringarna — hot och
mojligheter till grund for denna sammanstallning av klimatférandringar i Sverige och dess
effekter pd samhaéllet.

Under 2014 gjordes en ny utredning, Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapslaget
(SMHI, 2014b), av SMHI (Sveriges metrologiska och hydrologiska institut) i samrad med
Naturvardsverket och Statens energimyndighet. Precis som Klimat- och sarbarhetsutredningen
bygger utredningen i huvudsak pa IPCC:s rapporter samt ett flertal olika modeller for framtida
klimatscenarier. Resultatet av de tva undersokningarna skiljer sig, pa de flesta omraden, inte
namnvart at. | de fall dar den uppdaterade undersokningen bidrar med ny information har
detta noterats.

4.1.1 Temperatur

Klimatet i Sverige blir varmare i framtiden och skillnaderna &r storst vintertid. Framforallt
drabbas Norrland dér ett allt tunnare snétécke bidrar till en htgre medeltemperatur. 1 slutet av
seklet vantas medeltemperaturen vintertid, i Sveriges norra delar, vara sju grader varmare &n
idag. Under sommaren blir temperaturékningen mindre men tropiska nétter, liksom
varmebdljor och manga hogsommardagar i foljd blir vanligare.
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Redan till 2020-talet kan medeltemperaturen stiga med tva grader och klimatzonerna forskjuts
da sa att Malardalens medeltemperatur motsvarar den medeltemperatur som aterfanns i Skane
nar utredningen gjordes (2007). Smalandskustens davarande arsmedeltemperatur kommer att
aterfinnas vid mellersta norrlandskusten. Ytterligare nagra decennier senare, runt 2080,
vantas Malardalens temperaturklimat motsvara det i norra Frankrike vid utredningens
genomfdrande.

4.1.2 Nederbord

Nederbdrdsmangderna i Sverige Okar i framtiden, framfor allt under vinterhalvaret och i
vastra Sverige. Andelen nederb6rd som faller som sno vantas minska kraftigt redan till 2020-
talet samtidigt som nederbordsmangden okar — i januari med sa mycket som 50 procent.

Sommartid vantas mangden nederbdrd och andelen kraftiga regn i s6dra Sverige minska,
medan man langre norrut ser en 6kning ocksa under den varmare arstiden. Under resterade
arstider okar istallet antalet dagar med kraftig nederbord i hela Sverige och den redan
pagaende trenden med 6kning av de mest intensiva regnen fortséatter.

Den genomsnittliga arliga avrinningen okar ocksa i nastan hela landet. Lokala 100-arsfléden
Okar i véstra Gotaland, sydvastra Svealand och nordvastra Norrland vilket leder till mer
frekventa och svara dversvamningar.

4.1.3 Vind

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) konstaterar att det inte finns entydiga svar
pa hur klimatférandringarna kommer paverka vindhastigheten i Sverige. I SMHI (2014b)
faststalls dock att endast sma forandringar vantas. Aven i framtiden far vi uppleva mer eller
mindre stormrika perioder och den maximala byvinden véntas inte fordndras under det
nuvarande seklet.

4.1.4 Ostersjon - havsnivahéjning och temperaturpaverkan

Den globala havsnivahojningen paverkar ocksd Ostersjon. Landh6jningen i stora delar av
Sverige motverkar dock effekten. Enligt SMHI (2014b) blir nettoresultatet av
havsnivahojning och landhdjning som illustreras i figur 4.1.4. 1 de sodra delarna dar
landhgjningen inte kompenserar blir effekterna storst.
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Figur 4.1.4. Nettoeffekt av havsnivahdjning minus landhaojning langs Sveriges kuster vid en global
havsnivahdjning av 1 meter under 100 ar. Baserad pa Lantmiteriets landhéjningsmodell NKG2005LU
(SMHI, 2014b, s.38).

Ytvattentemperaturen i Ostersjon paverkas av stigande lufttemperaturer och véntas vara
ungefar 2-3,5 grader Celsius hogre i slutet av seklet. Havsisen minskar kraftigt avseende bade
utbredning och issasong. | Ostersjon och Bottenhavet blir ishildning ovanligt och i
Bottenviken vantas isen ligga endast en till tre manader. Endast i de allra nordligaste delarna
vantas ett mer langvarigt istacke.

4.1.5 Konsekvenser for samhallet

| Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande konstateras att samhéllet behdver
anpassas till ett forandrat klimat. Allt fran infrastruktur till odlingsméjligheter och
dricksvattentillgangar paverkas. Nedan presenteras nagra av konsekvenserna for samhallet av
ett forandrat klimat. Urvalet ar baserat pa de tio viktigaste slutsatserna fran Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60).

Fiskenaringen paverkas nar ekosystemen i hav och sjoar forandras. Kallvattenarter kan
ersittas av varmvattenarter och saltvattensarter, som torsken, kan komma att erséttas av
sotvattensarter. Aven vara dricksvattentakter paverkas. Vattenkvalitén blir lagre, med 6kad
fororening av mikroorganismer och hégre humushalter. Dessutom paverkar dversvamningar,
ras och skred distributionen av vattnet och ger okad risk fér avbrott och foéroreningar.
Oversvamningar, ras, skred och erosion paverkar bebyggelse och infrastruktur, men kan ocksa
bidra till forlusten av naturmiljévarden nar omraden som strandangar utsétts.

Skogsbruket och jordbruket paverkas kraftigt, framfor allt av temperaturférandringarna.
Tillvaxten av skog okar, men produktionen hotas ocksa av angrepp fran insekter och svampar
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liksom stormar och bléta skogsmarker. Nyare forskning visar ocksa pa okade risker for
skogsbrand (SMHI, 2013). Studien visar att Ostersjolandskapen, dar brandrisken redan nu ar
hog, kommer drabbas hardast. Mot seklets slut vantas brandrisksdasongen ha okat med
omkring 50 dagar i dessa omraden.

Liksom skogsbruket kan jordbruket se 6kade skordar nar sasongen blir langre. Utmaningen
blir att hantera nya nederbordsménster men ocksa skadedjur och ogras.

Renndringen och fjallturismen kan drabbas ndr ett varmare klimat gor att tradgransen flyttas
uppat. Varmen leder ocksa, i hela landet, till 6kad smittspridning och fler dodsfall pa grund av
varmeboljor. Hojda temperaturer leder ocksa exempelvis till ett minskat uppvarmningsbehov
och 6kad energipotential fran vattenkraft.

4.2 Lagar, regler och ansvarsfordelning

Foljande avsnitt satter kommunala risk- och sarbarhetsanalyser, och integrering av
klimatanpassning i dessa, i ett sasmmanhang. Avsnittet syftar till att klargdra roller och ansvar
relaterat till klimatanpassningsarbete, med fokus pa kommunalt klimatanpassningsarbete och
kommunala risk- och sarbarhetsanalyser. Detta genom att presentera kommunalt
sakerhetsarbete tillsammans med klimatanpassningsarbete pa nationell, regional och
kommunal niva.

4.2.1 Kommunens arbete med trygghet och sakerhet

Kommunens arbete med trygghet och sakerhet regleras av ett antal lagar och forordningar.
Dessa lagar syftar gemensamt till farre oonskade handelser, mindre konsekvenser av sadana
handelser och 6kad férmaga att hantera oonskade handelser (SKL, 2013). Kommunens
ansvar tacker in sma som stora handelser som paverkar manniskor, egendom, miljo eller
samhallsfunktion.

Kommunen har olika roller i arbetet och ar enligt SKL (2013):

e Samhéllsutvecklare

e Leverantor av skydd mot odnskade h&ndelser

e Kontrollant av efterlevnad

e Leverantdr av valfard med beaktande av bl.a. skydd mot odnskade handelser

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
spelar en viktig roll i kommunens arbete. Dessa tva lagar tacker tillsammans in saval
vardagsolyckor och stdrre olyckor som kriser och extraordinara handelser.

Med vardagsolyckor menas den typ av olyckor som sker ofta och dér effekterna ar begransade
(MSB, 2011b). Det kan vara olyckor i hemmet, som fallolyckor eller brannskador, men ocksa
mindre olyckor utanfér hemmet som arbetsolyckor, trafikolyckor och drunkningsolyckor.
Olyckor med lag frekvens som paverkar fler manniskor eller far storre ekonomiska
konsekvenser kallas har storre olyckor. En storre trafikolycka eller en brand i en offentlig
byggnad ar bada exempel pa storre olyckor. Kriser och extraordinara handelser har stora
konsekvenser och lagre frekvens.

Arbetsomradet for kommunerna enligt de tva lagarna 6verlappar delvis varandra. Bada beror
kriser och extraordindra héndelser samt stérre olyckor. Vardagsolyckor berdrs dock inte av
LEH.
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Till respektive lag finns en forordning och foreskrifter. Det finns en forordning (2006:637)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
vid hojd beredskap samt forordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Exempel pa
foreskrifter ar MSB:s foreskrifter (2015:5) om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser.
Foreskrifterna reviderades under 2014 och ersatter de tidigare foreskrifterna (2010:6) fran 1
mars 2015. SKL och MSB har slutit en 6verenskommelse. Arbetet styrs dessutom av
Overenskommelse om kommunernas Krisberedskap — Precisering av mal och erséttning for
uppgifter i LEH. Overenskommelsen &r sluten av SKL och MSB (2014).

Kommunalt sakerhetsarbete regleras ocksa av andra lagrum. Till exempel berdr plan- och
bygglagen (2010:900), miljobalken (1998:808) samt férordning (2009:956) om
oversvamningsrisker sakerhetsarbetet pa kommunal niva.

LEH - lagen (2006:544) om kommuners och landstings datgdrder infoér och vid
extraordindra héindelser i fredstid och héjd beredskap.

Lagen syftar enligt 1 kap. 1 § till att minska sarbarheten i verksamheten och skapa en god
formaga att hantera krissituationer i fred. I forlangningen ska detta ocksa leda till en
grundlaggande férmaga till civilt forsvar.

I 1 kap. 4 § definieras extraordinar handelse som foljer:

Med extraordinar handelse avses i denna lag en sddan handelse som
avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller
dverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner
och kréaver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

LEH presenterar i 2 kap. forberedelser for och verksamhet under extraordindra
handelser i fredstid. Kommuner och landsting ska analysera vilka extraordinédra
handelser som kan intraffa i kommunen respektive landstinget och vilken paverkan dessa
handelser far pa den egna verksamheten. Detta ska varderas och sammanstéllas i en risk-
och sarbarhetsanalys som vidare ska ligga till grund for en plan for hur extraordinara
handelser ska hanteras.

Kommunen ska enligt 2 kap. 7 § verka for att arbetet med extraordindra h&ndelser inom
kommunens omrade samordnas, dels i planerings- och forberedelsestadiet, men ocksa i
en krissituation. Kommunen ansvarar ocksa for att information till allméanheten
samordnas vid en extraordindr handelse. Utover detta berér LEH utbildning och 6vning
infor extraordindra héndelser i fredstid och rapportering av forberedande och reaktiva
atgarder.

Resterande kapitel i lagstiftningen berdr exempelvis forberedelse for och verksamhet
under hojd beredskap samt samarbete och bistand mellan kommuner och landsting vid en
extraordinar handelse. Kommuner och landsting har enligt 5 kap. rétt till statlig erséttning
for forberedande uppgifter da dessa anses bidra till battre hantering av handelser som
allvarligt kan paverka verksamheten. Ersattningen regleras av tidigare namnda
overenskommelse, Overenskommelse om kommunernas krisberedskap — Precisering av
méal och ersattning for uppgifter i LEH. Overenskommelsen uttrycker ocksd statens
forvantningar pa hur kommunerna ska genomfora uppgifterna.
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LSO - lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar enskildas, kommuners och statens
skyldigheter inom skydd mot olyckor. Utover det beror LSO sarskilt
ersattningsbestammelser, raddningstjanst under hojd beredskap, utlandskt bistand samt
ansvar och dverklaganden.

Lagen betonar den enskildes ansvar géllande brandskydd. Atgarder for att forhindra
olyckor och begransa konsekvenserna av dessa ska vidtas och bekostas av den enskilde.
Kommunen ansvarar dock for raddningsinsatser i de fall dar olyckan overskrider den
enskildes hanteringsformaga. Aven utredningsansvaret av orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen genomférdes & kommunens ansvar.

Enligt 3 kap. ska kommunen skydda manniskors liv, hdlsa och egendom genom att se till
att atgarder vidtas for att forebygga brander och verka for att astadkomma skydd mot
andra olyckor &n brander. Genom exempelvis rad och information ska kommunen
underlatta for den enskilde och pa sa satt forebygga olyckor. Kommunen ansvarar ocksa
for sotning och brandskyddskontroll.

Kommunen ska enligt 3 kap. 3 § och 8 8 ha handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och for raddningstjanst. | programmen ska kommunen presentera malet med
verksamheten samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. | handlingsprogrammet ~ for ~ raddningstjanst ska  ocksa
hanteringsformaga, exempelvis i form av resurser, anges.

Sammantaget har kommunen sex uppgifter enligt LSO:

e samordna

e lamna rad och information

e raddningsinsats

e tillsyn

e rengoring och brandskyddskontroll
e olycksutredning

Det ar fastslaget i LSO 1 kap. 6 8§ att kommunerna och relevanta statliga myndigheter ska
samverka med varandra och med andra aktorer nar det finns skal till detta. Kommunernas
samarbetskrav forstérks ytterligare i foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor dér det i 3
kap. 3 § konstateras att de handlingsprogram som ska goras enligt LSO ska innehalla
information om samverkan med andra kommuner och med statliga myndigheter och enskilda.

Det finns ocksa incitament for kommunerna att samordna det interna sakerhetsarbetet. Som
presenterats tidigare sa dverlappar LSO och LEH i vissa avseenden, bland annat géllande den
riskidentifiering och analys som ska inkluderas i bade handlingsplaner och risk- och
sarbarhetsanalyser.

MSB har foreskriftsratt avseende den risk- och sarbarhetsanalys som ska goras enligt LEH.
Foreskrifterna om kommuner och landstings risk- och sarbarhetsanalyser (2010:6) och de nya
foreskrifterna (2015:5) stodjer integrering av de tva processerna enligt 4 §: ”Arbetet [med
risk- och sarbarhetsanalysen] bor samordnas och integreras med riskanalysarbete som sker i
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enlighet med annan lagstiftning”. Aven i MSB:s &vergripande inriktning for samhéllsskydd
och beredskap poéngteras vikten av samordning (MSB, 2014b). Hanteringen av
klimatrelaterade risker berérs av bada lagrummen och samordning kan darfér vara relevant
aven ur klimatanpassningsperspektiv.

4.2.2 Klimatanpassning i nationellt och regionalt perspektiv

Att anpassa ett samhalle till ett klimat i forandring kraver insatser pa alla nivaer och
samarbete mellan ett stort antal aktorer. |1 Sverige finns ingen myndighet med Overgripande
ansvar for klimatanpassning. Det nationella klimatanpassningsarbetet ar istallet utplacerat pa
ett flertal myndigheter fran olika departement (MSB, 2010). Klimatanpassning ar ofta
sektordverskridande och olika myndigheter samverkar kring klimatrelaterade fragor som
naturolyckor, dricksvatten och ras- och skredfragor.

| det kommande avsnittet ges en 6verblick av klimatanpassning i Sverige pa nationell och
regional niva. Klimat- och sarbarhetsutredningen, som ligger till grund for mycket av det
klimatanpassningsarbete som nu pagar, presenteras och delar av det klimatanpassningsarbete
som utredningen gett upphov till beskrivs.

Klimat- och sarbarhetsutredningen

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) ar en svensk statlig utredning som
initierades 2005 for att “kartligga det svenska samhillets sarbarhet for globala
klimatforandringar och de regionala och lokala konsekvenserna av dessa forandringar samt
beddma kostnader for skador som klimatférandringarna kan ge upphov till (SOU 2007:60, s.
3). | utredningens slutbetdnkande, Sverige infor klimatférandringarna — hot och mojligheter,
sammanfors utredningens viktigaste slutsatser tillsammans med ett antal atgarder som ska
gora Sverige mindre sarbart och battre anpassat till ett forandrat klimat.

| slutbetdnkandet presenteras slutsatsen att Sverige kommer att paverkas kraftigt av
klimatforandringarna och att anpassningen till dessa forandringar bor paborjas nu.

Klimat- och sarbarhetsutredningen foljdes upp av regeringspropositionen En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Klimat (Prop. 2008/09:162). Propositionen innehaller forslag kring
utslappsmal och energieffektivisering, men berér ocksa behovet av klimatanpassningsatgarder
och 6kad samverkan mellan aktorer. | regeringens budget avsattes, foranlett av propositionen,
300 miljoner kronor till klimatanpassningsatgarder fordelade pa ett flertal myndigheter, bland
annat MSB, SMHI, SGI (Statens geotekniska institut), lansstyrelserna, Lantméteriet och
Naturvardsverket (MSB, 2010).

| Klimatanpassning i Sverige — en Oversikt (MSB, 2010) presenteras en sammanstéllning av
de uppdrag som delats ut som ett resultat av Klimat- och sarbarhetsutredningen. Sammanlagt
hade, nar rapporten skrevs 2010, 74 aktiviteter frdn 31 olika myndigheter inrapporterats.
Aktiviteterna finns framst inom sektorn bebyggelse och samhéllsplanering, men ocksa inom
areella néaringar och turism, tekniska forsorjningssystem, kommunikationer, natverk,
naturmiljon och miljémalen, forutsattningar samt manniskors halsa. Nar rapporten togs fram
var ungefar hélften av de inrapporterade aktiviteterna regeringsuppdrag (MSB, 2010).

SMHI har i nulaget regeringsuppdrag att folja upp regeringspropositionen En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Klimat (Prop. 2008/09:162). | samarbete med flera myndigheter
och andra aktorer ska klimatanpassningsatgarder sedan 2008 kartlaggas. Kartlaggningen ska
sedan fungera som ett underlag i det fortsatta arbetet med att anpassa Sverige till ett forandrat
klimat (Klimatanpassningsportalen, 2015b).
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Foérordning (2009:956) om éversvimningsrisker

| Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande fastslas att Sverige blir blétare och
varmare i framtiden. Bestdmmelserna i forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker
»syftar till att minska ogynnsamma foljder av 6versvamningar for manniskors halsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet” enligt 1 § och har gjort EU:s dversvamningsdirektiv
(2007/60/EG) till en del av svensk lagstiftning (MSB, 2010).

Forordningen staller, enligt 4 §, krav pa att klimatférandringarnas paverkan pa forekomsten
av dversvamningar tas hansyn till. MSB ar enligt 7 § alagd att utfra en preliminar bedémning
av Oversvamningsrisker och ta fram kartor 6ver Gversvamningshotade omraden. De fem
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter ska, enligt 8 8, utarbeta kartor med syfte att illustrera
effekterna av oversvamningar i utvalda omraden. Kartorna ska exempelvis illustrera hur
manga invanare som riskerar att drabbas och vilka verksamheter som paverkas. Enligt 12 §
ansvarar lansstyrelserna for att ta fram riskhanteringsplaner baserade pa kartorna over
oversvamningshotade omraden och Gversvamningsrisker.

Arbetet med férordningen genomfors i cykler om sex ar. | nulaget aterstar endast sista steget i
den pagaende cykeln — lansstyrelsernas riskhanteringsplaner.

Nationell plattform fér naturolyckor

20 myndigheter och organisationer deltar i den nationella plattformen for naturolyckor (MSB,
2014a). Plattformen syftar till att forbattra samordningen av arbetet med att forebygga och
mildra effekterna av naturolyckor i Sverige. Genom medlemmarnas samlade kunskaper och
respektive arbete bidrar plattformen till Sveriges anpassning till ett fordndrat klimat.
Tillgangliggorande av kunskap, metoder och data inom risk- och sarbarhetsreducering ar ett
av plattformens fokusomraden. Nationell plattform for naturolyckor har ett nara samarbete
med Nationellt kunskapscenter for klimatanpassning och Klimatanpassningsportalen.

SMHI och Nationellt kunskapscentrum fér klimatanpassning

SMHI driver, enligt uppdrag fran regeringen ar 2011, Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning. Uppdraget stracker sig fyra ar framat i tiden och centrumets roll &r "att vara
en nod for kunskap om klimatanpassning samt att vara en motesplats for aktorer i samhéllets
klimatanpassning” (SMHI, 2014a). Centret samlar in, sammanstéller, analyserar och
tillgangliggor kunskap fran regionala, nationella och internationella kallor och driver,
tillsammans med andra myndigheter, den webbaserade Klimatanpassningsportalen.

Lénsstyrelsens samordningsansvar

Lansstyrelserna har uppdraget att samordna det regionala klimatanpassningsarbetet. Enligt 5 §
forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion ska linsstyrelsen: “samordna arbetet pa
regional niva med anpassningen till ett forandrat klimat”. Linsstyrelsens samordningsansvar
galler for det geografiska omrade dar lansstyrelsen verkar och innebér enligt MSB (2011b) att
de ska initiera och underldtta den samverkan som behovs for att de berdrda aktorernas
resurser ska utnyttjas pé ett bra sétt” (s. 26).

Lansstyrelsen ska, enligt 5 § i forordningen (2007:825), ocksa verka for miljcarbetets
utveckling genom att arbeta mot de generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt. Lansstyrelsen rapporterar till Naturvardsverket och ska samrada
med verket om vilken rapportering som behdvs. | ett regleringsbrev for 2013 fick
lansstyrelserna i uppdrag att utarbeta regionala handlingsplaner fér klimatanpassning. Dessa
syftar till att vara en véagledning for det fortsatta lokala och regionala klimat-
anpassningsarbetet. Handlingsplanerna slutrapporterades till regeringskansliet den 31 juni
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2014 och redovisar bland annat sammanstéllningar, redovisningar och jamforelser av det
kommunala klimatanpassningsarbetet.

4.2.3 Kommunalt arbete med klimatanpassning

En stor del av arbetet med att anpassa samhallet till ett klimat i forandring gors pa kommunal
niva. Kommunen ansvarar for anlaggningar for vatten- och avlopp samt energi- och avfall
men ocksa for viktiga delar av samhéllsplaneringen som oOversiktsplanering och bygglov
(Klimatanpassningsportalen, 2014b). | Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60)
konstateras att 6kat ansvar for klimatanpassning bor laggas pa kommunal niva (Klimat- och
sarbarhetsutredningen, 2007).

FOr att starka kommunerna i deras arbete med klimatanpassning har SKL skapat ett natverk
for erfarenhetsutbyte (SKL, 2015). Néatverket ar internetbaserat och kommunerna kan utbyta
information med varandra, men ocksa med SKL. Medlemmarna kan stalla fragor och
diskutera eller skicka lankar. Alla landets kommuner och regioner &r valkomna att ta del i
natverket. Medlemskap ar kostnadsfritt.

Lagstiftning

Precis som pa nationell och regional niva ar kommunalt klimatanpassningsarbete fordelat pa
ett flertal aktorer och regleras av olika lagstiftningar. Exempelvis berdr miljobalken
(1998:808) 7 kap. skydd av omrdden som naturreservat och strandskyddsomraden.
Lagrummet reglerar ocksa, enligt 6 kap., bebyggelseutveckling och bidrar till
kunskapsutvecklingen genom krav pa miljokonsekvensbeskrivningar.

Plan- och bygglagen (2010:900) relaterar till klimatanpassning genom exempelvis 4 kap. 8
och 10 88 som ger kommunen ratt att avgora hur platser som &r sérskilt vardefulla ur
miljomassig synpunkt ska skyddas och hur detaljplanen styr vegetation och markytans
utformning och hojdlage. Kommunen far enligt 12 § bestimma skyddsatgarder for att
motverka storningar som markfororeningar, 6versvamningar och erosion. | detaljplanen far
kommunen bestdmma placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter (16
8). Plan- och bygglagen gor det alltsda mojligt for kommunen att paverka langsiktig
markanvandning. Lagen ger kommunen mojlighet att reglera kravbilden for byggnaders
egenskaper, som till exempel formagan std emot vatten och varme, och ger pad sa satt
kommunen  ytterligare verktyg for att bygga ett klimatanpassat samhélle
(Klimatanpassningsportalen, 2014b).

| den man klimatforandringar ger upphov till extraordinara handelser eller olyckor relaterar
kommunalt arbete med klimatanpassning ocksa till kommunens sakerhetsarbete och de
lagrum som n&mnts tidigare.

4.2.4 Kommunal risk- och sarbarhetsanalys

Kommuner ska enligt LEH sammanstélla och vérdera arbetet med att analysera vilka
extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen, och hur dessa handelser kan paverka
den egna verksamheten, i en risk- och sarbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsanalysen ska
ligga till grund fér kommunens plan for hantering av extraordinédra handelser.

Redovisningen av risk- och sarbarhetsanalysen regleras av MSB:s foreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser (2015:5). Dessa foreskrifter ersatter de tidigare foreskrifterna
(2010:6) fran 1 mars 2015. | avsnittet som foljer berdrs den tidigare upplagan féljt av en kort
oversikt av de forandringar som gjorts. Den tidigare upplagan prioriteras da de risk- och
sarbarhetsanalyser som analyseras i studien &r framtagna under perioden da dessa foreskrifter
galler.
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| foreskrifterna konstateras att kommunen ska anpassa arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen till de egna behoven och dvriga forutsattningar och att arbetet, som
tidigare ndmnts, bér samordnas med riskanalysarbete relaterat till annan lagstiftning. For att
underlatta jamforelse, sammanstéllningar och analyser staller forordningen krav pa innehallet
i risk- och sarbarhetsanalysen. Nedan presenteras redovisningskraven enligt den tidigare
upplagan av foreskrifterna (2010:6).

Redovisningen av kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska, enligt 6 § i MSB:s
foreskrifter (2010:6), redovisas enligt foljande punkter:

1. Overgripande beskrivning av kommunen.

2. Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod.

3. Overgripande beskrivning av identifierad samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade.

4. Identifierade och varderade risker, sarbarheter samt kritiska beroenden inom
kommunens geografiska omrade.

5. Overgripande beskrivning av sarskilt viktiga resurser som kommunen kan
disponera for att hantera extraordinara handelser.

6. Beddmning av férmagan i samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade att motsta och hantera identifierade risker som kan leda till en
extraordinar héndelse.

7. Beddémning av kommunens formaga att motsta och hantera identifierade risker som
kan leda till en extraordinér handelse.

8. Planerade och genomforda atgarder samt en bedémning av behov av ytterligare
atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

Vidare kraver foreskrifterna att analysen redovisas skriftligen till 1ansstyrelsen senast
den 30 september under mandatperiodens forsta ar. Risk- och sarbarhetsanalyserna
ska, enligt 8 §, foljas upp arligen genom rapportering av féljande punkter till
lansstyrelsen:

1. Andrade forutsattningar som paverkar riskbilden eller de férmagebedémningar
som gjorts enligt 6 eller 7 8.

2. Genomférda och planerade atgarder som paverkar riskbilden eller de
formagebedomningar som gjorts enligt 6 eller 7 §.

3. Resultatet av genomford uppfoljning av risk- och sarbarhetsanalyser.

Den uppdaterade versionen av foreskrifterna syftar till att 6ka jamforbarheten av risk- och
sarbarhetsanalyserna. For att tydliggora utformningen har kraven for redovisningen av risk-
och sarbarhetsanalysen uppdaterats. Allméanna rad fortydligar inneborden av foreskrifterna.
Dér exemplifieras exempelvis riskkallor som naturolyckor, andra olyckor, teknisk
infrastruktur och forsérjningssystem, antagonistiska hot och social oro samt sjukdomar. Den
arliga uppfoljningen ska, enligt de nya foreskrifterna, ske enligt ett stort antal indikatorer for
bedémning av kommunens generella krisberedskap. Aven dessa aterfinns i bilaga. Dessutom
har tidpunkterna for redovisning uppdaterats for att battre frdmja arbetet.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap - Precisering av mél och ersattning
for uppgifter i LEH av SKL och MSB (2014), ar malen for risk- och sarbarhetsanalyserna som
foljer:
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Risk och sarbarhetsanalyserna ska:

e ge underlag for planering och genomférande av atgarder for att oka formagan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet,

e Qe beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten
samt

e bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhéllet i stort
som kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade.

(SKL & MSB, 2014, s. 10)

Risk- och sarbarhetsanalysen ligga till grund fér en plan for hanteringen av extraordinara
héndelser. Planen ska i sin tur vara en del av ett styrdokument fér kommunens arbete med
krisberedskap. Overenskommelsen reglerar och fortydligar ocksé andra kommunala uppgifter
kopplade till LEH och preciserar riktlinjer for kommunernas ersattning for de uppgifter de har
enligt LEH.

Klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser

Genom att integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen enligt LEH skapas en
arena dar det kommunala sakerhetsarbetet kopplas ihop med kommunens arbete med klimat. |
risk- och sarbarhetsanalysen ska kommunen analysera vilka extraordindra handelser som kan
intraffa i kommunen (SFS 2006:544, 2 kap. 1 8). Nagon detaljreglering av vilka risker som
avses finns dock inte. Det faktum att klimatfordndringar i sig kan sdgas vara extraordindra
héndelser och att de i forlangningen kan leda till andra extraordindra handelser, genom
exempelvis  naturolyckor som paverkar samhallsviktig verksamhet, stodjer att
klimatférandringar bor integreras i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.

4.3 Metoder och hjalpmedel

Det finns olika metoder som kan anvéndas i arbetet for att gora en risk- och sarbarhetsanalys,
men aven for att inkludera klimatanpassning i dessa. Det finns olika metoder och hjalpmedel
att tillga. Metoder syftar har till formella strategier for utforandet av en risk- och
sarbarhetsanalys. Exempel pa sddana metoder &r grovanalys, MVA (Mangdimensionell
verksamhetsanalys) och IBERO (Instrument for beredskapsvérdering av omradesansvar).
Hjalpmedel kan vara végledningar, verktyg, information och annat stod fran externa resurser
sd som MSB, lansstyrelsen, FOI, SGU (Sveriges geologiska undersokning), SGI, SLU
(Sveriges lantbruksuniversitet) och SMHI samt fran forskare och konsulter.

Foljande avsnitt &r skrivet ur kommunalt perspektiv. De metoder och hjalpmedel som
presenteras ar dock inte begransade till anvandning pa kommunal niva utan kan appliceras
ocksa i andra verksamheter.

4.3.1 Metoder i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser

Det finns olika metoder for risk- och sarbarhetsanalyser. De seminariebaserade
scenariometoder som tas upp i MSB:s vdgledning (MSB, 2011b) & ROSA (Risk- och
sarbarhetsanalys), MVVA och IBERO. | véagledningen presenteras ocksa ett flertal traditionella
riskanalysmetoder. Nedan beskrivs tre metoder: grovanalys, MVA och IBERO.

Grovanalys
Grovanalys dr en kvalitativ riskanalysmetod och anvands for att kartlagga risker och
identifiera riskscenarier (Statens raddningsverk, 2003). Den ger ingen fullstandig bild och

21



beskriver inte sarbarheter och formaga att hantera sarbarheterna. Metoden ar representerad
som ett forsta steg i nastan alla analysmetoder.

MVA

MVA &r en seminariebaserad scenariometod som star for mangdimensionell verksamhets-
analys (MVA-metoden, 2015). Metoden utgar fran att en grupp samlas for att diskutera olika
riskscenarier som kan intraffa i aktorens verksamhet. Systemet bygger pa tre olika seminarier:
plattform, analys och aterkoppling.

IBERO

IBERO é&r en seminariebaserad scenariometod men har mer karaktaren av ett verktyg (MSB,
2011b). Namnet star for Instrument for beredskapsvardering av omradesansvar. Verktyget ar
IT-baserat och stodjer &ven kommunikationen mellan aktorer (Lansstyrelsen i Stockholms léan,
2014a). Analysverktyget innehaller fyra funktioner. En del av arbetet utfors av en grupp som
diskuterar och formulerar olika riskscenarier.

4.3.2 Hjilpmedel i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser
Det finns ett flertal hjalpmedel och végledningar for risk- och sarbarhetsanalyser. Nedan
presenteras tre exempel.

MSB erbjuder Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser (MSB, 2011b) som ar till for att
stddja centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och landsting i deras arbete med risk-
och sarbarhetsanalyser. Végledningen ger forslag pa hur den analytiska processen kan
bedrivas men &r endast tankt som ett stéd och en végledning i arbetet och ar inte styrande. |
véagledningen ndmns inte klimatanpassning men naturolyckor i form av storm, déversvdmning,
ras och skred samt skogsbrand. Den ersatter foregadende vagledning fran
Krisberedskapsmyndigheten (KBM): Risk- och sarbarhetsanalyser: véagledning for kommuner
och landsting (2006).

Utover vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser tillhandahaller MSB Vagledning for
kommunala handlingsprogram (2011) som berdr LSO arbetet. Detta arbete kan kombineras
med risk- och sarbarhetsanalysarbetet och vagledningen ar da anvandbar.

Raddningsverket har gett ut Handbok for riskhantering (Statens raddningsverk, 2003) som
syftar till att pa ett strukturerat och lattillgangligt sétt formedla grundlaggande kunskaper om
riskanalys. Ett av malet med handboken &r att handlaggare, bland annat i kommunala
forvaltningar, sjalva ska kunna genomfora enklare riskanalyser.

4.3.3 Hjalpmedel for klimatanpassning i kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser

For integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyser finns sarskilda hjalpmedel,

verktyg och ytterligare informationsmaterial.

MSB

P& MSB:s hemsida finns information tillganglig som kan vara till hjalp i arbetet med
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyser (MSB, 2015a). Déar finns daven
h&ndelsescenarier som kan anvandas som verktyg i arbetet. H&ndelsescenarier som
varmebdlja och skyfall har tagits fram av lansstyrelserna tillsammans med MSB, SMHI och
FOI. De &r tankta att fungera som ett hjalpmedel och kan anvéndas av kommuner, landsting
och andra aktorer for att inkludera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsarbetet. Scenarierna
forandras for att passa de regionala forhallandena och anpassas till syftet for den aktivitet dar
de anvands. MSB tillnandahaller ocksa exempelvis Oversiktliga Gversvamningskarteringar
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samt ras- och skredkarteringar. Aven stod vid hantering av varmebdljor i ett forandrat klimat
finns pa MSB:s hemsida (MSB, 2015b).

Léinsstyrelserna

Léansstyrelserna genomfor regionala handlingsplaner for klimatanpassning. L&nsstyrelsen har
samordningsansvaret for det regionala klimatarbetet och kan vara till hjélp fér kommunerna
exempelvis genom att ta fram underlag for risk- och sarbarhetsanalysen (Lansstyrelsen i
Stockholms l&an, 2014b). Lé&nsstyrelserna har &ven tagit fram olika véagledningar exempelvis
Klimatanpassning i fysisk planering — végledning fran lansstyrelserna (Lansstyrelserna,
2012) och Klimatanpassningsplan — Process och verktyg Lansstyrelsen i Stockholm (2010).

SMHI
SMHI erbjuder klimatscenarier och hjalper pd sa satt kommunen att uppskatta framtida
vaderforhallanden (SMHI, 2015). SMHI har ocksa ansvar for det nationella

kunskapscentrumet for klimatanpassning som driver Klimatanpassningsportalen.

Klimatanpassningsportalen

Klimatanpassningsportalen &r ett samarbete mellan 17 statliga myndigheter och SKL som
syftar till att stddja samhallets arbete med klimatanpassning (Klimatanpassningsportalen,
2015a). Den webbaserade portalen ger en oversikt av ansvarsférdelning och pagaende
regeringsuppdrag. Vidare kan aktorer hitta information kring hur klimatet férandras och vilka
effekter det kan vantas fa pa samhallet.

Climatools

FOI har kommit med en vdgledning kallad Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser — en vagledning (2011). Denna vagledning &r ett av verktygen i
Climatools — ett forskningsprogram som drevs av FOI pa uppdrag av Naturvardsverket.
Arbetet gick ut pd att ta fram en uppsattning verktyg for att anpassa samhallet till
konsekvenserna av klimatforandringen som underlattar for samhallsplanerare och
beslutsfattare. Climatools verktyg kan pa olika satt hjélpa till att identifiera och vérdera
klimatkonsekvenser samt konsekvenser av anpassningsatgarder. Verktygen ar utformade for
att anvandas fristéende men kan ibland komplettera varandra. Utdver végledningen ar de
andra atta verktygen: lokal klimateffektprofil, checklista for vard och omsorg, véagledning for
beddmning av dricksvattenrisker vid ett forandrat klimat, hoj beredskapen for varmebdljor —
en vagledning, effekter av varme, anvand socioekonomiska scenarier i klimatanpassningen
samt hallbarhetsanalys.

Végledningen Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser ar tankt
att vara ett stod till de kommuner som vill anvanda sin risk- och sarbarhetsanalysprocess for
att starka sin férmaga att hantera ett forandrat klimat (FOI, 2011). Végledningen hjalper till
att ge kommunen en forstaelse for vilka aspekter av klimatanpassning som gar att inkludera i
en kommunal risk- och sarbarhetsanalys. Den beskriver hur kommunen, utifran lokala
forutsattningar, kan valja ut framtida vaderhdndelser och effekter av klimatférandringen att
inkludera i sin risk- och sarbarhetsanalys.

Databaser

Det finns ett flertal olika databaser for kommunerna att tillga (Klimatanpassningsportalen,
2014a). Exempelvis finns dokumentation om orsaker, handelsefoérlopp, hantering och
lardomar fran intraffade naturolyckor i Sverige i Naturolycksdatabasen. MSB tillhandahaller
aven oversiktliga oversvamningskarteringar som visar de omraden som hotas av
éversvamning. Kartorna visar utbredningsomradena for 100-arsflodet samt for det beraknade
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hogsta flodet for respektive vattendrag. Som ett tredje exempel finns skred- och
erosionsdatabasen som tillhandahalls av SGI.

4.4 Utmaningar och féordelar

Kommunala risk- och sarbarhetsanalyser fokuserar vanligtvis pa traditionell riskhantering.
Inkludering av klimatanpassning i dessa innebar darfor vissa utmaningar. Nedan presenteras
nagra av dessa, uppdelade i praktiska och strukturella och kognitiva utmaningar. Sjalvklart
finns inte bara utmaningar med att anvanda risk- och sarbarhetsanalysen som verktyg i
klimatanpassningsarbetet utan ocksa fordelar. Ett urval av dessa presenteras i avsnitt 4.3.3
nedan.

4.4.1 Praktiska utmaningar

I Sverige finns 290 kommuner som alla har olika egenskaper och forutsattningar.
Kommunerna moter darfor olika utmaningar i sitt arbete med klimatanpassning. For att
mojliggora lokal anpassning till ett framtida klimat kravs planeringsunderlag och verktyg dér
hansyn tas till lokala forhallanden.

Beroende pa var i Sverige kommunen &r lokaliserad och hur kommunens demografi och
geografi ser ut har klimatforandringarna olika effekter och blir olika patagliga. | storlek
varierar kommunerna fran Sundbyberg pé& knappt 9 km? till Kiruna med 6ver 19 000 km?
(SCB, 2014). Befolkningsmassigt ar Bjurholm med 2436 invanare minst. Stockholm &r storst
med 897 700 invanare (SCB, 2013a). Aven befolkningstatheten i kommunerna varierar alltsa
kraftigt. De geografiska skillnaderna &r stora och allt frdn omrdden dominerade av
fjallandskap till stadskommuner och kommuner dér stora delar av ytan ar hav eller sjoar finns
representerade.

Kommunerna har olika forutsattningar att behandla klimatanpassning i sin organisation. En
kommun &r politiskt styrd och kommunens arbete &r déarfor beroende av det politiska laget.
Det &r den folkvalda kommunfullméktige som beslutar om vilka ndmnder som ska finnas i
kommunen och organisationsstrukturerna hos olika kommuner ar darfér markant skilda fran
varandra (Finansdepartementet, 2008). Aven storleksmassigt skiljer sig organisationerna at
och den kunskapspool och kompetens som finns tillganglig ar darfor varierande. Eftersom
kommunernas inkomster ar beroende av skatter dr ocksa de ekonomiska forutsattningarna
olika.

SKL granskade 2011 kommunernas arbete med klimatanpassning (SKL, 2011).
Granskningen visade att fakta och planeringsunderlag fran forskning och myndigheter har
svart att na ut till kommunerna. Kommunerna upplevde att den tillgangliga informationen var
for generell och inte tillrackligt anpassad till lokala forhallanden. Dels planeringsunderlag,
men ocksa planeringsverktyg saknades av manga. 70 procent angav exempelvis att de saknar
verktyg for att gora lokala klimatscenarier. Det &r en stor utmaning, bade for statliga
myndigheter och l&nsstyrelser som stddjer kommunerna i deras arbete med klimatanpassning,
att anpassa sitt arbete sa att det blir anvandbart pa lokal niva.

4.4.2 Strukturella och kognitiva utmaningar

Utbver de utmaningar som grundar sig i kommunernas forutsattningar finns ocksa ett flertal
generella svarigheter med att arbeta med klimatanpassning. Nagra av dessa relaterar sérskilt
till integreringen av klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser. | Mossberg
Sonnek, Johansson och Lindgren (2013) undersoks nytta och svarigheter med att integrera
klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarheter. | arbetet identifierades utmaningar
kopplat till tidsperspektiv, osakerheter och langsamma handelseforlopp.
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Att integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser innebér att ett langre
tidsperspektiv introduceras till en process som traditionellt inte berdr tidsperspektiv langre an
tva till fyra ar. Detta ar enligt Mossberg Sonnek, Johansson och Lindgren (2013) dock en
utmaning som, utan storre problem, kan 6verbyggas exempelvis genom att en langtidsanalys
gors som ett komplement till den traditionella korttidsanalysen. For att hantera den 6kade
komplexiteten kravs dock bade kunskaper och resurser.

Risk- och sarbarhetsanalyser ar traditionellt inte bara begransade till korta tidsperspektiv utan
ocksa till snabba handelseforlopp. Klimatférandringarna medfor dels kraftiga naturhandelser
som val stimmer in i mallen, men ocksa langsammare férandringar, som hojda havsnivaer
eller 6kade temperaturer. Att inkludera ocksa dessa scenarier i risk- och sarbarhetsanalysen ar
enligt Mossberg Sonnek, Johansson och Lindgren (2013) principiellt mojligt, om &n
komplicerat. | artikeln foreslas att dessa scenarier kanske behandlas béattre i den fysiska
planeringen.

Gallande osékerheter konstateras i Mossberg Sonnek, Johansson och Lindgren (2013) att det,
trots att klimatscenarier for de narmaste 30 aren verkar vara relativt sakerstallda, ar svart att
forutspa de lokala effekterna. Utdver svarighet med att ta fram eller fa tillgang till lokalt
planeringsunderlag kan osakerheterna i sig vara kalla till utmaningar. Johnson och Levin
(2009) skriver om beslutsfattande i1 samband med klimatférandringar och konstaterar att de
osakerheter som finns kan bidra till att fragan far lagre prioritet. Manniskor har svart att
relatera till fenomen som upplevs som avlagsna eller hypotetiska och fokuserar hellre pa
sadant man har erfarenhet av.

| Mossberg Sonnek, Johansson och Lindgren (2013) konstateras ocksd att risk- och
sarbarhetsanalysen traditionellt inte tacker in positiva aspekter och darfor inte ar ideal for att
behandla de fordelar som klimatférandringarna kan bidra med. Klimatrelaterade risker kan ha
betydande effekt pa aven icke-samhallsviktig verksamhet, vilket, av tradition, inte heller
inkluderas i risk- och sarbarhetsanalyser. Undersokningen har dock inte visat att
inkluderingen av icke-samhallsviktig verksamhet skulle leda till problem i arbetet. Figur 4.4.2
nedan belyser de egenskaper som enligt Mossberg Sonnek, Johansson och Lindgren (2013)
kan skilja sig at mellan en traditionell risk- och sarbarhetsanalys och en dar klimatrelaterade
risker inkluderats.

Mandatory Not mandatory

within RVA within RVA
Time perspective Present time Future
Type of climate
change Extreme events Gradual change
Studied functions Vital society Non-vital society

functions functions
Type of Negative Positive
consequences < >

Figur 4.4.2. lllustration av obligatoriska och icke-obligatoriska klimatanpassningsaspekter i risk- och
sarbarhetsanalysen (Mossberg Sonnek, Johansson & Lindgren, 2013, s. 786).
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4.4.3 Fordelar

Arbetet med risk och sarbarhetsanalysen ar en av flera viktiga processer for klimatanpassning
(FOI, 2011). Eftersom konsekvenserna av ett forandrat klimat kommer paverka funktioner
och verksamheter i kommunal regi ar det ar viktigt att klimatanpassa pa lokal niva
(Klimatanpassningsportalen, 2014b). 1 Mossberg Sonnek, Johansson och Lindgren (2013)
podngteras vikten av att ta till vara kunskapen hos manniskor som kénner till lokala
forhallanden och vet vilka omraden som ar sarskilt utsatta. Manniskor som har erfarenheter av
extrema vaderhandelser i omradet och hur dessa tidigare har hanterats &r viktiga
kunskapskallor i klimatanpassningsarbetet. Det finns flera fordelar med att arbeta med lokalt
klimatanpassningsarbete i just kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.

Processen dar lagstadgad: kommuner ska enligt lag (se avsnitt 4.2) gora en risk- och
sarbarhetsanalys och analysera vilka extraordinara handelser som kan intraffa i kommunen.
Risk- och sarbarhetsanalysens innehall far anpassas till de egna behoven och till dvriga
forutsattningar. Det gor att analysen kan tacka in ett stort antal omraden och extrema
vaderhandelser passar val in bland de extraordinédra handelser som analysen berdr.

Att kommunala risk- och sarbarhetsanalyser &r en pagaende process dar form och organisation
redan ar implementerat och att processen engagerar intressenter i hela kommunen ses av
Mossberg Sonnek, Johansson och Lindgren (2013) som de storsta fordelarna med risk- och
sarbarhetsanalyser som ett verktyg for klimatanpassning. Genom att inkludera
klimatanpassning i en redan pagaende process anvands resurser mer effektivt och risken for
exkludering av fragan minskar. Utférandet av en risk- och sarbarhetsanalys involverar
dessutom ofta representanter fran olika delar av kommunens verksamhet vilket Okar
forankringen av arbetet i verksamheten (Mossberg Sonnek, Johansson & Lindgren, 2013).

4.5 Framtidsperspektiv

Integrering av klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser ar ett omrade
under utveckling (SKL, 2011). P4 myndighetsniva arbetas det med att ta fram material
kopplat till klimatanpassning. Det utfors &ven forskning kring naturolyckor, klimatanpassning
och risk- och sarbarhetsanalyser av bland andra MSB och CNDS.

Sékerhetsarbetet i Sverige kommer i framtiden paverkas av den 6vergripande inriktningen for
samhéllsskydd och beredskap som utarbetats av MSB och presenterades i juni 2014 (MSB,
2014b). Inriktningen ska vara ett stod for alla berérda aktorer och tydliggora behov av
atgarder och prioriteringar. Pa sa satt ska inriktningen underlatta for samarbete och hjalpa
aktorerna att arbeta mot gemensamma mal. Inriktningen innebar ett Okat fokus pa
skyddsvarden och formagan att forebygga och hantera handelser som kan paverka
skyddsvardena.

Inriktningen poéngterar vikten av ett allriskperspektiv dér ett sa stort hot- och riskspann som
mojligt tacks in. Aven vikten av att identifiera och beakta framtidens hot, risker och
utmaningar understryks. En av de utmaningar som identifierats for arbetet med samhéllsskydd
och beredskap ar klimatforandringarna och att vi, utan klimatanpassning, blir mer sarbara.
Arbetet med klimatanpassning blir darfor allt mer relevant liksom integreringen av
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyser.

Den nationella strategin for skydd av samhallsviktig verksamhet paverkar ocksa
sakerhetsarbetet i Sverige. Baserat pa strategins principer och prioriterade aktiviteter har
Handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet (MSB, 2013) tagits fram.
Handlingsplanen har som mal att: “konkretisera strategin genom att initiera atgdrder och
aktiviteter for att skapa forutsattningar for att all samhallsviktig verksamhet har integrerat ett
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systematiskt sakerhetsarbete i sin verksamhet pa lokal, regional och nationell niva senast
2020” (MSB, 2013, s. 9). Detta paverkar arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och kan i
forlangningen paverka integreringen av klimatanpassning i kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser.

MSB:s nya foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser presenterades i borjan av
ar 2015 och reglerar redovisningen av kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.
Foreskrifterna har kompletterats med allmanna rad som fortydligar innehallet i foreskrifterna.
De allmanna raden uppmuntrar bland annat till analys av naturolyckor genom att detta namns
som exempel pa riskkalla. Att lansstyrelserna ska genomfora regionala handlingsplaner for
klimatanpassning har nyligen tillkommit i klimatanpassningsarbetet. Dessa redovisar
kommunernas klimatanpassningsarbete och syftar till att vara en végledning i det fortsatta
arbetet.

| februari i ar (2015) ska forslag presenteras avseende hur arbetet med att anpassa Sverige till
ett forandrat klimat kan fortskrida. Detta kallas av regeringen for Kontrollstation 2015. SMHI
fick 2013 i uppdrag av regeringen att, tillsammans med berérda myndigheter, folja upp och
analysera arbetet med klimatanpassning efter klimatpropositionen fran 2008 (Prop.
2008/09:162). Uppfoljningen som nu ska presenteras ska illustrera aterstaende atgardsbehov
och kunna ligga till grund for fortsatt arbete med klimatanpassning (M2013/3204/KI).

| arbetet med att dokumentera och illustrera hur arbetet med att anpassa Sverige till ett
forandrat klimat fortskrider bidrar ocksa SKL:s undersokning Klimatrisker och krisberedskap
— exempel pa arbetssatt i kommuner och landsting som publiceras under varen 2015.
Undersokningen illustrerar arbetet med klimatanpassning i utvalda kommuner och landsting.

4.6 Sammanfattning av litteraturgenomgang och informationsinsamling
Klimatférandringarna bar med sig hogre temperaturer, storre nederbérdsméngder och stigande
havsnivaer. Storst vantas skillnaden bli under vinterhalvaret. Det forandrade klimatet paverkar
allt fran infrastruktur till odlingsmajligheter och dricksvattentillgangar. | Sverige finns ingen
myndighet med Overgripande ansvar for klimatanpassning. Olika myndigheter samverkar
istallet kring klimatrelaterade fragor som naturolyckor, dricksvatten samt ras- och skredfragor.
Lansstyrelserna har uppdraget att samordna det regionala klimatanpassningsarbetet.

En stor del av arbetet med att anpassa samhallet till ett klimat i forandring gors pa kommunal
niva. Detta arbete regleras av olika lagstiftningar. Kommuner ska enligt LEH presentera en risk-
och sérbarhetsanalys. Genom att integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen kan
kommunen analysera de risker ett forandrat klimat bar med sig. Risk- och sarbarhetsanalysen
blir pa sa satt ett verktyg i kommunens klimatanpassningsprocess. | arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen kan ett flertal metoder och hjalpmedel anvandas. For integrering av
klimatanpassning erbjuder MSB, lansstyrelserna, SMHI samt Klimatanpassningsportalen
relevant information. Oppna databaser som Naturolycksdatabasen kan bidra med statistik och
verktyg som Climatools kan vara en hjélp i arbetet.

Risk- och sarbarhetsanalysen har fordel av att vara en redan implementerad process.
Processen ar dessutom lagstadgad och involverar intressenter i hela kommunen. Utmaningar
med integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen har uppméarksammats
kopplat till exempelvis tidsperspektiv, osakerheter och langsamma handelseforlopp relaterade till
riskbedémningen. De stora skillnaderna mellan svenska kommuner bidrar ocksa till svarigheter
eftersom de ger kommunerna olika forutsittningar i arbetet. Omradet &r pa frammarsch och sa
val framtagande av informationsunderlag och nya foreskrifter, som nya strategier och
inriktningar for svenskt sakerhetsarbete bidrar till utvecklingen.
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5. Resultat

| detta kapitel presenteras resultat av studien, forst utifran inventeringen av de 15 risk- och
sarbarhetsanalyserna. Detta for att svara pa fragestallningen om kommuner, i nuldget,
integrerar klimatanpassning i sina risk- och sarbarhetsanalyser och i sa fall pa vilket satt.
Dérefter foljer en sammanstallning av de tre intervjukommunernas arbete med
klimatanpassning i sina risk- och sarbarhetsanalyser, detta for att svara pa vilka metoder och
hjalpmedel kommunerna anvant sig av.

5.1 Inventering

| foljande avsnitt presenteras sammanstallningen av risk- och sarbarhetsanalyserna.
Presentationen inleds med uppfylld kriterieniva vilket féljs av en mer detaljerad genomgang
av risk- och sarbarhetsanalysernas innehall. Varje kommun introduceras genom en
presentation av ett urval av kommunens egenskaper. Risk- och sarbarhetsanalyserna
presenteras sedan utifran foljande perspektiv: metoder, verktyg och hjalpmedel samt
klimatrelaterat material i risk- och sarbarhetsanalysen.

5.1.1 Kriterieniva

Det finns i nuldget ingen vedertagen metod for hur integrering av klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalyser ska bedémas. For att mojliggora jamforelse och sammanstallning av risk-
och sarbarhetsanalyserna har en kvalitativ skala darfor tagits fram. Skalan ar framtagen med
de aktuella risk- och sarbarhetsanalyserna som utgangspunkt. Fem kriterienivaer illustrerar i
vilken utstrackning kommunen har integrerat klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.
De kommuner som uppnatt kriterieniva tva eller hogre anses uppfylla kraven for integrering
av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Detta da klimatrelaterade risker
uppmarksammats och associerats till ett forandrat klimat vilket anses vara forsta steget i
processen att starka samhallets motstandskraft mot konsekvenserna av ett férandrat klimat.

| tabell 5.1.1 presenteras respektive kommuns kriterieniva. Bedémningen motiveras med en
kort kommentar dar exempel pd utmérkande faktorer presenteras. Dessutom presenteras de
klimatrelaterade risker som berdrts i risk- och sarbarhetsanalysen.

Kriterienivaerna:

0. Naturolyckor har inte identifierats som riskkalla.

Risker som paverkas av klimatférandringar har identifierats.

Det reflekteras dver att klimatrelaterade forhallanden kan forandras.

Dessa forandringar kopplas till lokala risker.

En bedémning har gjorts av hur riskerna vantas forandras i ett langre tidsperspektiv.

Mo e

De risk- och sarbarhetsanalyser som varken beror klimatforandringar eller naturolyckor enligt
den definition som anvands i studien (se avsnitt 2.5) har bedomts tillhora kriterieniva noll.

Niva ett kraver att kommunen har identifierat att naturolyckor ar en riskkalla i kommunen. |
risk- och sarbarhetsanalysen namns till exempel 6versvamning eller varmebolja som mojliga
hot. De kommuner med risk- och sarbarhetsanalyser som rankas som niva ett har annu inte
integrerat ett klimatperspektiv i analysen. Att uppmarksamma naturolyckor som en riskkélla
ar dock en forutsattning for en vidare diskussion kring effekterna av ett fordndrat klimat.
Kommunerna anses darfér ha goda forutsdttningar for att integrera klimatanpassning i
kommande risk- och sarbarhetsanalyser.
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Niva tva kraver att klimatférandringar uppmarksammas i rapporten. Detta kan vara i ett
fristaende stycke, frikopplat fran rapportens 6vriga innehall, eller som en generell reflektion i
stil med ““i framtiden kan detta komma att forédndras”.

Niva tre kraver att kommunen identifierat att klimatforandringar kan komma att paverka just
deras kommun. Som exempel kan en kommun dér dversvamningar &r en identifierad riskkélla
reflektera dver att det kan bli fler eller storre 6versvamningar i framtiden och att detta &ar
kopplat till klimatférandringar.

Niva fyra kraver att kommunen gjort en riskbedémning av en klimatrelaterad risk i ett langre
tidsperspektiv. Kommunen ska alltsa, kvalitativ eller kvantitativ, ha bedomt riskens storlek i
framtiden. Kommunen ska tydligt visa vilket tidsperspektiv man valt att undersoka. | de fall
dar det inte framgar i rapporten hur riskbedémningen gjorts &r det alltsa inte méjligt att uppna
denna niva.

Tabell 5.1.1. Kriterieniva — Del 1/3.

Kommun RSA Kriterie- Kommentar Klimatrelaterade risker
uppdaterad  niva
Eskilstuna 2011 1 | rapporten identifierats risker Oversvamningssituationer
kommun som kan paverkas av ett
forandrat klimat. Pandemi/smitta
Goteborgs 2011, 1 I rapporten identifierats risker Extrema vadersituationer:
stad separat som kan paverkas av ett lufttrycksberoenden,
uppfoljning forandrat klimat. avvikande havsvattennivaer,
2014 vindstyrkor, nederbord och
laga respektive hoga
vattenfloden i Gota Alv
Pandemi
Helsingborgs | 2011 3 | rapporten identifierats risker Erosionsproblematik
stad som kan paverkas av ett
forandrat klimat. Extrema vaderhé&ndelser:
dversvamning, storm, extrem
Klimatférandringar har nederbord, torka, onormalt
uppméarksammats och knutits till  kalla eller varma forhallanden,
lokala forhallanden. Exempelvis  vdrmebolja
beskrivs vilka delar av
Helsingborg som kommer Pandemi och epidemi
drabbas snabbast av en hdjning
av havsnivan. Stigande havsniva
Harryda 2011, 1 | rapporten identifierats risker Natur och véaderrelaterade
kommun reviderad som kan paverkas av ett handelser: storm,
2013, forandrat klimat. Oversvamning, snoovader,
separat extrem varmebd6lja samt
uppfoljning skyfall
2014
Pandemi
Karlstad 2011 1 | rapporten identifierats risker Oversvamning
kommun som kan paverkas av ett
forandrat klimat.
Lomma 2012 0 Delar av rapporten &r belagda Pandemi
kommun med sekretess. | de delar av
rapporten som funnits
tillgdngliga for granskning har
inte naturolyckor identifierats
som riskkalla.
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Tabell 5.1.1. Kriterieniva — Del 2/3.

Kommun RSA Kriterie- Kommentar Risker
uppdaterad  niva
Lunds 2011 3 | rapporten identifierats risker Oversvamningar, extrem
kommun som kan paverkas av ett varmebdlja
foréndrat klimat.
Pandemi
Klimatférandringar har
uppmarksammats och knutits till
lokala forhallanden. Exempelvis
kopplas extrem varmebdlja till
bristen pa luftkonditionering pa
kommunens &ldreboenden.
Malmo stad | 2010, 1 | rapporten identifierats risker Naturkatastrof
separat som kan paverkas av ett
uppdatering forandrat klimat. Naturrelaterade handelser:
2012 vaderlek, 6versvamning,
ovéder, isstorm
Pandemi, epidemi, 6vriga
sjukdomar
Stockholms | 2013 3 | rapporten identifierats risker Ras och skred
stad som kan paverkas av ett
forandrat klimat. Storm, extrem nederbérd,
varmebdlja, Gversvamning,
Klimatférandringar har sndovdder, stora sno- eller
uppmarksammats och kopplats regnmangder pa kort tid
till lokala forhallanden.
Exempelvis vantas Pandemi
dversvamningar, vdrmebélja och
ett fuktigare klimat ha paverkan
pa stadens verksamhet, egendom
och medborgare.
Trosa 2011 1 | rapporten identifierats risker Skred
kommun som kan paverkas av ett
forandrat klimat. Ovéder/kraftig nederbord
vintertid, éversvamning
Pandemi, epidemi
Upplands 2011 0 | rapporten har inte naturolyckor ~ Pandemi
Véasby identifierats som riskkélla.
kommun
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Tabell 5.1.1. Kriterieniva — Del 3/3.

Kommun RSA Kriterie- Kommentar Risker
uppdaterad  niva
Uppsala 2008 1 I rapporten har identifierats Erosion
kommun risker som kan paverkas av ett
foréandrat klimat. Oversvamning, kraftig
nederbord
Pandemi
Vasteras Reviderad 4 | rapporten har identifierats Ras och skred, erosion,

kommun 2014

risker som kan paverkas av ett
foréandrat klimat.

Klimatférandringar har
uppmérksammats och kopplats
till lokala forhallanden. Det
forvantade klimatet ar 2100 och
dess konsekvenser pa ett flertal
lokala system har utvérderats.

slamstrémmar, jordbavningar
och vulkanutbrott

Oversvamningar, stormar,
solstormar, varmebdlja,
skogsbrénder, extrem
nederbdrd, sndovader,
askvader

Angrepp av skadeinsekter
(vaxtskadegdrare), smittsamma
sjukdomar: utbrott, pandemier,
zoonoser och epizootier

Stigande havsniva

Vaxjo 2011 4 | rapporten har identifierats Jordbévningar, tsunamis,
kommun risker som kan paverkas av ett vulkanutbrott, jordskred,
forandrat klimat. stenras, laviner, slamstrém
Klimatférandringar har Oversvamningar, cykloner,
uppmarksammats och kopplats tornados, storm, snéstormar,
till lokala forhallanden. | askvader, torka, varmebaéljor,
riskbedémningen har hansyn skogsbrander, 6kenspridning
tagits till lokala klimatscenarier
for ar 2100. Epidemier, smittsamma djur-
och vaxtsjukdomar, angrepp av
skadeinsekter
Orebro 2012 3 | rapporten har identifierats Naturolyckor/extrema
kommun risker som kan paverkas av ett vaderhé&ndelser: varmebdlja,

forandrat klimat.

Klimatférandringar har
uppmarksammats och knutits till
lokala forhallanden. Okad
forekomst av hoga floden,
stormar och varmebdljor har
identifierats kunna fa effekter pa
samhéllsviktiga verksamheter i
lanet.

storm, dversvdmning, ras och
skred, skogsbrand, stora
nederbordsmangder, aska

Pandemi/epidemi, epizooti och
Zoonos
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5.1.2 Kommunens egenskaper
| foljande avsnitt konstateras i vilken del av Sverige kommunen ar beldgen samt i vilket lan.
Sedan redovisas kommunens areal (SCB,
medianinkomst per ar under 2013 (SCB, 2013b), se tabell 5.1.2a. For att 6ka jamforbarheten
har denna statistik hamtats fran SCB (Statistiska centralbyran), dven nar kommunen sjalv
angett informationen. Det redovisas om kommunen &r havsnara samt om det finns betydande
oversvamningsrisk. Aven har har jamforbarheten prioriterats genom att endast de kommuner
som tillhér nagot av de 18 omraden som MSB bedémt ha betydande Gversvamningsrisk
(MSB, 2011a) inkluderats. Slutligen presenteras kommunens huvudsakliga verksamhet som
den omnamns i risk- och sarbarhetsanalysen da detta varit tillgangligt, se tabell 5.1.2b.

Tabell 5.1.2a. Kommunens egenskaper.

2014), folkmangd (SCB,

2013a) och

Kommun Del av Léan Areal Folkméngd  Medianinkomst
Sverige (km?)

Eskilstuna kommun Svealand Sdédermanlands lan 1 250,49 99729 231060
Goteborgs stad Gotaland Vastra Gotalands 1an 1 025,37 533271 244463
Helsingborgs stad Gotaland Skane lan 427,97 132989 236720
Harryda kommun Gotaland Vastra Gotalands [&n 291,09 35732 297146
Karlstad kommun Svealand Varmlands I&n 1517,74 87786 245502
Lomma kommun Gotaland Skane lan 90,2 22496 309931
Lunds kommun Gotaland Skane lan 439,91 114291 232793
Malmo stad Gotaland Skane lan 332,64 312994 202661
Stockholms stad Svealand Stockholms lén 214,63 807700 277787
Trosa kommun Svealand Sdédermanlands lan 664,76 11680 274152
Upplands Vasby Svealand Stockholms lan 83,81 41449 266952
kommun

Uppsala kommun Svealand Uppsala lan 2 234,47 205199 250825
Véasteras kommun Svealand Vastmanlands 1an 1137,84 142131 253009
Véxjoé kommun Gotaland Kronobergs l&an 1914,25 85822 250314
Orebro kommun Svealand Orebro lan 1 620,60 140599 245148
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Tabell 5.1.2b. Kommunens egenskaper.

Kommun Havsndra Betydande Huvudsaklig verksamhet
placering  dversvaAmningsrisk
Eskilstuna kommun Nej Nej Metallindustri, logistik och lager, handel.
Goteborgs stad Ja Ja Framgar ej
Helsingborgs stad Ja Nej Framgar ej
Harryda kommun Nej Nej Januari 2014 fanns det cirka 3 400 foretag i

Héarryda kommun. Cirka 2 300 av dessa ar
enmansforetagare. Omkring 20 foretag i
kommunen har fler &n 100 anstéllda, daribland
Swedavia AB, Atlet AB, SAS Ground Service
Sweden AB och Elanders Sverige AB. Den
storsta arbetsgivaren &r Harryda kommun och den
storsta arbetsplatsen ar Goteborg-Landvetter

flygplats.
Karlstad kommun Nej Ja Framgar ej
Lomma kommun Ja Nej Utmarkande for néringslivet ar ett stort antal

famansforetag. Fokus ligger pa
konsultverksamhet, service och handel samt
lattare industriell verksamhet. Lomma &r en
jordbrukskommun och SLU (Sveriges
Lantbruksuniversitet) i Alnarp &r en stor
arbetsgivare inom kommunen.

Lunds kommun Nej Nej Kommunens naringsliv bestar huvudsakligen av
ett flertal mindre och nagra storre industrier, samt
hdgteknologisk forskning.

Malmé stad Ja Nej Framgar ej
Stockholms stad Ja Ja Framgar ej
Trosa kommun Ja Nej Kommunen har ca 1 000 foretag foretradesvis

sma- och enmansforetag. Havsbadort, handelsstad
och attraktiv boséttningsort.

Upplands Vashy Nej Nej Sma och medelstora produktions- och
kommun handelsféretag.

Uppsala kommun Nej Ja Framgar ej

Vasteras kommun Nej Nej Cirka 25 000 anstallda inom offentlig sektor,

cirka 25 000 inom handel och service och cirka
17 500 anstallda hos de regionala exportdrerna.
Vasteras ar en teknik- och handelsstad med
hogutbildad arbetskraft, 30 000 vésterashor har
hogre utbildning. Har finns cirka 3 700
registrerade aktiebolag. Naringslivet domineras
framfor allt inom branscherna processtyrning,
automation och industriell informationsteknologi,
logistik och transport, inbyggda system, kraft och
energi, jarnvagsindustri och sparburna Iésningar
och handel.

Véxjo kommun Nej Nej Tyngdpunkten ligger pé tjansteproducerande
foretag, men regionen &r dven centrum for skogs-,
trd- och verkstadsindustri, bioenergi, IT och
hdgteknologi.

Orebro kommun Nej Ja Framgar ej
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5.1.3 Klimatrelaterat material i risk- och sarbarhetsanalysen

| tabell 5.1.3a sammanstalls hur det klimatrelaterade materialet i rapporten ar fordelat. Det
bedéms om det inkluderas ett framtidsperspektiv och i sa fall hur langt och i vilken del av
rapporten. Efter det redovisas om det presenteras genomfdrda eller planerade atgarder
kopplade till klimatférandringar. Slutligen, for att ytterligare belysa skillnaderna mellan risk-
och sarbarhetsanalyserna, sammanstélls pa vilket sétt rapporten beror klimatférandringar samt
i vilken av rapportens delar materialet aterfinns, se tabell 5.1.3b. Risk- och sarbarhets-
analysernas struktur ar i manga fall uppbyggd runt de redovisningspunkter som presenteras i
foreskrifterna. | foljande tabell gar att utldsa i vilka av dessa delar klimatforandringar berors.
Bedomningen ar baserad pa de foreskrifter som var géllande nar risk- och sarbarhets-
analyserna togs fram, se avsnitt 4.4.2.

Tabell 5.1.3a. Klimatrelaterat material i risk- och sarbarhetsanalysen.

Kommun Fordelningav  Inkluderas ett framtidsperspektiv? Hur? Presenteras
klimatrelaterat atgarder?
material

Eskilstuna kommun - Nej Ja

Goteborgs stad - Nej Ja

Helsingborgs stad Genomgaende i Rorande klimatforandringar i allmanhet finns ett Nej
rapporten generellt framtidsperspektiv. Angaende

havsnivéahojningar berors prognoser for ar 2100.

Harryda kommun - Nej Ja

Karlstad kommun - Nej Ja

Lomma kommun - Nej Nej

Lunds kommun Samlat under Rérande klimatforandringar finns ett generellt Ja
en rubrik framtidsperspektiv.

Malmo stad - Nej Nej

Stockholms stad Samlat under Rorande klimatforandringar finns ett generellt Ja
en rubrik framtidsperspektiv.

Trosa kommun - Nej Ja

Upplands Vashy - Nej Nej

kommun

Uppsala kommun - Nej Nej

Vasteras kommun Genomgaende i Ar 2100 i riskbedémningen av "Ett framtida Ja
rapporten klimat" och dess betydelse for Vasteras.

Nutidsperspektiv i den generella
riskbedémningen. Riskbedémningen kompletteras
ocksa av diskussion kring hur risken paverkas av
framtida klimatfaktorer.

Vaxjoé kommun Genomgéende i Ar 2100 i diskussion kring klimatférandringar och  Ja
rapporten forandrade dversvamningsrisker. 10 ar framat i
riskbedémningen.
Orebro kommun Delvis Generellt framtidsperspektiv i riskidentifieringen Ja
genomgaende i och formagebedémningen i samband med extrema
rapporten vaderhéndelser och epidemi/pandemi.

34



Tabell 5.1.3b. Klimatforandringar i risk- och sarbarhetsanalysen.

Kommun Pa vilket satt beror rapporten klimatforandringar?

I vilken av rapportens delar finns detta material och pa vilket satt?
Eskilstuna Rapporten berdr inte klimatforandringar uttryckligen. Risker som kan paverkas av ett
kommun forandrat klimat har dock uppméarksammats.
Goteborgs Rapporten beror inte klimatforandringar uttryckligen. Risker som kan paverkas av ett
stad forandrat klimat har dock uppmarksammats.

Helsingborgs
stad

I beskrivningen av kommunen (punkt 1, MSBFS 2010:6) berdrs klimatférandringar med
fokus pa extremt vader och hojning av havsnivan under rubriken Geografi och klimat.
Hojning av havsnivan kopplas specifikt till Helsingborg. | riskidentifieringen (punkt 4,
MSBFS 2010:6) ndmns Klimatféréndringar i samband med dricksvattenférsérjning,
pandemi/epidemi och extrema véaderhandelser. Enligt uppgift i rapporten integreras
klimataspekten ocksa i de scenarier som valts ut for djupare analys (sekretessbelagd del).

Harryda Rapporten beror inte klimatforandringar uttryckligen. Risker som kan paverkas av ett

kommun forandrat klimat har dock uppmarksammats.

Karlstad Rapporten berdr inte klimatforandringar uttryckligen. Risker som kan paverkas av ett

kommun forandrat klimat har dock uppméarksammats.

Lomma De delar av rapporten som inte ar belagda med sekretess beror inte klimatrelaterat material.

kommun

Lunds Rapporten innehaller ett avsnitt om Konsekvenser av ett forandrat klimat under rubriken

kommun Identifierade och varderade risker och sarbarheter inom kommunens geografiska omréade
(punkt 4, MSBFS 2010:6). I avsnittet berors extrem varmebélja och éversvamningar, dess
konsekvenser for kommunen och kommunens formaga att hantera dessa handelser.

Malmo stad Rapporten berdr inte klimatférandringar uttryckligen. Risker som kan paverkas av ett
forandrat klimat har dock uppmarksammats.

Stockholms Under rubriken Miljorisker tillhérande Risksammanstéllning (punkt 4, MSBFS 2010:6) har

stad naturolyckor identifierats. Klimatférandringar ndmns och det konstateras att dessa kommer
medfora dkade risker for stadens verksamhet, egendom och medborgare. Effekterna av dessa
risker beskrivs kort och berér varmebdlja, vintrar med fuktigare klimat, 6versvamningar
orsakande av nederbdrd samt ras och skred.

Trosa Rapporten berdr inte klimatforandringar uttryckligen. Risker som kan paverkas av ett

kommun forandrat klimat har dock uppméarksammats.

Upplands Rapporten beror inte klimatforandringar.

Vashy

kommun

Uppsala Rapporten berdr inte klimatforandringar uttryckligen. Risker som kan paverkas av ett

kommun forandrat klimat har dock uppmarksammats.

Vésteras Under rubriken Allméanna riskbilden for Vasteras kommun (punkt 1, MSBFS 2010:6) beskrivs

kommun framtidens klimat och de klimatférandringar som forvantas i Véastmanlands lan.
Konsekvenserna av det klimat som véntas i Vésterds kommun 2100 presenteras i en tabell dar
systemtyp, klimatfaktor, konsekvens och specifikt for Vasteras inkluderats. Konsekvenser av
klimatforandringar i omvérlden presenteras och flera av de risker som presenteras kopplas till
klimatforandringar. Aven positiva effekter inkluderas. Under rubriken Identifierade och
varderade risker (punkt 4, MSBFS 2010:6) har, for respektive riskomrade, diskuterats hur
risken paverkas av framtida klimatforandringar.

Vaxjo Under rubriken Identifierade och véarderade risker, sarbarheter och kritiska beroenden

kommun (punkt 4, MSBFS 2010:6) har klimat identifierats som en drivande faktor. Dar beskrivs
klimatforandringar generellt men ocksa specifikt for lanet. Temperaturokning, forandrade
monster for nederbdrd och vattenfléden samt extremvader tas upp. Klimatférandringar berérs
ocksa i samband med andra drivande faktorer som Naturtillgangar och Naturkatastrofer.
Klimatforandringar berors ocksa i samband med Vader och Smitta under rubriken Orsaker
och i samband med Vatten under rubriken Allvarlig stérning/bortfall av viktiga resurser. |
riskvarderingen har hansyn tagits till klimatférandringar som en drivande faktor.

Orebro Under rubriken Identifierade och varderade risker, sarbarheter samt kritiska beroenden

kommun inom kommunens geografiska omrade (punkt 4, MSBFS 2010:6) namns klimatforandringar i

underrubriken Extrema vaderhandelser. Okad forekomst av hoga fléden, stormar och
varmeboljor bedéms kunna paverka Orebro kommun. Dessa risker och dess effekter
diskuteras vidare tillsammans med dévriga naturolyckor. Klimatfordndringar ndmns aven i
samband med epidemi/pandemi.
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5.1.4 Metoder och hjilpmedel

Har aterfinns en sammanstéllning av vilka vagledningar som namns i rapporterna samt vilka
metoder kommunerna valt att anvanda. | tabell 5.1.4 &r det de formella metoder kommunerna
valt att arbeta som sammanstéllts och inte det exakta tillvagagangssattet. Som hjalpmedel
inkluderas vagledningar, handbdcker och verktyg, men ocksa externa resurser. | samman-
stallningen av risk- och sarbarhetsanalyserna har dock enbart vagledningar inkluderats. Detta
eftersom det, endast i lite grad, gatt att utlasa, vilka andra hjalpmedel som anvants. Aven
ovriga kommentarer relaterade till risk- och sarbarhetsanalysen redovisas hér, se tabell 5.1.4.
Som hjalpmedel, utdver véagledningarna, redovisades endast konsulter och forskare, av
enstaka kommuner.

Tabell 5.1.4. Metoder och véagledningar.

Kommun Metod Scenario- Seminarie- Végledning Ovrigt
baserad baserad

Eskilstuna Framgar ej X Framgar ej

kommun

Goteborgs stad IBERO X X Végledning for Risk- och
sarbarhetsanalyser (MSB,
2011)

Helsingborgs Delvis MVA X X Végledning for Risk- och Sekretess-

stad sarbarhetsanalyser (MSB, belagda
2011) avsnitt

Harryda IBERO X X Framgar ej

kommun

Karlstad IBERO X X Framgar ej

kommun

Lomma kommun | MVA X X Risk- och sarbarhetsanalyser - Sekretess-
Végledning for kommuner och  belagda
landsting (KBM, 2006) avsnitt

Lunds kommun Framgar ej X X Framgar €]

Malmé stad MVA X X Framgar ej

Stockholms stad | Egen metod X Handbok i Stockholms Stads
risk- och sarbarhetsanalys

Trosa kommun Framgar €] X Végledning for Risk- och
sarbarhetsanalyser (MSB,
2011)

Upplands Vasby | Egen metod X Framgar ej

kommun

Uppsala kommun | IBERO Framgar €]

Vasteras Egen metod, X X Végledning for Risk- och

kommun Grovanalys sarbarhetsanalyser (MSB,
2011)

Véxjo kommun Egen metod X X Framgar €]

Orebro kommun | Framgar ej X X Framgar €]
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5.2 Intervjustudie

| foljande avsnitt aterfinns fordjupat material om de tre kommuner som deltagit i
intervjustudien. Fordjupningarna bygger pa information fran intervjuerna, men ocksa fran
respektive risk- och sarbarhetsanalys och klimatanpassningsplan eller dylikt. De tre
kommuner som blev utvalda for intervjuer upplevdes ha arbetat aktivt med integrering av
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen och har anvant olika metoder i sina analyser.
Samtliga uppnar kriterieniva tre eller hogre vilket betyder att de reflekterat over att
klimatrelaterade forhallanden kan forandras och kopplar dessa forandringar till lokala risker.
Intervjubasen med svaren till respektive intervju finns i bilagor A, B och C.

Forst introduceras kommunen. Sedan féljer en metoddel dér arbetat med risk- och
sarbarhetsanalysen och hur kommunen valt att integrera klimatanpassning i den beskrivs. Har
presenteras ocksa vilka vagledningar och hjidlpmedel som anvénts. Efter det presenteras
kommunen incitament, alltsa varfor de valt att arbeta med klimatanpassning och specifikt
varfor de valt att gora det i risk- och sarbarhetsanalysen. Slutligen foljer en reflektionsdel dar
det beskrivs hur kommunen tycker det fungerar att arbeta med klimat i den valda metoden och
om de funnit nytta i att arbeta med klimatanpassning i risk- och sarbarhetsarbetet. Har tas
aven svarigheter, stod och eventuella tips upp.

Nar respektive kommuns namn anvands asyftas i samtliga fall kommunen som helhet och inte
centralorten med samma namn.

Tva av intervjuerna kompletterades med information fran ytterligare en person. |
sammanstallningarna bendmns personen som deltog i ordinarie intervju intervjupersonen. Den
som kompletterat informationen bendmns kompletterande kalla.

5.2.1 Helsingborgs stad

Helsingborgs stad har som vision att vara “en livskraftig, energineutral och attraktiv stad som
existerar i harmoni med manniskan och i balans med naturen” (Helsingborgs stad, 2015). |
kommunen arbetar en arbetsgrupp med kommunens klimatrisker, framforallt med stigande
havsnivd och nederbérd, och dess inverkan pd samhallsviktiga anlaggningar®. Hur ett
forandrat klimat paverkar kommunen har granskats i rapporten PM klimatanpassning
(Helsingborgs stad, 2011a).

Kommunen arbetar med systematiskt séakerhetsarbete dar man férsoker ga ifran traditionella
uppdelningar och istéllet se sakerhetsarbetet som en helhet®. Malet ér att bli “den robusta
staden”, eller ”den héllbara staden” som fungerar i alla lagen och dér kontinuitet &r viktigt. I
Helsingborg har Kristin Ohlqgvist, sdkerhetssamordnare, intervjuats. Kompletterande kélla ar
Widar Narvelo, strategisk planerare pa stadsbyggnadsforvaltningen.

Metod

Enheten for trygghet och sakerhet, dar sex personer arbetar, har huvudansvaret for arbetet
med risk- och sarbarhetsanalysen®. Arbetet &r upplagt s& att material fran forvaltningarna
sammanstélls pa enheten.

Metoden som anvants ar scenariobaserad och bygger delvis pa MVA-metoden. Enligt risk-
och sarbarhetsanalysen (Helsingborgs stad, 2011b) genomfdrdes riskidentifieringen som
workshop dar deltagare fran davarande enheten for sakerhet och beredskap, Helsingborgs

! Intervju med Kristin Ohlqvist, 13 januari 2015
2 Intervju med Kristin Ohlqvist, 13 januari 2015
® Intervju med Kristin Ohlqvist, 13 januari 2015
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brandférsvar och Lunds tekniska hogskola fanns representerade. De tio storsta riskerna som
identifierats i Helsingborg anvandes som underlag. Elva kategorier av risker skapades och
utifran dessa identifierades ett antal riskscenarier. For varje riskkategori gjordes en kvantitativ
beddmning.

Scenarioanalyser genomfdrdes med hjalp av workshops dér scenarierna diskuterades och
bedémdes och lag sedan till grund for riskanalysen. Sarbarhetsanalysen bygger pa fyra olika
scenarioanalyser varav tva delvis ar baserade pa MVA-metoden. De andra tva bygger pa
samma metod som riskanalyserna, det vill saga workshops. Till stod for formagebedomningen
har MSB:s indikatorer for formagebedémning anvants. Samrad med sakkunniga har
genomforts. | arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har kommunen haft nara kontakt med
forskare som arbetat med vagledningar.

Det klimatrelaterade materialet i rapporten ar, enligt intervjupersonen, framtaget pa den
avdelning inom kommunen som arbetar med miljofragor. Underlag till klimat-
anpassningsplanen, PM klimatanpassning, har anvénts i arbetet. Klimatanpassningsplanen ses
i kommunen som en risk- och sérbarhetsanalys med fokus pa klimatfragor®. Intervjupersonen
ser inga problem med att arbeta med klimatanpassning i den valda metoden.

Den pdgdende processen

Arbetet med att ta fram den nya risk- och sarbarhetsanalysen pabdrjades under sommaren ar
2014°. Det finns ingen faststalld plan for hur arbetet kommer fortskrida under aret, men for
enheten for trygghet och sdkerhet &r det i huvudsak informationshdmtning det handlar om.
Nagon fardig metod kommer inte att anvandas. Istallet ska en egen metod utarbetas som ett
“hopplock™ av andra metoder.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ska i fortsattningen vara kontinuerligt och den som
nu tas fram ska vidareutvecklas under kommande mandatperioder. Klimatrelaterat material
kommer, ocksa i fortsattningen, att inkluderas i risk- och sarbarhetsanalysen.

Hur riskbedémningen ska genomféras ar inte beslutat. Angdende hur hansyn kommer tas till
klimatférandringar hanvisar intervjupersonen till kommunens experter pa klimatfragor. Ett
langre tidsperspektiv, kvalitativt eller kvantitativt, ska dock inkluderas i bedémningen.
Intervjupersonen séger att risker alltid dr svara att jamfora och foredrar att beskriva risker i
ord framfor att sétta en siffra pa risken. Intervjupersonen upplever att resultatet da blir mindre
svartolkat.

MSB:s vagledningar som Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser och Handlingsplan for
skydd av samhallsviktig verksamhet anvands. Aven FOl:s vigledning Integrera
klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser ska, enligt intervjupersonen,
anvéndas i den skrivande delen av arbetet.

| arbetet med klimatanpassning i kommunen har bland annat FOl:s atta verktyg fran
Climatools, dar Helsingborg varit testkommun for vissa delar av verktygen, anvants.
Rapporter, hjalpmedel och data kommer bland annat fran SMHI, olika lansstyrelserapporter,
SLU och SGI.

Incitament
Integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen é&r, enligt intervjupersonen,
sjdlvklar: ”"Med de fordndringar som vi vet om och verksamheter som ligger néra havet kan vi

* Kompletteringar fran Widar Narvelo, 9 februari 2015
® Intervju med Kristin Ohlqvist, 13 januari 2015
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inte bortse frdn fragan”. Fragan upplevs som mycket aktuell, exempelvis pd grund av
hé&ndelser som stormar och 6versvdmningar.

Intervjupersonen upplever inte att lansstyrelsen &r drivande i arbetet med klimatanpassning.
Istallet & den en part att resonera med. Den kompletterande kallan poangterar att man haft
stod fran politiken och myndigheter i arbetet med klimatanpassning och att detta varit viktigt.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska stracka sig over ett stort omrade och man arbetar nu ocksa
med exempelvis sociala risker. “Risk- och sarbarhetsanalysen ska ju vara ett material som vi
ska anvanda, det &r jatteviktigt for mig”, poangterar intervjupersonen.

Reflektion

Intervjupersonen menar att man ska vara medveten om att klimatférandringar kan paverka
kommunen och arbeta med det i flera delar av verksamheten. Tidigare fanns en tydlig
uppdelning och allt klimatrelaterat skottes av miljéavdelningen. “Idag &r ju klimat nagot
mycket storre” sdger intervjupersonen. Att integrera klimatanpassning i just risk- och
sarbarhetsanalysen kan vara ett bra komplement, men vardet ligger i att fragan arbetas med.

Nagra direkta svarigheter med att inkludera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen
ser intervjupersonen inte. Intervjupersonen upplever dock att langa tidsperspektiv och
langsamma forlopp gor att klimatfragor ar svara att relatera till. Aktuella naturhandelser gor
dock fragan mer konkret. ”Att det har blivit vaderhandelser, som dversvamningar, gor det lite
lattare att relatera till”, sédger intervjupersonen.

“Det handlar om att dverhuvudtaget jobba med klimatfragor — gor man det sa ar det inget
konstigt att ta in det i risk- och sarbarhetsanalysen”, sager intervjupersonen.

5.2.2 Visteras kommun
| Vasterds kommun &r miljéfokus en del av visionen®. Enligt intervjupersonen &r att “hela
tiden tdnka klimat och miljo” darfor en del av allas arbete i kommunen. Arbetet med
klimatanpassning delas lika av trygghet och sakerhetsenheten och milj6 och
samhallsbyggnadsenheten?.

Trygghet och sdkerhetsenheten bestdr av tre personer®. Enheten stravar efter att ha ett
systematiskt tank och utgdr fran det som hander i omvarlden. De tar fram nya analyser for att
se hur risker forandras och hur det kan paverka verksamheten. Risk- och sarbarhetsanalysen
har en central roll i arbetet. Den internationella standarden for sékerhetsarbete, 1SO 31 000,
ligger till grund for den interna arbetsprocessen och modellen for riskhantering (Vasteras
kommun, 2014). | Vasteras har Christopher Forsberg, beredskapssamordnare, intervjuats.
Kompletterande kélla &r Johan Ahlstrom, riskingenjor pa Vasteras stad.

Metod

Trygghet och sakerhetsenheten har huvudansvaret for arbetet med risk- och sarbarhets-
analysen®. Processen bygger p& samverkan och de aktérer som bor vara med i arbetet bjuds in
for att delta.

! Intervju med Christopher Forsberg, 2 december 2014
2 Telefonintervju med Johan Ahlstrom, 4 februari 2015
® Intervju med Christopher Forsberg, 2 december 2014
* Intervju med Christopher Forsberg, 2 december 2014
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| risk- och sarbarhetsanalysen (2014) framgar att Vasteras kommun arbetat med grovanalys.
Analysfasen ar uppbyggd i tre delmoment: inventering, riskvardering samt urval, prioritering
och atgardsforslag. Inventeringen bestod inledningsvis av att aktorer fran flertalet
verksamheter inom Vasteras kommun, kommunala bolag, raddningstjanst, polis, landstinget
och Civilférsvarsforbundet deltagit i en heldags workshop dar respektive part fatt identifiera
sina risker och sarbarheter. Riskerna slogs darefter ihop for att skapa en mer samlad riskbild.

Med utgangspunkt fran framtagna scenarier och risker gjordes en riskvardering av vilka
konsekvenser en eventuell handelse kan fa samt sannolikheten for denna. Betoning lades mer
pa konsekvens an pa sannolikhet da det senare ansags mycket svart att bedéma. De
allvarligaste riskerna prioriterades och formagan att hantera konsekvenserna bedomdes.
Darefter utarbetades en riskmatris som Iag till grund for det fortsatta arbetet.

Klimatrelaterad data har tagits fran Oppna databaser. SMHI, MSB och framfor allt
lansstyrelsen som tagit fram en stor mangd rapporter rorande klimatférandringar. Ocksa
statliga utredningar som Klimat- och sarbarhetsutredningen har anvants. | VVasteras kom pagar
arbetet med att ta fram en klimatanpassningsplan. Relevant material fran den pagaende
undersokningen har inkluderats i risk- och sarbarhetsanalysen®.

| arbetet har MSB:s vagledning for risk- och srbarhetsanalyser anvants®. Négon specifik
vagledning for integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen har inte
angivits. Léansstyrelsen har dock bidragit med stod till hur integreringen ska goras.
Intervjupersonen kanner inte till FOI:s véagledning Integrera klimatanpassning i kommunala
risk- och sarbarhetsanalyser.

Den pdgdende processen

| Vasterds har arbetet med 2015 ars risk- och sarbarhetsanalys inte pabdrjats nar intervjun
halls (2014-12-02). Enligt intervjupersonen fungerar den nuvarande metoden Val.
Klimatrelaterade risker behandlas som en av manga risktyper och intervjupersonen upplever
inga problem med att integrera klimatanpassning i den valda metoden. Vidare information
fran myndigheter gallande exempelvis de nya foreskrifterna invantas, men utgangspunkten ar
att tillvagagangssittet ska vara det samma som tidigare ar.

Incitament

Att arbeta med klimatforandringar ar en sjalvklarhet i Vasterds’. Intervjupersonen sager att
klimatfrdgan inte & nagot man kan bortse ifrdn och att det vore fruktansvart att ignorera
konsekvenserna av nagot vi vet kommer handa.

Kommunen har drabbats av éversvamningar och varmebdljor. Dessa handelser bidrar till att
omradet hamnar hogre upp pa agendan. Intervjupersonen namner skogsbranden i
Vastmanland, sommaren ar 2014, som exempel pa handelser som bidrar till att fragan
uppmarksammas. Intervjupersonen poangterar dock att det finns mycket underlag for att
arbeta med miljo- och klimatrelaterade risker och att man arbetat med fragan ocksa i avsaknad
av liknade héndelser.

Intervjupersonen upplever att det finns patryckningar, inspiration och stéd fran manga hall.
Politiker, MSB och framforallt lansstyrelsen trycker pa. Lansstyrelsen har gatt ut med

® Telefonintervju med Johan Ahlstrom, 4 februari 2015
® Intervju med Christopher Forsberg, 2 december 2014
" Intervju med Christopher Forsberg, 2 december 2014
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rekommendationer om att klimatperspektivet ska inkluderas i risk- och sarbarhetsanalysen. Da
lag Vasteras kommun steget fore och hade redan paborjat arbetet.

Att integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen var ett steg mot en bredare syn
pa risker. Ett storre helhetsperspektiv 6ppnar for nya tankegangar, exempelvis genom att olika
typer av risker kombineras.

Reflektion

Intervjupersonen upplever att det ger positiva effekter att arbeta med klimatanpassning i risk-
och sarbarhetsanalysen. Att klimatanpassning integreras i just risk- och sarbarhetsanalysen ger
storre forstaelse for konsekvenserna pa samhallet hos politiker och tjansteman. Det ger fragan
en storre tyngd.

Nagra direkta svarigheter med att arbeta med klimatrelaterade fragor i risk- och
sarbarhetsanalysen ser intervjupersonen inte. Lansstyrelsen forser dem med det material som
behdvs. Intervjupersonen poangterar dock vikten av bra data och engagemang fran
lansstyrelsen. Kommunen har sjélv inte mojlighet att gora till exempel karteringar och detta
far da goras pa lansniva.

“Integrera klimatperspektivet i RSA:n — det tjanar man vildigt mycket pa!” siger
intervjupersonen som sjélv nastan blir férvanad nér andra inte har gjort det.

5.2.3 Vaxjo kommun

Véxjo kommun arbetar mycket med strategiska miljofragor och profilerar sig som Europas
gronaste stad®. Politikerna i Vaxjé kommun &r eniga om att miljéfragan ska prioriteras hogt.
Planeringskontoret arbetar med miljostrategiska fragor med fokus pa minskad miljopaverkan.
Arbetet med klimatanpassning ansvarar sakerhetsfunktionen for. Avdelningen bestar av fyra
personer.

Klimatanpassningsarbetet kretsar mycket kring kommunens klimatanpassningsplan (Vaxjo
kommun, 2013). Den é&r resultatet av ett EU-projekt kommunen deltagit i och ber6r vad som
hander nar klimatet forandras och hur det paverkar kommunens verksamheter inom de fyra
omradena: tekniska forsorjningssystem och infrastruktur, bebyggelse och byggnader,
naturmiljo, areella ndringar och turism samt manniskors halsa. 1 V&xj0 har Anna Peterson
Max, sékerhetshandlaggare, intervjuats.

Metod

Arbetet med risk- och s&rbarhetsanalysen i Vaxjo kommun leds av sakerhetsfunktionen?. En
egen metod for risk- och sarbarhetsanalys har utvecklats, se figur 5.2.3. Riskcirkeln, som
metoden kallas, ger ett bra underlag till vilka risker som finns, hur de hanger ihop, vad som
hander och vad riskerna beror pa. Den illustrerar ocksa vilka viktiga resurser som finns i
verksamheten och vad som hander nar de forsvinner. P4 sa satt bidrar metoden till
kontinuitetshanteringen.

Klimatet ar identifierat som en drivande faktor och klimatférandringar blir darfor en naturlig
del i risk- och sarbarhetsanalysen. Intervjupersonen bekréaftar att det fungerat bra att integrera
ett klimatperspektiv i metoden och séger att klimatperspektivet har blir ett av flera perspektiv
i rapporten.

! Intervju med Anna Peterson Max, 25 november 2014
2 Intervju med Anna Peterson Max, 25 november 2014
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|| Kritiska beroenden

Bl Konsekvens Copyright: Vixjé kommun
Figur 5.2.3. Riskcirkeln som ligger till grund fér kommunens risk- och sarbarhetsanalys (Vaxjo kommun, 2011).

Risk- och sarbarhetsanalysarbetet bygger pa att sikerhetsenheten samlar ihop material fran
forvaltningar och bolag samt gér omvérldsbevakning®. Férvaltningar och bolag gér egna risk-
och sarbarhetsanalyser och sammanstaller vilka atgarder som genomforts, planerats och vilka
ytterligare forandringar som behdvs. En riskhanteringsgrupp bestaende av sakerhetsombuden
pa varje forvaltning och bolag gar igenom det insamlade materialet utifran ett kommun-
overgripande perspektiv och fokuserar pa det som kan leda till en allvarlig kris eller
extraordinar héndelse.

Riskbedomningen gors i ett tiodrsperspektiv och presenteras i en riskmatris (Véaxjo kommun,
2011). I riskbeddmningen har hénsyn tagits till klimat som en drivande faktor. SMHI:s
modelleringar for ett framtida klimat, material fran lansstyrelsen och IPCC:s olika rapporter
har anvants®. Klimatscenarier for & 2100 har bestallts frdn SMHI av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen har ocksa bidragit med broschyrer, utredningar och underlag.

Kommunens klimatanpassningsplan fungerar som en risk- och sarbarhetsanalys eller
konsekvensanalys med fokus pa klimatférandringar®. Arbetet med klimatanpassningsplanen,
som skedde parallellt med framtagandet av risk- och sarbarhetsanalysen, var till stor nytta
redan under processens gang. Delar av Climatools (framst lokal klimateffektsprofil) anvéandes,
framfor allt i arbetet med klimatanpassningsplanen och boken Verktygslada for
klimatanpassningsprocesser — Fran sarbarhetsbedémning till sarbarhetshantering innehaller
konkreta verktyg som kommit till anvandning.

® Intervju med Anna Peterson Max, 25 november 2014
* Intervju med Anna Peterson Max, 25 november 2014
® Intervju med Anna Peterson Max, 25 november 2014
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| arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har inspiration tagits fran andra risk- och
sarbarhetsanalyser och fran olika végledningar. Nagon specifik végledning har dock inte
foljts. Intervjupersonen upplever att vagledningar och formella metoder séllan funkar till
hundra procent i verksamheten. Den politiska styrningen gor det svart att fa till en enhetlighet
I arbetet och kommuner &r dessutom komplexa organisationer. Inte heller for integrering av
klimatanpassning ligger nagon véagledning till grund. FOl:s végledning Integrera
klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser har dock anvéants som
inspirationskalla.

Den pdgdende processen

Den risk- och sarbarhetsanalys som nu &r under utveckling baseras pa den befintliga
analysen®. Riskcirkeln har dock aktualiserats och omvarldsbevakningen har uppdaterats
genom exempelvis data fran IPCC:s nyare rapporter och Klimatanpassningsportalen. Ett mer
lokalt perspektiv med en mer detaljerad bild av hur man arbetar inom olika omraden har
inkluderats.

| den uppdaterade versionen tror intervjupersonen att klimatperspektivets integrering kommer
bli annu tydligare. Fler klimatrelaterade risker ska inkluderas. | arbetet med dessa risker kan
klimatanpassningsplanen anvandas som underlag, vilket forenklar arbetet.

Incitament

Det finns flera bakomliggande orsaker till att kommunen integrerat klimatanpassning i risk-
och sérbarhetsanalysen’. Intervjupersonen upplever att det kravs stéd inom kommunen for att
arbeta med frdgan. | Vaxjo har miljofragor hog prioritet vilket bidrar till att ocksa
klimatanpassning prioriteras.

Intervjupersonen i Véaxjo upplever att fragan om klimatanpassning, politiskt, inte ar lika
intressant som miljofragor som r6r minskad klimatpaverkan. |1 samband med aktuella
handelser och att fragan uppmarksammas i media har dock en allmidn medvetandehdjning
skapats och fragan blir mer och mer aktuell. Nagot politiskt tryck att arbeta med fragan
upplever intervjupersonen dock inte.

Kommunen har deltagit i ett EU-projekt som ledde fram till klimatanpassningsplanen. Detta
gjorde att behovet av klimatanpassning uppmarksammades ytterligare och eftersom samma
personer arbetade med bada projekten vavdes klimatperspektiven in i risk- och
sarbarhetsanalysen pa ett naturligt satt. Inget aktivt beslut att integrera klimatanpassning i
risk- och sarbarhetsanalysen fattades.

Reflektion

Angaende klimatanpassningsplanen upplever intervjupersonen att det varit bra att gora ett
eget projekt kring klimatanpassning. | Vaxjo har man en fordel av att vara flera personer pa
avdelningen. | en mindre kommun ser intervjupersonen svarigheter med att lagga mycket tid
pa klimatanpassning. Lansstyrelsens handlingsprogram for klimatanpassning kan da spela en
viktig roll. Intervjupersonen tipsar ocksa mindre kommuner om att géra en djupdykning, med
fokus pa klimat, i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen som ett alternativ till
klimatanpassningsplanen.

Intervjupersonen upplever dven att det funnits en nytta med att integrera klimatanpassning i
risk- och sarbarhetsanalysen, framfor allt for att det skapat en medvetandehdjning inom

® Intervju med Anna Peterson Max, 25 november 2014
" Intervju med Anna Peterson Max, 25 november 2014
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kommunen. Eftersom risk- och sarbarhetsanalysarbetet &r lagstadgad maste ocksa beslut kring
riskerna fattas. Intervjupersonen sager att det fungerar bra att arbeta med klimatanpassning i
risk- och sarbarhetsanalysen men poangterar att det finns flera bra sétt och att det ar viktigt att
klimatanpassningsarbetet inte enbart gors i en del av verksamheten. Genom arbetet med
klimatrisker, som anses viktiga i en kommun med Vaxjos miljoprofil, upplever
intervjupersonen ocksa att sakerhetsfunktionens vriga arbete blivit mer valvilligt mottaget.

De svarigheter som funnits i arbetet ar kopplade till riskbedémningen och det langa
tidsperspektiv som klimatrelaterade risker krdver. Intervjupersonen ser en problematik i att
risk- och sarbarhetsanalysen ska vara en dgonblicksbild och inte titta hundra ar framat, medan
klimatrisker ofta kréaver ett langre tidsperspektiv. For att angripa klimatanpassning ur det
langsiktiga perspektiv. som egentligen kravs ar klimatanpassningsplanen, enligt
intervjupersonen, ett battre verktyg.

Beddmningen av sannolikheten for att en viss vaderhandelse ska intraffa i kommunen upplevs
som svar och intervjupersonen efterfragar stod fran exempelvis SMHI. En allman bedémning
av sannolikheter for risker som inte & kommunspecifika &r, enligt intervjupersonen,
efterfragat fran flera kommuner. 1 6vrigt upplever intervjupersonen att det finns vagledningar
och annat att anvanda sig av.
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6. Analys
Baserat pa studiens problemstallningar analyseras i detta kapitel resultatet av inventeringen
och intervjustudien. Eventuella samband och trender undersoks.

Analysen ar baserad pa urvalet av 15 kommuner som arbetar aktivt med miljoarbete. Pa grund
av tid- och resursbrist har endast tre av de 15 kommunerna valts ut for intervjustudier:
Helsingborg, Vasteras och Vaxjo. Dessa valdes ut baserat pa hur stort kunskapshidrag
respektive kommun beddmts kunna bidra med.

Beddomningen av varje kommuns arbete ar, i de fall dar ingen intervju genomforts, beroende
av den information som finns i respektive kommuns risk- och sarbarhetsanalys. Vissa delar av
analysen ar darfor endast baserade pa information fran de tre intervjukommunerna. Dessa
benamns specifikt da det finns mycket information kring dem. | 6vrigt berors i detta kapitel
inte enskilda fall utan endast trender och samband.

6.1 Integrerar kommuner Klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalyserna?

40 procent av kommunerna i studien har integrerat klimatanpassning i risk- och

sarbarhetsanalysen. Detta illustreras i figur 6.1a nedan. | figur 6.1b visas fordelningen éver de

fem kriterienivaerna.

Kommuner som uppnatt kriterieniva tva eller hogre har uppmarksammat klimatrelaterade
risker och knutit dessa till ett foérandrat klimat vilket ses som en del av den process som okar
samhéllets motstandskraft mot konsekvenserna av ett forandrat klimat. Dessa kommuner
bedéms darfor ha integrerat klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.

Intergrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyser

Kriterieniva 2-4
40%

Kriterieniva 0-1
60%

Figur 6.1a. Integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyserna.
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Antal kommuner per kriterieniva

Antal
o = N w SN (62} D ~

0 1 2 3 4
Kriterieniva

Figur 6.1b. Antal kommuner per kriterieniva.

Av de 15 studerade kommunerna har sju identifierat risker som paverkas av
klimatforandringarna (kriterieniva ett) och har goda forutsattningar att arbeta vidare med
riskerna och uppna hogre kriterieniva. Ingen kommun har bedoémts vara beldgen pa
kriterieniva tva, nivan dar de reflekterar dver att klimatrelaterade forhallanden kan forandras
men inte kopplat det till lokala risker. Fyra kommuner uppnar kriterieniva tre och har alltsa
uppmarksammat klimatférandringarna och knutit dem till lokala forhallanden. Tva kommuner
har inkluderat ett langre tidsperspektiv i riskbedémningen och uppnatt fjarde kriterienivan.

6.2 Om klimatanpassning integreras - pa vilket satt ar da
klimatanpassning integrerat i risk- och sarbarhetsanalysen?

| foljande avsnitt analyseras inkluderingen av klimatrelaterat material i risk- och

sarbarhetsanalyserna.  Fordelning av  material, tidsperspektiv. och berérande av

klimatrelaterade risker inkluderas.

6.2.1 Fordelning av klimatrelaterat material

De sex kommuner som integrerat klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyserna har
fordelat det klimatrelaterade materialet pa olika satt. Figur 6.2.1 nedan illustrerar fordelningen
av materialet i rapporterna.
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Fordelning av klimatrelaterat material

mSamlat = Delvis genomgaende  ® Genomgaende

Figur 6.2.1. Fordelning av klimatrelaterat material.

Halften av kommunerna har ett genomgaende klimatperspektiv i rapporten. En kommun har
spritt ut materialet, men saknar ett genomgaende klimatperspektiv. Tva av sex kommuner har
samlat allt klimatrelaterat material under en rubrik.

Alla som integrerat klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen berér klimatforandringar
under punkt 4 och tva av dessa har ocksa berort det under punkt 1 enligt
redovisningspunkterna som presenteras i foreskrifterna, se avsnitt 4.2.4.

6.2.2 Inkludering av framtidsperspektiv

De sex kommuner som har integrerat klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen har alla
ett generellt framtidsperspektiv gallande klimatférandringar i allméanhet. For att na upp till
kriterieniva fyra krdavs att en riskbedomning gjorts dar ett langre och uttalat
framtidsperspektiv inkluderats. De tva kommuner som uppnatt nivan har gjort detta pa olika
satt. Vasteras kommun har valt att gora en separat riskbedomning for klimatfaktorer. Véxjo
kommun har istallet tagit hansyn till klimatférdndringarna i sin generella riskbedémning.
Bada kommunerna har baserat sina bedémningar pa scenarier for ar 2100.

6.2.3 Inkludering av klimatrelaterade risker

Risk- och sarbarhetsanalyserna inkluderar en stor mangd klimatrelaterade risker. Riskerna
presenteras bade med och utan association till ett forandrat klimat. Dessutom ar riskerna dels
generella exempel pa vad ett forandrat klimat kan bara med sig och dels identifierade risker
aktuella for kommunen. | féljande avsnitt analyseras forekomsten av de olika riskerna i risk-
och sarbarhetsanalyserna. Skillnad har, i detta avsnitt, inte gjorts pa vilket sammanhang
riskerna namnts i, da syftet ar att illustrera vilka risker kommunerna uppmarksammat snarare
an vilka risker som ansetts relevanta for en specifik kommun.

Av de fem kommuner som ar beldgna vid havet har tva explicit namnt havsnivahgjningar.
Alla kommuner pa kriterieniva ett eller hogre tar upp 6versvamningar.

Utbver 6versvamningar, som berorts av samtliga kommuner pa kriterieniva ett eller hogre, ar
extrem nederbdrd, varmebdlja, storm samt erosion, ras och skred de fenomen som berérts av
flest kommuner. Terminologin i risk- och sarbarhetsanalyserna ar inte enhetlig. Tabell 6.2.3a
visar de termer som i analysen beddmts ha likvérdig betydelse.
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| tabell 6.2.3b finns férekomsten av dessa termer sammanstéllt. Sammanstéllningen visar
tydligt att kommuner tenderar att inkludera mer an en klimatrelaterad risk. Fem av de sex
kommuner som bedomts integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen har berort
samtliga omraden.

| vissa risk- och sarbarhetsanalyser har terminologin bedémts vara for otydlig for att nagra
slutsatser om vilka naturhandelser som asyftats ska kunna dras.

Tabell 6.2.3a. Terminologisammanstallning kopplat till de mest frekvent ndmnda naturolyckorna.

Extrem nederbérd Varmebolja Storm Erosion, ras och
skred

Extrem nederbdérd Extrem varmebolja Storm Erosion

Nederbord Onormalt varma Vindstyrkor Ras och skred

Skyfall forhallanden Cykloner Skred

Kraftig nederbord vintertid Tornados Erosionsproblematik

Intensiv nederbérd Sndstorm Jordskred

Stora nederbdrdsméngder Stenras

Tabell 6.2.3b. Sammanstallning av férekomsten av utvalda naturolyckor.

Kommun Kriterie-  Oversvamning Extrem Varmebdlja  Storm Erosion, ras
niva nederbord och skred

Eskilstuna kommun 1 X

Goteborgs stad 1 X X X

Helsingborgs stad 3 X X X X X

Harryda kommun 1 X X X X

Karlstad kommun 1 X

Lomma kommun 0

Lunds kommun 3 X

Malmé stad 1 X X

Stockholms stad 3 X X X X X

Trosa kommun 1 X X X

Upplands Vasby 0

kommun

Uppsala kommun 1 X X X

Vasteras kommun 4 X X X X X

Véxjo kommun 4 X X X X X

Orebro kommun 3 X X X X X

48




De tre intervjukommunerna har knutit klimatférandringarna till biologiska naturolyckor eller
ytterligare risker. Dessa kommuner har associerat klimatférandringarna med effekter som: nya
infektionsmonster och 6kad smittspridning, inflyttning av nya arter samt 6kad konfliktrisk i
omvarlden som i forlangningen kan paverka staden. En av dessa kommuner har dven
inkluderat positiva effekter av klimatforandringar.

Sammanfattning av pa vilket sdtt klimatanpassning integrerats i risk- och
sdrbarhetsanalyser

Sammanfattningsvis kan sagas att klimatanpassning integrerats pa olika sétt i kommunerna.
Halften av de som integrerat klimatanpassning berdr &mnet genomgaende i rapporten. Tre
kommuner har mer an ett generellt framtidsperspektiv samt ett vidare perspektiv pa hur ett
forandrat klimat kan paverka riskbilden i kommunen. Tva av dessa har gjort en bedémning av
hur riskerna véntas foréndras i ett langre tidsperspektiv.

Alla som inkluderat naturolyckor har inkluderat éversvamningar. Aven extrem nederbord,
varmebdlja, storm samt ras, erosion och skred har berérts av flera kommuner.

6.3 Vilka metoder och hjalpmedel har kommunerna anvant for att
integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyserna?

Nedan analyseras, utifran de 15 risk- och sarbarhetsanalyserna och de tre intervjuerna, vilka

metoder kommunerna anvant sig av och vilka kriterienivaer som kan kopplas till respektive

metodval. Vidare presenteras vilka hjalpmedel som anvénts och hur.

6.3.1 Metoder - baserat pa de 15 risk- och sarbarhetsanalyserna

Kommunerna har anvént olika metoder i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna. |
foljande avsnitt presenteras de metoder kommunerna valt att anvanda relaterat till den
uppnadda kriterienivan.

Figur 6.3.1a visar fordelningen kriterieniva 6ver metod. | figur 6.3.1b illustreras fordelningen
istallet 6ver metodtyp. Metoderna har delats in i scenariobaserad, seminariebaserad och de
som inkluderar bada teknikerna.

Metoder
5
4
ER
[
2
5 2
>
1 l_' l
0
IBERO MVA Egen / Framgar ej

Figur 6.3.1a. Fordelningen av kriterienivaer over metod.

| figur 6.3.1a syns tydligt att metoden i en 6vervagande del av risk- och sarbarhetsanalyserna
ar odefinierad eller framtagen i kommunen. Fyra av de kommuner som uppnatt kriterieniva ett
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har anvant verktyget IBERO. Fér MVVA-metoden varierar resultatet mellan nivé__noll och tre. |
gruppen egen/framgar ej, aterfinns bada kommunerna pa kriterieniva fyra. Aven i denna
grupp ar dock variationen stor och &ven en kommun med kriterieniva noll finns med i

gruppen.

Foljande figur (6.3.1b) illustrerar fordelningen av kriterienivaer for respektive metodtyp.
Bedomningen utgar fran det som kunnat utlasas i risk- och sarbarhetsanalyserna. Diagrammet
visar att en kombination av seminarie- och scenariobaserade metoder &r vanligast. Kommuner
som anvant endast scenariobaserad metod har uppnatt niva ett eller noll. Endast en kommun
har valt att arbeta endast med seminarier och uppnatt kriterieniva tre. De tvd kommuner som
uppnatt Kkriterieniva fyra har bada kombinerat de tva teknikerna. Aven tre av de kommuner
som uppnatt kriterieniva tre tillhor denna grupp. | 6vrigt aterfinns bade kriterieniva ett och
noll i gruppen som kombinerat teknikerna.

Metodtyper
5
4
o0
=3
c
2
S
Q 2
| l_l. l
0
Scenarie Seminarie Seminarie och scenarie

Figur 6.3.1b. Fordelning av kriterienivaer for respektive metodtyp.

6.3.2 Metoder - baserat pa intervjustudien

Fran intervjukommunerna analyseras har information kring arbetet med att integrera
klimatanpassning i den valda metoden. De tre intervjukommunernas tillvagagangssatt finns
mer detaljerat beskrivna i avsnitt 5.2. | detta avsnitt har endast utvalda delar analyserats.

| de tre intervjukommunerna har sékerhetsavdelningen, eller motsvarande, ansvarat for risk-
och sérbarhetsanalyserna. | Vaxjo och Vasterds har huvuddelen av arbetet med de
klimatrelaterade riskerna utforts av samma avdelning. Kommunens arbete med
klimatanpassning ar dock, i Vasteras, jamt delat mellan trygghet och sakerhetsenheten och
milj6 och samhallsbyggnadsenheten. Under intervjun i Helsingborg framgick inte tydligt i
vilken utstrackning arbetet gjorts pa sakerhetsavdelningen. Intervjupersonen sager dock att
klimatrelaterat material i analysen ar hamtat fran kommunens miljoavdelning och hanvisar till
kommunens experter pa klimatfragor nar det galler hur hansyn till klimatforandringarna tas i
riskbeddmningen.

De tre intervjupersonerna sager alla att integreringen av ett klimatperspektiv i risk- och
sarbarhetsanalysen varit en naturlig foljd av att klimatrelaterade risker identifierats som
relevanta for kommunen. Intervjupersonerna upplever inte att en sérskild metod anvants for
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att integrera det nya perspektivet, istéllet talar de intervjuade om hur sjalvklart det ar att
klimatperspektivet ska finnas med.

Risk- och sarbarhetsanalyserna fran Véxjo och Vasteras skiljer ut sig genom att pa olika satt
Oppna upp for integreringen av klimatanpassning. |1 Vé&xj6é utvecklades en metod (riskcirkeln)
som ger utrymme for drivande faktorer som klimat. Vasteras har valt att, for att ge utrymme
for ett langre tidsperspektiv, inkludera en separat riskbedomning relaterad till
klimatfoérandringar.

Samtliga intervjupersoner upplever att integrering av klimatanpassning ar kompatibelt med
den metod de valt att arbeta med och ser inga stora problem med att arbeta med
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.

Sammanfattning metoder

En o6vervdgande del av kommunerna har odefinierad eller egen metod. En kombination av
scenario- och seminariebaserad metod &r mycket vanligt. De som har integrerat
klimatanpassning har inte enbart anvant en formell metod. Bada kommunerna, pa kriterieniva
fyra, har tydligt anpassat risk- och sarbarhetsanalysen sa att ett klimatperspektiv kan
inkluderas. Integreringen av ett klimatperspektiv har, i intervjukommunerna, varit en naturlig
foljd av att klimatrelaterade risker uppmérksammats. For att integrera klimatanpassning har
ingen medveten metod anvénts.

6.3.3 Hjdlpmedel

| sammanstallningen av risk- och sarbarhetsanalyserna framgar att den végledning
kommunerna uppger har anvénts, utdver handbocker for egen metod, & MSB:s vagledning
for risk- och sarbarhetsanalyser och forlagan till denna. Vilka ytterligare hjalpmedel som
anvants anges sallan i risk- och sarbarhetsanalyserna. Detta har darfor enbart kunnat
sammanstallas i de fall dar informationen kunnat kompletteras med en intervju. Foljande
sammanstallning ar darfor enbart baserad pa intervjukommunerna. Tabell 6.3.3 visar vilka
hjalpmedel som anvants av de tre intervjukommunerna.

Tabell 6.3.3. Hjdlpmedel anvinda av Helsingborg stad, Vasteras kommun och Véaxjo kommun.

Kommun Végledning Verktyg Ovriga hjalpmedel

Helsingborgs | Végledning for Climatools Rapporter, hjalpmedel och data kommer

stad risk- och bland annat fran SMHI, olika
sarbarhetsanalyser lansstyrelserapporter, SLU och SGI.
(MSB, 2011) Klimat- och sarbarhetsutredningen har

anvants.

Vasteras Végledning for Inga verktyg anvéands Data har tagits frin SMHI, MSB och

kommun risk- och framfor allt lansstyrelsen som tagit fram
sarbarhetsanalyser en stor méangd rapporter rérande
(MSB, 2011) klimatfordndringar. Statliga utredningar

som Klimat- och sarbarhetsutredningen
har anvants.

Vaxjo Végledning for Climatools SMHI:s modelleringar for ett framtida
kommun risk- och klimat, lansstyrelsen har bidragit med
sarbarhetsanalyser Verktygslada for broschyrer, utredningar och underlag
(MSB, 2011) klimatanpassningsprocesser ~ samt med regionala klimatscenarier fran
— Frén sarbarhetshedémning  SMHI. Rapporter fran IPCC och Klimat-
till sarbarhetshantering och sarbarhetsutredningen har anvants.
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| samtliga kommuner har underlag fran arbetet med klimatanpassningsplan (i Helsingborg
kallat PM Klimatanpassning) anvénts i arbetet med klimatrelaterade risker i risk- och
sarbarhetsanalysen. | tabellen ovan har darfor ocksa de hjalpmedel som anvénds i arbetet med
klimatanpassningsplanen inkluderats.

MSB:s vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser har lasts av samtliga intervjukommuner. |
Vasterds kommun ar MSB:s véagledning den végledning som, i huvudsak, anvants.
Helsingborgs stad har anvant vagledningen men pa vilket satt den anvénts framgar inte i
intervjun. Vaxjo kommun anger att vagledningen lasts men inte varit till nytta i arbetet da den
upplevts som allt fér generell.

Climatools har, i olika utstrackning, anvants av tva intervjukommuner. Helsingborg har varit
testkommun for delar av Climatools. Vé&xjé kommun har framfér allt anvént lokal
klimateffektsprofil. 1 Vaxjo har ocksa boken Verktygslada for klimatanpassningsprocesser —
Fran sarbarhetsbedomning till sarbarhetshantering (Jonsson, Glaas, André & Simonsson,
2011) anvants. Boken upplevdes innehadlla konkreta verktyg som kommit till nytta.
Helsingborg uppger ocksa att man samarbetat med forskare i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen.

| Vé&xj6 och Helsingborg uppgav intervjupersonerna att de kanner till FOIl:s végledning
Integrering av  klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.
Intervjupersonerna i Vaxjo och Helsingborg uppger att vagledningen kommer anvéndas i den
pagaende processen med att ta fram en ny risk- och sarbarhetsanalys — i Vaxjo som kalla till
inspiration och i Vésteras i den “skrivande delen av arbetet”.

Samtliga intervjukommuner har anvant material fran respektive lansstyrelse for att analysera
lokal paverkan av ett forandrat klimat. Sadant material ar exempelvis regionala
klimatscenarier som tagits fram av SMHI pa bestallning av respektive lansstyrelse, men ocksa
karteringar for exempelvis éversvdmning och erosion. Aven rapporter framtagna for att vara
en hjalp i processen med att forbereda samhallet for ett fordndrat klimat har anvénts.

Fran SMHI har, utdver regionala klimatscenarier, ocksd data anvénts av samtliga
intervjukommuner. Aven Klimat- och sarbarhetsutredningen har anvints av de tre
intervjukommunerna. Rapporter frdn IPCC har anvants som underlag for riskbedémningen
endast i Vaxjo.

Sammanfattning hjdlpmedel

En majoritet av kommunerna har anvant MSB:s véagledning. Inga andra véagledningar framgar.
Tva av tre intervjukommuner har anvant ndgot av verktygen i Climatools. Samtliga
intervjukommuner har anvéant underlag fran arbetet med klimatanpassningsplan eller liknade
som hjalpmedel. Samtliga intervjukommuner har ocksd anvant material fran respektive
lansstyrelse och data fran SMHI och Klimat- och sarbarhetsutredningen.

6.4 Korrelationer

Foljande avsnitt granskar eventuella samband mellan kommunernas egenskaper och uppnadd
kriterieniva. Detta for att underséka om kommunens egenskaper paverkar forutsattningarna
for integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Vidare undersoks vad
intervjupersonerna upplever ligger bakom integreringen av klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen. Avslutningsvis undersoks relationen mellan atgarder, planerade och
genomforda, och uppnadd kriterieniva.
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6.4.1 Incitament baserat pa inventeringen av de 15 risk- och
sarbarhetsanalyserna

For att undersoka vad som ligger till grund for att en kommun valt att integrera
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen har betydelsen av tre egenskaper undersokts:
oversvamningsrisk, havsnara lokalisering och lanstillnorighet. Oversvamningsrisk och
havsnara lokalisering har undersokts med antagandet att dessa utsattheter bidrar med tkad
medvetenhet om klimatférandringar och dess paverkan. Egenskaperna kan ocksa vara
incitament for att inkludera naturolyckor sa som Gversvamning och havsnivahojning i risk-
och sarbarhetsanalysen.

Lanstillhdrigheten undersoktes eftersom lansstyrelsens samordningsansvar indikerar att
lansstyrelsen skulle kunna ha en viktig roll i kommunens arbete med klimatanpassning.
Analysunderlaget ar dock otillrackligt for att eventuella korrelationer ska ga att utlésa.
Diagram aterfinns i bilaga D.

Betydande dversvamningsrisk

Antal
N w

[ERN

Kriterieniva

mJa = Nej

Figur 6.4.1a. Betydande 6versvamningsrisk relaterat till kriterieniva.

Figur 6.4.1a visar fordelningen av kommuner med och utan betydande Oversvamningsrisk
enligt MSB:s bedémning. Av de sex kommuner som integrerat klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen ar tva utsatta for betydande Oversvamningsrisk. Tre av de resterande
kommunerna ar utsatta. Totalt & fordelningen samma for de tva grupperna — var tredje
kommun har betydande éversvamningsrisk. Ingen av de tva kommunerna pa kriterieniva noll
har dock beddmts ha en betydande 6versvdmningsrisk.
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Havsnara placering

Antal
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Kriterieniva

mJa = Nej

Figur 6.4.1b. Havsndra placering relaterat till kriterieniva.

Figur 6.4.1b visar fordelningen av kommuner med havsnéra lokalisering. Bilden ar
anmarkningsvart lik figur 6.4.1a ovan. | tabell 5.1.2b framgar dock att det i flera fall inte ar
samma kommun som 4r utsatt for betydande 6versvdmningsrisk och havsnara lokaliserad. |
beddmningen av vilka kommuner som ar utsatta for betydande déversvdmningsrisk har ingen
hansyn tagits till havsnara lokalisering och stigande havsnivaer (MSB, 2011a). Detta ar en
trolig anledning till att flera av kommunerna lokaliserade néra havet inte bedémts vara utsatta
for betydande Gversvamningsrisk. Nagra trender for vilka kommuner som valt att integrera
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen kan inte utlasas. Endast tvd av de sex
kommuner som integrerat klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalyserna &r lokaliserade
nara havet.

Egenskaperna storlek, uttryckt som areal och folkmangd samt inkomst, uttryckt som
medianinkomst hos invanarna, undersoktes. Detta for att illustrera de stora variationer som
finns bland kommunerna och undersoka dess effekter pa forutsattningarna for integrering av
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Storlek och inkomst valdes ut med
antagandet att dessa egenskaper kan ha paverkan pa vilka resurser som laggs pa
klimatanpassning. Analysunderlaget var dock ocksa i detta fall otillrackligt och inga
eventuella korrelationer kunde utlasas. Diagrammen aterfinns i bilaga D. Aven huvudsaklig
verksamhet beddémdes kunna paverka kommunens prioritering av klimatrelaterat arbete.
Analysmaterialet var dock inte tillrackligt for att sambandet skulle kunna undersokas.

6.4.2 Incitament baserat pa intervjustudien
| intervjustudien framkom att det finns flera bakomliggande orsaker till att klimatanpassning
integrerats i risk- och sarbarhetsanalysen.

Samtliga intervjupersoner uppger att man vill att risk- och sarbarhetsanalysen ska innehalla
flera perspektiv. Att inkludera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen ar ett steg mot
ett helhetsgrepp pa risker och man arbetar i Helsingborg med att inkludera ocksa exempelvis
sociala risker. | Véasteras podngteras att ett bredare riskperspektiv ar positivt da det 6ppnar for
mojligheten att kombinera olika risktyper i analysen.

Samtliga intervjukommuner prioriterar miljorelaterat arbete vilket, under intervjuerna, visat
sig ha betydelse for arbetet med klimatanpassning. Steget fran miljoarbete till att arbeta med
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klimatanpassning var, for intervjukommunerna, inte langt dven om mer traditionella
miljofragor som utslappsminskningar, i Vaxjo, upplevts ha nagot hogre prioritet.

Integreringen av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen var alltsa en naturlig foljd av
att klimatrelaterade risker identifierats som relevanta for kommunen. | Véaxjo skedde detta i
samband med ett EU-projekt déar ett av resultaten blev en klimatanpassningsplan. | Vasteras ar
lansstyrelsen drivande i klimatanpassningsarbetet och férser kommunen med stora mangder
material och analyser. Lansstyrelsen har ocksa gatt ut med riktlinjer om att klimatanpassning
bor integreras i risk- och sarbarhetsanalysen, dock efter att Vasteras borjat arbeta med fragan.

| Helsingborg upplever intervjupersonen inte att lansstyrelsen trycker pa i arbetet med
klimatanpassning. Intervjupersonen ser snarare lansstyrelsen som en diskussionspart. Att
fragan far mycket uppmarksamhet i allmanhet, exempelvis i media, har i Vaxjo lett till en
allman medvetandehojning vilken haft storre paverkan an patryckningar fran politiskt hall.

Nar fragan om erfarenheter av extrema vaderhandelser kommer upp under intervjuerna svarar
ingen av intervjupersonerna att dessa varit avgorande for att fragan fatt prioritet. Handelserna
har dock bidragit till att flytta fragan hogre upp pa agendan.

6.4.3 Atgirder relaterat till klimatanpassning

Sammanstallningen av de 15 risk- och sarbarhetsanalyserna visar att atgarder som kan
kopplas till ett forandrat klimat har planerats eller implementerats av fem av de sex
kommuner som integrerat  klimatanpassning i risk- och  sarbarhetsanalysen.
Sammanstallningen visar ocksa att dven en betydande del av kommunerna pa kriterieniva ett
har planerat eller implementerat klimatrelaterade atgarder (se figur 6.4.3). Precis som det
konstaterats av Hamrin och Strémgren (2008) roérande lansstyrelsernas risk- och
sarbarhetsanalyser ar atgardernas koppling till den faktiska analysen ar dock inte alltid
sjalvklar.

Klimatrelaterade atgéarder presenteras

ab_be
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Antal
w

=N

mJa = Nej

Figur 6.4.3. Klimatrelaterade atgéarder presenterar i risk- och sarbarhetsanalysen.

6.4.4 Stodbehov

| intervjuerna framgick att det finns vissa utmaningar i arbetet med klimatanpassning i risk-
och sarbarhetsanalysen. Intervjupersonen i Helsingborg konstaterar att langa tidsperspektiv
och langsamma forlopp gor att klimatfragor ar svéra att relatera till. Aven i Vaxjo upplevs
svarigheter kopplade till tidsperspektiv, men framst i riskbedomningen dar man generellt
arbetar med en 6gonblicksbild.
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Riskbedémningen och data som behévs for att gora beddomningen uppmérksammades som
utmaningar i bade Vasteras och Véxjo. Intervjupersonen i Véxjo efterfragar mer stodmaterial
fran lansstyrelsen i fragor som inte ar kommunspecifika och namner sarskilt bedémningen av
sannolikheter kopplat till icke kommunsspecifika risker. | Vésteras upplevde intervjupersonen
att de har tillgang till det material som behdvs men poéngterar ocksa vikten av att
lansstyrelsen bidrar med material, dd kommunen sjalv inte har méjlighet att ta fram
exempelvis karteringar. Intervjupersonen i Helsingborg poangterar att risker alltid ar svara att
jamfora och valjer att beskriva riskerna i ord framfor att satta siffror pa dem.

Angaende andra hjalpmedel efterfragar ingen av kommunerna ytterligare vagledningar.
Intervjupersonen i V&xj6 sager att det finns material att anvanda sig av, men att ingen
végledning passar verksamheten till hundra procent utan att det handlar om att hitta sin egen
vag med stod fran flera kallor. Att det ar svart for kommuner att applicera vagledningar och
metoder pa sin verksamhet forklarar intervjupersonen med att kommuner ar mycket komplexa
organisationer och dessutom politiskt styrda, vilket gor det svart att fa till en enhetlighet i
arbetet. Intervjupersonen i Helsingborg hade ingen uppfattning om behov av ytterligare
végledning.

Intervjupersonen i Vaxjo uppmarksammar att stod fran framfor allt lansstyrelsen blir extra

viktigt for sma kommuner med mindre personal pa de olika avdelningarna. Att det finns ett
internt engagemang ar dock viktigt aven for Vaxjo och Vasteras. | Véaxjo och Helsingborg

poangteras ocksa vikten av politiskt stod.

Arbetet med klimatanpassningsplaner har, i samtliga kommuner, varit till nytta i arbetet med
att integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Intervjupersonen i Vaxjo
understryker att det, for en liten kommun, inte finns resurser for ett projekt av den
dimensionen. Intervjupersonen foreslar, som ett alternativ, att man, i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen, valjer ut klimat som ett fokusomrade och gor en mindre djupdykning.

| Vasteras och Vaxjo ar intervjupersonerna eniga om att integrering av klimatanpassning i
risk- och sarbarhetsanalysen ger fragan storre politisk tyngd. Att processen &r lagstadgad gor,
enligt intervjupersonen i Vaxjo, att beslut maste fattas om hur de uppmarksammade riskerna
ska behandlas. | Vasteras ger integreringen politiker och tjansteman béttre forstaelse for
konsekvenserna pa samhallet av ett forandrat klimat. En 6kad medvetenhet inom kommunen
har ocksa i Véxjo och Helsingborg uppmarksammats som en positiv effekt av integreringen
av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.

Ytterligare en positiv effekt av arbetet med klimatanpassning har uppmarksammats i Véaxjo
dar arbetet gjorts i huvudsak pa sakerhetsavdelningen. Intervjupersonen upplever att arbetet
med klimatanpassning, som passar vél in i kommunens profil, bidragit till att avdelningens
dvriga arbete blivit mer valvilligt mottaget.
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7. Diskussion

| foljande kapitel resoneras kring vilken paverkan studiens urval haft pa resultatet. Studiens
utférande och de svarigheter som uppkommit i arbetet diskuteras. Dessutom reflekteras dver
risk- och sarbarhetsanalysen som forum for klimatanpassning. Avslutningsvis reflekteras éver
utvecklingspotential och stédbehov.

7.1  Urval

Da studien utforts under begransad tid begransades omfattningen till att endast innefatta 15 av
Sveriges 290 kommuner. Omradet ar nytt och integrering av klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen forvantades inte vara implementerat i stor utstrackning. FOr att urvalet
skulle innehalla tillrackligt analysmaterial valdes 15 kommuner som arbetar aktivt med
miljoarbete ut. Detta resulterade i att urvalet inte blir representativt. Exempelvis inkluderades
inga kommuner fran Norrland medan kommunerna i Skane var Gverrepresenterade.

Det var tidningen Miljoaktuellts ranking, baserat pa en enkatundersokning fran 2014, som
anvéndes for att valja ut kommunerna. De som rankats hogst valdes ut forutsatt att det svarat
ja pa fragan om de integrerat klimatanpassning i sina risk- och sarbarhetsanalyser. Detta
gjorde att en kommun diskvalificerades, och urvalet bestar darfor av 15 av de 16 hogst
rankade.

Samtliga av de utvalda kommunerna upplever alltsa sjalva att de integrerat klimatanpassning i
risk- och sarbarhetsanalysen. Detta skiljer sig markant ifran studiens resultat som visar att
endast 40 procent integrerat. Den stora skillnaden skulle exempelvis kunna bero pa bristande
kunskap om betydelsen av klimatanpassning, att definitionen av klimatanpassning skiljer sig
at eller att den som besvarat fragan inte sjalv arbetat med risk- och sarbarhetsanalysen.

For att fa battre insikt om hur integreringen av klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen kan genomféras valdes kommuner som upplevdes ha arbetat aktivt med
integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen ut till intervjustudie. Endast tre
kommuner valdes ut, detta till f6ljd av tid- och resursbrist. Ett storre antal intervjuer hade
bidragit till att ge studien ytterligare signifikans. De tre som valdes ut bedémdes kunna bidra
med mycket kunskap.

7.2 Utforande och svarigheter

Intervjuernas tillforlitlighet har begransningar da tva av tre intervjupersoner inte deltagit i
arbetet med 2011 ars risk- och sarbarhetsanalys. Intervjupersonerna bedémdes trots det vara
val insatta i kommunens arbete. FOr att stdrka dessa intervjuer kompletterades de med
information fran andra insatta personer. Semistrukturerade intervjuer holls for att undvika att
intervjuerna fargades av var bakgrund och vara forvantningar. Eftersom intervjuerna
dessutom spelades in och sammanstalldes baserat pa inspelningen bedéms tillforlitligheten
vara hog.

Kommunerna redovisar risk- och sarbarhetsanalyser under en mandatperiods forsta ar. Det
betyder att de risk- och sarbarhetsanalyser som funnits tillgangliga for analys i manga fall
tagits fram ar 2011 och i vissa fall tidigare. Vid insamling av risk- och sarbarhetsanalyserna
uppmarksammade ett flertal kommuner oss pa att deras risk- och sarbarhetsanalyser var
utdaterade och att de var pa gang med de nya som ska redovisas i september. For att 6ka
studiens aktualitetet samlades eventuella uppdateringar av risk- och sarbarhetsanalyserna in.

Beddmningen av varje kommuns arbete, i de fall dér ingen intervju genomforts, har varit
beroende av den information som finns i risk- och sarbarhetsanalyserna. Det betyder
exempelvis att kriterieniva fyra inte kan uppnds om det inte framgar i rapporten hur
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kommunerna genomfort riskbedémningen. Studien begrénsas ocksa av att delar i tva av risk-
och sarbarhetsanalyserna ar belagda med sekretess. Detta bedéms dock inte ha inverkan pa
studiens slutsatser.

Ingen kommun har bedomts vara belagen pa kriterieniva tva, nivan dar de reflekterar dver att
klimatrelaterade forhallanden kan forandras men inte kopplat det till lokala risker. Detta ar
inte helt ovantat da steget fran att identifiera klimatforandringar till att koppla dessa till lokala
forhallanden rimligtvis faller sig naturligt. Om undersokning genomforts pa nytt hade denna
niva eventuellt kunnat uteslutas.

Att beskriva pa vilket satt kommuner integrerar klimatanpassning och vilka metoder och
hjalpmedel som anvants har varit svart. Detta kan bero pa att kommunerna endast
overgripande maste beskriva detta i sina risk- och sarbarhetsanalyser. I framtiden finns dock
goda mojligheter for detta att bli lattare att utlasa i risk- och sarbarhetsanalyserna eftersom
MSB:s nya foreskrifter (2015:5) innehaller allméanna rad dar det specificeras hur beskrivning
av arbetsprocess och metod kan redovisas.

Aven i intervjustudien har det wvarit svart att konkretisera intervjukommunernas
tillvagagangssatt. Sarskilt hur riskbeddmningen gjorts har varit svart att utldsa. Det kan tyda
pa att man inte haft ett tydligt tillvagagangssatt i arbetet. Av den information som kunde
utlésas under intervjuerna analyserandes endast valda delar.

| analysen av resultatet soktes samband mellan uppnadd kriterieniva och egenskaper som
lanstillhérighet, medianinkomst och folkmangd. Inget av dessa diagram visade nagot
samband. Urvalet pa endast 15 kommuner gor det dock svart att avgora om sambanden uteblir
pa grund av avsaknad av korrelation, eller om det &r analysunderlaget som ar otillrackligt. Det
begransade urvalet har ocksa fatt som foljd att endast ett begransat antal metoder har
patraffats. Under genomférandet av studien har intressant resultat kring stodbehovet
uppmarksammats.

7.3  Risk- och sarbarhetsanalysen som forum for klimatanpassning

Det ar viktigt att klimatanpassning sker pa lokal niva (Mossberg Sonnek, Johansson &
Lindgren, 2013; Klimat- och sarbarhetsutredningen, 2007). Att svenska kommuner arbetar
med klimatanpassning ar darfor grundlaggande. Risk- och sarbarhetsanalysen som forum for
klimatanpassning har flera styrkor, men ocksa svagheter. | detta avsnitt diskuteras kommunal
risk- och sarbarhetsanalys som forum for klimatanpassning, med utgangspunkt i studiens
resultat.

Studien visar att de 15 kommunerna i studien narmar sig klimatanpassning pa olika sétt i risk-
och sarbarhetsanalysen. Det finns gemensamma namnare, som att manga tar upp
oversvamningar, men ocksa stora skillnader.

Sammanstallningen av risk- och sarbarhetsanalyserna bekraftar, tillsamman med intervjuerna,
de svarigheter med att arbeta med klimatanpassning som presenteras i avsnitt 4.4. De langa
tidsperspektiven och langsamma handelseforloppen gor fragan abstrakt och bidrar ocksa med
osakerheter som &r svara att hantera. De kommuner som kommit langt i arbetet med att
integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen ar dock goda exempel pa att dessa
svarigheter gar att évervinna. Med egna l6sningar och vitt skilda metoder har kommunerna
lyckats val med integreringen. | ett fall har till och med positiva effekter av ett fordndrat
klimat inkluderats.
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Klimatanpassningsplaner blir allt vanligare i arbetet med klimatanpassning. Under arbetet
med studien har det visat sig att dessa planer forekommer i kommunerna under olika namn
och med olika stark koppling till risk- och sarbarhetsanalysen. | tva intervjukommuner
beskrivs klimatanpassningsplanen som en fordjupad risk- och sarbarhetsanalys.
Klimatanpassningsplaner kan vara ett mycket bra verktyg i arbetet med klimatanpassning och
kan fungera som en hjalp nar klimatrelaterade risker undersoks i risk- och sarbarhetsanalysen.
| Mossherg Sonnek, Johansson och Lindgren (2013) foreslas att en langtidsanalys gors som
ett komplement till den traditionella korttidsanalysen. En klimatanpassningsplan i form av en
specialiserad risk- och sarbarhetsanalys kan har ses som ett exempel pa detta.

De stora fordelarna med att anvanda klimatanpassningsplanen i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen poangteras sarskilt i en av intervjukommunerna. Intervjupersonen tipsar de
kommuner som inte har resurser att ta fram en klimatanpassningsplan om att istéllet gora en
djupdykning fokuserat pa klimat i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.

| intervjuerna framgick att integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen givit
klimatfragan storre politisk tyngd. Detta, tillsammans med den goda trenden av
implementerade och planerade atgarder i de kommuner som integrerar klimatanpassning, talar
for att risk- och sarbarhetsanalysen ar ett viktigt verktyg i arbetet. Darfor ar det viktigt att
klimatanpassningsplanen ses som ett verktyg for att klimatfragan ska kunna integreras i olika
processer i kommunen, sa som risk- och sarbarhetsanalysen, och inte som en process
fristdende fran kommunens 6vriga arbete.

7.4 Utvecklingspotential

Var studie visar att langt ifran alla kommuner arbetar med klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen. Klimatanpassningsarbetet ar dock under utveckling. Detta framgar bland
annat av SKL:s undersékning Kommunernas arbete med klimatanpassning — SKL granskar
(2011) och bland de studerade kommunerna i vart urval. Flera goda exempel pa integrering av
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen framkom.

Né&r de kommuner som har utmérkt sig i studien studerats narmare har bland annat féljande
fyra punkter visat sig betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete:

o Kommunen prioriterar miljorelaterat arbete

o Lé&nsstyrelsen prioriterar miljorelaterat arbete

o Kommunen har sjalv byggt upp sin metod

o Kommunen har utgatt fran ett brett urval av klimatrelaterade risker

7.4.1 Myndigheters roll

Myndigheters arbete har visat sig ha inverkan pa kommunernas arbete med klimatanpassning
i risk- och sarbarhetsanalysen. Bland annat lansstyrelserna, SMHI, SGI och SGU paverkar
arbetet. L&nsstyrelsernas roll diskuteras vidare i avsnitt 7.4.2 nedan. MSB har visat sig spela
en sarskilt viktig roll i kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och
klimatanpassning.

Detta framgar exempelvis av att den vagledning myndigheten tagit fram for arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser namns av ett stort antal kommuner i studien. Att vagledningen ndmns
av manga kommuner indikerar att innehallet i vagledningen har stor paverkan pa risk- och
sarbarhetsanalysens innehall. | véagledningen ber6rs, i nuldget, inte klimatforandringar.
Eftersom végledningen visat sig betydelsefull &r det troligt att ett omndmnande av
klimatférandringar och dess paverkan pa kommunens riskbild uppmuntrat fler att utvérdera
fragans betydelse i kommunen.
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MSB har foreskriftsratt avseende risk- och sarbarhetsanalyser, vilket ytterligare forstarker
myndighetens roll i framtagandet av kommunala risk- och sarbarhetsanalyser. Foreskrifterna
styr framfor allt redovisningen av risk- och sarbarhetsanalyserna. | de nya foreskrifterna fran
MSB (2015:5) far kommunerna mer stod i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna vilket
forstarker foreskrifternas paverkan pa det rapporterade resultatet. | bilaga till foreskrifterna
ndmns naturolyckor, vilket i forlangningen skulle kunna leda till 6kad integrering av
klimatanpassning. Detta da uppmarksammandet av naturolyckor som en riskkalla ar en
forutsattning for integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Om
klimatforandringar skulle namnas som mojlig riskkélla skulle det ytterligare uppmuntra till
integrering.

De forandringar som nu gors i arbetet med samhéllsskydd och beredskap vantas driva
utvecklingen av arbetet med klimatanpassning framat. | intervjuerna framkom att ett
helhetsperspektiv rorande risker &r eftertraktat och att klimatrelaterade risker ses som en del i
helheten. Detta skulle kunna knytas tillbaka till den nationella strategi for skydd av
samhéllsviktig verksamhet med tillndrande handlingsplan (MSB, 2013) som MSB tagit fram
pa uppdrag av regeringen. Handlingsplanen syftar till att bidra till uppfyllandet av delmalet att
all samhallsviktig verksamhet ska ha implementerat ett systematiskt sakerhetsarbete ar 2020.
Ocksa den overgripande inriktningen for samhallsskydd och beredskap (MSB, 2014b) som
utarbetats av. MSB kan driva utvecklingen av risk- och sarbarhetsanalyser framat. Detta
exempelvis eftersom vikten av allriskperspektiv dar klimatrelaterade risker kan inkluderas
poangteras.

MSB:s arbete tycks paverka vilka naturhandelser som berors i risk- och sarbarhetsanalyserna.
Samtliga kommuner pa kriterieniva ett eller hdgre har namnt éversvamningar. Till detta gar
att dra paralleller till 6versvdmningsforordningen, oversvdmningskarteringarna som MSB
tillhandahaller samt till att Oversvamning namns i MSB:s vagledning. De andra
naturolyckorna som berorts av flera kommuner &r extrem nederbord, varmebdlja, storm samt
erosion, ras och skred. Har gar det att se flera kopplingar till att MSB:s arbete paverkar vilka
olyckor som tas med. Extrem nederbord och varmebdlja ar tva av de handelsescenarier som
MSB tillhandahaller. I MSB:s vagledning namns storm samt ras och skred. P& MSB:s
hemsida finns mycket information kring ras och skred att tillgd och dessa former av
naturolyckor finns ocksa i stor utstrackning i naturolycksdatabasen.

Kommuner har vitt skilda forutsattningar for att arbeta med klimatanpassning. De skiljer sig
at pa ett stort antal omraden som storlek, folkmangd och utsatthet for naturolyckor. Dessutom
tillhdr de olika lansstyrelser och ser organisatoriskt olika ut. Arbetet med klimatanpassning
kan vara uppdelat mellan miljo- och sakerhetsavdelningar dar samarbetet varierar. Studien
visar att det ar viktigt att forsoka anpassa stodet efter dessa variationer i uppbyggnad och
egenskaper.

Egenutformade metoder verkar ha fungerat bra i arbetet med att integrera klimatanpassning i
risk- och sarbarhetsanalysen. De tva kommuner som, i storst utstrackning, har integrerat
klimatanpassning, har tydligt anpassat risk- och sarbarhetsanalysen sa att ett klimatperspektiv
kan inkluderas. Att uppmuntra till kreativitet och egna l6sningar kan darfér vara en nyckel till
att hjalpa varje kommun att hitta en metod som fungerar i deras organisation. SKL:s
undersokning Klimatrisker och krisberedskap — exempel pa arbetssatt i kommuner och
landsting som ska publiceras under 2015, &r ett bra exempel pa hur kommunen skulle kunna
hamta inspiration fran andra for att anpassa till sin verksamhet.
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7.4.2 Stéodbehov

Som tidigare ndmnts finns utmaningar med att integrera klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalyser. Utdver problematiken kopplat till att riskerna kan upplevas som avlagsna
och abstrakta har dessa svarigheter i studien ofta visat sig vara kopplade till riskbedémningen.
For att underlatta arbetet for kommunerna ar detta darfor ett omrade att fokusera pa.

Riskbedomningen kompliceras av att klimatrelaterade risker staller krav pa ett langre
tidsperspektiv an det traditionellt tillimpade i en risk- och sarbarhetsanalys. Stora osakerheter
ar kopplade till klimatrelaterade risker och sannolikheterna blir darfor svara att bedéma. Pa
lokal niva ar osdkerheterna dessutom extra patagliga da det framfor allt &r Gvergripande
trender som &r kanda (Mossberg Sonnek, Johansson & Lindgren, 2013). Resurserna pa
kommunniva ar begransade — dels i form av personalstorlek och ekonomi men ocksa
kunskapsmassigt. Stéd i form av lokala data och hjalp med att bedéma riskerna ar darfor
vardefullt for kommunerna.

Studien visar att verktyg kan vara till hjalp i arbetet med att bedéma klimatrelaterade risker.
Intervjukommunerna har anvant verktygen i Climatools som &r tankta att, pa olika satt, hjalpa
till att identifiera och vardera klimatkonsekvenser samt konsekvenser av anpassningsatgarder.
Aven konsulter och forskare kan vara ett stod i arbetet. Detta ar dock ingen mojlighet for alla
kommuner eftersom det staller krav pa finansiering. Beroende pa kommunens ekonomiska
forutsattningar och prioriteringar varierar darfor mojligheterna att anvanda denna typ av
resurs.

For att ge alla kommuner forutsattningar att inkludera klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen har lansstyrelsen en viktig roll. De tre intervjukommunerna har alla anvant
sig av material fran lansstyrelsen. Aven stod inom kommunen for arbetet med
klimatanpassning har i studien framgatt som viktigt. I en kommun dar miljorelaterade fragor
ar prioriterade finns forutsattningar for att lagga tid och energi pa klimatanpassning.

Under intervjuerna framgick det att ingen medveten strategi anvénts i arbetet med att integrera
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Istéllet har integreringen kéants naturlig och
till och med sjalvklar ndr de klimatrelaterade riskerna uppmérksammats. En allméan
medvetandehdjning kring klimatférdndringar och de risker som foljer ar darfor av storsta
betydelse i arbetet med att forbereda samhallet for ett klimat i férandring.

Studien gjordes med antagandet att kommuner som arbetar aktivt med miljofragor har storre
bendgenhet att arbeta ocksa med klimatanpassning. Under intervjuerna forstarktes detta
antagande av tva av intervjupersonerna vilket ytterligare indikerar att de kommuner som
inkluderats i studien har kommit langre med arbetet att inkludera klimatforandringar i risk-
och sarbarhetsanalysen &n svenska kommuner i allménhet.
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8. Slutsatser
Studien &r baserad pa urvalet av 15 kommuner i Sverige som arbetar aktivt med miljoarbete
samt en intervjustudie pa tre av dessa kommuner. Studiens slutsatser ar foljande:

Endast 40 procent av Sveriges frdmsta miljokommuner integrerar klimatanpassning. Nastan
halften av de frdmsta miljokommunerna har goda forutsattningar for integrering.

Vilka metoder har anvants av kommunerna i urvalet?

- En overvégande del har anvant en odefinierad eller egen metod. En kombination av
scenario- och seminariebaserad metod ar mycket vanligt.

- De som har integrerat klimatanpassning har inte enbart anvéant en formell metod.

- FOr att integrera klimatanpassning har ingen medveten strategi anvants.

Vilka hjalpmedel har anvants av kommunerna i urvalet?

- Manga av kommunerna har anvant MSB:s véagledning.

- Tvaav tre intervjukommuner har anvant nagot av verktygen i Climatools.

- Samtliga intervjukommuner har anvant material fran respektive lansstyrelse samt data
fran SMHI och Klimat- och sarbarhetsutredningen.

- Underlag fran arbete med klimatanpassningsplan, eller liknande, har anvénts av samtliga
intervjukommuner.

Pa vilket satt har kommunerna integrerat klimatanpassning?

- Tre av de sex som har integrerat har ett vidare perspektiv pa hur ett forandrat klimat kan
paverka riskbilden i kommunen. Tva av dessa har gjort en bedémning av hur riskerna
vantas forandras i ett langre tidsperspektiv.

- Fem kommuner har berort minst fem klimatrelaterade risker.

- Tre kommuner berér amnet genomgaende i rapporten.

Ovriga slutsatser:

Den naturolycka som berors av flest &r 6versvamningar, 13 av 15 namner detta. Aven extrem
nederbord, varmebdlja, storm samt erosion, ras och skred ar frekvent berdrda risker.
Miljofragor ar prioriterade i intervjukommunerna och det finns en stravan efter ett
helhetsperspektiv. Integreringen av klimatanpassning i intervjukommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser har foljt naturligt nar klimatrelaterade risker uppméarksammats i
kommunen.

Effekterna av en integrering framkommer genom att identifiering av klimatrelaterade risker
leder till atgarder samt att integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen ger
fragan storre politisk tyngd.

Goda exempel pa integrering av klimatanpassning genom lokalt utvecklade metoder har
framkommit. Stodbehov finns da bedémning av klimatrelaterade risker ar svart, sarskilt nar
det galler tillgang till dataunderlag samt inkludering av ett ldngre tidsperspektiv. Att
lansstyrelsen har en viktig roll har ocksa uppméarksammats.
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8.1 Tankvirt till myndigheter och ldnsstyrelser

Nedan foljer en sammanstéllning av tidigare diskuterade tankar och idéer som berér relevanta
aktorers paverkansmojligheter. Sammanstallningen syftar till att uppmarksamma forbattrings-
mojligheter inom omradet.

Pdverkan

Risk- och sarbarhetsanalysen &r ett bra verktyg i klimatanpassningsarbetet. Dels for att den ar
lagstadgad och darfor ger fragorna storre politisk tyngd, men ocksa for att processen redan &r
implementerad och engagerar intressenter i hela kommunen. Den genomférda studien
indikerar att integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen leder till
klimatrelaterade riskreducerande atgarder.

Stodmaterial som MSB:s vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser har betydelse for
kommunernas arbete. Omnamnande i vagledningen av klimatférdndringarna och betydelsen
av att undersoka de risker som dessa bar med sig kan bidra till att fler kommuner
uppmarksammar fragan. Detsamma galler foreskrifterna om risk- och sarbarhetsanalyser, som
har stor paverkan pa arbetet i kommunerna.

Motivation

Integreringen av klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser kan folja
naturligt i kommunen efter att klimatrelaterade risker uppmérksammats. En allman
medvetandehdjning kring klimatférandringarna och de risker som foljer &r darfor en viktig
faktor i arbetet med att framja integrering. Respektive lansstyrelse kan spela en viktig roll i
det arbetet liksom andra berérda myndigheter och aktorer. Ett engagemang for miljofragor
inom kommunen kan bidra till att klimatanpassning prioriteras. En allman medvetandehdjning
kring miljofragor kan darfor ge positiva effekter.

Stodbehov

Riskbeddmningen av klimatrelaterade risker ar en utmaning for kommunerna. Att hitta
relevant lokal data och ta hansyn till de langa tidsperspektiven och de stora osakerheterna
upplevs ibland som svart. God tillgang till data som kan appliceras i den egna kommunen och
hjalp med att tolka betydelsen av denna for kommunens riskbild skulle vara ett vérdefullt
stod.

Det &r viktigt att stodet kan anpassas till varje kommun. Lansstyrelserna ar nyckelaktorer i
arbetet med att forbattra kommunernas forutsattningar. Genom att stdtta med relevant
dataunderlag och hjalp med exempelvis riskbedémningar kan lansstyrelserna géra det mojligt
ocksa for kommuner med mindre resurser att integrera kliamatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen.

Kommunernas olika forutsattningar gor det svart att ta fram vagledningar som &r applicerbara
och relevanta for samtliga organisationer. Denna studie visar pa flera exempel dar
kommuner, med egna ldsningar och vitt skilda metoder, har lyckats val med att integrera
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen. Att uppmuntra till kreativitet och nya
I6sningar genom att presentera goda exempel snarare &n generella vagledningar kan darfor
vara en nyckel till att hjalpa varje kommun att hitta den metod som fungerar i just deras
organisation.
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8.2 Stod och hjdlp vid integrering av klimatanpassning
Nedan foljer nagra konkreta tips for kommuner och andra organisationer som vill arbeta mer
med klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.

Ta hjdlp av din ldnsstyrelse
Lansstyrelsen har samordningsansvar for klimatanpassningsarbetet i regionen. Kontakta din
lansstyrelse fér mer information om vilka stodmaojligheter som erbjuds i din region.

SMHI
Pa smhi.se kan du fa information om framtidens klimat. SMHI kan ocksa ta fram regionala

klimatscenarier dar du far mer information om klimatet i din region under det kommande
seklet.

Klimatanpassningsportalen
Pa klimatanpassning.se aterfinns samlat relevant material om klimatanpassning. Dar kan du
exempelvis lasa mer om ansvarsfordelning och pagaende projekt.

MSB
Pa msh.se kan du lasa mer om risk- och sarbarhetsanalyser och anpassning till ett forandrat
klimat. Under rubriken Naturolyckor finns information som kan vara till nytta.

Climatools
FOI har tagit fram en serie med verktyg for klimatanpassning. Dar ingar bland annat en

vagledning for integrering av klimatanpassning i kommunala risk- sarbarhetsanalyser.

SKL:s nditverk for klimatanpassning
Som medlem i SKL:s natverk for klimatanpassning kan du diskutera och utbyta erfarenheter
med andra medlemmar och med SKL. Medlemskapet ar gratis.

Inspireras av andra
Lat dig inspireras av andra kommuner och var inte radd for att anpassa en egen metod till just
din organisation och era forutsattningar.

Klimatanpassningsplan

Att integrera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen kan fungera som ett
resurseffektivt alternativ till en klimatanpassningsplan. Om en klimatanpassningsplan har
tagits fram &r den ett bra hjalpmedel i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.

Féreskrifterna
Det finns nya foreskrifter for arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen (MSBFS 2015:5).
Dessa foreskrifter ar kompletterade med allmanna rad som kan vara till hjélp i arbetet.
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Bilaga A - Intervju med Kristin Ohlqvist, Helsingborgs stad den 13
januari 2015

For information angaende intervjun i Helsingborg hanvisas till Kristin Ohlqvist, Helsingborgs
stad. Kontaktuppagifter: kristin.ohlqvist@helsingborg.se.

Kompletteringar fran Widar Narvelo den 9 februari 2015

| vilken grad Iag PM Klimatanpassning till grund for arbetet med klimatfragor i RSA
20117

PM Klimat ar ju en risk och sarbarhetsanalys men den féljer inte den RSA modell som
anvands inom raddningstjansten men det vet du ju redan.

Jag tror inte att PM Klimat anvandes i RSA 2011.

Vilka hjalpmedel anvandes — vagledningar, verktyg, externa resurser (forskare,
konsulter, MSB, lansstyrelsen, SMHI, andra myndigheter)

Hur har hjalpmedlen anvants? — Svaret kan till exempel vara; ”list men inte kunnat
anvanda/tagit inspiration fran/anvant exempel fran/foljt given metod i/samarbetat
med/fatt data av/varit testkommun”.

Vi anvande manga externa resurser som SGI, SMHI, DHI, lansstyrelsens seminarieserie 10-
12 moten och deras informationsmaterial), Laserskanning-topografi, terrangmodellering,
dikningsforetagens kartor, riskdatabasen med riskobjekt etc, Klimateffektprofil (LCLIP) alltsa
vad har hant bakat i tiden och hur hanterades de handelserna, forskare inom FOI, de var ju
samtidigt pA G med Climatools som vi anvéande delar av. Vidare en stor workshop med 90
deltagare (politiker, chefer mfl) var till stor hjalp. SOU 2007:60 och arbetet med ny
oversiktsplan var ocksa viktiga for processen.

Vilket stod behovs (fran kommunen, myndigheter, andra aktérer) i arbetet?

- Datatillgang
- Hjalpmedel, vagledningar
- Stod i form av engagemang, inom kommunen och fran lansstyrelsen

Det behovs mycket stod centralt fran politiken, myndigheter, tekniska data om
infrastrukturen. Vissa data har ndmnts ovan samt information om kajers konstruktion och
livslangd, goda exempel fran andra hall och det finns ratt mycket sadana inom Sverige.

Jag hade gladjen att ha en mycket engagerad arbetsgrupp med folk fran miljo, NSVA,
Hamnen, raddningstjansten m fl.
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Bilaga B - Intervju med Christopher Forsberg, Visteras kommun den 2
december 2014

Vi borjar med att presentera vart examensarbete. Vi ber att fa spela in och informerar om att
det kommer finnas mojlighet att l&sa igenom och korrigera en sammanstéllning av intervjun
innan arbetet publiceras. Vi podngterar att vi inte ar dar for att géra en bedémning av deras
arbete utan for att fA en bild av hur man kan jobba med klimatfragor i risk- och
sarbarhetsanalyser i Sverige. Sjalvklart skickar vi en kopia av examensarbetet nar det ar
fardigt.

Innan vi borjar med fragorna far den intervjuade berétta om sig sjalv och sin roll i
kommunen.

Svar: Christopher Forsherg ar beredskapssamordnare pa Vasteras kommun. Trygghet- och
sakerhetsenheten i Vasteras ar uppdelad i flera funktioner och Christopher arbetar med fragor
som ror krisberedskap och lagen om extraordinara handelser (LEH). Han arbetar med storre
typer av handelser inom kommunens geografiska omrade. Han ser arbetet som uppdelat i tva
delar — att identifiera sarbarheter och att hantera eller ta bort dessa. Hanteringsdelen handlar
dven om att organisationen ska kunna hantera situationen nar nagot val hander. Riskanalyser
och Oversvamningskarteringar ar en stor del av jobbet och man arbetar mycket med
klimatrelaterade fragor. Christopher ar ocksa inblandad i arbetet med det forebyggande
handlingsprogram som ska goras enligt LSO och arbetar &ven dar med klimatrelaterade risker.

1. Beratta kort om hur ni jobbar med miljé och klimat i er kommun.

Vilka klimat-/miljofragor far storst utrymme?
o Proaktivt (t.ex. utslapp, energianvandning)
o Reaktivt (t.ex. 6versvamningar, varmebdljor)
o Ar det proaktiva och det reaktiva arbetet integrerat?
Vilka enheter/avdelningar &r involverade i klimat/miljoarbetet?
o Sérskild avdelning/ansvarig for miljo/klimat?
= Hur stor &r den?
o Samarbetar ni med lokala och regionala aktorer?
= Hur ser i sa fall samarbetet ut?

Svar: Christopher ar sjélv inte insatt i kommunens klimatarbete men séger att hans
uppfattning ar att kommunen arbetar aktivc med fragan genom exempelvis
klimatanpassningsplaner. Géllande vilken enhet som arbetar med fragorna séger han att
utredningar gors av stadsledningskontoret. Dar finns en grupp som arbetar med fragorna men
géllande gruppens storlek har han ingen uppfattning. Miljofokuset &r dock en del av stadens
vision och att hela tiden téinka klimat och miljo” dr dérfor en del av allas arbete i kommunen.
Christopher upplever att kommunen arbetar bade med att minska sin miljépaverkan och med
att hantera klimatférandringar. Christopher tror att huvuddelen av klimatanpassningsarbetet
genomfors pa hans enhet. Christopher &r relativt ny pa sin tjanst och sager att han darfor, i
nuldget, inte har initierat ett nérmare samarbete med de som arbetar med minskad
miljopaverkan, men att hans foregangare arbetat med det. Ett samarbete finns ocksa med
Lantméteriet rorande GIS.

Man samverkar med lansstyrelsen som gor den 6vergripande analysen riskbilden i lanet.
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2. Beratta kort om hur kommunens séakerhetsarbete ser ut.

« Vilka enheter/avdelningar &r involverade?

o Sarskild avdelning/ansvarig for sakerhet/krisberedskap?

o Hur stor &r den?
e Hur ser kopplingen mellan riskhantering och klimat-/miljéarbete ut hos er?

o Arbetar de som jobbar med sékerhet &ven med klimatrelaterade risker?
« Riskanalyser ska goras enligt bade LSO och LEH. Har ni integrerat det arbetet?

Svar: Trygghet- och sékerhetsenheten i Vasteras ar fristéende och ligger direkt under
stadsledningskontoret. Dér arbetar tre personer — Christopher med beredskap, en
sakerhetschef som stéttar honom i hans arbete men som ocksa arbetar med intern sékerhet och
sékerhetsskyddslagen och en person som arbetar med samordning av brottsférebyggande
atgarder.

Enheten stravar mot att ha ett systematiskt arbetssatt och utgar ifrdn det som hander i
omvarlden. Man tar fram nya analyser for att se hur risker forandras och hur detta kan paverka
verksamheten. En stor del av det arbetet ar just risk- och sarbarhetsanalysen och Christopher
sager att nastan allt deras arbete utgar ifran den.

Angaende kopplingen mellan riskhantering och klimat och miljo finns, enligt Christopher,
klimatfragan alltid i bakhuvudet och att det ar sjalvklart att det perspektivet ska finnas aven i
sikerhetsarbetet. Han ser det som en méjlighet att ligga “ett steg fore” och hela tiden tanka pa
vad som kan handa framdver. Forandringarna av klimatet &r, enligt honom, nagot som vi
redan nu vet kommer fa konsekvenser och det ar darfor sjalvklart att agera redan nu och gora
alla analyser. ”Vi har alltid klimatet och vilka risker det kan medfora i baktankarna”
poangterar han aterigen.

Riskanalysprocessen enligt LSO och LEH ar pa Vasteras kommun bara delvis integrerad.
Underlaget i LSO:n utgar mycket fran den riskbild som presenteras i RSA:n och pa det sattet
finns en koppling. Christopher sdger att han, detta ar, anvant riskidentifieringen i RSA:n som
utgangspunkt i arbetet med den riskanalys som gors enligt LSO men att LSO:n ocksa
inkluderar mindre handelser som inte inkluderas i risk- och sérbarhetsanalysen.

3. Ni har valt att integrera klimatanpassning i er RSA. Hur kommer det sig?

« Beror det pa tidigare erfarenheter av exempelvis kraftiga naturolyckor?
« Beror det pa inspiration/patryckningar/stod fran
o Politiskt hall? Tjansteman? Lansstyrelsen? Andra kommuner? MSB? Annan
part?
e Upplever ni att det &r relevant for er kommun att jobba med klimatanpassning?
« Varfor valde ni att jobba med klimatanpassning i RSA?
o Vilka positiva effekter trodde ni att det skulle fa? VVad var malet? - For
verksamheten och kommunens riskhantering

Svar: Pa fragan om hur det kommer sig att kommunen valt att integrera klimatanpassning i
sin risk- och sarbarhetsanalys svarar Christopher att klimatfragan inte &r nagot man kan bortse
ifran och att det vore fruktansvart att ignorera konsekvenserna av nagot vi vet kommer handa.
Det ar darfor en sjalvklarhet att arbeta med klimatférandringar. Eftersom man dr medveten
om att vi kommer se ett fordndrat klimat dar effekterna redan nu borjar synas ar det, for
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honom, sjalvklart att man inte kan ignorera fragan. Han ser en klimatrelaterad risk som en risk
som alla andra.

Vi fragar om man har tidigare erfarenheter av klimatrelaterade handelser och Christopher
svarar att man drabbats av dversvdmningar och varmebdljor. Han séger att dessa handelser
bidrar till att omradet hamnar hogre upp pa agendan och tar skogsbranden som exempel
(Christopher syftar pa skogsbranden i Vastmanlands lan sommaren 2014). Hur mycket den
har bidragit till debatten vagar han inte uttala sig om, men han séager att det finns sa mycket
underlag for att arbeta med miljo- och klimatrelaterade risker att man arbetat med fragan
ocksa i avsaknad av liknade handelser.

Han upplever att det finns patryckningar, inspiration och stod fran manga hall. Politiker, MSB
och framforallt lansstyrelsen trycker pa. Lansstyrelsen har gatt ut med rekommendationer om
att klimatperspektivet ska inkluderas i risk- och sarbarhetsanalysen. Da lag Vasteras kommun
steget fore och hade redan gjort det. Han sdger att det & “omdjligt att missa” att
klimatforandringar ar nagot man bor arbeta med.

Anledningen till att man valde att integrera klimatanpassning i just RSA:n ar for att fa
helhetsperspektivet. En risk kan fa flera konsekvenser pa olika delar av de samhéllsviktiga
verksamheterna och det ar darfor nddvéandigt med ett helhetsperspektiv. Genom inkluderingen
av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen har man fatt ett storre helhetsperspektiv
och en bredare syn pa risker. Majligheten att kunna kombinera olika typer av risker — “ett
avbrott tillsammans med en klimatrelaterad handelse som varme” — Gppnar for nya
tankegangar.

Vi ar intresserade av hur ni har gatt tillvaga nar ni tagit fram er RSA och integrerat
klimatanpassning i den. Om ni har gjort olika i den gamla och den ni haller pa med nu, sa vill
vi garna att ni berattar om bada. Vi kan bérja med den gamla...

4. Hur gick ni tillvaga nar ni bestamt er for att integrera klimatanpassning i RSA?

o Vilken avdelning/person hade huvudansvaret for RSA-processen?
o Hur sag samarbetet mellan kommunens klimat/miljoarbete och sékerhetsarbete ut i
RSA-processen?
o Fungerade det samarbetet bra?
o Var fler enheter/aktérer involverade i processen?
o Hur manga jobbar alltsa med RSA-processen?
« Hur sag sjalva processen ut?
o Nar borjade arbetet?
o Hur gick riskbedémningen till?
= Togs hansyn till klimatférandringar? — kvalitativt/kvantitativt?
= Varifran togs data? — SMHI, lansstyrelsen, MSB, andra enheter, egna
erfarenheter?
= Fick ni tag pa de data ni behover?
« Anvandes nagon fardig metod for RSA?
o ROSA, MVA, FORSA, IBERO eller dylikt.
o Hur tycker ni det fungerade att inkludera ett klimatperspektiv i den metod ni valt att
anvanda?
o Har nagra vagledningar anvants?
o | RSA-processen generellt?
o Forintegrering av klimatanpassning?
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o Kénner ni till FOI:s vagledning for integrering av klimatanpassning i kommunala risk-
och sarbarhetsanalyser?
o Har den anvants?
o Pavilket satt?

Svar: Christopher tror att man borjat jobba med klimatanpassning i RSA-processen redan
innan 2011 och sdger att det varit bra att man borjat tidigt. Vi ser ju klimatet som en risk som
alla andra risker och virderar den precis som allt annat” sdger han. Man arbetar darfor pa
samma satt med den som med andra risker.

Det &r enheten som Christopher arbetar pa som har huvudansvaret for RSA-processen, men
han podngterar att processen bygger pa samverkan och att de aktorer som bor vara med i
arbetet bjuds in for att delta. Dar ar exempelvis de som arbetar med miljofragor inkluderade.
Pa fragan om hur det samarbetet fungerar vagar han inte uttala sig. Nagra exempel pa berérda
aktorer ar landstinget, kommunala bolag, energibolag, polisen och bostadsbolag, men ocksa
sarbara omraden som aldreomsorg. Han gissar att mellan 20 och 30 olika aktorer ar
involverade.

Man bjuder in till en workshop dar man gemensamt tittar pa vilka risker som finns i de olika
verksamheterna. Som underlag till detta kan verksamheternas egna riskanalyser ligga. Det ar
en lang process och Christopher sager att det ar viktigt att alla risker blir genomarbetade.
Angaende riskbedomningen varderas konsekvensen och sannolikheten av de risker som
kommer fram i workshoppen i olika steg. Christopher ar hér osaker pa vilket tillvagagangssatt
hans kollega anvant. Tidsperspektivet i riskbeddmningen dr, enligt Christopher, nér det galler
klimatrisker, alltid langt. Man tittar exempelvis pa 50- 100- 200- och 1000-ars floden nar det
géller dversvamningar.

Data har tagits fran SMHI, MSB och framfor allt lansstyrelsen som tagit fram en stor mangd
rapporter rorande klimatforandringar. Aven statliga utredningar som Klimat- och
sarbarhetsutredningen har anvants. Han upplever inte att det ar nagot problem att fa fram
klimatdata for regionen utan lansstyrelsen forser dem med allt de behover.

Angaende hur kompatibel den valda metoden ar med klimatrisker poéangterar Christopher
aterigen att de ser klimatrisker pa precis samma satt som alla andra risker. VVagledningar som
anvants ar framfor allt MSB:s végledning for risk- och sarbarhetsanalyser. Ut6ver det har
antagligen en vagledning for den valda metoden anvants. Christopher vet inte om nagon
vagledning for integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen anvénts, men
han séger att lansstyrelsen bidragit med stéd i hur integreringen ska goras. FOI:s védgledning
for integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen kanner han inte till.

Om kommunen valt att géra annorlunda i den nya:

5. Hur kommer det sig att ni valt att géra annorlunda i den nya?

e Vad skulle du séga ar den storsta skillnaden mellan risk- och sarbarhetsanalysen
fran 2011 och den som ni nu arbetar med?

Svar: Den befintliga risk- och sarbarhetsanalysen kommer ligga till grund ocksa for den nya
och nagra stora forandringar kommer inte att goras. Ny data relaterade till exempelvis
klimatforandringar ska dock inkluderas.
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6. Fraga 4 fast for den nya RSA:n: Hur gick ni tillvaga nar ni bestamt er for att
integrera klimatanpassning ocksa i den pagaende RSA-processen?

o Vilken avdelning/person har huvudansvaret for RSA-processen?
o Hur ser samarbetet mellan kommunens klimat/miljoarbete och sakerhetsarbete ut i
RSA-processen?
o Fungerar det samarbetet bra?
« A fler enheter/aktorer involverade i processen?
o Hur manga jobbar alltsa med RSA-processen?
e Hur ser sjalva processen ut?
o Nar borjar arbetet?
o Hur gar riskbedémningen till?
= Tas hansyn till klimatférandringar? —kvalitativt/kvantitativt?
= Varifran kommer data? - SMHI, lansstyrelsen, MSB, andra enheter,
egna erfarenheter?
= Fick ni tag pa de data ni behover?
« Har nagon fardig metod for RSA anvants?
o ROSA, MVA, FORSA, IBERO eller dylikt.
o Hur tycker ni det fungerar att inkludera ett klimatperspektiv i den metod ni valt att
anvéanda?
« Har nagra vagledningar anvants?
o | RSA-processen generellt?
o FOr integrering av klimatanpassning?
« Kanner ni till FOI:s vagledning for integrering av klimatanpassning i kommunala risk-
och sarbarhetsanalyser?
o Har den anvants?
o Pavilket satt?

Svar: Arbetet med att uppdatera risk- och sarbarhetsanalysen ar inte pabdrjat eller planerat,
men Christopher sager att tillvagagangssattet kommer att vara samma som tidigare. Det &r
samma avdelning som driver arbetet och samma aktorer kommer involveras. Man invéntar
vidare information fran myndigheter géllande exempelvis foreskrifterna.

Vi fragar om samma metod kommer anvéandas i framtiden och Christopher sager att de ar
nojda med den metod de anvander nu, men att de dven dar invantar information fran
myndigheter for att kunna avgéra om denna metod ska fortsatta anvéndas.

7. Vi har tagit fram nagra pastaenden om risk- och sarbarhetsanalyser som jag
tankte lasa upp for dig. Du ska fa sdga om pastaendet stammer in pa er RSA. Vi
bdrjar med den gamla.

Laser upp kriterierna ett och ett och later intervjupersonen sdga om hon/han tycker att det
stammer in pa deras risk- och sarbarhetsanalys.

1. Man har identifierat risker som paverkas av klimatférandringarna

2. Man reflekterar dver att klimatrelaterade forhallanden kan forandras

3. Man kopplar dessa férandringar till lokala risker

4. Man har gjort en kvalitativ bedémning av hur riskerna véntas forandras i ett langre
tidsperspektiv

5. Man har gjort en kvantitativ beddmning av hur riskerna vantas foréandras i ett
langre tidsperspektiv
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Vi gor samma sak for den nya risk- och sarbarhetsanalysen.
Svar: Christopher svara klart ja pa alla pastaenden.
8. Har ni haft nytta av att integrera klimatanpassning i RSA?

o Ardet en bra arena for att jobba med klimatanpassning?
o Fordelar/nackdelar
o Svarigheter — Eventuellt ga in pa fraga 9 redan har
o Har det lett till nagra atgarder?
o Omja-vilka?
o Har det lett till att klimatarbetet blivit mer integrerat i kommunens verksamhet?
o Har det lett till nya organisatoriska Iosningar eller arbetss&tt?

Svar: Christopher tycker att de haft nytta av att arbeta med klimatanpassning i risk- och
sarbarhetsanalysen. Att arbeta med fragan i just risk- och sarbarhetsanalysen ger storre
forstaelse for konsekvenserna pa samhéllet hos politiker och tjansteman. Det ger fragan en
storre tyngd. Nagra direkta svarigheter med att arbeta med klimatrelaterade fragor i risk- och
sarbarhetsanalysen ser han inte.

Vi beréttar att andra upplevt det som svart att kombinera det langsiktiga perspektiv som kravs
for att arbeta med klimatfragor med Gvriga risker i analysen dar man istallet tanker sig en
6gonblicksbild av situationen. Christopher sdger att de inte ser risk- och sarbarhetsanalysen
som en dgonblicksbild utan arbetar med ett mer langsiktigt perspektiv i hela arbetet.

Atgarder som integreringen av klimatanpassning i risk- och sérbarhetsanalysen lett fram till ar
framfor allt fordjupningar i vissa fragor som lett fram till handlingsplaner och
handlingsprogram. Oversvamningskarteringar har ocksa tagits fram och man planerar att titta
narmare pa varmebaljor och ta fram ett planverk for det.

Vi fragar om integreringen lett till att klimatperspektivet blivit mer integrerat i kommunens
arbete och Christopher svarar att integreringen blir storre ju fler som arbetar med fragan. Néar
risker uppmarksammas kan ocksa andra forvaltningar uppmarksammas pa dem och arbeta
mer med fragan.

Han upplever inte att arbetet lett till ndgra nya organisatoriska losningar eller arbetsstt.
9. Vilket stod upplever ni behovs for att jobba med detta?

o Upplever ni att ni far det stodet?
o Ldansstyrelsen
o Andra myndigheter
o Végledningar och hjalpmedel

Svar: Bra data och ett engagemang fran lansstyrelsen ar viktigt. Kommunen har sjélv inte
mojlighet att gora till exempel karteringar och detta far da goras pa lansniva. Christopher
upplever att det stodet finns, men séger ocksa att man alltid kan onska mer stod med att gora
analyser.
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10. Nagot annat ni vill dela med er av?

« Nagra tips till andra kommuner som vill bli battre pa att arbeta med klimatfragor i
RSA?

Svar: "Integrera klimatperspektivet i RSA:n — det tjanar man véldigt mycket pa!” Christopher
sager att han sjélv blir nastan férvanad nar andra inte har gjort det.

Som avslutning fragar vi om klimatanpassningsplanen. Christopher sager att hans foregangare
varit involverad i arbetet med den men att han sjalv inte ar det i nulaget.

Vi tackar for oss och ber att fa aterkomma om vi behdver fortydliganden eller stalla
kompletterande fragor. Aterigen poangterar vi att vi aterkommer med en sammanstallning av
intervjun som personen i fraga kan lasa igenom och godkanna.

Kompletterande intervju med Johan Ahlstréom den 4 februari 2015

Varifran togs data? Anvéande ni nagra verktyg, t.ex. Climatools?
Johan sa att de anvént 6ppna databaser, men inga andra verktyg.

Hur sag sambandet ut mellan klimatanpassningsplanen och risk- och
sarbarhetsanalysen?

Kommunens arbete med klimatanpassning ar i Vasteras jamt delat mellan Trygghet och
sakerhetsenheten och Miljé och samhallsbyggnadsenheten. Johan sdger att han anvént
relevant material fran klimatanpassningsplanen i risk- och sarbarhetsanalysen.
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Bilaga C - Intervju med Anna Peterson Max, Viaxjo kommun den 25
november 2014

Vi borjar med att presentera vart examensarbete. Vi ber att fa spela in och informerar om att
det kommer finnas mojlighet att l&sa igenom och korrigera en sammanstallning av intervjun
innan arbetet publiceras. Vi podngterar att vi inte ar dar for att géra en bedémning av deras
arbete utan for att fA en bild av hur man kan jobba med klimatfragor i risk- och
sarbarhetsanalyser i Sverige. Sjalvklart skickar vi en kopia av examensarbetet nar det ar
fardigt.

Innan vi borjar med fragorna far den intervjuade beréatta om sig sjalv och sin roll i
kommunen.

Svar: Anna Peterson Max 4ar sdkerhetshandlaggare pa séakerhetsfunktionen i
kommunledningsférvaltningen. Avdelningen arbetar med Overgripande sakerhets- och
krisberedskapsfragor. Anna sjalv arbetar framst med krisberedskap och haller i och driver pa
arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen. Anna var ocksa projektledare for kommunens
klimatanpassningsplan som fardigstalldes 2013.

1. Beratta kort om hur ni jobbar med miljo och klimat i er kommun.

Vilka klimat-/miljofragor far storst utrymme?
o Proaktivt (t.ex. utslapp, energianvandning)
o Reaktivt (t.ex. Oversvamningar, varmebaljor)
o Ar det proaktiva och det reaktiva arbetet integrerat?
Vilka enheter/avdelningar &r involverade i klimat/miljoarbetet?
o Sérskild avdelning/ansvarig for miljo/klimat?
= Hur stor &r den?
o Samarbetar ni med lokala och regionala aktorer?
= Hur ser i sa fall samarbetet ut?

Svar: Vaxjo kommun arbetar mycket med strategiska miljéfragor och profilerar sig som
Europas gronaste stad. Politikerna i Véxjo ar eniga om att miljéfragan &r viktig for kommunen
vilket bidrar till att ge fragan hog prioritet. Pa planeringskontoret arbetar 25 personer med
oversiktlig planering, storre utvecklingsprojekt, regional planering, strategiskt miljo- och
klimatarbete, energi- och klimatradgivning, internationella fragor, vissa trafik och
handelsfragor, mark- och exploateringsfragor samt lokalsamordning. Anna uppskattar att ca
tio personer arbetar med miljostrategiska fragor. Detta arbete fokuserar pa minskad
klimatpaverkan och nar fragan om att ta fram en klimatanpassningsplan aktualiserades ansags
den hora hemma mer pa sakerhetsfunktionen &n pa planeringskontoret. Arbetet med
klimatanpassning gors darfor av sékerhetsfunktionen och framfér allt av Anna sjélv. Hon
upplever att fragan om klimatanpassning &r, politiskt, inte lika aktuell som miljofragor som
ror minskad klimatpaverkan, men att den nu, i samband med klimatforandringar, blir mer
aktuell.

Angaende lokala och regionala samarbeten inom det strategiska miljoarbetet ar Anna oséker
men séger att de arbetar mycket med olika EU-projekt och EU-samarbeten.
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2. Beratta kort om hur kommunens séakerhetsarbete ser ut.

o Vilka enheter/avdelningar &r involverade?

o Sarskild avdelning/ansvarig for sakerhet/krisberedskap?

o Hur stor &r den?
o Hur ser kopplingen mellan riskhantering och klimat-/miljéarbete ut hos er?

o Arbetar de som jobbar med sékerhet &ven med klimatrelaterade risker?
« Riskanalyser ska goras enligt bade LSO och LEH. Har ni integrerat det arbetet?

Svar: Sakerhetsfunktionen &r en del av kommunledningsforvaltningen och arbetar strategiskt
och 6vergripande med att stotta forvaltningar och bolag i deras sékerhetsarbete genom
policys, riktlinjer och i vissa fall instruktioner och rutiner. Séakerhetsfunktionen &r alltsa inte
ansvarig for kommunens sékerhet, utan varje férvaltning har ett eget ansvar.

Sékerhetsfunktionen arbetar ocksa med krisberedskap och de lagar som reglerar det arbetet.
Risk- och sarbarhetsanalysen ar en del av det arbetet. Man driver arbetet med att utarbeta
planer for krishantering och kriskommunikation och involverar andra forvaltningar och bolag
i vissa delar av arbetet. Kopplat till krisberedskap halls ibland ocksa utbildningar.

Sékerhetsfunktionen i Vaxjo bestar av fyra personer — sakerhetschefen och ytterligare tre
personer. En person arbetar med forsakringsfragor och mer interna sédkerhetsfragor.
Resterande tre fokuserar pa krisberedskap dar klimatanpassningsarbetet ar en del.
Sakerhetsfunktionen arbetar alltsa med klimatanpassningsfragor i samband med RSA, men
ocksa med arbetet med klimatanpassningsplanen.

Anna berattar om kommunens klimatanpassningsplan som ar resultatet av ett EU-projekt.
Anna var projektledare for arbetet och en projektgrupp med expertkunskaper fran olika
forvaltningar och bolag arbetade med fragan. Fyra arbetsgrupper sattes samman for att
analysera fyra olika fokusomraden, baserade pa Klimat- och sarbarhetsutredningen: Tekniska
forsorjningssystem och infrastruktur, bebyggelse och byggnader, naturmiljo, areella naringar
och turism samt manniskors hélsa. Rapporten beror vad som hander nar klimatet forandras
och hur det paverkar kommunens verksamheter inom de fyra omradena.
Klimatanpassningsplanen  &r, enligt Anna, en risk- och sarbarhetsanalys eller
konsekvensanalys med fokus pa klimatforandringar.

Anna sager att kommunen 2011 gjort forsok med att integrera riskanalysarbetet i LSO:s
handlingsprogram och LEH:s risk- och sarbarhetsanalys. Bolag och forvaltningar lamnar in
risk- och sarbarhetsanalyser som sedan ligger till grund for kommunens risk- och
sarbarhetsanalys. Forvaltningarna och bolagen fick da arbeta med ett isstormscenario for att
tacka in extraordinara handelser, men ocksa med vardagsolyckor. Det gjorde att material for
att gora riskanalyser till bade handlingsprogram och risk- och sarbarhetsanalysen utarbetades
pa ett samlat sdtt. Nasta del av arbetet delades upp och raddningstjansten arbetade med det
LSO-relaterade materialet. Anna upplever att arbetet bara delvis gar att integrera.

3. Ni har valt att integrera klimatanpassning i er RSA. Hur kommer det sig?

» Beror det pa tidigare erfarenheter av exempelvis kraftiga naturolyckor?
« Beror det pa inspiration/patryckningar/stod fran
o Politiskt hall? Tjansteman? Lansstyrelsen? Andra kommuner? MSB? Annan
part?
e Upplever ni att det &r relevant for er kommun att jobba med klimatanpassning?
« Varfor valde ni att jobba med klimatanpassning i RSA?
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o Vilka positiva effekter trodde ni att det skulle fa? Vad var malet? — For
verksamheten och kommunens riskhantering

Svar: RSA 2011 gjordes i samband med att kommunen kom med i EU-projektet som ledde
fram till klimatanpassningsplanen. Det togs inget aktivt beslut att integrera klimatanpassning i
risk- och sarbarhetsanalysen men eftersom samma personer arbetat med bada projekten
upplevde Anna att klimatperspektivet vavdes in pa ett naturligt satt. | risk- och
sarbarhetsanalysen som nu ar aktuell har dock ett aktivt beslut att inkludera fler
klimatrelaterade scenarier tagits. Anna poangterar aterigen att klimatanpassningsplanen ar en
“egen RSA” for klimatforindringar och att man i den nya risk- och sarbarhetsanalysen
kommer véva in delar av den och/ eller hanvisa till den.

EU-projektet &r, enligt Anna, det som ligger till grund for att kommunen arbetar med
klimatanpassning. Fragan har tidigare varit aktuell, men da pa lansstyrelseniva. EU-projektet
gav kommunen en mojlighet att sjalva arbeta med fragan. ”Det var faktiskt lite lyckliga
omstandigheter att vi fick ett EU-bidrag, som tickte vissa kostnader for det har”, sdger hon.

Anna tycker att det &r relevant for kommunen att arbeta med klimatanpassning. Hon
poangterar dock att kommunen inte ar sarskilt utsatt. Kommunen ligger inte i ett delta eller
valdigt kustnéra och har darfor inga jattestora problem. De problem som finns i kommunen &r
istallet relaterade till extremvéder och de kopplingar som finns till manniskors hdlsa — olika
sjukdomar osv. Anna ser att hela Norden paverkas av det som hander i resten av varlden. Till
exempel paverkar ju skordar som slar fel i andra delar av varlden tillgangen till mat har.

Malet med klimatanpassningsplanen é&r, enligt Anna, att de fragorna ska vavas in i den dagliga
verksamheten och i daglig planering. Planering for till exempel dagvattennat och husbyggen
ska baseras pa framtida prognoser och inte pa hur det sett ut de senaste tio aren. Att reflektera
over att klimatet forandras i den typen av fragor ska vara en sjalvklarhet.

Vi ar intresserade av hur ni har gatt tillvaga nar ni tagit fram er RSA och integrerat
klimatanpassning i den. Om ni har gjort olika i den gamla och den ni haller pa med nu, sa vill
vi gdrna att ni berdttar om bada. Vi kan borja med den gamla...

4. Hur gick ni tillvaga nar ni bestamt er for att integrera klimatanpassning i RSA?

o Vilken avdelning/person hade huvudansvaret for RSA-processen?
o Hur sag samarbetet mellan kommunens klimat/miljoarbete och sakerhetsarbete ut i
RSA-processen?
o Fungerade det samarbetet bra?
o Var fler enheter/aktérer involverade i processen?
o Hur manga jobbar alltsa med RSA-processen?
o Hur sag sjalva processen ut?
o Nar borjade arbetet?
o Hur gick riskbeddmningen till?
= Togs hansyn till klimatférandringar? — kvalitativt/kvantitativt?
= Varifran togs data? — SMHI, lansstyrelsen, MSB, andra enheter, egna
erfarenheter?
= Fick ni tag pa de data ni behover?
o Anvandes nagon fardig metod for RSA?
o ROSA, MVA, FORSA, IBERO eller dylikt.
e Hur tycker ni det fungerade att inkludera ett klimatperspektiv i den metod ni valt att
anvanda?
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« Har nagra vagledningar anvants?
o | RSA-processen generellt?
o Forintegrering av klimatanpassning?
o Kaénner ni till FOI:s vagledning for integrering av klimatanpassning i kommunala risk-
och sarbarhetsanalyser?
o Har den anvants?
o Pavilket satt?

Svar: Anna svarar pa fragorna for RSA 2011 och den pagaende RSA-processen parallellt.
RSA-processen i Vaxjo kommun leds av sékerhetsfunktionen. Sé&kerhetsfunktionen
samarbetade med de som arbetar med strategiskt miljoarbete i arbetet med
klimatanpassningsplanen men inte rérande risk- och sarbarhetsanalysen. Anna ser dock anda
att arbetet dr sammankopplat eftersom kunskapen och tdnket” fran arbetet med
klimatanpassningsplanen ocksa genomsyrar risk- och sarbarhetsanalysen. Anna siger att
klimatanpassningsplanen har lett till en medvetandehéjning hos alla férvaltningar och bolag.
Man har ingen strukturerad process for hur klimatanpassning integreras i risk- och
sarbarhetsanalysen utan detta blir en naturlig foljd av att alla & mer medvetna om att hansyn
maste tas till klimatperspektivet.

Samarbetet mellan sakerhetsfunktionen och de som arbetar med strategiskt miljoarbete har
hittills kretsat kring klimatanpassningsplanen. | 6vrigt har klimatanpassning inte varit en
prioriterad fraga for de som arbetar med strategiskt miljoarbete och gruppernas olika fokus
har gjort att samarbetet varit begrénsat. Anna ser dock stor potential for framtida samarbete i
samband med projektet LIFE som drivs av lansstyrelsen. LIFE kan ge EU-pengar som ar
oronmarkta speciellt for klimatanpassningsatgarder. Det ger mdjlighet att integrera
miljofragor, klimatanpassning och risk- och sarbarhet.

Sékerhetsenheten driver och leder arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen. Man samlar ihop
material och gor omvarldsbevakning. Forvaltningar och bolag gér egna RSA déar hot och
sarbarheter bedoms. Vilka atgarder som gjorts de senaste fyra aren och vad
bolaget/forvaltningen nu planerar och arbetar med, och vad som behdvs ytterligare,
sammanstalls. P& sa sétt involveras alla forvaltningar och bolag. Materialet bedoms darefter
av sakerhetsfunktionen fran ett mer Gvergripande perspektiv. Framfor allt sa arbetar tva
personer pa sakerhetsfunktionen med risk- och sarbarhetsanalysen.

Processen med att ta fram den nya risk- och sarbarhetsanalysen pabérjades delvis redan innan
sommaren 2014. Underlaget till forvaltningar och bolag delades ut nu i hést och har samlats
in. Sakerhetsombuden pa varje forvaltning och bolag bildar riskhanteringsgruppen som precis
(ndr intervjun gjordes, 25/11) har gjort en forsta beddmning av de risker som lamnats in.
Gruppen tittar pa de risker som bedéms berora hela kommunen och kan leda till en allvarlig
kris eller extraordinar handelse. Bland de riskerna finns, enligt Anna, mycket klimatrelaterade
risker. Textgenomgang och omvarldsbevakning arbetas ocksa med i nuléget. Malet &r att risk-
och sarbarhetsanalysen ska vara antagen i var.

Risk- och sarbarhetsanalysen fran 2011 ligger till grund for den RSA som gors nu och
processen med att ta fram den fran 2011 var darfér nagot langre. Minst ett halvar tar det,
enligt Anna, att gora en risk- och sarbarhetsanalys.

| arbetet med riskbedomningen lag 2011 ett isstormsscenario till grund fér forvaltningarna
och bolagens bedomning av sarbarhet och formaga att motsta storningar. En riskmatris togs
fram och nagra klimatrelaterade risker inkluderades. | den RSA som nu tas fram kommer fler
klimatrelaterade risker inkluderas. | den nya risk- och sarbarhetsanalysen ska klimatrelaterade
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handelser bedomas pa ett mer konkret satt. Sannolikhet och konsekvens bedéms och man
tittar pa vad som hander och vad man gor pa verksamhetsniva. Vad arbetar man med och vad
behéver man goéra mer? | riskmatrisen inkluderas risker som paverkar pa ett dvergripande
plan.  Klimatrelaterade risker som paverkar pa forvaltningsniva berérs i stéllet i
klimatanpassningsplanen.

SMHI:s modelleringar for ett framtida klimat har anvants for att ta fram riskmatrisen.
Lansstyrelsen har bestallt material frin SMHI med regional information for Kronoberg. Anna
ser att det finns en problematik i att risk- och sarbarhetsanalysen ska vara en dgonblicksbild
nar klimatforandringar har ett langre perspektiv. De har valt att titta pa riskbeddmningen i ett
tioarsperspektiv. Hon ser att klimatanpassning kanske egentligen borde angripas ur ett mer
langsiktigt perspektiv och att klimatanpassningsplanen da &r ett battre verktyg.

Klimatdata har tagits fran SMHI. Lansstyrelsen har bidragit med broschyrer, utredningar och
underlag och IPCC:s olika rapporter har anvéants. Anna upplever att det, trots prognoser, ar
svart att gora en beddémning av vilken sannolikhet det &ar for att en vaderhandelse intraffar i
kommunen i framtiden. Hon sager att det, for varje kommun, ar svart att gora den
bedémningen och att det hade vart bra om den informationen fanns att hamta fran exempelvis
SMHI. En allman bedémning av sannolikheter ar, enligt Anna, efterfragat fran flera
kommuner. | nuldget gor kommunen en sammanvéagning och tolkning av data,
omvérldsanalyser och rapporter for att gora sin riskbeddmning.

Véxjo kommun har innan 2011 ars analys anvant metoden ROSA. Nu har man istallet
utvecklat en egen metod som bygger pa den riskcirkel kommunen tagit fram. Metoden har
utvecklats for att fokusera mer pa kontinuitetshantering &n den scenariobaserade ROSA-
metoden. Fokus under 2011 lag pa bortfall av viktiga resurser som till exempel elektricitet.
Isstormsscenariot anvandes som ett typscenario for att illustrera formaga att hantera detta.

Riskcirkeln ger ett bra underlag till vilka risker som finns, hur de hénger ihop, vad som
hander, vad riskerna beror pa — vad ar det till exempel i omvarlden som driver och paverkar
sannolikheterna och hur kan man arbeta med det? Den illustrerar ocksa vilka viktiga resurser
som finns i verksamheten och vad som hander néar de forsvinner och bidrar pa sa sétt till
kontinuitetshanteringen.

Riskcirkeln har nu aktualiserats nagot infor den nya risk- och sarbarhetsanalysen. Exempelvis
har underlaget till forvaltningars och bolags risk- och sarbarhetsanalyser uppdaterats for att
forenkla RSA-processen. Underlaget ar nu kommunens risk- och sarbarhetsanalys i
“miniformat”. Forvaltningarna och bolagen far arbeta med de fragestéllningar som tas upp i
den Gvergripande risk- och sarbarhetsanalysen vilket ger en bra grund att utga ifran.

Den pagaende risk- och sarbarhetsanalysen skiljer sig ocksa fran den som gjordes 2011
genom att Klimatanpassningsplanen nu kan anvandas som underlag. Omvérldsbevakningen
har uppdaterats genom exempelvis ny data fran IPCC:s nyare rapporter och
Klimatanpassningsportalen. Ett mer lokalt perspektiv med en mer detaljerad bild av hur man
arbetar inom olika omraden har inkluderats.

Véxjo har den senaste tiden drabbats av 6versvamningar. Vi fragar om aktuella handelser gor
att det k&nns aktuellt att arbeta mer med klimatanpassning eller om det &r till exempel
politiskt tryck som gor att fragan nu far storre utrymme. Anna upplever inte att det finns ett
politiskt tryck att arbeta med fragan. Daremot uppmarksammas fragan mer i exempelvis
media vilket gor fragan mer och mer aktuell. Det har blivit en allman medvetandehdjning om
att klimatforandringar inte kan ignoreras.
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Anna sager att det fungerar bra att integrera ett klimatperspektiv i metoden som kommunen
har valt. Klimatperspektivet blir ett av flera perspektiv i rapporten. | den uppdaterade
varianten tror Anna att klimatperspektivets integrering kommer bli &nnu tydligare och fler
klimatrelaterade risker ska tas upp.

| arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har man tittat en del pa hur andra aktorer har gjort.
Nagon faktisk vagledning har inte anvants dven om de tittat pA MSB:s véagledning for
kommunala risk- och sarbarhetsanalyser. Den upplevs som allt for generell och ”flummig”
och Anna upplever inte att den ger nagon egentlig vagledning i arbetet.

Integreringen av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen har inte heller baserats pa
nagon végledning. Anna namner att delar av Climatools (framst lokal klimateffektsprofil) har
anvants i klimatanpassningsarbetet men framfor allt i arbetet med klimatanpassningsplanen. |
klimatanpassningsprocessen har man ocksa haft nytta av boken Verktygslada for
klimatanpassningsprocesser — Fran sarbarhetsbedomning till sarbarhetshantering. | den
finns, enligt Anna, mer konkreta verktyg som man haft nytta av.

Vi ndmner FOI:s végledning for integrering av klimatanpassning i kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser och Anna kanner igen den och séger att de tittat pd den men sager att de
inte fOljt den utan att den mer anvénts som en kalla till inspiration. Generellt tycker hon att
vagledningar séllan funkar till hundra procent i en verksamhet. De har istéllet tittat pa olika
vagledningar och hittat sitt eget sétt att arbeta.

Gallande att anvénda en speciell metod eller vagledning poangterar Anna att en kommun ar
en politiskt styrd organisation med en politisk instans i varje namnd vilket gor det svart att fa
till en enhetlighet i arbetet. Kommunen &r dessutom en mycket komplex organisation som
arbetar med vitt skilda fragor vilket komplicerar det hela ytterligare.

Om kommunen valt att géra annorlunda i den nya:

5. Hur kommer det sig att ni valt att géra annorlunda i den nya?

« Vad skulle du saga &r den storsta skillnaden mellan risk- och sarbarhetsanalysen fran
2011 och den som ni nu arbetar med?

Svar: De har valt att arbeta vidare med samma metod och att fortsatta arbeta med
klimatperspektivet i risk- och sarbarhetsanalysen. De storsta skillnaderna presenteras i svaret
pa fraga fyra.

6. Fraga 4 fast for den nya RSA:n: Hur gick ni tillvaga nar ni bestamt er for att
integrera klimatanpassning ocksa i den pagaende RSA-processen?

Svar: Svaret pa denna fraga finns integrerat i svaret pa fraga fyra.

7. Vi har tagit fram nagra pastaenden om risk- och sarbarhetsanalyser som jag
tankte lasa upp for dig. Du ska fa sdga om pastaendet stammer in pa er RSA. Vi
bdérjar med den gamla.

Laser upp kriterierna ett och ett och later intervjupersonen saga om hon/han tycker att det
stammer in pa deras risk- och sarbarhetsanalys.

1. Man har identifierat risker som paverkas av klimatférandringarna
2. Man reflekterar dver att klimatrelaterade forhallanden kan forandras
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Man kopplar dessa forandringar till lokala risker

4. Man har gjort en kvalitativ bedémning av hur riskerna véntas forandras i ett langre
tidsperspektiv

5. Man har gjort en kvantitativ beddmning av hur riskerna vantas férandras i ett

langre tidsperspektiv

Vi gor samma sak for den nya risk- och sarbarhetsanalysen.

Svar gallande RSA 2011: Anna svarar klart ja pa de tva forsta pastaendena. Det tredje
pastaendet & hon mer fundersam kring och svarar att man ™till viss del” kopplar till lokala
risker. De sista tva pastaendena upplevs som svara att svara pa. Till slut kommer vi fram till
att de arbetat, framfor allt, kvalitativt. Med underlaget fran SMHI osv. som grund har
diskussion lett fram till den riskbeddmning som presenteras i riskmatrisen.

Svar gallande pagaende RSA processen: De tva forsta pastaendena ar fortfarande uppfyllda.
| denna RSA finns en tydligare koppling till lokala risker och férhallanden. Bedémningen ar
fortfarande kvalitativ, men i vissa fall med kvantitativt underlag.

8. Har ni haft nytta av att integrera klimatanpassning i RSA?

« Ardeten bra arena for att jobba med klimatanpassning?
o Fordelar/nackdelar
o Svarigheter — Eventuellt ga in pa fraga 9 redan har
o Har det lett till nagra atgarder?
o Om ja-vilka?
o Har det lett till att klimatarbetet blivit mer integrerat i kommunens verksamhet?
o Har det lett till nya organisatoriska losningar eller arbetssatt?

Svar: Anna upplever att det funnits en nytta med att integrera klimatanpassning i RSA
framfor allt for att det skapat en medvetandehdjning inom kommunen. Genom arbetet med
klimatrisker, som &r viktiga i en kommun med Vaxjos miljoprofil, upplever hon ocksa att
sékerhetsfunktionens Gvriga arbete blivit mer valvilligt mottaget.

Klimatanpassning har blivit mer integrerat i kommunens verksamhet, framfor allt efter arbetet
med klimatanpassningsplanen. Det har dock inte lett till ndgra nya organisatoriska losningar
eller arbetssatt. Arbetet har lett till flera atgarder som laggs ut pa forvaltningar och bolag och
foljs upp i samband med malomradet trygghet och sakerhet i arbetet med budgeten.

Angaende om RSA ar en bra arena for att arbeta med klimatanpassning sager Anna att det
finns flera bra satt att arbeta med klimatanpassning. Hon tycker att det fungerar bra att géra
det i samband med risk- och séarbarhetsanalysen men poangterar att det &ar viktigt att
klimatanpassningsarbetet inte enbart gors i en del av verksamheten. En fordel med att arbeta
med det i RSA-processen dar att det ar en lagstadgad process och beslut rérande riskerna darfor
maste tas.

Vi har tidigare berort att tidsperspektivet i risk- och sarbarhetsanalysen ar problematiskt och
aterkommer till det. Anna sager att risk- och sarbarhetsanalysen ju ska vara en 6gonblicksbild
och inte titta 100 ar framat, medan klimatrisker ofta kraver ett langre tidsperspektiv vilket
innebér en svarighet. Hon argumenterar for att klimatanpassningsplanen &r ett bra verktyg for
att arbeta i ett langre tidsperspektiv.

Vi frdgar om Anna ser nagon risk med att ’plocka ut” klimatanpassningsarbetet i en egen
rapport som man gjort i klimatanpassningsplanen. Hon sdger att dven om alla inte ldser
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rapporten har den lett till beslut och uppgifter till forvaltningar och bolag. Hon tror att det har
varit bra att gora ett eget projekt kring klimatanpassning och poangterar att det ar positivt att
klimatanpassningsplanen kan anvéandas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen. Vidare
séger hon att det inte & mojligt for alla kommuner att gora ett liknande arbete och ger som
forslag att man, i arbetet med risk- och sarbarhetsutredningen valjer ut klimatrisker som
fokusomrade och gor en djupdykning liknande klimatanpassningsplanen i risk- och
sarbarhetsanalysen.

9. Vilket stod upplever ni behovs for att jobba med detta?

« Upplever ni att ni far det stodet?
o Lansstyrelsen
o Andra myndigheter
o Vagledningar och hjalpmedel

Svar: Det behovs ett politiskt stod fran ledningen i kommunen — “det hir vill vi gora”. 1
Vaxjo finns det stodet och en enighet kring att prioritera miljofragor. Anna efterfragar mer
stdd i beddmningen av sannolikheter kopplat till de riskerna som inte & kommunspecifika,
som till exempel risken for nederbérd. 1 évrigt upplever hon att det finns végledningar och
annat att anvanda sig av. Hon sager ocksa att de har en fordel i att vara flera personer pa
avdelningen och att det ar praktiskt om6jligt for en mindre kommun att lagga mycket tid pa
klimatanpassning. | de fallen &r lansstyrelsernas handlingsprogram for klimatanpassning
viktiga.

10. Nagot annat ni vill dela med er av?

« Nagra tips till andra kommuner som vill bli béttre pa att arbeta med klimatfragor i
RSA?

Svar: Se sista stycket under fraga 8.

Vi tackar for oss och ber att fa aterkomma om vi behéver fortydliganden eller stalla
kompletterande fragor. Aterigen poéngterar vi att vi aterkommer med en sammanstélining av
intervjun som personen i fraga kan lasa igenom och godkanna.
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Bilaga D - Diagram dar inga samband kunnat utlasas

Foljande bilaga innehaller diagram med eventuella samband mellan kommunernas egenskaper
och dess forutséattningar for integrering av klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen.
De diagram som exkluderats ur analysen &r lanstillhérighet som undersdks tillsammans med
egenskaperna storlek, uttryckt som areal och folkmangd, samt inkomst, hér uttryckt som
medianinkomst hos invanarna.
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Figur 1. Lanstillhorighet relaterat till kriterieniva.

Figur 1 ovan visar kommunerna fordelade pa lanstillhérighet. Antalet kommuner &r dock inte
stort nog for att en analys av lansstyrelsens roll i kommunens beslut att integrera
klimatanpassning i risk- och sarbarhetsanalysen ska kunna analyseras.
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Figur 2. Kommunens areal relaterat till kriterieniva.

Figur 2 ovan visar kommunernas areal relaterat till kriterieniva. Inga samband har kunnat
utlésas.
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Figur 3. Kommunens folkmangd relaterat till kriterieniva.

Figur 3 ovan visar kommunernas folkmangd relaterat till kriterieniva. Inga samband for
analys har kunnat utlésas.
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Figur 4. Invanarnas medianinkomst relaterat till kriterieniva.

Figur 4 ovan visar kommuninvanarnas medianinkomst relaterat till kriterieniva. Inga samband
har kunnat utlasas.
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