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Abstract

This thesis deals with the Swedish regionalization process by examining the latest
official report on matter, Statens regionala forvaltning — en angeldigen reform
(SOU 2012:81). The report contains two major propositions for reform that this
study aims to understand. The first concerns where the responsibility should rest
for regional development, and the second addresses the county government
(Léansstyrelsen) at the regional level. The purpose is to understand the impact on
the two propositions and whether they are based on democratic or economical
ideas, and if they are initiated and driven from actors “above” or “below”.

By using qualitative method and theories from Lennart Lundquist and Jorgen
Gren, the study concludes that the first proposition on development responsibility
is based on democratic ideas that people should be more included in the decision-
making. The second proposition concerning county government is based on
economical ideas of a more cost-effective public sector. The most interesting
aspect about the findings is however that the proposals may yield more
economical and “modern” regions in spite of the fact that the original purpose was
to increase democracy and public involvement.
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1 Inledning

Den svenska regionutvecklingen har pagatt linge och kan anses ha borjat redan
med kommunsammanslagningarna under 1950, 60- och 70-talen (Fernandez
2000:361). Den blev ytterligare aktuell under 90-talet d& helt nya regioner
bildades for Ské&ne, Viéstra Gotaland, Halland samt pd Gotland genom en s.k.
forsoksverksamhet. (Norén Bretzer 2014:186) I den senaste utredningen av den
svenska regionfragan, Statens regionala forvaltning — en angeldgen reform (SOU
2012:81), foreslds stora fordndringar pa regional niva for att mota den moderna
samhillsutvecklingen. Baserat pd denna utredning deklarerade civilminister
Ardalan Shekarabi (S) att regeringen @mnar starta arbetet for att reformera
landstingen och lansstyrelserna. (Dagens Nyheter 22/3 - 2015)

Regionfrigan har siledes dter blivit aktuell och det ar berittigat att frdga vad
som motiverar en regionreform. De demokratiska argumenten &r vanligt
forekommande och gor géllande att politikens styrbarhet succesivt har forsvagats
vilket lett till att allménheten anser det svérare att forstd hur politiken fungerar.
Det tar sig uttryck i minskade mojligheter att utkrdva ansvar fran folkvalda
politiker, svagare politisk legitimitet och ett minskat medborgerligt politiskt
engagemang. Dessutom papekas att vilfardsstatens tjénster varierar i kvalitet och
att de fordelas ojimnt mellan olika landsting och kommuner. Réttssékerhet och
likvardighet for medborgaren som brukare skiljer sig ét 1 alltfor stor utstrackning.
Ur detta perspektiv ses de regionala fordndringar som nu dr aktuella som en
process for att stirka demokratins stéllning, fora beslutsfattandet ndrmare den
enskilda medborgaren och forbéttra fordelningen av vélfardsstatens goda (Norén
Bretzer 2014:192).

Regionutvecklingen motiveras emellertid ocksd utifrdn ekonomiska aspekter.
Regioner betraktas i mangt och mycket som ekonomiska aktorer. Det aligger
regionerna att skapa forutsittningar och underlitta for naringslivet i regionen. Det
syns inte minst av att regioners arbete alltmer gir ut pa att skapa nya ndtverk och
att dra till sig okade investeringar. Malet dr att skapa tillvixtstarka och
konkurrenskraftiga regioner som genererar arbetstillfdllen till invnarna. (Norén
Bretzer 2014:193)

Fran ett statsvetenskapligt perspektiv dr det intressant att analysera den svenska
regionfrigan utifrin demokratiska och ekonomiska aspekter. Ar forslagen i den
senaste offentliga utredningen en indikation pé att den svenska regionala nivan 1
storre utstrickning ska arbeta med ekonomiska frigor och striva efter att stirka
regionens tillvixt och konkurrensstillning? Eller ska den ses som ett steg for att
forbattra den demokratiska legitimiteten inom den svenska forvaltningen, att
stirka likabehandling och politiskt ansvarsutkrdavande? De tvd motiven,
ekonomiska och demokratiska, behover alls inte std 1 motsatsforhdllande till
varandra utan kan existera parallellt. Denna studie stravar efter att underséka hur



de forhaller sig till varandra i1 de senaste forslagen for att reformera den regionala
forvaltningen.

1.1 Syfte och fragestdllningar

Utifrdn ovan givna problembild &r syftet med denna uppsats att forstd om de
forslag som ligger till grund for stundande fordndringar av den regionala
forvaltningen fraimst motiveras av ekonomiska eller av demokratiska idéer. Vidare
ar ambitionen att klargora forslagens drivkrafter, om de drivs underifrin, det vill
sdga fran marknadskrafter, eller ovanifran, alltsd av statliga intressen. Utifrdn
dessa syften lyder den 6vergripande fragestillningen:

* Hur kan regionreformsférslagen tidnkas pdverka den svenska
regionutvecklingen?

Baserat pa de idéer och drivkrafter som dominerar i1 forslagen stravar uppsatsen
efter att klargora om den svenska regionutvecklingen dr en process genom vilken
statens roll och befogenheter reduceras till formén for mer autonoma regioner.
Vidare soker uppsatsen forstd om de foreslagna fordndringarna av den svenska
regionala forvaltningen kan tdnkas underminera eller stirka den svenska
demokratin. For att kunna bedoma detta och besvara den Overgripande
fragestillningen formuleras foljande tva delfragor:

* Vilka idéer och drivkrafter motiverar regionreformforslagen?
* Hur kan fOrslagen tidnkas péverka landstingen respektive
lansstyrelserna roller inom forvaltningen?

1.2 Avgransningar

Denna uppsats undersdker en utredning och de huvudsakliga forslag som
presenteras i den. Detta val motiveras av att offentliga utredningar &r ett viktigt
politiskt steg 1 en utvecklingsprocess. Att sdledes analysera och forsta de
drivkrafter och idéer som préglar de senaste forslagen ar nyttigt om man ska forsta
vilken riktning Sveriges regionutveckling gér mot. Att civilminister Shekarabi
dessutom foreslar fordndringar pa regional niva baserat pa just denna utredning
Okar dess relevans som analysunderlag (Dagens Nyheter 2015 - 22/3). Vidare
finns det, mig veterligt, inte mycket tidigare forskning som analyserat just de hér
forslagen av den regionala forvaltningen vilket gér denna uppsats till ett blygsamt
bidrag till regionforskningen och Okar studiens inomvetenskapliga relevans.
(Teorell & Svensson 2007:18)



Det ska ocksé klargoras att den regionutveckling som denna uppsats fokuserar
pa avser landstingen och ldnsstyrelsernas uppgifter pd regional niva. Landsting
och regioner dr folkvalda regionala organ och Lénsstyrelsen utgdr statens
representant pa regional niva. Att Lansstyrelsen studeras istéllet for nagon annan
statlig myndighet som arbetar lokalt regionalt, som exempelvis Lantméteriet eller
Trafikverket, beror pd att deras arbetsuppgifter béttre Overensstimmer med
uppsatsens syfte. Lénsstyrelsen har ett tillsyns- och samordningsansvar vilket
rimmar vil med demokratiska idéer. Dessutom dr Linsstyrelsen den framsta
statliga representanten pd regional niva vilket gér den mest relevant att undersoka
ndr man vill forsta hur regioner och stat forhaller sig till varandra. (Norén Bretzer
2014:173)

Det finns givetvis andra utgdngspunkter som skulle kunna anvindas for att
forstd de regionreformsforslagen dn de som valts, exempelvis historiska, sociala
eller kulturella. Denna uppsats analyserar endast demokratiska och ekonomiska
idéer d& de anses mest lampliga for att forstd regionreformforslagen och den
svenska regionutvecklingen. Dels dr dessa aspekter vanligast forekommande 1 den
politiska diskussionen, dels for att Sverige ér ett relativt homogent land utan storre
kulturella skillnader mellan landets regioner vilket gor en kulturell/social aspekt
mindre relevant.

1.3 Genomforande

Uppsatsen bestar av tre huvudsakliga delar. I den forsta presenteras det teoretiska
material som studien anvinder sig av. Det bestar av idéer och koncept hamtade
frdn Martin Hollis (1994), Lennart Lundquist (2001) och Jorgen Gren (2002).
Tillsammans utgdér de komponenter i1 den analysmodell som presenteras i
metodavsnittet.

Den andra delen dr den empiriska analysen. Det empiriska materialet baseras
pa utredningen Statens regionala forvaltning — en angeldgen reform (SOU
2012:81). Med hjdlp av kvalitativ metod och idéanalys dr malet att identifiera
idéer och drivkrafter i utredningsmaterialet som dérefter anvidnds for att forsta den
pagaende svenska regionutvecklingen.

I den tredje och avslutande delen presenteras, kort och koncist, resultaten av
analysen. Avslutningsvis, utifrdn pd analys och resultat, fors en diskussion for att
besvara den Overgripande fragestéllningen om hur regionreformsforsliagen kan
tankas pdverka den svenska regionutvecklingen?



2  Teoridel

I detta kapitel presenteras det teoretiska material som sedermera anvinds som
analytiska verktyg for att tyda drivkrafter och idéer i utredningsmaterialet.
Inledningsvis diskuteras och definieras de, for uppsatsen, viktiga begreppen
region och regionalisering.

2.1 Vad ir en region?

Begreppet “region” dr inte entydigt. Kortfattat kan det beskrivas som en
geografisk enhet eller sektion av ett land. Det svéra dr att avgdra hur en sadan
sektion bor faststéllas (Gren 2012:9).

Jorgen Gren gor en uppdelning mellan tre olika typer av regioner. Den forsta
kallar han funktionell region. En sadan uppstdir som resultat av
arbetsmarknadsmonster, pendlingsmonster eller kommunikationsomraden. Ett
niraliggande exempel #r Oresundsregionen. De flesta funktionella regioner ir
gransoverskridande, somliga &r tempordra och uppldses medan andra far
permanent status och dvergar i kategorin “administrativ’” region. (Gren 2002:15)

Den andra typen, administrativ region, definieras 1 forhallande till en
decentraliseringsprocess 1 vilken administrativa uppgifter delegeras. Ett tydligt
exempel pa en administrativ region dr forsoksverksamheten under senare delen av
1990-talet dd regioner bildades genom lidns- och landstingssammanslagningar 1
Skéane, Halland, Viastra Gotaland och pa Gotland (Gren 2002:15).

Den tredje typen av region dr den kulturella regionen. Det grundar sig i en
gemensam identitet, som resultat av en gemensam historia eller som gammalt
feodalsambhille, t.ex. Katalonien, Provence och Bayern. (Gren 2002:16)

I denna uppsats forstds begreppet region som administrativ och funktionell.
Anledningen &r, som tidigare ndmnts, att Sverige ar ett forhéllandevis homogent
land dér de kulturella skillnaderna inte varierar 1 sérskilt stor utstrackning
geografiskt.

2.2 Vad innebér regionalisering?

Statsvetaren Christian Fernandez forklarar begreppet “regionalisering” som
regionernas allt starkare stdllning gentemot nationalstaten. Han menar att i den
mest radikala av varianter ses regionalisering som en process som kraftigt



kommer reducera nationalstatens roll som ekonomisk och politisk aktor till
forman for storre och mer autonoma regioner. (Fernandez 2000:362)

Enligt Finansdepartementets utredning “Regionalt folkstyre och statlig
lansforvaltning” kan regionaliseringens intdg 1 den svenska offentliga
diskussionen forstas 1 utifrdn fyra huvudsakliga utgéngspunkter (SOU 2000:85,
$.48-49):

1.  Ett okat sakpolitiskt behov i1 avseendet att det anses finnas alltfler
politiska problem som krdver regionala l6sningar, bl.a. infrastruktur,
néringslivsutveckling och miljopolitik.

2. En forstirkning av demokrativiardena 1 politiken. Starkare regioner ger en
mojlighet att stdrka politiskt deltagande och medborgerligt engagemang
genom att fora beslutsfattande ndrmare folket.

3. Sambhillets 6kade internationalisering 1 allmidnhet och det svenska EU-
intrddet 1 synnerhet. Genom EU har regioner fatt en starkare stillning
genom den bl.a. Regionkommittén, subsidiaritetsprincipen och regionala
strukturfonder.

4.  En suverdnitetspolitisk konflikt mellan statliga och kommunala intressen.
Regionfrigan drivs av kommuner och landsting 1 deras strdvan efter 6kad
sjalvstandighet och storre beslutsbefogenheter inom fler politikomraden.

2.3 Hollis - aktorer och i1déer

Som framgér av Finansdepartementets utredning dr regionutveckling ett komplext
fenomen. For att studera det tar denna studie sin utgdngspunkt i Martin Hollis och
hans ontologiska distinktion mellan samhillet som aktors- och idékonstruerat.

Hollis idékonstruerade synsitt menar att verkligheten bestar av overgripande
strukturer som konstituerar vart samhélle. Han bendmner det som “top-down”, att
overgripande strukturer medfor forestdllningar och idéer som péverkar beteendet
hos olika samhillsaktrer. Dessa aktorer har sdledes endast en inbillad frihet och
mojlighet att besluta utifrdn egna intressen. | sjdlva verket dr deras beteende och
beslut beroende av dessa Overgripande strukturer. For att forsta ett fenomen, som
t.ex. regionalisering, maste dessa Overgripande idéer identifieras (Hollis 1994:8-
9).

Den andra uppfattningen sitter aktéren 1 centrum for var sociala verklighet.
Detta synsitt har en ontologisk utgdngspunkt om att samhéllet bestir av autonoma
aktorer som handlar som de sjdlva vill oberoende av Gvergripande strukturer.
Aktorernas beslut konstituerar var sociala och politiska viarld. Hollis beskriver det
som ett “bottom-up”-férhdllande (Hollis 1994:10-11).

Huruvida den svenska regionutvecklingen fridmst ar aktors- eller
idékonstituerat ar inte foremal for denna studie. Hollis teori anvénds istéllet for att
beldgga studiens teoretiska ansats och det faktum att den undersoker
regionutvecklingen utifran idéer och drivkrafter.



2.4 Lundquists samhéllssystem

For att studera Hollis idédimension har jag valt att utgd frdn Lennart Lundquist
och hans demokrati- och ekonomivérden. De fungerar utmérkt som underlag for
att undersoka och forstd den pagdende regionutvecklingen som priaglad av
demokratiska eller ekonomiska idéer.

Forst och frimst delar Lundquist in det moderna véstsamhillet 1 tva
dominerande styrsystem: det politiska och det ekonomiska. Det politiska kan
forstds som det véstdemokratiska samhillet och det ekonomiska som den
kapitalistiska marknaden. Lundquist specificerar ett antal utmirkande drag for
respektive system vilka kan sammanfattas enligt foljande: (Lundquist 2001:47)

Politiskt system Ekonomiskt system
- Allménintresse - Egenintresse

- Samverkan - konkurrens

- Oppenhet - Anonymitet

- Behov - Efterfragan

- Medborgare - Kund

- Politiskt institution - Foretag

(Lennart Lundquist 2001:47)

De tva systemen dr inte isolerade utan dverlappar och paverkar varandra. De kan
ombesodrja samma eller olika uppgifter inom den offentliga verksamheten. Det dr
relationen mellan dem som é&r av betydelse. Vilket system far mest utrymme och
prioriteras 1 forhallande till det andra? Enligt Lundquist rader det ett
konkurrensforhallande mellan de béda dér det ekonomiska systemet alltmer
inkrédktar pa, och ddrmed reducerar, det politiska. Denna utveckling benimner han
som “ekonomismens hot mot demokratin” och den tar sig uttryck genom bland
annat privatiseringar och en reduktion av offentlig verksamhet. Det &r inte alltid
givet hur relationen mellan politik och marknad ser ut. Sambanden kan vara
neutrala, antagonistiska eller stodjande (Lundquist 2001:49, 61).

Det ekonomiska systemet ifrdgasétter och omprovar det klassiska keynesianska
valfardssystemet. Istéllet for det fram idéer som ifrdgasitter statlig styrning av
ekonomin, en omfattande offentlig sektor och hoga skatter. Dessa idéer grundar
sig 1 antaganden hdmtade frdn neoklassisk ekonomisk teori. Den fOrutsitter att
minniskan dr rationell, agerar utifrdn egenintresse och att marknadskrafter sdsom
konkurrens, utbud och efterfrigan 1 storre utstrickning ska styra
samhillsutvecklingen (Lundquist 2001:63-64).



2.4.1 Ekonomi- och demokrativarden

Tvd av Lundquists s kallade ekonomivédrden har valts att lyftas fram. Det
forsta ar funktionell rationalitet vilket 1 praktiken innebér att man ska vélja de
medel som leder till de uppsatta malen. Det andra dr kostnadseffektivitet som
betyder att de metoder som till 1dgst kostnad kan uppnd malen ska véljas. Dessa
varden ska beaktas i all offentliga verksamhet. (Lundquist 2001:78) I det politiska
systemet viljs ocksd tvd virden. Dessa dr emellertid mer komplexa och
omfattande och fodrar en kortfattad redogdrelse.

Det forsta vardet bendmner Lundqvist som politisk demokrati. Den politiska
demokratin karakteriseras av folkmakt, dvs. att samhaéllsstyrningen direkt eller
indirekt skots av medborgarna. Vidare ska medborgarna ha beslutanderitt, vilket
betyder att folket gemensamt, direkt eller indirekt, ska fatta beslut i gemensamma
angeldgenheter.

Vidare bygger den politiska demokratin pa sa kallade substans/processvirden.
Substansvérdena utgors av de klassiska demokratiska termerna jamlikhet, frihet,
solidaritet och réttvisa. Dessa vérden &r dels mal for den politiska processen, men
ocksa en forutsittning for en vélfungerande demokratisk process. Saledes ar de
del 1 politikens input och output (Lundquist 2001:115).

Den politiska demokratins processviarden dr de viarden som ska prigla den
politiska “outputen”, dvs. de instrumentella virden som ska ingd i1 forvaltningens
arbete gentemot medborgarna. Héar listar Lundqvist Oppenhet, tydlighet,
omsesidighet och ansvar. (Lundquist 2001:118-119)

Det andra virdet 1 det politiska systemet dr konstitutionalism. Den utgér den
del av demokratin som har réttslig pragel och bestir av rattssdkerhet och
maktfordelning. Rittsdkerheten tryggar att den offentliga verksamheten utdvas
under lagarna. Det faktum att den offentliga makten utdvas med stod av réttsregler
resulterar 1 forutsdgbarhet for medborgarna. Réttsdkerhet uppstar genom att
lagarna verkligen tillampas i praktiken, tolkas uniformt i olika fall och inte
tillampas retroaktivt. Detta ska skydda medborgare mot godtycklig maktutdévning
(Lundqvist 2001, s.99).

Maktfordelning innebir att ansvaret for olika offentliga uppgifter delas mellan
olika politiska institutioner for att pa sd vis forsékra att ingen ensam har moéjlighet
att helt priagla den offentliga verksamheten och for att undvika maktkoncentration.
For att maktdelning ska fungera krévs att det foreligger en typ av balans mellan
olika institutioner (Lundquist 2001:99-100).

Sammanfattningsvis kan de ekonomiska och politiska systemen beskrivas
enligt foljande virdeindelning:

Demokrativiarden Ekonomivirden
- Politisk demokrati - Funktionell rationalitet
- Konstitutionalism - Kostnadseffektivitet

(Lennart Lundquist 2001:78)




2.5 Grens regionalism

For att studera Hollis aktorsperspektiv anvands Jorgen Gren och hans distinktion
mellan den gamla, klassiska, och den nya, moderna, regionalismen. Snarare &n att
tala om enskilda aktdrer behandlar Gren drivkrafter bakom regionutvecklingen.
Han skiljer mellan regionalisering driven av aktorer ovanifrin, s kallad klassisk
regionalism fran Overstatligt eller statligt hall, Mot denna star regionalisering
nedanifrdn, en modern regionalism driven av néringsliv eller ideella
organisationer. Alltsa, istéllet for att tala om enskilda aktorer vill denna uppsats
forsta regionutvecklingen utifran drivkrafter.

2.5.1 Klassisk regionalism

Den klassiska regionalismen stracker sig fram till 1960- och 70-talen. Denna
regionalism praglas av en uppifrdn-ner-process” genom vilken staten stdrkte sin
stdllning pé regional niva. Regionalisering var en kontrollerad reformprocess dér
staten beordrar och genomfor forvaltningsfordandringar péd regional niva. Det ror
sig alltsé inte om en utveckling genom vilken regionerna ses som en maktfaktor 1
konkurrens eller komplement till nationalstaten och dennas befogenheter. (Gren
2002:17-18)

Det finns tvd huvudsakliga faktorer som karakteriserar den klassiska
regionalismen. Den fOrsta &r att staten ser ett behov av omfordelning av
administrativa uppgifter och befogenheter. Mindre statliga enheter och
institutioner ses som en losning for att forbattra den offentliga verksamheten. Att
regionalisera ses som ett sétt att avlasta centralmakten och undvika en
administrativ 0veretablering, men inte att ge nigon direkt makt till regionerna.
(Gren 2002:18)

Den andra aspekten ar konstruktionen av regional solidarisk ekonomisk policy.
I den klassiska regionalismen dr det staten som fordelar resurser for att stimulera,
utveckla eller forbéttra de inter-regionala forhallandena. Malet &r att dstadkomma
en viss territoriell jamlikhet med hjdlp av skattelindringar eller statliga
subventioner. Staten kan 6ronmérka dessa resurser till specifika dndamél och
projekt som dr prioriterade. Sdledes har inte regionerna fria hdnder att anvinda
resurserna pa det vis som de anser bést. (Gren 2002:18)

Avslutningsvis, utifrdin Grens distinktion mellan administrativa och
funktionella regioner, ser den klassiska regionalismen regioner som
administrativa. De ska ombesdrja offentlig verksamhet och avlasta staten i dess
arbetsuppgifter.

2.5.2 Modern regionalism

Den moderna regionalismen motsvarar Grens “nya regionalism” som han menar
startade 1986 1 samband med den europeiska enhetsakten som medforde EU:s



interna marknad. Gren beskriver denna typ av regionalism som en “bottom-up-
rorelse” genom vilken regionerna tagit en stakare stillning gentemot centralstaten
och alltmer kan betraktas som en konkurrent eller ett komplement till statlig niva.
Detta har resulterat 1 ett paradigmskifte som gjort att den regionala nivén ses som
bas for politiskt och ekonomiskt utvecklingsarbete, dir staten och den nationella
nivan tidigare var den sjilvklara referensramen. (Gren 2002:21) Tre aspekter av
den moderna regionalismen lyfts fram: den globala marknaden, EU:s
regionalpolitik och nitverksstyre.

Den globala marknaden

Enligt Gren har framvéxten av den globala marknaden gett 6kade mdjligheter for
regionerna att fa en mer sjilvstindig roll. Idag utdvas politisk och ekonomisk
makt direkt av marknaden, vilket forsvagar nationalstatens mdjlighet att bedriva
fristdende politik. Numera sker investeringar sdledes direkt frin internationella
foretag till regionerna. Detta dr en av de viktigaste killorna till ekonomisk
utveckling samt till ett 6kad oberoende for regionerna gentemot staten. Enligt
Gren star det klart att globaliseringen av ekonomin minskat centralstatens
mojlighet att ingripa och styra pd regional niva. (Gren 2002:27-28)

Denna utveckling har medfort en ny roll for regionen som ekonomisk aktdr och
som drivande i1 ndringslivsfrigor. Detta tar sig form genom ett 0kat fokus pa
interna utvecklingsmojligheter och en mer sjdlvstindig och dynamisk roll inom
ekonomisk utveckling. Intern utveckling dr motsatsen till externt stod och de
hjélppaket som det var tal om i den gamla regionalismen. Regioner har borjat
agera mer funktionellt dn tidigare, de visar viagen for foretag, arbetar 1 nétverk
med den privata sektorn, Gppnar lobbyingkontor pa olika marknader och har
tillgdng till fonder frdn béde Overstatlig och statlig nivd. De verkar for att
underlétta for investeringar och innovation. Kort sagt, regionerna stdvar efter att
vara spjutspets for ekonomisk utveckling.

EU:s regionalpolitik
Den andra aspekten av den moderna regionalismen ar EU:s regionalpolitik. EU-
fordragets andra artikel fastslar som maél att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen inom unionen. Detta mal har till stor del tagit sig uttryck
genom en omfattande regionpolitik. Frdmst genom strukturfonderna och
subsidiaritetsprincipen har regionerna i Europa fatt en starkare stdllning.
Strukturfonderna har blivit ett instrument for EU att distribuera
regionalpolitiska medel for att oka investeringsnivdn 1 regionerna, forbittra
tillvdxt och minska regionala skillnader. Till skillnad fran de statliga stéden i den
klassiska regionalismen sa dr strukturfonderna mer direktférdelade och ldmnar
regionerna med friare tyglar for hur de vill anvinda sina resurser. P4 sé vis har
regionerna blivit en ny aktér pa den europeiska arenan vilket skapat ett
triangelforhallande mellan EU, stat och region. (Gren 2002:59-62)

Nétverksstyre

En f6]jd av marknadsglobaliseringen och EU:s regionalpolitik har blivit att den
nya regionalismen préiglas av flernivastyrning. (Gren 2002:7) Begreppet beskrivs



av Rod Hague och Martin Harrop som att beslutsfattare i allt stérre utstrackning
arbetar genom diskussioner, forhandlingar och med att dvertala varandra. Det
gamla hierarkiska och vertikala systemet dér framfGrallt staten 1 stort sett beordrat
ar pa utgang. Numera kan Overstatlig, statliga, regionala och lokala aktorer
utforma egna nitverk inom olika offentliga verksamheter. Aven utomstiende,
privata och ideella aktorer, kan ingé i dessa nitverk. Det resulterar 1 att de alla har
storre mojlighet att paverka och styra dn tidigare. Samhéllsstyrning utformas som
breda, platta och horisontella nitverk istillet for klassiska hierarkiska strukturer.
(Hague & Harrop 2010:271-272)

2.6 Sammanfattning teori

Sammanfattningsvis menar Hollis att samhillsfenomen likt den svenska
regionutvecklingen bor undersokas genom att studera aktorers handlande och
vilka Overgripande idéer som rdder. For att studera idédimensionen har denna
studie valt att anvdnda Lennart Lundqvist. Han urskiljer tvd overgripande idéer 1
det visterlindska sambhillet: ekonomiska och demokratiska. Hollis
aktorsperspektiv ter sig lite annorlunda i1 denna uppsats och istéllet for att
undersoka specifika aktorer studeras drivkrafter. Dessa drivkrafter hdmtas fran
Jorgen Gren och hans distinktion mellan klassisk och modern regionalism.
Tillsammans konstruerar Lundqvist och Gren den fyrdimensionella analysmodell
som presenteras 1 metodavsnittet nedan.
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3 Metoddel

Denna uppsats har en teorikonsumerande ansats vilket innebér att det dr sjdlva
fenomenet regionutveckling som stér 1 centrum och inte en teori. Syftet dr siledes
att undersoka och forstd hur den svenska regionutvecklingen kan tdnka pédverkas
av de forslag som finns 1 den senaste utredningen. Uppsatsen tar utgdngspunkt 1
teoretiska idéer for att forstd. Den soker inte att prova en sérskild teori och dess
hallbarhet. (Esaiasson m.fl. 2012:89)

3.1 Beskrivande idéanalys

For att analysera det empiriska materialet genomfors en beskrivande idéanalys.
Enligt Beckman innebér en sddan “att med viss systematik sortera materialet pd
ett sdtt som inte omedelbart eller konkret gdr att utlisa i materialet sjdilvt.”.
(Beckman 2005:49) Beckman skiljer mellan tva typer av idéanalyser: funktionell
och idékritisk. I detta fall ror det sig om den forstndimnda. Syftet med en
funktionell idéanalys ar att forsta eller forklara varfor en viss uppfattning kom att
bli dominant. I detta fall att forstd underlaget till den svenska regionutvecklingen,
vilka idéer och drivkrafter det d&r som frimst driver den. Det &r alltsd inte min
avsikt att uttala mig om huruvida de aktuella forslagen &r bra eller dalig, rétt eller
fel. (Beckman 2005:12-13)

For att kunna utldsa drivkrafter och idéer 1 materialet krdvs mer konkreta
analysverktyg. Denna uppsats anvénder dimensioner for att fanga de aspekter som
ar relevanta for den pagdende svenska regionutvecklingen. (Bergstrom — Boréus
2012:164) De dimensioner som valts baseras pa det teoretiska avsnittet ovan och
kan illustreras genom f6ljande figur:

Drivkrafter
A
Klassisk
regionalism
Ekonomiska Demokratiska
» |déer

Modern

Figur 1: Analysmodell regionalism
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Denna heuristiska modell anvdnds som analysverktyg for den empiriska
analysen. Den utgor forstds inget exakt métinstrument utan dr endast till for att
fortydliga for lasaren hur den svenska regionutvecklingen kan forstds: som driven
av modern eller klassisk regionalism och praglad av ekonomiska eller
demokratiska idéer.

Det finns tva kriterier att betdnka ndr man anvénder dimensioner: de ska vara
uttdmmande och 6msesidigt uteslutande. Kriteriet om uttémmande dimensioner
innebér att det inte ska finnas mojlighet att urskilja andra idéer som grund for
fenomenet. Det ar ett kriterium som &ar svart att leva upp till eftersom det ofta
finns fler orsaker till ett fenomen dn vad forskningen utgér fran. Vetenskapsanalys
ar for det mesta forenklingar av verkligheten. Beckman menar dock att sd ldnge en
studie begrénsar sig till tva viktiga aspekter av fenomenet sa kan de ségas vara
uttdommande. (Beckman 2005:26-27)

Fenomenet regionutvecklingen kan uppenbarligen forstds utifrdn andra idéer én
ekonomiska och demokratiska, t.ex. de ovan nidmnda kulturella drivkrafterna.
Men jag menar att kriteriet pd uttommande dimensioner uppfylls d& ekonomiska
och demokratiska motiv till regionutveckling &r vanligt forekommande i1 den
svenska politiska diskussionen och saledes wutgdér centrala aspekter av
regionutvecklingen.

Det andra kriteriet, att dimensionerna ska vara dmsesidigt uteslutande, innebér
att de inte ska fanga in samma pastdende eller idé i samma dimension, t.ex. att
kostnadseftfektivitet skulle uppfattas som demokrativirde. Det skulle leda till att
resultaten blir svéartolkade (Beckman 2005:26). Jag anser att de dimensioner som
valts motsvarar detta kriterium dé savél demokrati/ekonomi som klassisk/modern
regionalism kontrasterar varandra vél genom att lyfta helt olika vdrden och

begrepp.

3.1.1 Idéanalytisk analysapparat

For att tydligare tolka de olika dimensionerna i materialet delas utredningarna upp
1 behov och forslag. De olika forslagen analyseras foljaktligen utifran vilka behov
som utredningen lyfter fram for fordndringar och som en foljd vilka konkreta
forandringar som utredningen fOresldr. P4 si vis fangas de bakomliggande
drivkrafterna till regionreformen in, liksom de ténkbara konsekvenser som
forslagen kan ténkas bidra till. Detta gor det i sin tur enklare att besvara de tvé
delfrdgorna.

Det dr inte helt enkelt att entydigt avgéra om ett behov eller ett forslag ska
kategoriseras som demokratiskt eller ekonomiskt, klassiskt eller modernt. Av den
anledningen anvénder uppsatsen textindikatorer. Den metoden innebér att om
nagot av foljande dmnen diskuteras eller fors fram 1 utredningstexten sé tolkas det
som en indikation pa att en idé foreligger och tillhor en viss kategori: (Teorell &
Svensson 2007:99)
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Demokratiska indikatorer:

1. Tillsyns- och samordningsansvar
2. Demokratisk legitimitet

3. Ansvarsutkrdvande

Ekonomiska indikatorer:

1. Tillvaxtansvar/utvecklingsansvar
2. Investeringsansvar

3. Partnerskap- och nétverksarbete

3.2 Material

Denna uppsats utgér fran en offentlig utredning, Statens regionala forvaltning —
en angeldgen reform (SOU 2012:81). Valet att analysera just denna utredning
grundar sig pa dess avgorande roll for den framtida svenska regionutvecklingen.
De forslag som presenteras i1 utredningen ligger till grund for reformer och
fordndringar som framdver kommer ske inom den svenska regionala
forvaltningen. Saledes dr det av bdde inom- och utomvetenskapligt intresse att
undersoka vilka idéer och drivkrafter som priglar denna utredning d& den ligger
sparen for den svenska regionutvecklingen.

Utredningens grundldggande betydelse motiverar ocksa valet att inte gora en
komparativ studie och exempelvis jamfora tva utredningar over tid. Syftet &r inte
att forstd den historiska regionutvecklingen utan enbart den aktuella. Darmed ar
det mer relevant att fokusera pa den senaste utredningen.

Det finns emellertid andra utredningar som kan anses vara relevanta for att
forstd den aktuella svenska regionutvecklingen, exempelvis Ansvarskommitténs
Hallbar samhdllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) eller
Naringsdepartementets Utgdngspunkter for 2000-talets regionalpolitik (SOU
1999:115). Dessa tva uppsatser ter sig mer som omfattande utvdrderingar av den
svenska regionnivan och presenterar inga konkreta forslag for hur den svenska
regionala forvaltningen bor reformeras och av den anledningen &r de inte lika
intressanta att undersoka.

1



4  Empirisk analys

Innan det empiriska materialet med tillhorande analys presenteras, behdver
landsting och lénsstyrelser beskrivas kortfattat. Landstingen, som &r tjugo till
antalet, dr den folkvalda instansen med sjuk- och hilsovird som primart
ansvarsomrade. Landstingens hogsta beslutande organ dr landstingsfullmiktige
och det bestar av folkvalda politiker. Deras fridmsta uppgift dr att besluta om
skattesats och resursanvindning. Fullméktige véljer en landstingsstyrelse med
uppgift att verkstilla fullméktiges beslut. Likheterna mellan kommuner och
landsting dr ménga, bl.a. géller for dem samma lagstiftning, Kommunallagen
(1991:900) vilken ger kommuner och landsting frihet att utforma sin egen
organisation. Ett vanligt misstag &dr att betrakta landstingen som Overordnade
kommunerna. I Sverige finns bara tva nivéer, stat och kommun; landsting kan ses
som sidoordnade kommunerna (Norén Bretzer 2014:181)

Lansstyrelserna dr formellt sett en statlig myndighet och fungerar som
riksdagens och regeringens representant i regionerna. De har tvd huvudsakliga
uppgifter: samordning och tillsyn. Den forsta uppgiften bestdr 1 att foretrdda
statens beslut och intressen inom olika myndighetsomrdden och foérsoka samordna
dessa. I denna uppgift arbetar ldnsstyrelsen ofta langsiktigt med ansvar for
regionens utvecklingskraft. De viktigaste sakomrddena ir tillvdxt, energi- och
klimatfragor och miljoarbete. Den andra uppgiften innebir att ldnsstyrelsen har
det Gvergripande tillsynsansvaret bade uppat, gentemot myndigheter och riksdag,
men ocksa nerdt mot kommuner, stider och allmanheten. Tillsyn r6r sig om att
Overvaka tillstdnd och/eller att verksamhet bedrivs enligt lag. (Norén Bretzer,
2014:173)

I denna analys lyfts tva forslag fran utredningen, Statlig regional forvaltning —
en angeldgen reform (SOU 2012:85). Det ena forslaget berdr Landstingen och det
regionala utvecklingsansvaret. Det andra forslaget behandlar Lansstyrelserna och
de fordndringar som de star infor. De tva forslagen dr bada mycket omfattande
och inbegriper flera fordndringar 1 1an, landsting och lénsstyrelser. Analysen riktas
inte in mot detaljer utan soker forsta forslagen i sin helhet.

Analysen ar uppbyggd genom att det empiriska materialet forst presenteras och
sedan efterfoljs av en analys 1 respektive del. I analysdelen fors en reflekterande
redogorelse over forslagen och de aterkopplas till de teoretiska utgangspunkterna.
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4.1 Det regionala utvecklingsansvaret

Det ena valda utredningsforslaget avser en omfordelning av det regionala
utvecklingsansvaret. For att béttre forstd vad detta forslag innebdr krdvs en
forstaelse for vad detta ansvar innebdr. Lagen om regionalt utvecklingsansvar
(2010:630) slér fast foljande:

“Med regionalt tillvéiixtarbete avses i denna lag insatser
for att skapa en hallbar regional tillvixt och utveckling.(2 § )

Regionalt tillviixtarbete

De landsting som avses i denna lag ska

1. utarbeta och faststilla en strategi for ldnets utveckling

och samordna insatser for genomforandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (1991:900) besluta om anvindningen
av vissa statliga medel for regionalt tillvixtarbete, och

3. folja upp, lata utvdrdera och arligen till regeringen

redovisa resultaten av det regionala tillvixtarbetet. (5 § )

De landsting som avses i denna lag fdr utfora uppgifter
inom ramen for EU:s strukturfondsprogram. (6 § )

Transportinfrastruktur
De landsting som avses i denna lag ska upprdtta och
faststdlla ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.(7 § )

Samverkan och samrad

De landsting som avses i denna lag ska samverka med

1. ldnets kommuner, och

2. ldnsstyrelsen och ovriga berérda statliga myndigheter.(8 § )

De landsting som avses i denna lag ska samrada med
foretrdidare for berorda organisationer och ndringslivet i
linet. (9§)

Statliga myndigheter
Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet ska
beakta den strategi som faststdllts for linets utveckling.

Ldnsstyrelsen och ovriga statliga myndigheter ska inom sina
verksamhetsomraden ldmna de landsting som avses i denna lag
det bitrdde som de behover for regionalt tillvixtarbete och
regional transportinfrastrukturplanering. De ska ocksd lopande
informera de landsting som avses i denna lag om pdgdende och
planerade verksamheter som har betydelse for ldnets
utveckling. (10§ )”
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4.1.1 Vilka behov ligger till grund for ett fordndrat regionalt
utvecklingsansvar?

Utredningen lyfter frimst fram den svenska urbaniseringen och de nya lokala
arbetsmarknaderna som behov for att se dver det regionala utvecklingsansvaret.
Idag bor mer dn var femte svensk 1 stad och 6kningstrenden ser inte ut att avta.
Denna utveckling medfor dndrade forutsdttningar och stiller nya krav pa den
offentliga verksamheten bl.a. for att uppnd maélen for bostadsforsorjning,
integration och jimstidlldhet. Ménga av dessa utmaningar kommer att hanteras pa
regional niva. Enligt utredningen fordrar denna utveckling ett dkat regionalt fokus
pa ndringslivsutveckling, infrastruktur, kollektivtrafik och bostadsplanering.
(SOU 2012:85, s.95) Vidare leder urbaniseringen till nya typer av lokala
arbetsmarknader.

”Arbetsmarknaden strdcker sig i oOkad utstrdckning 6ver kommun- och
lansgrdnser. Bdttre kommunikationer och minskade restider bidrar till denna
regionforstoring” (Ibid:95)

Denna utvecklingstendens stimmer vél dverens med det som Gren bendmner
“funktionella regioner” vilka han beskriver uppkommer som ett resultat av
“arbetsmarknadsmonster, pendlingsmonster eller kommunikationsomrdaden”. Pa
sd vis impliceras 1 utredningen att Sveriges ldnsindelning inte stimmer dverens
med de nya, funktionella regioner, som uppstatt som ett resultat av
urbaniseringen. Dessa nya forhdllanden fordrar 1 sin tur mer arbete Over
lansgrianserna och, pa sikt, en regionutvidgning dér storre regioner maste skapas
genom exempelvis landstingssammanslagningar for att bittre svara pd de nya
behov som uppstdr av urbaniseringen. Enligt utredningen &r ndgon sadan
landstingssammanslagning inte aktuell for tillfallet.

4.1.2 Det nuvarande regionala utvecklingsansvaret

I dagslédget finns det tre olika politiska konstellationer kan ansvara for regional
utveckling. Det kan skotas av kommunala samverkansorgan indirekt valda av
lansstyrelserna eller av landstingen. I ett kommunalt samverkansorgan ingar
samtliga kommuner 1 ett 1dn och 1 vissa fall ocksd landstinget. Organet leds av
fortroendevalda politiker fran de aktuella kommunerna vilket alltsd betyder att
ledningen &r indirekt vald och representerar sin kommun eller sitt landsting, och
inte medborgarna direkt. (Ibid:156)

Idag finns det tio kommunala samverkansorgan vilka har sadant
utvecklingsansvar. I fyra 1an dr utvecklingsansvaret féremal for lansstyrelsen och 1
resterande tio 1dn ligger utvecklingsansvaret pa de direktvalda landstingens bord
(se bilaga 1). (SKL 1)

Utredningen sldr fast att det rdder vissa oklarheter for det regionala
tillvaxtarbetet. Stat, region och kommun har haft dverlappande uppgifter och
ansvarsfordelningen har varit otydlig. Det faktum att det pd regional niva funnits
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tre olika alternativ for det regionala utvecklingsansvaret har fatt till foljd
uppgiftsfordelningen skiljer sig mellan ldnen och att arbetet blir otydlig. For
tillvixtarbete fodras samarbete mellan flera statliga, kommunala och privata
aktorer och en otydlig utformning av ansvaret gor det svart att samordna arbete
och hitta ritt kontakter. (SOU 2012:85, s.157)

4.1.3 Forandring av det regionala utvecklingsansvaret

Utredningen forsta forslag ér att avskaffa de kommunala samverkansorganen. De
anledningar som lyfts fram &r att samverkansorganet ar indirekt valt och att de
fortroendevalda representerar de kommuner och landsting som ingar i organet.
Detta ger simre mojligheter till ansvarsutkravande vad géller samverkansorganets
beslut och atgérder. Ytterligare en svaghet ér att konstruktionen okar risken for att
det gemensamma regionala perspektivet blir otydligt och att prioriteringar gors
utifrdn enskilda kommuners synvinkel och utan hénsyn till ldnet 1 dess helhet.
Slutligen &r konstruktionen inte institutionellt robust eftersom den &r direkt
beroende av deltagande parters intresse och stdd. Om en kommun skulle hoppa av
faller samverkansorganet ihop. Detta leder till att organen &dr mer sérbara och
mindre ldmpade for att hantera motsittningar och konflikter inom sitt omride.
(Ibid: 160)

Ett avvecklande av de kommunala samverkansorganen ldmnar tvd alternativ
for vem som ska ha det regionala utvecklingsansvaret: det kan atergd till staten
genom att ligga pa ldnsstyrelserna eller det kan Overforas till landstingen.
Utredningen gor beddomningen att en dterforing av uppgifter fran regional till
statlig niva inte &r aktuell. Istdllet foreslar utredningen foljande: (Ibid:161)

“Vart forslag dr ddrfor att landstingen i samtliga aktuella ldn ska ges
mdojlighet att ta over det regionala utvecklingsansvaret. Var bedémning dr att
landstingen, i egenskap av direktvalda politiska organ med egen beskattningsriitt,
har forutsdttningar att kunna leda och samordna det regionala tillvixtarbetet med
hog demokratisk legitimitet och effektivitet.” (Ibid:162)

Landstingens ansvar for regional utveckling ska utformas pd samma sitt som
har gjorts 1 forsoksverksamheten 1 Region Skane, Viéstra Gotaland, Halland och pa
Gotland. Det innebér 1 sin tur att landstingen ansvarar for att statliga medel anslas
till regional tillvdxt 1 budgetpropositionen. Statliga medel fordelas 1 sin tur till:
(Ibid:163-164)

Regionalt investeringsstod

Regional foretagsutveckling

Statligt stod for forskning och innovation
Foretagsstod och stod for projektverksamhet
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Av de statliga medlen som anslas 1 budgeten till regional tillvaxt ska som regel
95 % fordelas av landstinget och resterande 5 % av lénsstyrelsen. (Ibid:164-165)

Att det finns en okad vilja fran statligt hall att integrera regional och lokal niva
framgédr om man ldser regeringens budgetproposition for 2013 och hur det 1 den
talas om regionens roll inom den regionala tillvaxtpolitiken:

“Regeringens inriktning dr ett stdrkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar
over vissa statliga tillvixtresurser. Medborgare och foretag kan ddrmed fa bdittre
forutsdttningar att paverka utvecklingen i sin egen region. Ett okat regionalt
inflytande innebdr ett storre ansvar for det regionala tillvixtarbetet.” (Prop.
2012/13:1, 5.53)

Skillnaden dr markant jimfort med hur regeringen 1 2010 ars budgetproposition
tankte om det regionala tillvixtansvaret. | citatet nedan framgér att staten bor ha
ansvar for utvecklingen snarare én regionerna sjilva:

“"Hela Sveriges utvecklingskraft ska tas till vara. Regeringen kommer att fora
en aktiv fornyelsepolitik som ger alla delar av landet mojligheter att utvecklas av
egen kraft och bidra till det gemensamma bdsta.” (Prop. 2010, s.39)

4.1.4 Det regionala utvecklingsansvaret - analys

Det regionala utvecklingsansvaret stimmer vél 6verens med Grens beskrivning av
den moderna regionalismen och regioner som “spjutspetsar for ekonomisk
utveckling”. Den utveckling som uppstatt till f6ljd av en den globala marknaden
dir regioner 1 storre utstrickning kan samarbeta och kommunicera direkt med
foretag har fordndrat regionens roll som ekonomisk aktor. Enligt detta synsétt har
regioner ett storre ansvar i néringslivsfragor och infrastrukturinvesteringar. De
visar vagen for foretag, de arbetar i ndtverk med den privata sektorn och har
tillgéng till fonder frdn bade statlig och dverstatlig niva. Enligt Gren har detta fétt
till foljd att regioner har ett 6kat fokus pa interna utvecklingsmgjligheter och en
mer sjdlvstdndig och dynamisk roll inom ekonomisk utveckling.

Om man jamfor vad Gren sdger om moderna regioner med vad som stér 1 lagen
om det regionala utvecklingsansvaret dr likheterna slaende. Dar klargors 1
paragraf sex att landstingen genom att Gverta det regionala utvecklingsansvaret
ansvarar for att utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram. De
far alltsd tillgang till mer EU-medel. Enligt Gren sa innebédr EU:s strukturfonder
en mojlighet till stirkt stdllning for regionerna i Europa. De far tillgdng till mer
resurser vilka de kan fordela utifrdn egna behov, sa linge de svarar upp till EU:s
malsattningar om ekonomisk och social sammanhallning.

Vidare stir det klart landstingen genom detta utvecklingsansvar i1 storre
utstrickning kommer arbeta 1 ndtverk. I paragraf nio slds fast att “landstingen...
ska samrdda med foretridare for berorda organisationer och ndringslivet i
ldnet”. Detta pekar mot ett 6kat flernivastyre 1 form av nitverk pd regional niva.
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Det ér vil kéint att samhéllstyrningen 1 Sverige har fordndrats s att fler aktorer,
politiska och utomstiende, ér del av beslutsprocessen. Att det lagstadgas pa detta
vis bekriftar denna trend. Enligt Hague and Harrop fér ett 6kat flernivastyre till
foljd att nya aktorer far mojlighet att pdverka och styra samhéllet &n vad som
traditionellt har varit fallet.

Det faktum att utredningen foreslar att det dr landstingen som uteslutande bor
ta over det regionala utvecklingsansvaret kan inte tydas pa nagot annat sétt dn att
regionernas befogenheter oOkar. Att det &r just inom det regionala
utvecklingsansvaret bekriftar Grens tes att regioner alltmer ska forstds som
ekonomiska aktorer. Det dr en tydlig politisk markering att landstingen ska
ansvara for nittiofem procent av de statliga medel som anslis 1 budgeten och
resterande fem av den statliga ldnsstyrelsen.

Utredningens bedomning att kommunala samverkansorgan inte anses leva upp
till ansvarsutkrdavande eller dr robusta nog att hantera dessa fragor stimmer med
Lundqvists processvirden, vilka betyder att den svenska forvaltningen ska préglas
av  Oppenhet och tydlighet. Sédledes kan en omf6rdelning av
utvecklingsuppgifterna till landstingen forstas som en atgdrd for att stirka de
demokratiska krafterna i forvaltningen. Argumentet att “landstingen, i egenskap
av direktvalda politiska organ... har forutsdttningar att kunna leda och samrodna
det regionala tillvixtarbetet med hog demokratisk legitimitet och effektivitet”
bekriftar detta.

Avslutningsvis dr det intressant att analysera det sprak som fors i Regeringes
budgetpropositioner. I den senare (2013) gors det klart att “inriktningen dr att
stiarkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar o&ver vissa statliga
tillvixtresurser...” vilket kan jamforas med “hela Sveriges utvecklingskraft ska
tas till vara pa. Regeringen kommer att fora en aktiv fornyelsepolitik.” (2010).
Olikheterna ér sldende, i1 den tidigare propositionen talas det om hela Sveriges
utvecklingskraft. 1 den senare &r betoningen pa stirkt regionalt och lokalt
inflytande.

4.2 De nya lansstyrelserna

Det andra forslaget som utredningen presenterar dr en reform av de befintliga
lansstyrelserna. Som redogjordes for ovan har ldnsstyrelsen en territoriell
utgangspunkt 1 sitt arbete snarare dn en specifik verksamhet. De arbetar
tvarsektoriellt vilket betyder att de ska ta hdnsyn till flera verksamhetssektorer och
har saledes ett samordningsansvar. Idag arbetar ldnsstyrelserna inom tjugo
verksamhetsomraden, bland annat regional tillvéxt, infrastrukturplanering och
milj6- och hélsoskydd. Linsstyrelsens uppdrag inbegriper vidare att informera
uppét till staten om regionala forhéllanden, att verka for att nationella mal
uppfylls samt att dvervaka regional verksamhet sd den bedrivs enligt lagar och
regler, det s kallade tillsynsansvaret. (SOU 2012:85, s.169)

Enligt utredningen dr en reform av ldnsstyrelserna nddvéindig. 1 dagsldget
saknar ldnsstyrelserna en tydlig verksamhetsidé. Vad ska vara ldnsstyrelsernas

10



uppgift? Lansstyrelserna arbetar idag inom tjugo olika verksamhetsomriden vilket
fir negativa konsekvenser for ett effektivt och réttssékert arbete. Vidare leder
antalet lansstyrelser (21 st.) till stora geografiska variationer 1 hur de kan bedriva
sitt arbete vilket 1 sin tur pdverkar forutsédgbarhet och likabehandling. (Ibid:13)

Trots de problem som pdpekas anser utredningen att lansstyrelserna fortfarande
ska fylla en central funktion inom forvaltningen. Alternativen, att antingen lata
nationella myndigheter ansvara for tillsyns- och samordningsansvar utan lokal
kdnnedom eller att lata kommuner och landsting svara for uppgifterna, anses
varken lampligt eller mojligt. (Ibid:14) Istéllet slar utredningen fast:

"Det regionala utvecklingsansvaret har i det flesta ldn flyttats fran staten till
den kommunala/regionala nivdn, vars totala ansvar ddrigenom har 6kat. Ju mer
omfattande ansvaret blir pda den kommunala/regionala nivan desto
betydelsefullare blir ansvaret for den aktor som utifran ett brett perspektiv ska
representera staten pa samma nivd. Denna utveckling dr ytterligare ett argument
for att det dven fortsdttningsvis behévs en motsvarighet till dagens ldnsstyrelser
och att det dr viktigt att dessa myndigheter har tydliga uppdrag och en
verksamhet som ges forutsdttningar att bedrivas effektivt.”” (Ibid:172)

4.2.1 Behov for nya lansstyrelser

Utredningen ser framforallt de senaste decenniernas privatiseringar och
avregleringar inom den offentliga sektorn som en anledning till varfor
lansstyrelserna behover effektiviseras. Under senare decennier har antalet privata
utforare okat inom vérd, skola och omsorg. Ocksa andra omraden har avreglerats,
exempelvis apoteken och posten. Detta har inneburit att den offentliga
forvaltningen och statliga myndigheters roll har fordndras. Rollen forskjuts fran
att vara utforare till att sétta regler och ansvara for att de foljs. Den okade
privatiseringen och avregleringen stiller okade krav pd myndigheter som
tillsynsansvariga. (Ibid:96)

Vidare tar utredningen fram den nuvarande negativa ekonomiska utvecklingen
och den finansiella krisen 1 Europa vilket begrinsar mojligheterna att offentligt
finansiera verksamheter och utgér en anledning for regionala reformer. De
begrinsade resurserna for den offentliga verksamheten understryker vikten av att
ha en effektiv forvaltning med tydliga regler, fungerande myndigheter och laga
kostnader. Att reformera och minska antalet ldnsstyrelser dr ett steg 1 det
kontinuerliga fornyelse- och effektivitetsarbete som sker inom forvaltningen.
(Ibid:96)

4.2.2 Forslag till nya lansstyrelser
For att komma till ritta med de identifierade problemen rekommenderas tva

huvudsakliga fordndringar: en minskning av antalet lansstyrelser och en
reducering av antalet arbetsuppgiftsomraden.
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De nuvarande lansstyrelserna ska reduceras fran tjugoen till elva stycken (se
bilaga 2) for att bemota de behov som ovan ndmnts. I dagsldget anses antalet
lansstyrelser ha negativ inverkan pa effektiviteten i deras arbete. De dr for sma till
sin storlek fOr att uppna stordriftsfordelar 1 sitt arbete. Ett minskat antal
lansstyrelser skulle ocksd underlétta for staten att styra ldnsstyrelserna och
garantera att deras verksamhet bedrivs korrekt. Ett minskat antal ldnsstyrelser
skulle leda till 6kad effektivitet vilket skulle reducera de statliga kostnaderna.

Dessa besparade resurser skulle aterinvesteras i1 ldnsstyrelsernas verksamhet.
(Ibid:19)

"Var genomgdng visar att ett mindre antal ldnsstyrelser innebdr mojlighet till
effektiviseringar. Dessa uppgdr enligt var bedomning till knappt 400 miljoner
kronor.” (Ibid:18)

Vidare ska lansstyrelsernas arbetsuppgiftsomraden reduceras. I dagsldget anses
lansstyrelsernas politiska sakomradden vara for manga. Det far till foljd att
kompetensen inom varje omrade inte kan garanteras och att enhetligheten 1
lansstyrelsens beslut brister 6ver landet. Detta &dr riskabelt for rittssdkerheten.
Utredningen slér fast foljande: (Ibid:19)

" Arendehanteringen mdste vara rittssiiker. Forutsebarhet och likabehandling
dr viktiga delar av rdttsdikerheten och forutsdtter tydliga regler och en korrekt
rattstillampning som dr likartad mellan ldnsstyrelserna.” (1bid:117)

Liansstyrelsen foreslds framover att ansvara for foljande sex omrédden:
(Ibid:179)

* Sambhillsplanering och kulturmiljo

* Sambhillsskydd och krisberedskap

* Naturvard och miljéskydd

* Lantbruk, skogsbruk och landsbygd

* Ovrig verksamhet (ex. valarrangor)

* Regional uppfdljning och utvirdering

Att antalet lansstyrelser och antalet arbetsuppgiftsomrdden minskas anses som
en forutsittning for en 6kad effektivisering av myndigheten. (Ibid:118)

Forslaget innebér att ldnsstyrelsernas nuvarande ansvar for regional tillvaxt i
stort sitt ska upphora. Det ska inte ldnge aligga myndigheten att samordna andra
statliga myndigheters insatser for att de ska leva upp till utvecklingskraven.
Istéllet ska ldnsstyrelserna sjdlva, frimst genom ansvaret for samhillsplanering
och kulturmiljd, jobba for att uppna olika regionala tillvaxtmal. (Ibid:195-196)

Liansstyrelserna ska fortfarande ha ett utbrett tillsynsansvar. Utgdngspunkten &r
att tillsyn som kréver nérhet och lokalkdnnedom ska utforas av lansstyrelsen. I en
tidigare utredning fran ansvarskommitténs (SOU 2007:10) behandlades fragan om
1 vilken utstrickning kommuner och landsting bor ansvara for tillsynsuppgifter.
Standpunkten som togs dd och som vidhélls &r att offentlig tillsyn ska vara ett

21



statligt ansvar. Genom att reformera lénsstyrelserna dkar mojligheten att fora
over tillsynsuppgifter frin kommunal och regional niva till statlig. (Ibid:202)
Slutligen har lansstyrelsen inom sina egna verksamhetsomrdden ett omfattande
samordningsansvar. Det finns ingen enhetlig definition f6r vad som é&r att betrakta
som en sektorsovergripande frdga utan de flesta politikomraden &r 1 nagot
avseende tvérsektoriella. Vad som kan konstateras &ar att det krivs
sektorsovergripande insatser inom flera politikomraden for att de nationella mélen
ska uppnas. I lansstyrelsens fall framgar det frdn deras instruktion att de “ska
integrera perspektiven jamstdlldhet, barns bdsta, tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdttning, mdanskliga rdttigheter och folkhdlsa.”. (1bid:206)

4.2.3 De nya ldnsstyrelserna — analys

Lansstyrelsernas har tre Overgripande arbetsuppgifter: att samordna olika
verksamhetssektorer, att utdva sitt tillsynsansvar for att se till att verksamhet
bedrivs enigt lagar och regler samt att rapportera till statlig nivd i vilken
utstrackning nationella mal uppfylls. Samtliga uppgifter ska bestd, slar
utredningen fast. Mélet med de fOrdndringarna som utredningen foOreslar ar
snarare att klargora ldnsstyrelsernas roll och effektivisera deras arbete. Detta ska
resultera 1 att gora dem starkare och mer aktade.

De uppdrag som éligger lansstyrelserna dverensstimmer 1 mangt och mycket
med Lundqvists demokrativirden. Till att borja finns tydliga likheter mellan
tillsynsansvaret och det som Lundqvist bendmner rattssdkerhet. Enligt Lundqvist,
och dven enligt minga andra, dr det av central betydelse for demokratin “att den
offentliga verksamheten utovas under lagarna”. Det faktum att utredningen slar
fast att tillsynsansvaret dven 1 fortsittningen ska finnas pé statlig nivd och inte
fordelas till kommunala eller regionala organ vittnar om en bild av den statliga
nivan och lansstyrelsen som demokrativirnande.

Vidare stimmer lénsstyrelsernas samordningsansvar &verens med de
processkrav som Lundqvist stiller upp for den offentliga forvaltningen. Enligt
honom ska Oppenhet, tydlighet och ansvar prigla den politiska “outputen™. Att
lansstyrelserna har till uppgift att samordna olika verksamhetssektorer kan ses
som ett steg for att uppna tydlig och ansvarsfull férvaltning genom vilken det ska
vara enkelt for medborgaren att ha insyn och utdva sitt ansvarsutkrdvande.
Instruktionen for lédnsstyrelsens samordningsansvar slar ockséd fast att de 1 sitt
arbete ska ta hdnsyn till “jdamstdlldhet, barns bdsta, tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsdttning, mdnskliga rdttigheter och folkhdlsa” vilket bekriftar
samordningsansvaret som demokratiskt virnande.

De behov som utredningen lyfter som anledning till varfor lansstyrelsernas
organisation maste ses Over dr bade ekonomiska och demokratiska. Enligt
Lundqvist utgor privatiseringar och avregleringar vad han kallar ekonomismens
hot mot demokratin. Ekonomiska védren prioriteras pa bekostnad av de
demokratiska vilket far till foljd att den offentliga verksamheten inte beaktar
process- och substansvérden. Siledes behovs mer vélfungerande lénsstyrelser som
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utovar sitt tillsynsansvar och ser till att nya aktérer bedriver sin verksamhet inom
lagens grénser.

Det andra behovet, den offentliga ekonomin, ser ett behov av att reformera
lansstyrelserna utifrdn ekonomiska grunder. Att antalet ldnsstyrelser minskas
beréknas spara in 400 miljoner kronor vilket gar hand 1 hand med Lundqvists krav
pa kostnadseffektivitet. Det faktum att forvaltningen strivar efter laga kostnader
ar helt 1 enlighet med hur Lundqvist vill att det offentliga ska agera.

Det faktum att lénsstyrelsernas struktur och uppgifter ska dndras och
effektiviseras pekar pd en ekonomisk driven regionutveckling av lénsstyrelserna.
Att lansstyrelserna ska ha farre arbetsuppgiftsomraden och storre geografiska
ansvarsomraden kan sdgas stdrka deras funktionella rationalitet, de fir en
tydligare funktion, ett tydligare ansvar vilket ger en tydligare koppling mellan mal
och medel. Detta stérker 1 sin tur ldnsstyrelsernas roll som demokratiskt organ.

Utredningen pekar pa att behovet av vil fungerande ldnsstyrelser vixer 1 takt
med att kommunal och regional nivd fir mer ansvar. Det framgér av citatet: "Ju
mer omfattande ansvaret blir pa den kommunal/regionala nivan desto
betydelsefullare blir ansvaret for den aktor som utifran ett brett perspektiv ska
representera staten pda samma niva’. Detta kan alltsd forstds som att ju mer
decentraliserad den svenska forvaltningen blir desto mer okar behovet av en
myndighet med samordnings- och tillsynsansvar.
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5 Resultat

5.1 Vilka idéer och drivkrafter motiverar
regionreformforslagen?

Den ovanstdende analysen visar att den foreslagna omfordelningen av det
regionala utvecklingsansvaret till landstingen stdimmer vél Overens med
Lundquists demokratiska idéer. Det framgér forst och frimst av det resonemang
som fors kring varfor de kommunala samverkansorganen inte ldmpar sig som
ansvariga for denna uppgift. Det pdpekas att den nuvarande organisationsformen
lider brist pd mojlighet till ansvarsutkrivande dd medlemmarna i1 organet
representerar sin kommun, inte medborgarna. Vidare &r organisationsformen inte
robust och riskerar falla samman om en eller flera kommuner véljer att sluta
samarbeta. Ett sddant scenario skulle vara negativt for den svenska forvaltningen
vars tillforlitlighet skulle minska om den inte kan halla ithop och 16sa de ataganden
som forvéntas av den. Vad som ocksa tyder pa att forslagen rorande landstingen &r
en demokratiskt driven reform ir regeringens budgetproposition fran 2013 som
framhaller att medborgare och foretag ska ges béttre forutsittningar att paverka
utvecklingen 1 den egna regionen. Att sedan ldnsstyrelserna anses oldmpliga att
bdra ansvaret for regional utveckling tyder pa en vilja att fora beslutsfattandet nira
medborgarna.

Ett 6verforande av det regionala utvecklingsansvaret till landstingen skulle
vara ett sitt att rdda bukt med de identifierade bristerna. Landstingen innehar
hogre demokratisk legitimitet eftersom de &dr direktvalda och representerar
medborgarna via landstingsfullméktige. Att invdnarna i ldnen har mojlighet att
rosta pa enskilda partier och politiker utifrdn deras regionala utvecklingspolitik
forstarker medborgarnas mojlighet att paverka och besluta inom sakomradet, helt 1
enlighet med vad regeringen stdvar efter. Detta stirker den folkliga
beslutanderitten, vilket dr ett av Lundqvists demokrativirden. Avslutningsvis kan
det hiavdas att en omfordelning av utvecklingsansvaret kan kopplas till Lundquists
maktfordelning. For att undvika maktkoncentration ska staten inte ombesorja alla
uppgifter. Att ldgga uppgifter pd landstingen kan ses som att reducera statens
politiska och ekonomiska makt och minska en statlig maktkoncentration.

Utifrdn Grens distinktion mellan klassisk och modern regionalism stammer
det foreslagna Overlatande av det regionala utvecklingsansvaret Gverens med
klassiska drivkrafter. Det klassiska synséttet ser regionalism som mer av en
kontrollerad process genom vilken offentliga uppgifter fordelas till lokala och
regionala institutioner for att avlasta staten. Att landstingen far Overta det
regionala utvecklingsansvaret genom ett ansokningsforfarande hos regeringen
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tyder pa ett top-down forhallande 1 vilket den statliga nivan alltjimt vill ha stark
kontroll 6ver hur regionalismen ska fortskrida 1 Sverige.

Det andra utredningsforslaget, att de nya lansstyrelserna ska bli farre och fa ett
minskat antal arbetsuppgiftsomraden, tycks vara priglat av ekonomiska idéer.
Som diskuteras 1 analysen &r ett av malen med minska antalet ladnsstyrelser att
spara in pa statliga resurser. Enligt Lundqvist ska den offentliga verksamheten
priglas av kostnadseffektivitet, det vill sdga att de metoder som till 14gst kostnad
kan uppnd mélen, ska viljas. Ett minskat antal lénsstyrelser kostar mindre och
anses av utredningen kunna uppnd malen 1 samma och kanske till och med béttre
utstrickning. Vidare dr en minskning av antalet arbetsuppgiftsomraden ett sétt att
klargéra och rationalisera ldnsstyrelsernas verksamhetsroll. Utredningen
fortydligar vilka medel som myndigheten har att rora sig med for att uppna sina
tillsyns- och samverkansmédl. Detta stimmer védl 6verens med Lundqvists
ekonomivdarde om att den offentliga verksamheten ska priglas av funktionell
rationalitet.

Slutligen ar det inte helt enkelt att se hur forslaget om nya ldnsstyrelser
stimmer overens med ndgon av Grens drivkrafter da lénsstyrelserna ér en statlig
institution. Det faktum att de opererar pd regional nivd men styrs av staten kan
sdgas innebdra att de har en strikt klassisk roll. Att det dessutom inte anses
lampligt att kommunal och regional niva ska ha tillsynsansvar utan att de snarare
ska Overgd till lansstyrelserna kan tolkas som att deras klassiska roll forstérks.
Ovanstiende resonemang kan illustreras 1 nedanstaende figur:

Drivkrafter
Klassisk
De nya lansstyrelserna regionalism
[ J

[ ]
Regionalt utv.ansvar

Ekonomiska Demokratiska

» |déer

Modern
regionalism

\

Figur 2: Drivkrafter och idéer bakom de foreslagna
regionreformerna
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5.2 Hur kan forslagen tankas paverka landstingens
respektive lansstyrelsernas roller inom forvaltningen?

Landstingen

Omfordelningen av det regionala utvecklingsansvaret till landstingen innebdr,
enligt mig, att de 1 storre utstrickning kommer att stimma dverens med vad Gren
bendmner som “moderna regioner”. Till att borja med leder ett overtagande av
ansvar till att landstingen skulle forfoga over 95 % av de statliga medel som
anslas till regional tillviixt. Aven om det ir statliga medel och inte investeringar
frdn privata ndringslivsaktorer leder det till en "mer sjdlvstindig och dynamisk
roll inom ekonomisk utveckling” som Gren uttrycker det. De statliga medlen ska
fordelas till bl.a. investeringsstdd och foretagsutveckling. Det tyder pd att
landstingen blir en mer ekonomisk aktor, drivande i niringslivsfrdgor. Vidare
stirks bilden av landstingen som modern aktor av att de far utfora uppgifter inom
ramen for EU:s strukturfondsprogram. Syftet med dessa strukturfonder dr att 6ka
investeringsnivan 1 regionerna for att forbéttra tillvaxt. Detta tyder sdledes ocksd
pa att landstingen blir mer oberoende gentemot statliga medel. Att landstingen 1
okad utstrickning kommer arbeta 1 nétverk tillsammans med berdrda
organisationer och ndringslivet understryker deras roll som en modern regional
aktor.

Detta leder till slutsatsen att landstingens roll som ekonomiska aktorer stdrks
genom forslaget att de bor Gverta ansvaret for den regionala utvecklingen. De
kommer att bli, som Gren sédger, “spjutspetsar for ekonomisk utveckling”.

A andra sidan ska det framhallas att Landstingen alltjimt har ett huvudsakligt
ansvarsomrade gillande hélso- och sjukvarden. Detta ansvarsomrade ar, enligt
Lundquists distinktion, inte vidare ekonomiskt utan snarare demokratiskt. Att
landstingen saledes har ett utbrett demokratiskt ansvar ska varken fornekas eller
glommas bort. Intressant dr emellertid att utvecklingen pekar mot Landsting med
ett utbrett ekonomiskt ansvar.

Lansstyrelsen

Enligt min mening leder reformer av Lénsstyrelserna till att deras demokratiska
roll frimjas och stdrks. Tillsyns- och samordningsansvaret dr de facto
demokratiska uppgifter vilket ger att ldnsstyrelserna en demokratisk roll inom
forvaltningen. Utredningen papekar att ldnsstyrelserna 1 dagsliaget ar alltfor manga
och har ett for stort antal arbetsuppgifter vilket fér till foljd att de inte kan utfora
sitt arbete enhetlig och med god kompetens. Detta riskerar underminera den
rattssdkerhet som ska prigla de demokratiska uppgifter som lansstyrelsen ansvarar
for. Att effektivisera, rationalisera och Oka statens mojlighet att styra
lansstyrelserna forvintas leda till en mer enhetlig drendehantering, priglad av
forutsebarhet och likabehandling. For att tala 1 Lundqvists termer, de foreslagna
forandringarna av lidnsstyrelserna ska stirka tydligheten inom forvaltningen och
trygga en rittssiker offentlig verksamhet wutan geografiska skillnader.
Resonemanget dskadliggors pa nista sida:
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Figur 3: Landsting och ldnsstyrelsers roller som féljd av de foreslagna

regionreformerna
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6 Diskussion och slutsats

Da har det blivit dags att besvara fragestillningen: hur kan regionreformforslagen
tankas pdverka den svenska regionutvecklingen?

Analysen visar att reformforslaget om regionalt utvecklingsansvar baseras pa
demokratiska idéer och klassiska drivkrafter men far till f6ljd att landstingen och
regionerna 1 storre utstrickning grundas pd ekonomiska idéer och moderna
drivkrafter och verka for, som Gren uttrycker det, “spjutspetsar for ekonomisk
utveckling”. En diagonal forflyttning om man ser till en matris som jag anvint
mig av. Hur ska en sddan utveckling forstas? Jag tycker att denna observation dr
intressant dd den visar pad en mdgjlig regionutveckling som préiglas bade av
demokratiska och ekonomiska aspekter. Fragan dr hur de samspelar?

Finansdepartementet pekar i sin utredning pa att den regionala nivan betraktas
som demokratiskt legitim eftersom den ger bra mgjligheter till politiskt deltagande
och medborgerligt engagemang. Denna uppfattning delas uppenbarligen av
regeringen ndr man strdvar efter att f4 ett mer demokratiskt fOrankrat
utvecklingsansvar 1 landet och dérfor tilldelar landstingen, med deras hoga
demokratisk legitimitet, det regionala utvecklingsansvaret. Genom detta forslag
okar mojligheterna till ansvarsutkrdvande och medborgerligt beslutsfattande.

A andra sidan kan det faktum att landstingen framdver ska ansvara for de
statliga medlen som &r avsatta for regional tillvixt uppfattas som en politisk
markering att regional niva ldmpar sig for ekonomiska atgérder.
Infrastrukturinvesteringar och niringslivsutveckling lyfts exempelvis ocksé fram 1
Finansdepartementets utredning. Med utgidngspunkt frdn Grens teori kan man
pastd att Sveriges regioner blir mer av ekonomiska aktorer nir de strdvar efter
intern ekonomisk utveckling och tillvixt. Denna utveckling pekar alltsd pad den
svenska regionutvecklingen som en ekonomisk process.

Klart star att statens makt reduceras till forman for regionernas. En fraga att
stédlla dr vad for typ av regionalisering denna reform é&r del av?

Baserat pd de regionreformforslag som undersdks och analyseras i denna
uppsats gar det inte att hdvda att Sverige stir infor en radikal
regionaliseringsprocess likt den Fernandez talar om. I den reduceras statens makt
kraftigt till forman for autonoma regioner. Istéllet priaglas det svenska forslaget
om ett utvecklingsansvar av klassisk regionalism dédr staten omfGrdelar
administrativa uppgifter for att minska sin arbetsborda. Detta framgar inte minst
av det faktum att Gvertagandet av det regionala utvecklingsansvaret planeras ske
via ett ansOkningsforfarande just hos regeringen. Detta implicerar pa en
kontrollerad, top-down, regionalism dér staten behdller kontroll éver hur den
svenska regionala nivan ska utvecklas.

Men regionaliseringsprocessen kan ocksa ses ur ett maktfordelningsperspektiv.
Traditionellt ses maktdelning som horisontell, det vill sdga att lagstiftande,
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domande och verkstdllande funktioner separeras. Men den kan ocksa vara
vertikal, att offentliga uppgifter fordelas mellan lokal, regional och nationell niva
for att wundvika maktkoncentration. Att landstingen foresldas Overta
utvecklingsansvaret kan forstds som en del 1 en sddan vertikal maktdelning for att
balansera forhdllandet mellan de starka svenska kommunerna och den starka
svenska staten.

Oavsett typ av regionalisering &r en viktig observation att landstingen far 6kade
befogenheter. Den tyder pa en utveckling mot mer moderna regioner som
innefattar samarbete med néringsliv och arbete 1 ndtverk. Om man ska tro Gren
kan detta leda till ett minskat beroende av statliga medel ndr mojligheterna till
investeringar frdn niringsliv och pengar fran EU:s strukturfonder innebdr mer
sjalvstiandiga regioner.

Det dr ocksa intressant att fraga sig om denna utveckling ir en del av det som
Lundquist kallar for ekonomismens hot mot demokratin?

Jag tycker inte att det finns ndgon grund att pastd att den svenska
regionutvecklingen utgor ett steg i den processen. Den regionala nivdn utgér
snarare en specifik politisk arena didr ekonomiska och demokratiska vérden
samverkar. De demokratiskt valda landstingen, med ansvar for allminintresset
och medborgarnas bésta, ska genom sin nya roll verka for att skapa ett vixande
och hallbart samhélle. Lundqvist skulle emellertid 1 detta lige papeka att om det
allmédnna ska verka for det ekonomiska systemet sa &r risken overhdngande att
ekonomiska vérden prioriteras pa bekostnad av demokratiska. Han skulle sidga att
risken dr uppenbar att landstingen hamnar i en beroendestillning gentemot
ndringsliv. och utomstiende investerare vilket skulle medfora forodande
konsekvenser for demokratin. Just denna potentiella risk gor det intressant att
studera forhéllandet mellan en statlig myndighet med demokratisk roll likt
lansstyrelserna och de alltmer ekonomiska landstingen.

Utredningen ser ett okat behov av att myndigheter 6vervakar i1 takt med att
offentliga uppgifter, likt utvecklingsansvaret, forldggs till regional nivd och nir
den offentliga sektorn privatiseras och avregleras. Det &r alltsa samspelet mellan, 1
detta fall, Lénsstyrelser och Landsting som é&r intressant att fokusera pd. Att
Lansstyrelsernas verksamhet effektiviseras och klargors ér ett steg for att trygga
s landsting inte &sidositter sina demokratiska dtaganden 1 takt med att de far ett
Okat ekonomiskt ansvar. Lansstyrelsen, och statens roll 6verlag, ska 1 storre
utstrickning gar ut pa att bevaka sd att demokrativirdena inte asidositts och den
offentliga verksamheten stidndigt varnar om alla ménniskor. Att lokal och regional
niva inte anses lampliga for att bedriva tillsynsuppgifter forstarker uppfattningen
av staten som den dvervakande nivan, som garant for demokrativiardena.

Avslutningsvis kan man sdga att de reformforslag som analyserats i denna
uppsats visar att den svenska regionutvecklingen kan forstas som en demokratiskt
motiverad process som leder till mer ekonomiska regioner. I processen stirks
regionerna gentemot staten. Men denna process dr klassisk sdtillvida att den
initierats ovanifran och sker under kontrollerade former. Det 4r fran nationell niva
som uppgifter delegeras ned till regional.
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Appendix

Bilaga 1 — Vilka har det regionala utvecklingsansvaret

Landsting/regioner:
1. Region Skéne
2. Vistra Gotalandsregionen
3. Region Halland
4. Region Gotland
5. Region Kronoberg
6. Region Jonkopings ldn
7. Region Ostergdtland
8. Region Orebro lin
9. Region Gévleborg

10. Region Jimtland och Hérjedalen

Kommunala samverkansorgan
1. Region Blekinge

2. Regionforbundet 1 Kalmar 1dn Region S6rmland
3. Region Varmland
4. Regionforbundet 1 Uppsala
5. Region Dalarna
6. Region Visterbotten
Léansstyrelsen:

1. Stockholms lan

2. Vistmanlands lan
3. Visternorrlands lan
4. Norrbottens lian

Kélla: SKL, ”Vem har det regionala utvecklingsansvaret?” [Elektronisk]
Tillgidnglig: www.skl.se

Bilaga 2 — Den nya ldnsstyrelseindelningen

Norrbotten lan, sdtesort: Lulea

Visterbottens 1dn, sidtesort: Umed

Jamtland och Visternorrlands ldn, sitesort: Osterstund
Dalarna och Gévleborgs lan, sitesort: Falun
Virmland och Orebros lin, sitesort: Orebro

Uppsala, S6dermanland och Viastmanlands lin, sdtesort: Uppsala
Stockholm och Gottlands 14n: Stockholm

Vistra Gotaland och Hallands 1én: Goteborg

9. Jonkdping och Ostergdtlands lin: Linkdping

10. Kalmar och Kronobergs ldn: Vixjo

11. Skéne och Blekinge ldn: Malmo

NNk W=

Killa: SOU 2012:85, s.18
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