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Abstract

The positive relationship between welfare states benefit generosity and acceptance
of refugees are often proved through cross-sectional studies. However, cross-
sectional studies rarely give an answer to why welfare states differ from expected
levels of each variable. This essay delves into two divergent cases: Switzerland
and Denmark, to find out how the relationship between the welfare state benefit
generosity and the refugees change over time. By studying the changes of the wel-
fare states over time through both quantitative and qualitative dimensions the the-
sis argues that the welfare state change affects the willingness of states to accept
refugees. By studying welfare reforms of Switzerland and Denmark between 1990
and 2010, the essay claims that welfare states that make cuts and are declining in
generosity and universalism becomes more inclined to limit the level of refugees.
Welfare states that on the other hand have increasing or stabile level of welfare
generosity are more inclined to have an increasing or stabilizing level of refugees.

The thesis is a comparative-historical deviant case study of Switzerland and
Denmark with theory developing ambitions.
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1 Inledning

Alla avancerade och utvecklade stater har valt att ta emot flyktingar pa grund av
bade moraliska och juridiska skal. Manga av staterna har ocksa valt att hedra den
s.k. asylrétten, att stater forbinder sig till att individuellt préva flyktingars skydds-
behov (Borang, 2012). Anda skiljer sig stater avsevirt &t nar det kommer till flyk-
tingmottagande. Vissa stater har stort flyktingmottande och andra har mindre flyk-
tingmottagande och kan variera avsevart mycket. Dessa variationer forklaras pa
olika vis men bl.a. av valféardstatens generositet.

Det antas alltsa att immigration och valfardsstaten har en sarskild positiv relat-
ion dar okad generositet antingen kan antas locka flyktingar eller institutional-
iserar en nationell generositet mot flyktingar. Den positiva relationen forklaras an-
tingen genom att flyktingarna ar ekonomiskt motiverade eller att mottagarlandet
har en institutionaliserad generositet och solidaritet med méanniskor i nod.

Utgangspunkten i uppsatsen ar att generosare valfardsstater har ett hogre im-
migrationsmottagande &n mindre generosa valféardsstater. Detta positiva samband
mellan en generds vélfard och ett generdst flyktingmottagande ar mer eller mindre
bekraftat men det varierar mellan stater (Borang, 2012). Aven om relationen &r
positiv finns dar stater som inte uppfyller forvantade nivaer av flyktingar i relation
till sin valfardsstats generositetsiniva. Dessa variationer ar svarforklarade delvis
eftersom att det ofta &r tvarsnittsstudier som lagger grund for teorierna. Man stu-
derar alltsa valfardstaterna spatialt for att forklara variationen pa den beroende va-
riabeln flyktingimmigration. Detta innebér att man ofta missar att jamfora val-
fardsstaten over tid och inte observerar forandringar inom vélfardstaten. Man be-
aktar inte de nationella institutionella forandringarna som sker inom vélfardssta-
ten som enhet. Detta ar uppsatsens tillagg till forskningsomradet.

For att forklara varfor valfardsstater avviker tar uppsatsen sig an en explorativ
fallstudie (Gerring, 2007:71) dar tva avvikande fall av avancerade stater jamfors
med varandra och dver tid. Det ena fallet & Danmark som gjort stora férandringar
i valfardsstaten och det andra fallet & Schweiz som har ett avsevart hogre flyk-
tingmottagande &n forvéntat. Omdaningarna av dessa valfardsstater ar sérskilt in-
tressanta for att forklara hur/om (o)viljan att ta emot flyktingar féréandras i relation
till hur vélfardsstaten foréandras.

Fragestallning: Hur paverkar forandringar i valfardsstaten flyktingmotta-
gande?



1.1 Disposition

Uppsatsen fortsatter med att ga igenom existerande forskning inom omradet for
att reda ut hur forskningsomradet stéller sig till relationen mellan valfardsstaten
och migration. Teoriavsnittet kommer sen ga igenom tillagget till forskningsom-
radet och dven presentera det teoretiska ramverk som anvénds for att studera val-
fardsstatens forandringar.

| nasta led presenteras uppsatsen metodik och val av fall. Dar argumenteras
det for och presenteras vilken typ av fallstudie som anvands och varfor. Det ar-
gumenteras dven for vilka enheter (valfardsstater) som studeras 6ver tid. | samma
avsnitt presenteras dven kort vilka operationaliserade variabler som anvands och
varfor. De operationaliserade variablerna anvénds sedan i resultatdelen dar jag
forst presentera en dverblick for respektive valfardsstats utveckling med kvantita-
tiv data Over tid. Data ger ett fagelperspektiv pa vélfardsstaten for att sedan kunna
forsta i vilken kontext som reformerna studeras i.

| resultatet presenteras respektive vélfardsstat var for sig. Respektive vélfards-
stats kapitel delas in i tva moment. Forst redovisas valfardsstatens reformer och
sen redovisas vélfardsstatens immigrationspolitiska reformer och forslag i relation
till den kvantitativa 6gonblicken. Slutligen i resultatdelen dras nagra slutsatser om
materialet. Avslutningsvis avrundas uppsatsen med att presentera nagra avslu-
tande slutsatser om generaliserbarheten av slutsatserna och vidare forskning.



2 Teori

| detta avsnitt presenteras forst den teoriska grund som uppsatsen tar utgangspunkt
I samt gor tillagg till befintlig forskning. Sen presenteras Esping-Andersons tre
valfardsregimer for att ge ett tydligt ramverk att studera Schweiz och Danmarks
valfardsreformer.

2.1 Forskningsoversikt

Som namnt i inledningen, har alla avancerade och utvecklade stater valt att ta
emot flyktingar pa grund av moraliska och juridiska skéal. Manga av dessa stater
har forbundits sig till att individuellt préva flyktingars skyddsbehov (Borang,
2012). Anda skiljer sig stater at nar det galler flyktingmottagande. Vissa stater har
storre instromningar av flyktingar och andra har mindre instromningar. Dessa
stromningar kan bland annat forklaras hur valfardsstaten ser ut och &r utformad.

Det finns flertalet teoribildningar inom det stora vélfards- och migrationsfaltet
dar forskaren har olika forestallningar och observationer och definitioner av vad
det ar som framst paverkar flyktingmottagandet i de moderna och utvecklade val-
fardsstaterna.

En del av forskningsfaltet ser s.k. massimmigrationen som resultatet av att
flyktingar ar rationellt-ekonomiska vinstmaximerar s.k. homo economicus och att
flyktingen beger sig till den stat som har generdsast valfard (Borjas, 1999). Med
massimmigration menar Borjas systematiskt 0kande flyktingantal. Borjas som &r
en av de framsta forskarna inom denna teoribildning betonar immigrationens ge-
nerella nackdelar och kostnader samt flyktingars utnyttjande av valfardsstaters
generositet och har utvecklat begreppet valfardsmagneter som innebar att ration-
ella immigranter (inkluderas arbetskraftsinvandring och flyktingimmigration) dras
till generdsare valfardsstater eftersom att det ar i deras ekonomiska intresse.

Borjas antar att den positiva korrelationen mellan vélféardsstaters generositet
och flyktingimmigrationen beror pa att rationella migranter lockas av en generos
valfardsstat (Borjas, 1999:608). Borjas pekar pa — i sin studie av immigranter som
forflyttar sig inom USA — att den vinstmaximerande immigranten forflyttar sig till
de delstaterna med generdsast bidragssystem (Borjas, 1999:608-609). Borjas teo-
ritiska utgangspunkt ska dock tas med forsiktighet i sin applicerbarhet pa flyende
migranter eftersom att det bygger pa rationella antaganden och ett aktivt och
valinformerat beslut om ankomstlandet. Att flyktingarna anlander i exempelvis
New York for att sedan forflytta sig till den generdsaste delstaten i USA, ar svart



att applicera 6ver pa en europeisk kontext dar flyktingarna valjer mellan ett flertal
suverana och vitt skilda stater istallet for amerikanska delstater. Férmagan att ta
rationella beslut kan fordndas nér hotbilden och tryggheten ser olika ut for de
olika scenariorna. | kontrast till Borjas economic man och vélfardsmagneter finns
Borangs avhandling (2012), Crepaz och Damron (2009) och Crepaz (2008) som
studerar vélfardsstaten framst som tillitskapande och solidariserande institution.

Frida Borang undersoker ocksa dven hon relationen mellan valfardsstatens ge-
nerositet och flyktingmottagande och drar slutsatsen i sin avhandling att genertsa
valfardsinstitutioner, normer och policyer paverkar immigrationspolicyer till att
vara mer generdsa gentemot flyktingar (Borang, 2012:177). Borang menar att tva
saker kan antas gallande immigration och valfardsstaten: (1) valfardsstaten indu-
cerar kanslan av valfardssékerhet och tillit samt att (2) migration kan upprora tilli-
ten till valfardsystemet (ibid:135). Detta kan antas eftersom att tilliten mellan sta-
tens invanare kan minskas nar flyktingar — som till en borjan inte lar tillfora eko-
nomiskt — far ta del av valfardsstatens generositet (Borang, 2012:135). En ut-
gangspunkt som springer ur Crepaz’s (2008) forskning.

Crepaz (2008) och Crepaz och Damron (2009) beaktar vélfardsstatens norme-
rande valjvilja och tillit gentemot gemene man (d&r inkluderat flyktingar) och f0-
reslar att genertsare valfardsstaten som genom extensiv generositet ar mer val-
komnande av flyktingar (Boréng, 2012). Den tidigaste vélfardsmodellen — den
Bismarckiska centralistiska valfardsregimen — anvandes till exempel till att over-
brygga tillitsproblem mellan olika etniska grupper och klasser inom det tyska riket
(Esping-Andersen, 1990:24). Denna 6verbryggning, menar Crepaz och Damron,
kan &ven appliceras pa nya medlemmar av nationalstatens territo-
rium/samhallsgemenskap och da explicit flyktingar (Crepaz et.al:2009).

I sin bok ”Trust beyond borders” tar sig Crepaz (2008) an att motbevisa det
som man kallar det primordialistiska och nativistiska argumentet om att valfards-
statens Overlevnad behover grundldggande likheter eller social heterogenitet
(Crepaz, 2008: 32). Markus M. L. Crepaz bemoter forestallningen om att etnisk
division kan skapa misstanksamhet gentemot beskattning, instabilitet i systemet
och minskad vilja till generos valfard (ibid:34-35). Detta blir valdigt patagligt i
immigrationslitteraturen dar immigration - likt Freeman (1986) — uppfattas som en
storning av existerande nationella valfardssystem. Crepaz (2008) menar dock pa
att dar finns en idéstrémning av kosmopolitism dar manniskan anses ha ett storre
gemensamt ansvar gentemot “framlingar” 4n primordialisterna och nativisterna
havdar (Crepaz, 2008:42). Crepaz menar att om man studerar valfardsstaters hi-
storiska utveckling, kan det inte havdas att universalismen och den inkluderande
valfardspolitiken faktiskt gor det svarare for valfardsstaten att exkludera nagon
(ibid:42-43)? Crepaz finner likt Crepaz och Damron, (2009) att det primordialist-
iska och exkluderande argumentet inte har nagot stérre stod mer an att Europeiska
lander i grunden ar relativt internt homogena till en borjan och darfoér motstraviga
mot att inkludera nya grupper (ibid:250). Crepaz menar att vélfardsstaten — sér-
skilt universalistiska sadana — snarare &r forstarkande av inkluderande och expan-
siv flyktingimmigration &n att den skulle vara exkluderande sasom valfardschau-



vinister skulle havda (Crepaz, 2008). Denna forestallning star i kontrast till Free-
mans exkluderande definitionen av valféardsstatens form och funktion som menar
pa att valfardsstaten ar ett slutet system som kraver exkludering (Freeman, 1986).

Freeman beaktar framst politiska distinktioner pa stater och ser att de liberala
vastvérldens stater &r inkluderande och expansiva i gallande flyktingmottagande
(Freeman, 1995). Men han betonar att de liberala demokratier p.g.a. historiska
narrativ har olika vanor av immigration och menar ocksa pa att ekonomiska cykler
paverkar staters formaga och vilja att absorbera immigrationsflédena och saledes
inte beaktar det asylrattsliga och moraliska ansvarstagandet i nagot sarskilt avse-
ende.

Vélfardsstaten &r enligt Freeman ett slutet system som kraver tydliga grénser
for att utpragla sig — inte bara fran den fria marknadens mekanismer — utan kraver
aven definition om vem som tillhér samhéllet och vem som inte tillhor det (Free-
man, 1986:52). Denna urskiljning av manniskan beror pa — menar Freeman — den
omférdelande rattviseprincip som ett samhélle enats om att ha delade social goods
och darfor kraver en viss grad av tillhorighet, tillit och kénsla av solidaritet nagot
som kraver medlemskap och icke-medlemskap och ger moraliska forpliktelser
(ibid). Detta sociala antagande kraver att ndgon annan utesluts ur den gemenskap-
en eller det samhéllet och innebéar enligt Freeman att valfardsstaten per se ar ex-
kluderande. Crepaz och Damron (2009) och Borang (2012) menar daremot pa att
generdsare valfardsstat ar mer inkluderande och extensiv (Boréng, 2012:91). Val-
fardsstaten kan snarare (1) 6verbrygga konflikten mellan infodda och inflyttade
och hjélper till i integrationen och (2) minska xenofobi och rasism och darfor ger
storre mandvreringsmojligheter gentemot anti-immigrationsopinioner i storre ut-
strackning (Crepaz & Damron, 2009:457). Hari ligger en konfliktlinje: vélfards-
staten kan vara bade inkluderande och exkluderande.

Da valfardsstatens institutioner forandringar kan antas ha inverkan pa ford
flyktingpolitik sa kan dven Gary Freemans (1995) narrativ om liberala demokra-
tier och deras mote med immigrationen och andra utmaningar spela roll i institut-
ionernas utformning. Man kan alltsa anta att valfardsstatens institutioner utformas
och foréndras i vaxelverkan med immigrationsfléden. Men Freeman har en central
poang: narrativet spelar roll bade for utformningen av valfardstaten for vem som
far tillgang till den. Freeman menar pa att liberala demokratiers flyktingmotta-
gande helt beror pa i vilket skede som massimmigration har paborjats (ibid:881).
Exempel pa detta ar Finland som har en relativt generos vélfardsstat men har en
patagligt lagre niva av flyktingmottagande an forvantat om vi jamfoér med andra
nordiska stater. Det kan antas — utifran Freeman — bero pa att Finland lange varit
en emigrationsnation och darfor inte haft nagon storre relation till mottagandet
och ar ovana vid detta (Borang, 2012:93). Men Freeman tillagger att storleken pa
flyktingmottagandet helt varierar beroende pa nationell arbetsloshet och hur val-
maende ekonomi staterna har (Freeman, 1995:886).

Mycket pekar pa att generds valfard innebar generos flyktingmottagning men
kan inte forklara att dar finns avvikande stater. Huruvida valfardschauvinism eller
flyktinggenerositet uppstar kan mycket val forklaras genom att studera valfards-



staten forandras Over tid. | nasta kapitel gar jag igenom mitt tillagg till forsknings-
omrade. Dar presenterar jag alltsa relationen mellan férandringar i valfardsstaten
och flyktingimmigration.

2.2 Vaélfardsstaten i forandring

Vélfardstaten kan antas vara en sarskilt svarforandrad institution nar vissa fore-
stallningar om statens ansvarsomraden blir cementerade och institutionaliserade i
respektive stat. Men faktum kvarstar att valfardsstater forandras och ar inte sta-
tiska och orubbliga system som bara kan studeras genom tvérsnittsstudier utan
kan ses ur ett mer dynamiskt perspektiv dar valfardsstaten ocksa studeras over tid.

Uppsatsen beaktar relationen mellan valfardsstatens generositet och flykting-
generositet vilket per se innebdr att uppsatsen framst beaktar endogena faktorer
sasom politiska aktorer och tjansteman inifran existerande system som reformerar
och andrar valférdsstaten over tid. Men hur kan relationen mellan valférdsstatens
generositet och flyktinggenerositet dver tid forklaras?

Jag havdar att generdsare valfardsstat, hog universalism och omférdelande po-
litik leder till mer flyktinggenerositet. Det innebér inte att manniskor i generdsa
vélfardsstater har hogre moral &n andra lander utan att valfardsstaten i olika grad
utvecklar tillit, social ssmmanhallning och normer nar samhallsgemenskapen ater-
skapas (Borang, 2012:46). Ej heller inducerar den nagon Overdriven naivitet
gentemot framlingar (I&s: flyktingar) och man vill inte bli lurad att hjalpa nagon
som inte ar i behov av hjélp. Men det som valféardsstaten kan antas inducera ar en
kdnsla av samhorighet och alltsa ingen moralisk kodex. Valfardsstaten blir alltsa
ett framgangsrikt verktyg till att forma samhéllet och paverka dess normer.

Men vad hander nar valfardsstaten forandras? Uppsatsen har tva hypoteser
med varsitt respektive resonemang som presenteras nedan.

En vélfardsstat som valjer att expandera sin generositet kan forvantas oka sin
flyktinggenerositet medan en valfardsstat som valjer att minska ner pa sin genero-
sitet kan forvantas minska sin flyktinggenerositet. Att generositeten minskar kan
innebdra nedskérningar eller utgiftstak som exempelvis minskar méjligheten till
en expansiv bidragspolitik. Nar nedskarningarna eller omstruktureringarna i sy-
stemen skapar s.k. nya grupper av forlorare. Med forlorare syftar jag pa foljande:
ekonomiska fordelar som tidigare varit berattigade at alla eller en sarskild grupp
forflyttas till att vara berattigad till ett smalare urval av gruppen eller en ny motta-
gargrupp. Nér denna forflyttning sker kan missngje Gver att inte langre ha tillgang
till delar av valfarden uppsta och riktas mot de grupper i samhéllet som man inte
finner beréattigad till valfardsstaten. Vad malet med valfardspolitiken &ar spelar
saklart stor roll pa nar man finner att nagon &r berattigad eller ofortjanta, men dar
finns nagra sarskilda antaganden jag utgar ifran. Ofta bygger berattigandet pa en
idé om gemensam finansiering av valfarden, antingen genom donationer och/eller



inkomstskatt av nagot slag, vilket gor att de som inte forvantas ska eller inte har
varit med och finansierat “vilfardsbygget” ofta inte uppfattas som berittigade.
Flyktingar tillhér ofta denna grupp. Det &r en grupp som vid intrdde inte forvantas
vara snabba in pa arbetsmarknaden och betala skatt eller donationer eftersom att
dem ofta har spraksvarigheter, saknar validerad utbildning, saknar kontaktnat,
ibland diskriminering, tillhdr ofta de lagre samhallsskikten och sammantaget har
svart att bli sjalvforsorjande direkt vid intrade. Man forvantas alltsa inte vara bi-
dragande till valfarden vid intrdde utan snarare bidragsmottagare.

Nér flyktingar — eller vem som helst for den delen — av ’forlorarna i systemet’
uppfattas som oberéttigade av bidrag eller valfard och trots detta har juridisk ratt
till det 6kar vélfardschauvinistiska tankar. For att skydda valfardsstaten fran vad
forlorarna anser vara ”snyltare” och ofértjdnta mottagare minskas antalet flykting-
ar till valfardsstaten eftersom att man finner vara utan berattigande till den gemen-
samma valfarden. Detta gor att vélfardens generositet och immigration stélls i
konflikt till varandra. Chauvinismen ligger till grund i att man — paradoxalt nog —
ar stolt dver den valfard (som skars i) och vill begransa ofértjanta mottagare till
den gemensamma valféarden. Detta kan antas ta ton i den offentliga debatten och
darvid ha inflytande pa radande politik med en udde framst riktad mot flyktingar
och immigranter som inte anses ha gjort sig fortjant av den gemensamma valfar-
dens generositet. Dessa tankar kan antas bero pa forestallningen om att flyktingen
inte i framtiden kommer vara bidragande till den gemensamma vélfardsstaten och
darfor kan vélfardchauvinistiska tankar inte sallan dven ha xenofobiska och
primordalistiska tankegangar. Dessa tankegangar innebar att framlingen inte val-
komnas in i samhéllsgemenskapen och inte heller kan eller alternativt har véldigt
svart for att gora sig fortjant av valfardsstatens generositet.

Konfliktbilden om bevarandet av valfardsstatens generositet (4ven om den kan
antas vara sjunkande) och flyktingar kan alltsa antas innebara en sjunkande andel
flyktingar som far stanna av asyl- eller skyddsskal samt begransningar i flykting-
ars tillgang till valfardsstatens generdsa institutioner.

Detta innebér avslutningsvis — om forsta hypotesen — att nedskarningar i bi-
drag, arbetsléshetforsakringssystem, pensionsforsékringssystem och sjukforsak-
ringssystem okar missndje och kan darfor forvantas resultera i ett restriktivare mi-
grationsmottagande.

Hypotes 1. Valfardsstater med minskande generositet kommer uppvisa
minskande migrationsmottagande.

Om jag utgar jag fran samma antagande om den positiva relationen mellan
valfardsgenerositet innebdr det att valfardsstater som expanderar sin generositet
kan forvéntas Oka sin flyktinggenerositet. Mekanismen &r densamma som tidigare
beskrivit fast omvént. Valfardsstater som ar generdsa ar har universella, inklude-
rande och generdsa bidragssystem, omfattande forsakringar som tacker in bade
fler berattigade dagar och stérre omfattning av I6nearbetet och inkomsterna sék-
rade nar behovet finns. Néar fler individer anses beréttigade av systemet kan det



antas vara mindre stigmatiserande att vara mottagare av bidrag och gor det svarare
att inte vara beréttigad av valfardens fordelar. Man kan anse att universella syste-
men underminerar vélfardsstaten eftersom att universalism okar sannolikheten for
att ofortjanta far ta del av vélfarden. Detta antagande ar saklart inte omaojligt men
eftersom att manga redan ar inkluderade i en universell valfard sa finns inte lika
manga forlorare i systemet. Det kan leda till att det generdsa systemet anses ha rad
och har syfte att hjalpa fler, sarskilt de i extra stor néd. Valfardsstaten inducerar
alltsd — som tidigare namnt — en kansla av samhdérighet och solidarisk hallning dar
man vill dela med sig av den gemensamma valfarden. Denna solidariska kéansla ar
forstas inte helt ovillkorlig och &r absolut inte — som man sékert kan pasta — naiv.
Idén om beréttigande &r dven hér sarskilt narvarande. Ett generdst flyktingmotta-
gande ska inte mistas for att vara oforsiktig eller att slosaktig. Man vill sjalvfallet
inte — som tidigare ndmnt — bli ford bakom ljuset med falska premisser. Daremot
finns dar en institutionaliserad solidaritet med de som &r i stor ndd. Man ser alltsa
ett moraliskt och kosmopolitiskt ansvar gentemot gemen man.

Det kan alltsa antas att den solidariska hallningen gentemot flyktingar kan oka
Over tid om vélfardsstaten fortsétter att vara expansiv i generositet.

Hypotes 2: Valfardsstater med 6kande generositet kommer uppvisa 6kande
migrationsmottagande.

| uppsatsen forvéntar jag att se hur vissa vélfardreformer: (1) skapar nya forlo-
rare och vinnare i respektive system eller (2) utokar beréttigandet av valfard till
fler; 6kar eller minskar aggregerad generositet. Detta i sin tur kan forvantas inne-
bara antingen 6kad eller minskad flyktinggenerositet.

Uppsatsen har teoriutvecklande ambitioner och gor tillagg till tidigare teori-
bildning om relationen mellan valfardstaten och flyktingmottagande och vill for-
klara det med en dynamisk studie av vélfardsstatens forandring Over tid. Men for
att kunna identifiera vélfardsstatens forandringar krévs det teoretiska verktyg som
klassificerar i vilken riktning valfardsstaten ror sig i. | paféljande kapitel presente-
ras Esping-Andersens tre vélfardsregimer som kommer anvéandas i just det syftet.

2.3 Valfardsregimerna

Gosta Esping-Andersen ar en av de mest inflytelserika valfardsforskarna vi har att
tillgd. Hans tre valfardsregimer har anvénts otaliga ganger sen han konstruerade
dem och anvénds &n idag for att forklara skillnaden mellan vélfardsstater
Esping-Andersen identifierar tva delmoment for att en stat ska kunna identifie-
ras som valfardsregimer: (1) Dekommodifiering och (2) stratifiering. Dekommo-
difieringsnivan bygger framst pa nivan av marknadsberoende och uppstar nar so-
ciala rattigheter gor att man kan uppratthalla sin forsorjning aven utanfor mark-



naden (Esping-Andersen, 1990:21-23). Nivan av marknadsberoende eller de-
kommodifiering ser olika ut i valfardsregimerna och beskrivs under respektive re-
gims kapitel. 1 en hogre dekommodifierad valfardsstat har invanarna oftare mer
rétt till socialt stod och mastigare bidrag. | en lagre dekommodifierad valfardstat
har man magrare bidrag och mer individ- och behovsprévande system (ibid:22).
En mininmal definition av en dekommodifierad vélfardsstat innebar att en med-
borgare frivilligt kan vélja bort att jobba utan att férlora inkomst eller generell
valfard nér den inte langre kan skota arbete (ibid:23).

Det ar latt att anta att valfardsstaten motverkar social stratifiering men &r sjalv
ett system som ordnar sociala relationer (Esping-Andersen, 1990:23). Bismarck
och von Taffes tidiga konservativa valfardsmodell byggde minst lika mycket pa
att uppratthalla inkomstnivaer som att cementera klassamhallet och forbinda loja-
litet mot kronan (ibid:24). Aven de vélfardsstater som har stark arbetarrorelse ar
stratifierande dar fackforbunden har exkluderande mekanismer dér enade arbetare
inkluderas och de som behovt stéd ofta utesluts. (ibid:24-25). Dessa ordnanden av
sociala relationer och stratifieringar finns inom de olika vélfardsregimerna i olika
grad.

Nedan beskrivs Esping-Andersens valfardsregimer. Genom att belysa vilken
typ av valfardsreformer som genomfors och vilken regim dessa &r beslaktade med
blir det mer 6verskadligt vilka typer av forandringar som framkallar sarskilda for-
andringar i flyktingmottagande.

2.3.1 Konservativ valfardsregim

Den konservativa valfardsregimen &r en tidig hornsten som startade den moderna
valfardsstatens utveckling (Esping-Andersen, 1990:41). Orsakerna till den kon-
servativa vélfardsstatens utveckling var framst inte av vélvilja utan for att bevara
de sociala klasserna, stilla socialistiska revolutiondrer, centralisera makt och loja-
litet till den auktoritdra makten (ibid:24,59).

Den konservativa vélfardsregimen &r en av den mest svarreformerade valfards-
regimen och t.0.m. pastatts vara “immun mot forindringar” (Palier, 2010:19).
Otto von Bismarck i Tyskland och von Taffe i Osterrike argumenterade for en
centraliserad vélfardsreform som motpol till marknadens konkurrensutsattande av
manniskan och socialisternas klasskamp. Manniskan &r inte tilltankt att konkur-
rera med varandra utan ska underordna sig autoriteten och radande institutioner
sasom klass, familj och korporativ (Esping-Andersen, 1990:24,38,40,58). Men
von Bismarcks ville dven dverbrygga etniska klyftor och minoritetsskillnader for
att halla riket samman (Esping-Andersen, 1990; Crepaz & Damron, 2009). Kon-
servativa valfardsregimer ar ofta nagorlunda dekommodifierade eftersom att den
tar starkt avstand fran laissez faire-marknaden (Esping-Andersen, 1990:39-40,
77).

Konservativa valfardsstater ar ofta sarskilt stratifierade och har inordnande
drag av lojalitet mot familj och auktoritet (Esping-Andersen, 1990:58-59).



Bismarck i Tyskland var en etatistisk paternalistisk foresprakare som & ena sidan
bekampade liberalernas marknadsvurmande och a andra sidan de som ville bevara
skravasenden och klanpolitiken som fragmenterade Tyskland (ibid:59). Bismarck
ville binda individen till den auktoritdra makten och inte till familjer, branscher el-
ler kapitalismen (ibid). Den Bismarckiska valfardsregimen &r inte omférdelande
av resurser och darfor ar konservativa valfardssystem Iénearbetesbaserade for att
sékra social status och den ekonomiska ordningen (Hausarmann, 2010:213). Be-
rattigandet till valfardssystemet ar inkomstgrundade utifran yrket och bidragsstor-
leken och bestar av proportionella erséttningsnivaer for yrkesspecifika valfardssy-
stem (Palier, 2010:24). Finansieringen sker oftast genom kontributioner och ad-
ministrationen av forsékringsfonderna sker i s.k. para-offentliga rum och organi-
seras och administreras inte av den offentliga sektorn (ibid).

Konservativa valfardsregimer behover inte alltid ha etatistisk centralstyrning
utan kan aven bestd av den kontintala korporativismen (Esping-Andersen,
1990:61). Korporativismen bygger pa obligatoriskt deltagande i “branschorgani-
sationer” med exklusivitet, status och identitet dar yrkeskategori och tydliga sta-
tusmarkorer var centralt for att organisera samhallet och ekonomin utefter
(ibid:60). Dessa skrabevarare var likt Bismarcks modell gjort for att bibehalla re-
dan faktiska strukturer och den nationella distinktionen och motverka social seg-
regation (ibid:58).

2.3.2 Liberal valfardsregim

Den fullstdandiga kommodifieringen av arbete och manniskan som i mangt och
mycket forknippas med den fria marknaden eller s.k. laissez-faire &r inget som
nagonsin observerats i den faktiska eller teoretiska varlden (Esping-Andersen,
1990:41). FA teoretiker har avfardat behovet av socialt skydd men i den liberala
valfardsregimen talas det om en minimalistisk stat som endast ingriper vid absolut
kris (ibid:41-42). Det &r inte en hemlighet att &ven om kommaodifiering existerade
innan kapitalismen, i det s.k. pre-kommodifierade samhallet (ibid:38), s& var det
forst med kapitalismen som kommodifieringen av arbete drog igang. Den liberala
valfardsregimen tror pa marknadens formaga att fordela ekonomisk makt rattvist.

For att ta del av marknadens fordelar kravs ett deltagande for att sedermera
kunna bli sjalvstandig i den bemarkelsen att man kan leva pa de inkomster man
tjdnade in genom marknadens mekanismer (Esping-Andersen, 1990:42). Detta
kraver att man kan delta och inte har nagot handikapp och maste forlita sig pa fa-
miljen (ibid).

Detta har inneburit att liberalerna erként behovet av sociala skyddsnat. Men
for att kunna behalla sin minimala stat sa ar berattigandet till sociala skydd framst
behovsprévande sociala skyddsnét, blygsamma stéd och till en smal grupp av sér-
skilt behdvande och utsatta ménniskor (ibid; Sainsbury, 2012:23,35). Detta inne-
béar att de som kan ska jobba for att inte falla for immoralism som ’korruption, lat-
het, syssloléshet och fylleri’ (Esping-Andersen, 1990:42-43). Privata forsékrings-
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system subventioneras av staten och marknadslosningar uppmuntras (Sainsbury,
2012:28,35). Bidrag &r behovsprdvade och sjukersattning ar inte ovanligt belagt
med arbetsprov (ibid). Behovsprévade system antas tillfalla mer utsatta grupper i
samhallet sdsom flyktingar eftersom att de ofta saknar resurser, kontakter och of-
tare sarbara (ibid:11).

Den liberala vélfardsregimen forhallning till stratifieringen kan forklaras i re-
lation till den pre-kommodifierade konservativa stratifieringen eftersom att det
forst var vid avskaffande av skra, monopol, monarkins absolutism som de liberala
vardena fick fotfaste (Esping-Andersen, 1990:61). Frigjordhet, lika mojligheter
och konkurrens fick utrymme (ibid:61-62). | en liberal vélfardsregim &r det mark-
naden — och inte staten — som skapar produktion och stratifieringen (ibid). Libera-
len ansag att marknaden aterspeglade arbetsvilja, motivation, anpassningsférmaga
och sjalvforsorjning dar staten, fri pa monopol, klassldsheten inte kravde inord-
ning. Istallet fanns natverk av fria individer, jamlikhet infor lagen och kapital-
ismen (ibid). Att marknaden och behovsprévade social skyddsnéat skapar stratifie-
rade strukturer som ibland utvecklat separata samhallen i samhallen var inget libe-
ralerna raknade med (ibid:42,62).

Nér liberalerna utvecklades till reformister blev man beredd att i stérre ut-
strackning bekosta den gemensamma nyttan i form av masskolning for att skapa
jamlika forutséattningar och mojligheter (Esping-Andersen, 1990:63). Men &dven
den reformistiska sidan i den liberala vélfardsregimen sa accentuerades paradoxer.
Liberalen foresprakar individualism och marknadsstratifikation, flit, rattvisa,
sjalvforsorjning och fri vilja for att motverka att fasta hierarkier ska uppsta men
har sjalv en inneboende klassdualism dér ojamlikheter replikeras pd marknaden
(ibid:64). En klassdualism som den socialdemokratiska valfardsregimen bek&m-
par.

2.3.3 Socialdemokratisk valfardsregim

Den socialistiska eller socialdemokratiska valfardsregimen ar den mest dekom-
modifierade vélfardsregimen (Sainsbury, 2012:280). Detta for att arbetaren un-
derordnar sig arbetet och arbetsgivaren. Arbetaren &r trots allt i beroendestéllning
av arbetsgivaren och marknadens premisser (Esping-Andersen, 1990:44). For att
minska beroendet av marknaden och motverka kommodifieringen av arbetskraften
ar arbetarrorelsen den framsta foresprakaren av bidrag (ibid).

Végen till det dekommodifierade samhallet har de reformistiska och de revo-
lutiondra falangerna i arbetarrorelsen inte enats kring sen rorelsens bdrjan
(ibid:44-45). Reformisterna lyckades fa starkare gehor och medla fram minskning
av arbetsgivarnas/kapitels makt samtidigt som man bevarade det kapitalistiska sy-
stemet (ibid:45). Reformisterna valde en medelvag mellan att lata kapitalismen
leka révare och revolutiondrernas dystra varld dar manga arbetares liv skulle ga
forlorade. Reformisterna ansag att revolutionarernas apokalyptiska scenario kom
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att kortsiktigt 6ka arbetarnas misar och dessutom forsvaga arbetarrorelsen och det
socialistiska projektet (ibid).

Men den socialistiska vélfardsmodellen &r inte sjalvklar och manga stater fam-
lar sig fram mellan reformer (Esping-Andersen, 1990:45-46). Aven om den Klas-
siska socialismen i grunden &r for fullstandig dekommodifiering sa &r inte malet
att frigora sig fran marknaden. Man vill framst avvérja fattigdom genom valut-
vecklade rattigheter i form av rimliga bidragsnivaer, pensionsforsakringar, sjuk-
forsékringar och arbetsloshetforsakringar (ibid).

Socialisterna ar ute efter solidaritet och for att uppna detta ar socialisterna
tvungna att ta till strid mot den solidaritet som korporatism, branschvurmande och
paternalismen som arbetsgivare och staten stod for. Behovsprévande bidragssy-
stem, arbetsgivarfinansierad valfard och statliga forsékringar var nagra av de ting
man bekdmpade ivrigt (Esping-Andersen, 1990:65-66). En av de storsta konflikt-
linjerna inom arbetarrdrelsen ar sjalvfallet mellan de mer priviligierade arbetarna
och de s.k. slumproletdrerna som satt i en mer prekar situation och var svarare att
organisera. Ur solidaritetsbegreppet och konfliktlinjen féddes idén om den univer-
sella véalfardsstaten (ibid:66-67). Detta for att kunna ena arbetarklassen. Univers-
alismen paverkade dock inte bara den lagre klasserna i samhéllet sdsom ’slumpro-
letdrerna’ och arbetarna utan dven fler ur den breda medelklassen (ibid:68-69).
Universalismen ar darfor ett tydligt socialdemokratiskt drag.
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3 Metod

| detta kapitel gar jag igenom forskningsdesign, metodval och tillvagagangsstt.

3.1 Forskningsdesign

Tidigare forskning har, som tidigare namnt, framst fokuserat pa tvarsnittsdata for
att kunna dra nagra slutsatser om vélfardsstatens relation med flyktingimmigrat-
ionen. Men manga havdar att tvarsnittsstudier inte kan finna kausala samband
utan endast kan finna korrelationer (Kellstedt & Whitten, 2013:82-83). Till detta
s missar tvarsnittsstudier dven en djupdykning och sallan kan forklara avvikande
enheters egenhet och dess kontinuerliga forandring ver tid.

Eftersom att jag inte har nagon mojlighet att géra experimentella studier genom
att testa effekterna av att sanka eller hoja vérdet pa x, valfardsstatens generositet,
sa ar observationsstudier det nast basta jag kan uppna. Men hur kan jag faststélla
ett kausalt samband mellan x (valfardsgenerositet) och y (flyktingimmigration)?
For att kunna besvara min fragestallning i inledningen kréavs det minst tva avvi-
kande fall for att kunna dra nagra slutsatser om den avvikande populationen av
valfardsstater.

Denna forskningsdesign och uppsats gor ett tillagg till existerande teoribildning
(Gerring, 2007:39) att valfardsstatens forandring forklarar relationen med flyk-
tingmottagande. Tillagget har inte som malsattning att vara generaliserbart pa alla
valfardsstater utan framst visa pa att valfardsstaten och dess forandring och ut-
veckling over tid spelar roll pa avvikande fall. Kellstedt och Whitten (2003) me-
nar dock pa att en fallstudie bor ha sa generaliserande ambitioner som mojligt
(ibid:30). Beroende pa slutsatserna &r detta inte heller en oméjlighet.

Ett fall i denna uppsats ar vélfardsstaten med flera observationstidpunkter. Det
innebér att en valfardsstat (fallet) observeras Over tid och har darfor ett stérre antal
observationer istallet for att studera ett enskilt ar eller tillfalle (Gerring, 2007:30).
Namnet till trots behdver en fallstudie ej vara en enskild observationstidpunkt el-
ler ett enskilt fall utan kan underforstatt besta av flera fallstudier och fler observat-
ionstidpunkter och skillnaden mellan tvarsnittsstudier och fallstudie ar en fraga
om grad (ibid:20). Det &r snarare sa att en fallstudie ofta bestar av fler observat-
ioner. Antalet fall ar i uppsatsen begransat till tva vélfardsstater (Schweiz och
Danmark) over tid. Detta innebér att studien &r en historisk jamforelse med framst
observationstidpunkter samt spatiala observationer och &ar darfér en dynamisk
komparativ-historisk fallstudie (Gerring, 2007:27-28)
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3.1.1 Jamforande fallstudie

Uppsatsen ar en explorativ jamforande fallstudie av tva avvikande fall d.v.s. en
s.k. deviant case study och ar hypotesgenerande genom att anvanda sig av anoma-
lier eller outliers for att forklara avvikelser fran forvantade utfall (Gerring,
2007:89,105). Som n&mnt har uppsatsen utforskande och teoriutvecklande ambit-
ioner (ibid, 2007:39). Det innebér att jag inte testar existerande teorier genom en
tvarsnittsstudie med ett storre antal fall utan begransar uppsatsen till att studera
tva fall, tva valfardsstater och utforskar anledningen till avvikelsen.

Eftersom att tidigare forskning bekréftar den positiva relationen mellan val-
fardsgenerositet och flyktingimmigration genom tvarsnittsdata ar syftet med fall-
studien att utreda varfor vissa enheter avviker och kraver en djupdykning i tva en-
skilda stater som avviker pa olika vis. Vad ar det som gor dessa stater annorlunda
an andra? Avvikande fall bedoms inte i relation till ndgon genomsnittlig spridning
och behover alltsa inte vara s.k. uteliggare utan ar framst anomalier som bedéms
relativt till aktuell teori (Gerring, 2007:106). Studier av avvikande fall &r alltsa
modellberoende och kraver att den avviker fran nagot och kraver att fallen motiv-
eras utifran hur de avviker och inte framst hur mycket, d.v.s. inte i relation till
standardavvikelsen. Generaliserbarheten fran deviant case studier brukar kunna
appliceras pa storre populationer eftersom att den kan forklara varfor stater avvi-
ker fran den uppskattade relationen.

For att kunna besvara, bekrafta eller motbevisa, mina hypoteser kravs det tva
avvikande fall som ar pa var sin sida av den uppskattade relationen mellan val-
fardsstaten och flyktingimmigration. Uppsatsen har alltsa tva hypoteser vars reso-
nemang ar grundlaggande for valet av fall: (1) Valfardsstater med minskande ge-
nerositet kommer uppvisa minskande migrationsmottagande; (2) Valfardsstater
med 6kande generositet kommer uppvisa 6kande migrationsmottagande. Hur jag
valjer dessa tva valfardsstater presenteras i kapitel 3.1.3. Val av fall. Innan jag gar
vidare med att presentera hur urvalsprocessen gatt till ska jag dven beskriva vilka
val jag gjort ndr det kommer till jamforelse over tid vilket &r den andra halvan av
min fallstudie.

3.1.2 Jamforelse over tid

| tidigare moment i kapitel 3 har jag gatt igenom vilken typ av fallstudie och vilka
syften metoden anvénds till men inte presenterat hur jag ska gora tillagg till forsk-
ningsfaltet. Det denna studie skiljer sig ifran andra studier i relationen mellan val-
fardsstatens generositet och flyktingimmigration ar att den observerar de enskilda
enheterna (vélfardsstaterna) over tid. Det innebdr att jag ser hur vélfardsstaten for-
andras Over tid och jamfor den med sig sjélv for att se hur det paverkar flykting-
generositeten. | nasta led jamfors de bade resultaten med varandra for att kunna
dra mer generella slutsatser om hur forandringen i valfardsstaten over tid paver-
kar.
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Bendmningarna pa denna studie ar manga eftersom att den innehaller manga
moment och komponenter. Fallstudien & sammantaget en komparativ-historisk
fallstudie av avvikande enheter som studerar tva enheter mellan 1990 och 2010.
Forst och framst observeras kvantitativ data inom varje enskild geografisk enhet
over tid ar for ar och for att forklara dvergripande trender i respektive enhet.

3.1.3 Val av fall

Det positiva samband mellan generositet och flyktingimmigration ar patagligt
men uppvisar variation som tidigare namnt som inte ar pa forvantad online. Detta
innebér att flera stater varierar — dock inom standardavvikelsen — ifran forvantad
flyktingimmigration baserat pd dess generositetindex. Dessa avvikare ar intres-
santa for att gora en deviant case study (Gerring, 2007:89). Detta innebar att jag
valjer ut tva fall som avviker fran materialet, helst som outliers (ibid). Men de sta-
ter som tydligast kan observeras som avvikare i form av outliers ar de fall med
hogst respektive lagst generositet och dven hogst respektive lagst flyktingmotta-
gande: Storbritannien och Sverige (Borang, 2012:88). Dessa bada bekréaftar exi-
sterande teori och diskvalificerade.

| tabell 1 presenteras en forenklad modell vad uppsatsen soker efter. Jag har
placerat ut Sverige och Storbritannien i modellen for att kunna géra ett Anomali 1
ar en anomali som ska motsvara en enhet med relativt lag valfardsgenerositet och
relativt hogt flyktingmottagande. Anomali 2 motsvarare en enhet med relativt hog
valfardsgenerositet och relativt lagt flyktingmottagande. Dock behover det inte
vara sa att det ar sd extrema varden pa respektive anomali eftersom att deviant
case studies ar modellberoende och kraver framst motiveringar till varfor de avvi-
ker.

Tabell 1: Val av fall
Valfardsgenerositet

Flyktingmottagande Lagt Hogt
Hogt Anomali 1 Sverige
Lagt Storbritannien Anomali 2

Vid val av outliers blir det en helt annan studie och stdammer inte alls 6verrens
med studiens syfte eftersom att de antagningsvis lar bekréfta redan befintlig teori
utan att gora nagra storre tillagg. Jag letar efter anomalier som avviker fran
materialet som med blotta 0gat inte bekraftar relationen (Gerring, 2007: 106;
Kellstedt & Whitten, 2013:26). Detta for att avvikande fall doms utifran den mo-
dell som presenterar det kausala sambandet (Gerring, 2007:106). Detta modellbe-
roende och utforskande efter kausala mekanismer inom valda fall ger en viss ge-
neraliserbarhet (ibid). Detta gor att — precis som Kellstedt och Whitten (2013:30)
eftersoker — det finns en generaliserbarhet pa just avvikande fall i den population
som fallen &r tagna ur.
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Det innebdr att jag soker fall dar valfardsstater med relativt 1ag generositet har
ovanligt hdg flyktingimmigration och vélfardsstater med relativt hog generositet
har ovanligt lag flyktingimmigration. Eftersom att skandinaviska lander forutsatts
ha en mer universell och generds valfard (Borang, 2012:91) sa borjar letandet dar
efter det sistnamnda.

Diagram 1: Andel Humanitart flyktingmottagande

I Diagram 1 presenteras
tvarsnittsdata dar en genom-
snittlig ~ Vélfardsgenerositet

Sverige % ;
mellan 1980 och 2002 satts i
Kanada ’I\Iorge . .

¢ o oSCe relation till procentuell andel
Nya Zeeland humanitar immigration fran
Justraien e Ostermie 2008 av den egna befolkning-
o ¢ 1yskiand 0'38@8” JNederlandema en— en variabel som Boréang
o GDanmark (2012) anvander for att dra

Itali inian . . .
L * slutsatser kring sitt material.
fUK . . . . Det ar inte fOr studien intres-
20 25 0 35 40 sant hur hogt flyktingmotta-

G ittlig Valfsrds, itet 1980-2002
Froms TR gande man har. Utan hur

mycket enheten avviker fran sambandet mellan vélfardsgenerositet och flykting-
generositet.

Av de landerna Danmark, Sverige, Finland och Norge ar det framst Finland
som uppvisar lag flyktingimmigration under 1980-2005 men har samtidigt ocksa
lagre genomsnittligt generositetsindex (Borang, 2012:88) under dessa ar (Finland
33 jmfr Sverige 42). Detta gor att Finland inte blir lika relevant for studien.

Danmark visar ocksa pa en expansiv flyktingimmigration mellan de olika aren
1980-1993 och 1994-2005. Den danska expansionen av flyktingmottagande okar
fran arligt genomsnittliga 66 flyktingar per 100 000 invanare till genomsnittliga
101 flyktingar per 100 000 invanare i jamforelse mellan perioderna 1980-1993
och 1994-2005 (Borang, 2012:88). Borang namner daremot att Danmarks flyk-
tingimmigration kring 2008 minskar radikalt i andel (ibid:93). Det ar ocksa darfor
jag presenterar 2008 ars humanitar immigration i Diagram 1. Men det som gor
Danmark extra intressant for studien ar att Danmark de senaste 25 aren genomgatt
stora forandringar vélfardsstaten och flyktingimmigration. Detta gér Danmark in-
tressant av tva anledningar: dels for att det har Iagt flyktingmottagande och dels
for att Danmark gjort stora valfardsreformer Gver tid och passar in i de kriterier
som behdvs for studien.

Vid val av det andra fallet soker jag en stat som uppvisar relativt 1ag vélfards-
generositet och relativt hog flyktingimmigration som Tabell 1 beskriver. Stater
som Nya Zeeland, USA, Australien och Kanada kan forvéantas ha relativt fixerat
och stabilt antal flyktingimmigranter eftersom att de har en lang tradition som ny-
byggarnation och av immigration (Freeman, 1995:881; Borang, 2012:94-95).
Aven om uppsatsen vill férklara hur vélfardsstaten utvecklas har den inte till upp-
gift att forsta hur valfardsstaten — dven om detta saklart ocksa har betydelse — star-
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tades upp i den nya varlden. Nybyggarnationer ar ett kapitel for sig och passar inte
in pa det som uppsatsen forsoker forklara.

Tva stater sticker ut i Borangs material, Schweiz och Kanada, da bada har
ovanligt hogt flyktingmottagande. Bada tva har ett genomsnittligt generositetsin-
dex som ligger under genomsnittet (ca 29) och har forvanansvart hog flyktingim-
migration. Kanada ar som ovan ndmnt en nybyggarnation och har darmed helt an-
nan erfarenhet av immigration och kan forklaras med den vélbelagda utgangs-
punkten. Schweiz ar daremot med aktuella teorier svarforklarlig och stucker ut
som ett germanskt/kontinentalt fall som inte riktigt passar in pa existerande mo-
deller vilket gor den principiellt intressant for studien.

Schweiz star ut ytterligare i urvalet eftersom att flyktingimmigrationen 6kat
fran arsgenomsnittligt 42 flyktingar per 100 000 population under 1980-1993 till
arsgenomsnittligt 154 flyktingar per 100 000 population under 1994-2005 (Bo-
rang, 2012:88). Om man antar att 6kad valfardsgenerositet innebar tkad flykting-
immigration kan okat flyktingmottagande vara ett tecken pa okad valfardsgenero-
sitet ocksa Over tid. Huruvida det star till pa det viset tar uppsatsen upp sasma-
ningom. Vidare kan man dven se att Schweiz som &r en kontinental/germansk stat
likt Tyskland och Osterrike och avviker sarskilt mycket fran dessa lander nér det
kommer till flyktingmottagande (ibid). Tyskland och Osterrike visar under samma
tidsperiod en minskad eller knappt oférandrad genomsnittlig flyktingimmigration.
Schweiz och Danmark &r darvid ytterst lampliga avvikande fall.

Tabell 2: Valda fall
Valfardsgenerositet

Flyktingmottagande Lagt Hogt
Hogt Schweiz Sverige
Légt Storbritannien Danmark

3.2 Flyktingmottagande

Att mata flyktingmottagande &r en svaroperationaliserad variabel inte minst for att
dar finns en uppsjo av definitioner av flyktingimmigration men &ven for att konti-
nuerliga siffror ofta ar i absoluta tal och ger ingen relativ relation till varken popu-
lation eller BNP/capita eller for den delen inte heller i relationen bevil-
jade/ansokta.

Antalet asylansokande till respektive stat ar inget bra matt pa flyktinggenerosi-
tet utan ett matt pa flyktingars vilja att fly till just den staten. Antalet asylanso-
kande kan forstas paverka hur manga som beviljas asyl eller skyddsskal men &r
inte sjalvklart. Det absoluta antalet beviljade asyl eller skyddsskél &r inte heller
det ett relevant matt om det inte satts i relation till den egna befolkningens storlek.
Ett satt att berdkna hur frikostig en stat & mot migranter ar att berdkna andelen
bosatta internationella immigranter som finns i landet. Ett sadant matt beraknar
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dock antalet immigranter och inkluderar darfor ocksa arbetskraftsinvandring. Ett
sadant matt snedférdelar och stater som Schweiz, som har stor arbetskraftsinvand-
ring i relation till flyktingimmigration och andra lander, hade uppvisat &n storre
avvikning. Det hade dessutom inte heller beaktat det som &r uppsatsens uppgift.

Ett matt ar hur stor andel av asylansokande far avslag. Utmaningen har hade i
sa fall varit att separera beviljade asyl och humanitart skydd, flyktingliknande skl
osv. Att bara anvanda sig av flyktingkvoterna ar ocksa problematiskt eftersom att
lander som Sverige har en lag andel flyktingkvoter men ett hogt antal irreguljara
flyktingar som soker asyl eller skydd av flyktingskél. Antalet flyktingar som be-
viljas asyl och skyddsskal i respektive stat kan Overstiga antalet asylsokande i re-
spektive stat vilket gor det svaréverskadligt att utveckla ett rimligt matt utifran.

For att uppna ett typ av relativt matt pa flyktingmottagandet har jag anvant
mig av matt fran OECD, Varldsbanken och UNHCR och réknat ut hur manga
flyktingar per ar och 1000 invanare som respektive land beviljar asyl eller nagon
sorts av skydd till. Berakningen ger ett relativt matt pa hur villiga vélfardsstaten &r
att bevilja flyktingar skydd i relation till hur stor befolkning man har.

Siffrorna pa antalet flyktingar som anvands ar sammanstallda siffror fran Uni-
ted Nation High Commissioner for Refugees (UNHCR). Med flyktingar menar
man alltsa: manniskor som &r erkanda som flyktingar enligt 1951 ars konvention
angaende flyktingars rattigheter eller protokollet fran 1967; méanniskor som er-
kants som flyktingar i enlighet med FN: s flyktingskommissions stadgar; manni-
skor som beviljats flyktingliknande humanitér status och tillfalligt skydd. Man har
uteldmnat antalet asylsokande — manniskor som ansokt om asyl eller flyktingssta-
tus och som annu inte fatt beslut eller som &r registrerade som asylsokande.

Populationsmatten ar tagna fran Varldsbanken och OECD. Den totala populat-
ionen berdknas att vara alla invanare oavsett juridisk status eller medborgarskap —
med undantag for flyktingar som inte har permanent boende i asyllandet, som ra-
knas vara del av sitt ursprungsland.

3.3 Valfardsgenerositet

Att anvanda sig av bade kvalitativa och kvantitativa komponenter for att produ-
cera en hallbar fallstudie ar varken en nyhet eller sarskilt kontroversiellt utan fak-
tiskt vanligt forekommande. De kvantitativa komponenterna &r till for att kunna
peka ut enskilda element i respektive stat och jamfora sinsemellan och dérfor dven
kunna dra slutsatser om en storre population &n bara det enskilda fallet (Gerring,
2007:11). De kvalitativa komponenterna ar till for att tydligare kunna peka utan
mekanismerna som binder variablerna samman.
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3.3.1 Kvantitativt material

| denna studie anvéands Allans och Scruggs valfardsgenerositetsindex fran CWED
eller sa kallat Comparative Welfare Entitlements Dataset dar data fran 1990-2010
har extraherats.

Comparative Welfare Entitlements Dataset (CWED) bestar av systematiska
uppgifter om institutionella funktioner i véalfardsprogram och forsékringar i 33
lander under 1 princip hela efterkrigstiden. Syftet med datasetet ar att ge ett kom-
plement till andra tillgangliga kallor. Data tillhandahalls for arbetsléshet- och
sjukforsékring samt for standard- och minimipensioner och tacker inkomstersatt-
ningsnivaer for kontantformaner, urvalskriterier och tackning av programmen.

CWED ar baserat pa Esping-Andersens tre valfardsmodeller och ar uppdelat i
foljande omraden: (1) total valfardsgenerositet, (2) arbetslosforsakringsgenerosi-
tet, (3) sjukforsakringsgenerositet och (4) pensionsforsédkringsgenerositet. Total
vélfardsgenerositet & summan av arbetslosforséakringsgenerositet, sjukforsak-
ringsgenerositet och pensionsforsakringsgenerositet. Data bestar dessutom som ti-
digare namnt av ersattningsnivaer, kontantférmaner och urvalskriterier. Data har
sedan indexerats till ett poangssystem dar hogre siffror innebér en generdsare vél-
fardsstat. Datasetet &r

3.3.2 Kvalitativt material

Materialet i uppsaten utgar framst fran European Journal of Political Research
Political Data Yearbook som dr summeringar av varje enskilt stats reformer, sar-
skilda politiska handelser. | detta material finns alltifran valresultat och opinions-
observationer till reformfdrslag och stridigheter om politiska positioner. Detta ger
ett gediget material att utgd ifran for att fa en god oversikt pa respektive stats re-
former och politiska systemforandring.

Nér jag studerar Over tid kravs det — som dven galler vid tvarsnittstudier — att
jag har tydliga avgransningar. Detta ger dock ett principiellt problem for sjalva
studien dar utgangspunkten ar att forandringen Gver tid ar det som spelar roll sa
kan det vara svart att begransa sig. En tidigare tidpunkt kan trots allt ha paverkats
av en tidigare tidpunkt o.s.v. Trots detta utgar materialet framst fran European
Journal of Political Research Political Data Yearbook med summeringar av Vvik-
tiga politiska handelser och reformer i respektive stat fran 1990 till 2010-talets
borjan.
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4 Resultat

| detta kapitel presenteras uppsatsens resultat och nagra avslutande slutsatser. Ka-
pitlet &r indelat i fyra moment dar det forsta &r en kvantitativ jamforande dversikt
mellan Schweiz och Danmark. Né&r detta redogjorts och djupdykningen i vélfards-
och flyktingreformer presenteras Schweiz och Danmark var for sig.

4.1 Kvantitativ jamforande Oversikt

For att fa en oversiktlig bild av Schweiz och Danmarks respektive valfardsgenero-
sitet och flyktinggenerositet presenteras det nedan tva jamforande kvantitativa
oversikter dver valfardsgenerositet och flyktinggenerositet for respektive land.
Inom varje avsnitt jaAmfors Schweiz och Danmark.

4.1.1 Vélfardsgenerositet

Som namnt sa presenteras har de bada vélfardsstaternas forandring éver valfards-
generositet dver tid. Avsnittet inleds med Danmarks kvantitativa matt och avslutas
med Schweiz och nagra avslutande kommenterar av detta avsnitt.

Diagram 2: Danmarks Totala Valfardsgenerositet
| diagram 2 presenteras

¢ Danmarks totala vélfardsgenero-
sitet mellan 1990 och 2010. Som
4 . tillagg till diagrammet &r det

o ® . relevant att beakta att valfards-

.. generositeten steg lavinartat
* . mellan 1970- och 1980-talet.

Detta kan antas paverka de in-
stitutionella  forandringar och
. institutionella narrativ som foljer
R med en sadan snabb forandring.

T
1990

1995 2000 2005 2010 Aven om det inte syns i dia-

Ar .
grammet toppade Danmark sin
totala valfardsgenerositet 1982 pa over 41,4 i total valfardsgenerositet och har sen
dess sjunkit drastiskt till borjan av 1990-talet da en smarre hojning startar. Den
uppatgaende trenden i borjan av 1990-talet var dock inte langvarig och vands vid
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sin topp 1994 pa 38,3. Efter 1994 sker en nedatgaende trend som inte avtar forran
vid 2004-2005 men gor efter 2007 ett drastisk fall och Danmark sjunker under 35-
strecket kring 2007.

Att generositeten i Danmark har sjunkit — inte bara sen 1994 utan sen 1982 — ar
en trend som ar sarskilt utmarkande och fragan ar hur denna sjunkande generositet
tagit sig i uttryck i sina valfardsreformer och hur de sedermera kan paverkat
(o)viljan till att ta emot flyktingar. Precis som att de stora férdndringar som sked-
de under Danmarks utveckling av valfardsstaten under 1970- och 1980-talet pa-
verkade manniskor markbart sa kan det relativt dramatiska forandringar som skett
med Danmarks valfardsgenerositet antas paverka manniskor markbart.

Eftersom att den totala generositeten i Danmark sjunkit fran det hoga 41,4
(som var ett av det hogsta i varlden) till narmare 34,1 — vilket motsvarar ett fall pa
7,3 av total generositet pa ungefar 30 ar — kan det omojligt gatt forbi gemene
dansk att en forandring skett under denna tid. Vart tionde ar i dansk kontext har
total generositet minskat med narmare 2. Den sa tydliga trenden lamnar ytterst lite
tvivel till vers for att spekulera i om dar kan uppsta ett relativt missnoje for for-
andringen. Ett sddant generdst system som Danmark var 1982 och 1994 som for-
andras till ett system med lika 1ag generositetsniva som arsgenomsnittliga Frank-
rike (se Diagram 1) kan antas utveckla missndje hos delar av den danska befolk-
ningen. Detta missndje kan saklart ta sig i uttryck pa olika vis men i nésta kapitel
presenteras Danmarks flyktinggenerositet dver tid for att sedan satta variablerna i
relation med varandra.

Baserat pa Allan och Scruggs valfardsgenerositetsindex ar det svart att rakt av
klassificera den danska utvecklingen over tid. Detta kraver en viss djupdykning i
valfardsstatens utformning. Men de slutsatser som kan dras utifran observations-
tidpunkterna i det danska fallet &r att vi kan anta att Danmark som enligt Esping-
Andersen (1990) klassificerades som en Socialdemokratisk vélfardsregim. Det ska
dock papekas att Danmark enligt Esping-Andersen aven innefattade medelhdga
liberala tendenser redan nar han studerade Danmark. Socialdemokratiska valfards-
regimer &r som tidigare namnt valdigt universalistiska och detsamma har gallt den
danska valfardsstaten. Men trenden tyder pa att den universalistiska och den gene-
rosa danska valfardsstaten &r i nedmontering och har varit sd sen 1980-talet nar
den nadde sin topp. Fragan &r var den danska valfardsstaten ar pa vag. Systemet
verkar inte inneha drag av 6kad universalism vilket forst far mig att tanka pa den
liberala valfardsregimen och om inte de liberala tendenser Esping-Andersen fann
mycket val kan ha tagit 6verhand?
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Diagram 3: Schweiz Totala Vélfardsgenerositet

| Diagram 3 presenteras
ee%eoe Schweiz totala valfardsgenero-

MAE Y sitet mellan 1990 och 2010.

Diagrammet skiljer sig aningen

fran Danmarks diagram i den

. man att Y-axeln ar pa skalan
34-37 istéllet for 33-38 som i
danska fallet. Detta beror
framst for att den danska sprid-
ningen ar storre mellan obser-
vationstidpunkterna  &n  den

1995 2000 2005 2010 schweiziska spridningen  pa

motsvarande variabel. Som

tillagg till diagrammet ska det beaktas att fran 1983 fram till 1995 &r en nedatga-

ende trend med generositetsfall pa totalt 2. Detta innebér att det under denna tids-

period har skett — om &n inte lika dramatiska som i Danmark — foréandringar i val-
fardsstatens.

Mellan 1990 och 1996 ser vi relativa forandringar, bade positiva och negativa,
med sin lagsta generositet 1991 pa 34,3 — en generositetsniva som Danmark ham-
nar under 2007 med sitt lagsta pa 33,3. Dels visar detta pa att Schweiz och Dan-
mark genomgar tva olika forandringsriktningar. Dels ska vi beakta att dven om
forandringen &r relativ kan det dnda genereras missndje hos valjarkaren om den
uppfattar att generositeten snabbt dragits undan fotterna. Danmarks och Schweiz
riktningar har olika historiska utveckling och i modern tid utvecklas de ocksa i
helt olika riktningar. Sarskilt ndr man ser vilken stor forandring som sker med
Schweiz véalfardsgenerositet efter 1995.

1995 uppvisar Schweiz en valfardsgenerositet pa 34,8 som 1997 gor ett gigan-
tiskt hopp upp till en niva pa 36,8. Pa 2 ar forandras generositeten med 2 och mot-
svarar alltsa 1 steg per ar. Forandringen motsvarar ungefar den successiva nedat-
géende trenden mellan 1983 och 1995. Systemet kan péstds ha “aterhdmtat sig”
fran en form av generositetsnedskarning som skedde Gver 12 ars tid. Efter 1997
verkar valfardsgenerositeten stabiliserat sig pa en stabil niva precis under 37 med
en vag 6kande trend.

Den overgripande trenden verkar dock varar att en vagt successiv uppgang i
generositet enligt denna variabel frin CWED (Allan & Scruggs). Men det som
utméarker denna om &n marginella forandring Gver tid &r att Schweiz verkar vara
aterreglerande av sig sjélv.

Det som praglar Schweiz mellan 1997 och 2010 i diagram 1 &r en stabilitet som
Danmark under samma period inte uppvisar. Det enda stabila med Danmarks val-
fardsgenerositet verkar vara att det stabilt sjunker. Men Schweiz stabilitet kan an-
tas bero pa inbyggda institutionella trégheter som gor det besvarligt att forandra
valfardssystemet. Anledningarna kan antas vara manga men att Schweiz &r ett fe-
deralt system med 26 kantonala system for socialt och ekonomiskt stot fér famil-
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jer och utbildning etc. etc. ar ingen hemlighet (Bonoli & Kato, 2004:214;
H&usermann, 2010:208, 210). | kombination med direktdemokrati (folkomrost-
ningar och folkinitiativ) och en langsam implementering av lagstiftning ar syste-
met sérskilt trogt och inkrementellt utvecklande (H&usermann, 2010:208, 210-
211). Finns exempel dér konstitutionella tillagg sasom obligatorisk sjukforsakring
tog narmare 106 ar att implementeras (ibid:210-211). Folkinitiativ tenderar ocksa
fordroja implementering eftersom att man dven kan utmana varje forslag sa lange
ens initiativ samlat pa sig 50 000 signaturer mot eller for ett forslag (ibid).

Om denna troghet de facto forhaller sig sa ar svarare att studera och &r inte hel-
ler studiens uppgift. Trogheten kan dock majligen forklara hur det rader en viss
stabilitet och aterhamtning i det schweiziska valfardssystemets generositet ef-
tersom att den kréver en forankring i den egna befolkningen innan nedsk&rningar
eller expansioner sker och kan majligen ocksa paverka viss xenofobi.

Systemtroghet praglar manga konservativa valfardsstater och det galler dven
Schweiz. Schweiz viélfardsregim &r hetsigt omdebatterad och en enkel titt pa ett
diagram 6ver valfardsgenerositet kommer inte géra det mycket lattare att klassifi-
cera den.

Esping-Andersen (1990:75) klassificerade Schweiz som en liberal valfardsre-
gim med ovanligt hog universalism och Bonoli och Kato havdade ocksa bestamt
att Schweiz var en liberal vélfardsstat i ett konservativt kontinental-Europa och
praglas av bade liberala och konservativa drag (2004:212). Hausermann
(2010:2012) menar dock att Schweiz bor klassificeras som en konservativ val-
fardsstat med liberala drag. Hausermann menade pa att Schweiz fick lagt i det
konservativa indexet, som Esping-Andersen utvecklat, eftersom att Schweiz annu
inte varit fullt ut en fardig valfardsstat och i och med den langsamma utveckling
som verkar finnas i Schweiz (om vi bortser fran hoppet mellan 1995-1997) sa kan
det kanske vara sa att vi inte forran nu under 2010-talet kan se den schweiziska
valfardsstaten klar? Dock kvarstar fragan vart Schweiz valfardsstat ar pa vag. Jag
havdar har da att utifran Bonoli & Kato att Schweiz ar en liberal-konservativ val-
fardsregim som har langsam och forsiktig pendel mellan en liberal- och konserva-
tiv valfardsregim.

4.1.2 Flyktingmottagandet

| detta avsnitt presenterar jag Danmarks och Schweiz beviljande av asyl, skydds-
skal eller humanitar migration i tva kvantitativa diagram. | diagrammen anvander
jag mig av variabeln som jag sjalv konstruerat och bygger pa antalet beviljade
asyl eller skyddsskal under flyktingliknande forhallanden i relation till den danska
respektive schweiziska befolkningen. Det presenteras som antalet flyktingar/1000
invanare.
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Diagram 4: Danmark Beviljade Asyl eller skydd per 1000 invanare
| diagram 4 syns det danska

oo beviljandet av flyktingar per

eettet o 1000 invanare for att fa en

¢ god Overblick 6ver hur det

. over tid har forandrats. Mel-
¢ * lan 1990 och 2001 fanns en
stark uppatgaende trend dar

. gar det fran 6 flyktingar per
‘. invanare 1990 till lite mer an

13 flyktingar per invanare
2001. Antalet flyktingar kan

1990 1995 2000 A 2005 2010 2015 till en borjan med delvis for-

r

klaras med Okade strommar
fran de Jugoslaviska krigen vilket ger en aning sned bild av den relativa ckningen.
Men 6kningen sker drastiskt under hela forsta halvan av 1990-talet och haller sig
mellan 1995 och 2002 pa ungefar samma niva. Men efter 2002 hander nagot sar-
skilt dramatiskt. Den relativa andelen som beviljats flyktinstatus i Danmark mins-
kar markant mellan 2002 och 2010. Fran att bevilja nastan 14 flyktingar per 1000
invanare till att bevilja lite mer an 3 flyktingar per 1000 invanare pa endast 8 ar.

Sjalvfallet paverkar antalet asylansékande hur manga som pa nagot vis erkanns
som flyktingar i Danmark men dér finns tydliga dramatiska forandringar — inte
minst eftersom att det under 2000-talets borjan flydde manga manniskor undan
bade Afghanistan- och Irakkriget — som inte verkar har gjort nadgra markanta ef-
fekter pa flyktingmottagandet bortsett fran toppen 2001-2002. Det kan alltsa antas
att dar finns politiska driftkrafter bakom.

En relevant sak att belysa &r att det har inte verkar finnas nagra sarskilt tydliga
relationer mellan vélfardsstaten generositet och flyktingmottagande i Danmark vid
forsta anblick. Daremot kan det observeras att det fran och med 2002 och framat
finns en gemensam nedatgang som bade galler valfardsgenerositet och flykting-
mottagande. Lutningen och hastigheten verkar dock inte vara synkroniserad och
ger ett intryck av att inte ha lika stor relation.

Denna relation bekraftar de antagande som presenterats tidigare, att en val-
fardsstat med mindre vélfardsgenerositet tenderar att ha mindre flyktingmotta-
gande. Over tid verkar det bekraftas i alla fall nar det kommer till studie av Dan-
mark. Den kraftigt reducerade vélfardstaten forklarar delvis varfor Danmark fick
sa pass laga siffror i flyktingmottagande i Borangs (2012) avhandling nar hon an-
vande 2008 ars humanitarimmigration som en variabel. Crepaz (2008) utgangs-
punkt kan mer eller mindre bekréaftas utifran nagra generella observationer av val-
fardsgenerositeten i Danmark. Det behovs forstas en detaljdykning géllande val-
fardsreformerna Danmark fort fram mellan 1990 och 2010. Men det intressanta ar
har om det inte &r den relativa férandringen per se som gor att andelen beviljade
flyktingar minskar? Att det i Danmark skett sa pass stora nedskarningar eller
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minskad generositet i en annars — notervért — generds valfardsstat kan mojligen
vara mer relevant an den faktiska nivan pa valfardsgenerositet.

Kan vi séga att den socialdemokratiska vélfardsstaten Danmark rort sig mot en
mer liberal valfardsstat och darfor blivit mindre villig att ta emot flyktingar eller
kan vi anta att den relativa forandringen ar det som paverkar? Om vi antar att dar
ar ett flertal grupper i Danmark som tidigare var beréttigade av bidrag och forsak-
ringar successivt forlorat dessa beréttigande nu kanner sig allt mer marginali-
serade sa skulle det forklara ett vaxande missnoje over att ha forlorat berattigan-
det. Deras livskvalité och ekonomiska stallning kan antas ha foréndrats, relativt
eller absolut, och darfér k&ant missnoje.

Flyktingar kan alltsa antas vara den forsta grupp som man finner ofértjanta av
vélfarden och darfor borjar systemet allt mer slutas sig for att sédkra de beratti-
gande som finns kvar. Men for att kunna nagra vidare slutsatser av detta kravs det
att Schweiz &ven beaktas i studien och har ser det ganska annorlunda ut.

Diagram 5: Schweiz Beviljade Asy! eller skydd per 1000 invanare
| diagram 5 presenteras

L PN Schweiz andel beviljade asyl
och skydd av flyktinglik-
nande skal per 1000 invanare
av den schweiziska befolk-
ningen. Notera att Y-axeln
har ser annorlunda ut &n

L Danmarks. Istéllet for att ha

* 0-15 antal flyktingar/1000

. . ..o invanare ar det ar 6-12 antal
«° flyktingar/1000 invanare. Det

P 4

1990 1995 2000 2005 2010 2015 beror pa att Danmark har en

Ar

stOrre spridning Over obser-
vationstidpunkterna dn Schweiz. Schweiz studeras ocksa 6ver 1990-2010 men har
ocksa liksom Danmark nagra ar pafoljande efter, 2011-2014 for att visa lite pa en
potentiell trend.

Likt Danmark 6kar Schweiz markant mellan 1990 och 1995 och kan antas bero
pa exogent givna krafter — som tidigare namnt — sdsom Jugoslaviska krigen. Den
trenden holl i sig fram till Jugoslaviska krigens slut 1999 och kan antas vara ett
rimligt antagande. Inte minst for att det mellan 1999 och 2000 blir ett dramatiskt
fall av andelen beviljade flyktingar som stadigt sjunker ner till en niva pa genom-
snittligt 6,2 antal flyktingar per 1000 invanare mellan 2004 och 2010.

Sambandet mellan Schweiz vélfardsgenerositet och flyktingmottagande ar
dock inte sarskilt starkt har. Daremot ar den relativa nivan pa flyktingar fortfa-
rande hogre an i Danmark nar vi kommer in en bit pa 2000-talet. | jamforelsen
mellan Danmark och Schweiz under 2000 ser jag att Danmark tar emot ndrmare
13 flyktingar per 1000 invanare och Schweiz tar emot 8 flyktingar per 1000 inva-
nare. Detta kan bero av olika skal — antingen ar det hogre séktryck pa Danmark

25



fran Jugoslavienkrigen — eller sa ar det helt enkelt sa att Schweiz ar mindre gene-
ros 2000. Men nér jag senare jamfor med 2010 utkristalliseras en skillnad.
Schweiz tar emot 6,2 flyktingar per 1000 invanare 2010 och Danmark har for
motsvarande ar 3,2 flyktingar per 1000 invanare. Det innebér att Danmark, som
under Jugoslavienkrigen verkar ha varit an generdse mot flyktingar dn Schweiz,
successivt har skalat ner sin flyktinggenerositet sa att Danmark nastan tar emot
hélften sa stor andel som Schweiz.

Vad for antagande kan dras utifran detta kring Schweiz? Genom en ytlig ob-
servation kan det se ut som att dar inte finns en positiv relation mellan valfardssta-
tens generositet och flyktingar utan snarare tvartom. Men dar finns en observation
som jag antar spelar roll — Schweiz valfardsgenerositet stabiliserades redan 1995.
Effekterna av att Schweiz Okat sin vélfardsgenerositet till en stabil niva kan
mycket val paverka att dven stabilisera flyktingmottagandet. For det vi kan se i
slutet pa diagrammet verkar flyktingmottagandet stabiliseras pa en niva som ar
dubbelt s& hog som det danska fallet. Det gar alltsa fortfarande havda att forand-
ring av valfardsstaten paverkar flyktingmottagande.

Ett stabilt system innebér att det inte uppstar lika manga nya forlorare i syste-
met och darfor inte 6kar nagon form av primordalism eller 6kad xenofobi. Forlo-
rarna pa systemet kan antas sakna inflytande éver dessa politiska fragor alternativt
inte anse sig sjalva som berattigade av olika saker. Dock ska det tilldggas att nér
valfardsgenerositeten okar i Schweiz kan det antas att aven universalismen okar
och darfor inkluderar fler istallet for att exkludera fler fran systemet och bidragen.

| nasta kapitel redovisar jag de reformer som Schweiz och Danmark genomgatt
| véalfardsstaten. Forst ut &r Schweiz.

4.2 Schweiz

| detta avsnitt presenteras forst de vélfardsreformer som varit relevanta i Schweiz
mellan 1990 och 2014,

4.2.1 Valfardsreformerna

| detta kapitel presenteras de reformer som kan ha haft inflytande pa den schwei-
ziska valfardsstaten utveckling mellan 1990 och 2014. Allt eftersom varje enskild
reform presenteras och sétts i kontext med tidigare material analyseras det utifran
Esping-Andersens tre valfardsregimer och forsoker forklara i vilken riktning den
schweiziska valfardsstaten kan vara pa vag i. Forandringen i Schweiz kommer tas
i kronologisk ordning i den man det gar och beaktar de enskilda aren i relation till
de forandringar som sker i valfardsstatens generositet.

1991 fick regeringen igenom ett forslag for att minska dkande utgifter i hélso-
sektorn och Okande premier for hélsoforsékringar. Forslaget innebar att premier
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for forsékringar, sjukhus och ldkare kom att stabiliseras fram till juni 1992. (Lad-
ner, 1992:535). Om detta inte gjorts hade Okade skatter behdvts for att finansiera
den gemensamma vélfardens 0kande utgifter. Istallet for att expandera valfards-
staten valde Schweiz att satta stopp for utgiftsokningarna. Liberala valfardsstater
har lange varit forsiktiga med att ha stora och dyra system och den schweiziska
staten verkar hér ha ansett att detta argument vagt tungt.

1994 valde Schweiz p.g.a. hdg arbetsloshet (ibid, 1994:441) att 6ka antalet er-
sattningsdagar i arbetslosforsakringen fran 300 till 400 dagar som helt klart rim-
mar val med en allt mer generds valfard. Reformen ma ha varit motiverad av en
realitet om Okade antal arbetsldsa men innebar att fler ménniskor som kom att
vara utanfor arbetsmarknaden kom att kunna soka stod i arbetsloshetsforsakring-
en. Systemet kan antas bli mer universalistiskt och aven en aning generdsare om
det inte vore sd att det dven innebar sankningar av ersattningsnivaer for vissa
grupper. Schweiz sankte ersattningsnivan for barnldsa arbetslosa om den tidigare
Ionen oversteg 130 Schweiziska Franc och bérjade krdva av arbetslosa att ta ar-
betstillfallen aven nar 16nen var under erséttningsniva (ibid). Dessa tva avslutande
tillagg i reformen innebar att istallet for att bevara redan existerande stratifie-
ringsnivaer valde man att gora arbetsloshetforsakringen mer jamnt fordelad ge-
nom att platta till ersattningsnivaerna och darmed aven ocksa bli mer liberal.
Dock finns dar konservativa inslag dar familjen & mer helgad &n de barnldsa. |
denna forandring kan tva saker antas ske: (1) De nya forlorarna i systemet ar de
barnlésa (2) Fler kommer inkluderas i systemet.

1994-1995 folkomrostades det i kantonerna om att inféra federalt konstitution-
ellt tak pa statsutgifterna. Ett forslag som man ansag behovdes allt eftersom utgif-
terna fortsatt stiga kontinuerligt. Forslaget vann med stéd av en rungande majori-
tet dar 83,4% av den rostande valjarkaren rostade for forslaget (Ladner,
1994:476). Lagstiftningen som genomfordes 1994 verkade dock vara verknings-
I6sa (Ladner, 1994: 438-439). Motreaktionerna till de dkande utgifterna verkade
alltsa inte gora nagon skillnad och forslagen kan antas tagit for lang tid pa sig for
att gora effekt i kantonerna. Sjukvardskostnader och forsakringspremierna mellan
1996 och 2001 okade markant och de genomsnittliga sjukférsédkringspremier
Okade med narmare 35% (Bonoli & Kato, 2004:219). Forsoken att minska den
expanderande valfardsstaten misslyckas aterkommande och dven om forsoken ar
laddade med ideal fran den liberala valfardsregimen verkar utgifterna fortsétta
stiga och vélfardsstaten vaxa.

Men under 1994 genomfordes inte bara tak pa statsfinanserna utan aven flera
omfattande sjukforsakringsreformer. Bl.a. 6kade man antalet sjukforsékringsfon-
der for att 6ka valfriheten pa leverantorer av sjukforsakringar samt att Schweiz
gjorde sjukforsakringen obligatorisk for alla (Ladner, 1994: 438-439; Bonoli &
Kato, 2004:218). Obligatoriet var till for att forsakra sig om att allt fler skulle
skyddas av universella forsakringssystem och visar pa den sarskilda universalism
som préglar den schweiziska vélfardsstaten. Lagen handlade om att premierna inte
skulle fa variera utan skulle vara lika stora oberoende vem det var (ibid). Om det
inte vore for att lagen endast innebar grundldggande forsékring géllande minimala
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och magra ersattningar for medicin och behandling skulle reformen visat pa en
nastan renodlad socialdemokratisk tendens. Men av tva anledningar faller den pa
mallinjen: (1) Schweiz okar valfriheten av leverantérer och éppnar upp an mer for
konkurrens mellan existerande fonder och foretag for att skapa de bista forut-
sdttningarna” samt (2) ersittningarna for medicin 4r magra och handlar mer om att
forsakra sig om att de fattigaste ska ha rad och har inga — eller sma — omforde-
lande syften. Jag kan lugnt konstatera att reformen praglas av alla de tre valfards-
regimerna pa samma gang i olika avseende.

Samma ar genomfordes aven reformer om att marknadens aktorer och forsak-
ringsforetagen inte kan avvisa nagon for att vara en “hogriskbrukare” (Bonoli &
Kato, 2004:218). Med en sadan lagstiftning kan de lagre samhallskikten lattare ta
del av — eller i alla fall inte avvisas i lika stor utstrackning — forsékringarna och
den gemensamma valfarden. Jag beaktar reformen som en och generds och uni-
versell reform och darfor praglas av socialdemokratiska véarden. Reformen ar dock
fortfarande beroende av marknadslésningar och behovsprévande och grundlag-
gande behov vilket liknar en allt mer liberal vélfardsregim.

Under 1970-talet hade Schweiz frivilliga sjukforsakringar, laga pensionsnivaer,
ingen modravardsforsakring och endast 22% av befolkningen var arbetsloshets-
forsékrade (Hausermann, 2010:211). Detta var en av orsakerna till att Schweiz var
en valfardsstat av blygsam storlek som inte behdvde géra nagra storre nedskar-
ningar efter 1970-talet. Istallet hade Schweiz framst en langsam och stadig tillvéxt
(ibid). Trots detta har det aterkommande kommit forslag pa att minska utgifterna
for det offentliga, inte minst inom valfarden. Den ekonomiska krisen i bdrjan av
90-talet satte stor press pa den Schweiziska staten — och kantonerna som star for
narmare 80% av de sociala utgifterna — och de 0kande valfardsutgifter och sjuk-
forsakringspremier verkar 1996 na en krispunkt for de Schweiziska statsfinanser-
na (Hardmeier, 1997:507). En av de stérre reformerna for att fa ratt med budget-
malen och minska dessa utgifter var 1998 ars reformpaket.

Under 1998 borjade schweiziska regeringen se 6ver budgetmalen for 2001.
Budgetmalen for 2001 var tilltankta att stegvis reducera underskottet genom en
hart hallen utgiftspolicy for att till varje pris undvika en atstramningspolitik som
sd manga andra lander behovde gora fler ar tidigare. Arbetsloshetsutgifterna i
Schweiz dkade radikalt och en succesiv expansion av sociala utgifter under den
forsta delen av 1990-talet skramde antagligen policyskapare. Man sag som tidi-
gare namnt att de “skenande utgifterna” var ett steg som kom att innebdra en
storre och expansiv stat. Men samtidigt ville inte Schweiz gora nagra nedskar-
ningar och atstramningspolitiska atgarder endast var en sista utvag (Hardmeier,
1999:522).

Det har tidigare namnts att Schweiz har en institutionaliserad tréghet i och med
en sarskilt stark decentraliserings- och subsidiaritetsprincip. Men den inkremen-
tella och troga utveckingen beror ocksa pa den devalverade policyutveckling som
praglar Schweiz. Handelsforbund, fackforeningar och néringsorganisationer val-
komna i formandet av lagar och regler géllande yrkespensioner, arbetsloshetsfor-
sékringar och olycks- och funktionshindersforsakringar (H&ausermann, 2010:214).
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Denna typ av devalvering dér flera intresseorganisationer &r med och utvecklar re-
former ar en préagel fran den korporativistiska valfardsregimen (Esping-Andersen,
1990). Principen verkar galla i princip dven galla budgeting eftersom nar 2001 ars
budgetsmal borjade narma sig anvande sig regeringen av en gammal
korporatavistisk metod direkt tagen fran den konservativa valfardsregimen.

Nar regeringen noterade att budgetatstramningarna borjade bli aktuella 16s-
ningar 1998 valde regeringen att satta stora politiska och ekonomiska aktérer vid
forhandlingsbordet och forséka finna en lésning pa de utmaningar som komma
skall. Regeringen och forhandlinsparterna kom dverrens om att genomféra det sa
kallade Stabilizing program 98’

Stabiliseringsprogrammet bestod i att reducera de storsta utgiftsposterna: (1)
sociala utgifter; (2) transport och (2) forsvar (Hardmeier, 1999:522-523). Det &r
vart att notera att aret precis innan och aren efter 1998 hade hoga och relativt
ofdrandrad valfardsgenerositet med ett genomsnitt pa 36,9 tolv ar framat. Att dra
nagra samband mellan generositeten och stabiliseringsprogrammet ar inte rimligt
eftersom att generositeten inte namnvart forandrats de narmaste 12 aren efter men
ocksa eftersom att stabiliseringssystemet dven berdr transport och forsvar gor att
sociala utgifter inte maste fatt ta den storsta ekonomiska sméllen. Det kan dock
antas att utgifterna for exempelvis socialtjanst kan antas ha minskat men berér
inte namnvart forsakringssystemen som valfardsgenerositetsindexet bygger pa.

2010 gick forslaget ”’Change to the Federal Compulsory Unemployment Insu-
rance and Isolvency Compensation Law” igenom med 53,42% st6d av de 35,84%
rostberattigade (Widmer, 2011:1156). Reformen innebar att den obligatoriska ar-
betsloshetsforsakringen skulle fungera omfordelande av resurser i storre utstrack-
ning. Systemet skulle alltsdi komma laginkomsttagare mer till gagn (ibid,
2011:1161). En reform som for Schweiz i en allt mer generds riktning och detta
genom en omfoérdelande funktion som paminner om en socialdemokratisk val-
fardsregim. Att den annars liberal-konservativa valfardsstaten Schweiz skulle ge-
nomfora en reform med ekonomisk omfordelnings ar hogst ovantat och visar pa
det som manga andra tidigare sagt: liberal-konservativa vilfardsstater — som
Schweiz — ofta hittar okonventionella I6sningar pa existerande utmaningar i det
post-industriella samhallet och darfor inte alltid haller sig till férvantade ramverk
(Bonoli & Kato, 2004).

Den schweiziska vélfardsstaten préaglas som ovan ndmnt av flera olika dimens-
ioner och vélfardsreformerna ar sallan ensidiga utan tacker in bade socialdemo-
kratiska, liberala och konservativa vélfardsregimer. For det ter sig sa att den
schweiziska valfardsstaten ar en grundlaggande konservativ valfardsregim med
overgripande klasscementerande system. Erséttningsnivaerna ar baserade pa I6ne-
arbete, forsakringssystemen praglas av donationer fran forsakringsinnehavarna
och korporativism &r sarskilt nérvarande i beslutsprocesserna. Men systemet ar i
allra hogst en liberal vélfardsregim dar marknaden &r den framsta leverantdren av
vélfard och de grundldggande bidragen &r magra. Men det som verkar mest intres-
sant ar en 6kande universalism omférdelningspolitik som inkluderar fler.
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Om jag kan dra nagra slutsatser av reformerna ar det att Schweiz framst fortfa-
rande &r en liberalkonservativ vélfardsregim med 6kande generositet och univers-
alism som gor att den forsiktigt och inkrementellt forandrar sitt system till en mer
socialdemokratisk valférdsstat.

4.2.2 Flyktingmottagandet

Under 1990-talets borjan flydde manga fran de Jugoslaviska krigen vilket okade
flyktingantalet till exempelvis Schweiz. Dessa stromningar ar mérkbara under
storre delen av 1990-talet och avbryts som tidigare namnt kort efter de Jugosla-
viska krigen slut 1999. Andelen flyktingar av befolkningen 6kar under denna pe-
riod markant upp till nivaer mellan 10,8 och 11,9. Men samtidigt som fler manni-
skor soker asyl i borjan av 1990-talet s& noterar de schweiziska myndigheterna allt
mer xenofobiska tendenser bland schweizarna. Aterkommande attacker mot flyk-
tingboenden vaxer till ett allvarligt problem samtidigt som 6kade utmaningar med
integration av nyanlanda fortfarande &r centrala uppgifter, och Schweiz stélls infor
(Ladner, 1992:534).

De xenofobiska attackerna av flyktingar och deras boende utvecklas med tiden
till sérskilt stora sociala och politiska problem. De 6kande migrationsflodena be-
tonade tva politiska lager praglade av olika forestallningar om valfardsstatens an-
svar bade medborgare respektive flyktingar. Regeringen betonade en restriktiv el-
ler moderat immigrationspolicy. Dessa moderata foresprakare sag det som vitalt
att minska antalet irreguljara flyktingar som de ansag pafrestade mest i systemet.
Oppositionen tryckte pa Schweiz historiska och humanitara ansvar gentemot flyk-
tingar och betonade integrationslésningar framfér immigrationsbegransningar
(Ladner, 1992:534-535). Nagot som ska hallas i atanken ar att det fran 1980-talet
skett en drastisk minskning av valfardsgenerositet i den schweiziska vélfardssta-
ten och 1991 — som de xenofobiska attackerna kulminerade — var ocksa Schweiz
lagst uppmatta valfardsgenerositet. Aven om det ar svart att direkt finna ett kau-
salt samband mellan dessa observationer ar det inte orimligt att anta att sambandet
finns dér. Inte minst eftersom att det samma ar rostas igenom forslag om att be-
gréansa utgifterna inom halsosektorn.

En situation dar flyktingimmigrationen 6kar och halsosektorn samtidigt skenar
i utgifter och behovs regleras kan schweizaren dra slutsatser om att dar finns en
ekonomisk konflikt mellan valfard och flyktingmottagande.

Aren efter 1991 kom att praglades av &terkommande anti-immigrationsforslag
med restriktivare immigration och begrénsningar av flyktingarnas réttigheter , so-
ciala, ekonomiska som juridiska. Ett forslag 1996-1997 bestod i att ge avslag till
alla asyls6kande som tog sin in i landet illegalt samt begrénsa asylansokandes rat-
tigheter till att 6verklaga ett asylbeslut (Hardmeier, 1997:505-506). Forslaget var
ironiskt nog under den period som det skedde en dramatisk dkning i valfardsgene-
rositet och samtidigt nadde en av sina toppar i flyktingmottagande. Férslaget kan
framst motiveras genom primordialistiska argument. Nagot som aterkommande —
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om &n forsynt — aterkommer i den schweiziska valfardsstaten. Men aven om for-
slagen &r aterkommande innebéar det inte att konflikt- och problembeskrivningen
alltid far utrymme nog att begransa immigrationen eller flyktingars rattigheter.

Popular initative 'against illegal immigration eller det sa kallade “asylinitiati-
vet” lanserades av det Schweiziska Folkpartiet (SVP) redan 1992 som en protest
mot det dramatiskt 6kade asylansokningarna for 1991 (ibid, 1997:506). SVP hade
som avsikt att minska antalet flyktingar men kunde inte ge forslag om att ”skicka
hem dem” utan begrinsade istéllet flytingarnas rattigheter i landet. Folkomrost-
ningen skedde forst 1996 och var en nagelbitare men foll med en knapp en majori-
tet (ibid, 1997:503). Matningarna visade i efterhand dock att asikterna inte gick
sarskilt isar utan berodde helt pa att regeringen lyckades évertyga viljarna att for-
slaget var forsent ute och inte behandlade de nya utmaningarna (ibid).

Det tidiga 2000-talet praglas av aterkommande folkomrdstningar av olika vari-
anter for olika nivaer uppratta en allt mer restriktiv migrationspolitisk linje.
(Hardmeier, 2001, 2003; Sidler, 2007). Ett av dessa forslag var hdgerkantsinitiati-
vet Popular Initiative 'for the regulation of immigration’. FoOrslaget bestod i att
reducera andelen utlandska invanare i Schweiz fran 20 procent av befolkningen
till en niva pa 18 procent av befolkningen. (ibid, 2002:427, 433). Forslaget blev
nedrostat av 63,8 procent av den rgstande schweiziska befolkningen och 36,2 pro-
cent ville fortfarande genomfora reformen (ibid).

Utifran uppsatsens teoretiska utgangpunkt ar detta schweiziska beteende svar-
forklarligt. Valfardsgenerositeten ar under denna period pa en avsevart mycket
hogre niva an under 1990-talets borjan och antalet flyktingar har markant minskat
under denna period. A andra sidan har antalet flyktingar i Schweiz dkat markbart
och att primordialisterna finner flyktingarna ofortjanta av valfarden. Det ar tydligt
att man fann utlanningar som pafrestande pa den schweiziska valfarden.

Under november 2002 foreslog det Schweiziska Folkpartiet (SVP) initiativet
‘Against the Abuse of Asylum Rights’ vars huvudsyfte var att begrénsa asylan-
sokningar fran stater narliggande Schweiz. SVP ville gora att det blev regel pa att
ansokande fran dessa stater skulle fa direkt avslag (ibid, 2003:1106). Trots att det
federala radet och parlamentet fortydligat att forslaget gick emot schweizisk trad-
ition och internationell lag sa var det med néppe som reformen inte blev framros-
tad. 49,9% av den rostande valjarkaren réstade for forslaget och var en riktig na-
gelbitare for regeringen (ibid).

Jag har presenterat flera misslyckade forsok till att begransa flyktingars rattig-
heter, evakuera dem fran Schweiz och minska deras mojlighet att ta del av den
schweiziska valfardsstaten. Manga av forslagen har misslyckats med nappe och
har visat pa att Schweiz har flera ganger varit nara pa att begransa flyktingars liv i
nagot avseende. Det ska tillaggas att inte alla forslag om begransad flyktingimmi-
gration eller begransning av flyktingarnas réattigheter blir nedréstade.

Den 24 september rostades tva narbeslaktade lagforslag som beror immigrat-
ionspolitiken igenom. Forslagen: Federal foreigners law och Amandement of 16
December 2006 to the asylum law (Sidler, 2007:1127) innebar att framst profess-
ionella och vélkvalificerade migranter fick tiltrdde till Schweiz (ibid:1129-1130).
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Den nya asyllagstiftningen skulle aven strypa flyktingimmigrationen for de som
saknade relevanta papper for att styrka sitt hemland utan riktigt bra anledning.
Asylsokande som fatt avslag skulle inte langre heller ha nagon ratt till bidrag
(ibid:1130). Schweiziska Socialdemokraterna och De Grdna accepterade inte for-
slaget utan kravde en generds flykting- och immigrationspolitik. Socialdemokra-
terna ville detta sarskilt for papperslosa flyktingar fran tredje varlden, nagot som
inte alls var framgangsrikt varken i valurnorna eller i parlamentet (ibid).

Regelandringarna innebar att asylsokande utan de korrekta papprena i princip
inte kunde s6ka asyl i Schweiz och var ett kraftfullt verktyg for att 6ka restriktion-
en pa immigrationen.

Vilka slutsatser kan jag dra om Schweiz flyktingmottagning? Den sjunkande
andelen flyktingar ar svarforklarligt och dar finns ingen tydlig relation. I relation
till Danmarks flyktingmottagande i slutet av 2010 &r Schweiz fortfarande en sar-
skilt generos valfardsstat som beviljar en stor andel flyktingar asyl av nagot slag.
Déaremot verkar det vara sa att det i Schweiz finns en stark stratifiering mellan
schweiziska medborgare, arbetskraftsinvandring och flyktingar. Det kan antas
vara sa att flyktingar anses som ofortjanta av valfarden och bara ska ha en begran-
sad tillgang till den under vissa forutsattningar. Déar finns alltsa starka drag av en
vilfardschauvinism dir man mdjligen inte vill ”skydda den fran 6verutnyttjande”
utan snarare bygger pa att dar finns primordala drag om vem valfarden tillhor.

| nésta avsnitt tar jag mig an att beskriva Danmarks valfardsreformer och flyk-
tingpolitik.

4.3 Danmark

4.3.1 Valfardsreformerna

| detta avsnitt presenteras de centrala vélfardsreformer som Danmark genomgatt
mellan 1990 och 2014.

Under Danmarks 1993-1994 sjosatte den sittande liberal-konservativa rege-
ringen bestaende av det konservativa Folkepartiet (KF) och liberala Venstre (V)
en omfattande reform som innefattade sankt skatt pa lonearbete, reformerad ar-
betsmarknad, generdsare betald ledighet for I6nearbetare, ett substantiellt tillvaxt-
paket for bostader, jordbruk, fiskeindrustrin och handel och en ny omfattande
skollag (Bille, 1994:284-285). Detta innebar en dramatiskt expansiv ekonomipo-
licy fran regeringens hall for att reducera arbetslosheten (ibid:285). Reformpaketet
har tva utmarkande drag som delvis kan paverkat den uppgang i valfardsgenerosi-
tet som sker mellan 1993 och 1994: (1) generdsare betald ledighet och (2) mark-
nadsstimulans. Den redan ganska generdsa valfardsstaten vill alltsa sakra manni-
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skor inkomst under den lagstadgade ledigheten och kan utan omsvep ses som en
valdigt generds reform.

I valet till danska Folketinget i september 1994 foll den liberal-konservativa
regeringen till forman for en koalitionsregering med Socialdemokratiet (SD), det
socialliberala det radikale Venstre (RV) och Centrum-Demokraterna (CD) (Bille,
1995:314-315).

For att uppna kraven for att méjligen inga i den ekonomiska och monetara un-
ionen hade den socialdemokratiskt ledda regeringen satsat pa att halla nere inflat-
ionen, arbetslésheten och de offentliga utgifter (Bille, 1996:316). Denna politiska
utmaning verkade regeringen lyckas med en ekonomisk tillvaxt pa 2-3%, inflation
pa 2% och en sjunkande arbetsloshet (ibid). Som tidigare namnt ar liberala val-
fardsregimen ofta mana om att halla nere de offentliga utgifterna. Men socialde-
mokratiska lander har allt mer valt att halla nere utgifterna och kan visa pa den li-
beralisering som socialdemokratiska valfardsstater som Danmark gar igenom.
Detta ar extra tydligt under 1995 nar frdgan om hur stor del av den offentliga sek-
torn som skulle privatiseras. En konfliktlinje som fanns inom den socialdemokra-
tiskt ledda regeringen liksom inom det socialdemokratiska partiet.

Den dominerande fragan under 1995 var i vilken utstrackning och hastighet av
avreglering, privatisering och anpassningar av den danska offentliga sektorn (déri
inkluderat vélfardens form) som skulle galla (Bille, 1996:317). Socialdemokrater-
na och radikale Venstre ville i olika grad och hastighet genomféra privatisering-
arn. Socialdemokraterna var mer forsiktiga till privatiseringarna och nedskar-
ningarna i de offentliga utgifterna medan radikale Venstre drev pa for nedskér-
ningar och splittrade darfor regeringen i fragan (ibid). Samtidigt drev hogerparti-
erna pa en an mer dramatisk och extensiv privatiseringsprocess och reducering av
offentliga utgifter vilket skapade en ideologisk skiljelinje om storleken pa offent-
ligheten och nivan pa dekommodifieringen ar sarskilt markant. Partierna stéllde
sig fragan hur mycket marknaden ska ha inflytande 6ver, och aven om alla ver-
kade eniga om att en bantning av offentligheten och privatiseringar var behdvligt
var nivan olika for respektive partier.

Det danska socialdemokratiska partiet hade tva stora falanger som stod i stor
konflikt med varandra och bestod av Reformisterna och Traditionalisterna. Re-
formisterna ville driva pa en s.k. "Human Socialism” diar man inte l&angre beto-
nade konflikten mellan offentligt och privat driven vélfard géllande exempelvis
aldre- och sjukvard sa lange kostnader och kvalité pa servicen och uppfyllde viss
lagstiftad niva (Bille, 1997:353). Reformisterna stttade dven moderniseringen av
partiet att delvis kapa de officiella banden till fackforbunden (ibid). Den sa kal-
lade humana socialismen var ett tydligt avsteg fran en socialistisk valfardsregim
och ndrmar sig en liberal valfardsregim. Det &r tydliga drag av en 6kad kommodi-
fiering som praglar de liberala valfardsstaterna i storre utstrackning och visar pa
den utveckling som danska socialdemokraterna genomgick.

Denna vég ville inte partiets traditionalister ga. Traditionalisterna vill ta strid
mot all liberalisering och féresprakade en omfattande expansion av den offentliga
sektorn som innebar stopp av privatiseringar, utokad offentlig kontroll 6ver mark-
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nadskrafter, utbyggd kollektivtrafik, ett ndra samarbete med fackforbunden och
sasmaningom infora s.k. industriell och ekonomisk demokrati (Bille, 1997:353).
Traditionalisterna ville alltsa skapa en allt mer dekommodifierad och socialistisk
valfardsregim dér individen inte skulle behdva vara beroende av marknaden i
samma utstrackning. Denna klassiskt socialistiska omdaning av socialdemokratin
man sokte fick dock inte gehor i de danska Socialdemokraterna och den forst-
namnda och reformistiska falangen fick storst genomslag och kom att dominera
den danska socialdemokratin framover.

Reformisterna uppvisade ett forhallningssatt som narmade sig den liberala val-
fardsregimen dven om det var under vissa sarskilda premisser. Aren fran 1994 och
framat kom att praglas av en namnvart konstant och malmedveten sjunkande val-
fardsgenerositet och kan mycket val hdnga samman med Socialdemokraternas for-
flyttning mot 6kad tolerans mot privata aktorer i valfarden. Detta gjorde att dar
inte fanns s& manga stora motvikter till privatiseringarna.

Under budgetférhandlingarna infér 2000 betonade liberala Venstre att de inte
skulle rosta for dkade skatter och avgifter utan ville istéllet privatisera och gora
stora nedskarningar i den offentliga sektorn. Socialistisk Folkeparti (SF) ville de-
finitivt expandera offentlig sektor i en sadan utstrackning som sittande socialde-
mokratiska regering (tillsammans med det radikale Venstre) inte kunde ga med pa
eftersom att detta gick emot den inslagna vagen (Bille, 2000:372). For att kunna
fa igenom en hallbar budget i Folketinget behdvde regeringen klippa och klistra
samman ett budgetforslag som fler partier kunde ga med pa. En av de stora bud-
getposterna gallde expansionen av den danska polisverksamheten. Alla partierna
ville ha utokade resurser till den budgetposten. Dock végrade konservative Folke-
parti och Venstre utdka varken skatter eller avgifter sa gjorde regeringen gjorde
nagra tekniska forflyttningar for att de konservativa och liberala kunde stétta bud-
geten med hedern i behall (ibid).

Budgeten gick igenom med brett stdd och kom att innebéra att socialdemokra-
ter, liberaler, socialliberaler och konservativa partier tillsammans drev igenom en
budget som innebar 6kade privatiseringar och en 6kad polisiar budgetpost. Det ra-
der fa tvivel om att den danska valfardsstaten ror Danmark sig ifran en socialde-
mokratisk valfardsregim och mot en liberal vélfardsregim. Det ska dock tillaggas
att nivan pa valfardsgenerositeten under 1999 fortfarande hade hdgre an den ge-
nomsnittliga valfardsstaten bland de 16 OECD-landerna som anvénds som urval i
metodavsnittet. Danmark kan alltsa fortfarande ses som en sarskilt generds och
socialdemokratisk valfardsstat. Den minskande generositeten och 6kade privatise-
ringar paverkar saklart gemene dansk och nya forlorare pa systemet kan antas ut-
veckla Over tiden.

For att portrétter en paradoxal foreteelse i den danska offentliga debatten sa ska
jag kort ga igenom vad Danmark under 1999 ansag vara det storsta hotet mot den
danska valfardsmodellen. Under 1999 fortsatte motstandet mot ett danskt intrade i
den europeiska monetéra unionen och oron om huruvida valfardsstatens — frdmst
pensionssystemen — skulle 6verleva ett medlemskap. Man vill bevara den “danska
sirart” som danska valfarden ansag vara. Man ansag att ett europeiskt samarbete
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gradvis omforma de danska forsakringssystemen till kontinentaleuropeiska for-
sakringssystem (Bille, 2001:287). Manga danskar var paradoxalt nog radda for att
deras socialdemokratiska valfardssystem (som f.6. successivt redan skurits ned i)
skulle tillintetgéras och bli likt germanska och central-europeiska modeller —
d.v.s. mer konservativa vélfardsregimer. Man menade pa att det kom att drabba de
fattigaste med marginell arbetsmarknadsforankring varst (ibid). Antagningsvis in-
nebar detta att motstandarna var radda for att forlora en form av socialdemokratisk
universalism och istéllet inféra en mer konservativ och starkt stratifierande och
cementerande vélfardsstat.

Under 2002 ars val till Folketinget var stora fragor som ekonomi, arbetsloshet,
inflation, skulder och milj6 totalt avsaknad i den offentliga debatten (Bille,
2002:944-945). Istallet praglades debatten av flyktingpolitik, immigration och in-
tegration samt forbattrad dldrevard (ibid). Den socialdemokratiska regeringen vars
storsta arv till nastkommande generationer som kom att vara en stabil ekonomi
och reformerade valfardsprogram (ibid:944) hamnade pa efterkalken i den offent-
liga debatten och hamnade i skymundan av flyktingspolitik och aldrevard. Social-
demokraternas egen internkonflikt i fragor som flyktingar och immigranter gjorde
inte heller det lattare for den sittande regeringen att ta stallning i den offentliga
debatten och gjorde att man inte kunde ge nagra tydliga svar (ibid:945)

En lang historia kort: Socialdemokraternas Poul Nyrup Rasmussen avgick 21
november och Venstres partiledare Anders Fogh Rasmussen — med néra stod av
det Konservative Folkeparti — tog ¢6ver som statsminister med en liberal-
konservativ minoritetsregering i Folketinget med parlamentariskt stod vid budge-
tering av invandringskritiska Danske Folkeparti (Bille, 2002:945-946).

Den tamligen nytillsatta liberal-konservativa regeringen med Anders Fogh
Rasmussen i spetsen for liberala Venstre genomfdrde en historisk skattereform
som kom att innebara en skattereduktion pa narmare 10,6 miljarder DKK (Bille,
2004:990). Danska Folkepartiet stod bakom reformen sa lange man fick forsak-
ringar om att de storsta skatteminskningar skulle galla laginkomsttagare samt att
de resurser som lovats till utveckling av valfarden inte skulle roras (ibid:990-991).
Den liberal-konservativa regeringens budget gick alltsa aterigen igenom med un-
derstdd av Danske Folkeparti. (ibid:992). Ett forsok att bevara den existerande
valfardsstaten var centralt i forhandlingen och visar pa en form av socialdemokra-
tisk hallning dar man varnar valfardsgenerositeten. Nagra stora slutsatser bor ej
dras men det &r noterbart att Danmark mellan 2003 och 2004 marginellt 6kade i
valfardsgenerositet.

Den liberal-konservativa regeringens 16fte att stoppa beskattningsékningen och
bevara skattenivan blev slutligen dven en fraga som Socialdemokraterna under
2006-2007 blev tvungna att forhalla sig till och forsiktigt anpassa sig till. Social-
demokraterna ville samtidigt stoppa 6kningen av avgifter for forskola och vidare-
utbildning vilket skulle innebdra en omfattande skattereform (Bille, 2007:940).
Socialdemokratierna och liberal-konservativa regeringens konfliktlinje lag alltsa
mellan 6kad valfard och skatterreducering, offentlig och privat sektor. Aven om
det ar svart att applicera en liberal valfardsregim pa den liberal-konservativa rege-

35



ringens idéer sa finns dar inslag av ett 6kat fokus pa privat sektor och den social-
demokratiska oppositionen ett sarskilt fokus pa den offentlig sektorn och visar pa
en mer klassisk socialistisk valfardsregim — om &n aningen liberal installning till
driftsformerna av vissa valfardstjanster. Men Socialdemokraterna stod fortfarande
bakom det sa kallade skattestoppet. (ibid:941).

Nar det galler det danska pensionssystemet har det vid nagra tillfallen rorts av
sittande statsministrar trots I6ften om att inte gora det och gjort att medborgare har
fatt minskat fortroende for sarskilt socialdemokratiska politiker (Bille, 2001:287;
Bille, 2004:991). Men under 2006-2007 sa kom Socialdemokraterna, Radikale
Venstre, regeringen och Danske Folkeparti att ingd i ett omfattande arbete i en hi-
storisk vélfardsreformering (Bille, 2007:941). Reformeringen innebar delvis &nd-
ringar i fortidspensioneringssystemet dar man skot upp fortidspensioneringen med
tva ar, till 62 ar. Man satsade stora belopp i forskning och utbildning samt fore-
byggande arbete mot fysisk och psykisk utmattning. Man var évertygad om att om
man Okade arbetsmarknadsdeltagandet kunde det uppratthalla existerande val-
fardssystem artionde framat (ibid).

Under 2007 forsta halva dominerade vélfardsfragorna det offentliga samtalet
dér man eftersokte s.k. kvalitétreformer av den offentliga sektorn som skulle in-
nebéara ett inférande av kvalitétrattigheter. Socialdemokraterna stottade en sadan
reform som skulle innebara en nationell minimumniva for kvalité for framst
aldrevard, forskola och barnomsorg (Bille, 2008:956). Den liberal-konservativa
regeringen ville inte stétta ett sadant forslag for att de var dvertygade om att det
skulle leda till centralisering, byrakratisering och ett starkt kontrollerande system
(ibid). Har forholl sig regeringen konservativ och hénvisade till subsidiaritetsprin-
cipen att beslut ska tas sa nara de berérda som majligt och inte centraliseras.

Ett annars sarskilt korporativistiskt drag som delvis ocksa finns hos tradition-
ellt socialdemokratiska valfardsstater, &r att man har néra relationer med fackfore-
ningar och naringsliv for att hitta gemensamma losningar pa gemensamma utma-
ningar. Danmark &r inget undantag aven om narheten med fackféreningarna och
Socialdemokraterna minskat markant sen omstruktureringen i partiet och inte
langre &r ett “massparti”.

Nér den liberal-konservativa regeringen 2007 ville genomfora sin kvalitetsre-
formering av vélfarden sdkte man en samstammighet med Landsorganisationen
for danska fackforbund (LO), Akademikernes Centralorganisation (AC) och Aka-
demiker i Danmark (FTF), lokala och regionala myndigheter. Regeringen och de
andra parterna kom Gverrens om en 42 punkter lang lista med slutsumman 6,5
miljarder DKK Gver tre ar till att forbattra offentlig sektor samt utbildning och ar-
betsmilj6 (Bille, 2008:956).

Nar den danska regeringen andrat om kabinettet 2010 sa presenterade man sin
nya plattform *Danmark 2020 — viden, vaekst, velstand, velfeard’ ddr man presen-
terade 76 forslag pa hur man ville méta de utmaningar som den globala finansiella
krisen innebar for den danska ekonomi (Bille, 2011:957). Den socialistiska och
socialdemokratiska oppositionen sag dock langsiktiga konsekvenser av regering-
ens plattform. Till motférslag la Socialdemokraterna och Socialistiske Folkeparti
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fram En Fair Losning dar man till kontrast till regeringens forslag dar det innebar
att dansken skulle arbeta en timme extra per vecka, modernisering av arbetslds-
hetsforsakringen, skjuta fram unga genom utbildningssystemen snabbare och be-
vara existerande fortidspensionérssystem (ibid). Regeringen svarade néastan re-
flexmassigt med att det skulle innebara 6kade offentliga utgifter och kontrade for-
slaget med ett raddningspaket som fros offentliga utgifter fram till 2013, skot upp
okade bidragsnivaer samt forsena skattesankningar med narmare 2 ar (Bille,
2011:958). Regeringen valde at frysa systemet och véalfardsreformernas takt hellre
an att hoja skatten.

Efter valet 15 september 2011 fick Danmark en ny regering bestaende av So-
cialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti och Det Radikale Venstre (Bille,
2012:82). Valet kom att handla om offentliga finanser och utgifter dar den social-
demokratiskt ledda oppositionen (som blev regering efter valet) ville kick-starta
ekonomin genom att satsa pa tillvaxtpolitik och jobbskapande planer (ibid:88).

4.3.2 Flyktingmottagandet

Danske Folkeparti (DF) som véxte fram ur det hdgerextrema Fremskridtspartiet
(FrP) 1995 med en stark antiimmigrationsnisch och opponering mot hur flykting-
ars och immigranter integrerades i det danska samhallet. Danske Folkepartiet hade
som avsikt att minska antalet flyktingar eftersom att man fann att antalet flykting-
ar som anlande till Danmark var allt for stort. Samma ar som andelen flyktingar
var som hogst (13 beviljade per tusen invanare, 1998) fick Danske Folkepartis po-
litik genomslag i de regionala och lokala valen i Danmark och opinionen var i de-
ras favor (Bille, 1998:388). Vid valaret 1998 fick Danske Folkeparti 7,8% av ros-
terna och nadde i slutet pa 1999 narmare 15% i opinionsmatningarna och visade
till motsatts till Fremskridtspartiet — som Danske Folkeparti foddes ur — stora poli-
tiska framgangar och opinionsstod (Bille, 2000:369). Framgangarna for Danske
Folkeparti var markbara inte bara i opinionsméatningarna utan kom att pa sikt pa-
verka dansk immigrationspolitik pa ett grundlaggande plan och de kommande
aren.

Partiet bedrev en offensiv opinion fOr att dramatiskt reducera antalet immigran-
ter och flyktingar och istdllet — som de verkar betona — forbattra aldrevard och
sjukvard (Bille, 1999:377). Danske Folkeparti verkade tidigt betona en konflikt
mellan generds vélfard och flyktingmottagande. Under de senaste fyra aren, mel-
lan 1994 och 1998, sjonk valfardsgenerositeten i relativa matt och flyktingmotta-
gande 6kade dramatiskt. Vilket var den konflikt som Danske Folkeparti borjade
betona allt mer. Uppsatsens utgangspunkt ar att nedskarningarna i valfardsstaten
ar det som vécker denna typ av konfliktbild. Primordialisterna och vélférdschau-
vinister enas under ett beskyddande av vélfardsstaten mot flyktingarna. Det som
dock ska beaktas &r — som tidigare ndmnt — de jugoslaviska krigen och 6kade asy-
lansokningar i detta fall.
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Danske Folkepartis framgangar var inte onoterade. Nar den socialdemokratiska
regeringen 1998, ville finjustera finanspolitiken krévdes det ett brett samarbete for
att fa reformen att ga igenom. Regeringen exkluderade vare sig vanster- eller ho-
gerpartier och déri aven Danske Folkeparti. Regeringen fick stod for sitt forslag i
utbyte mot restriktivare immigration och hart hallen integration av flyktingar och
immigranter in i det danska samhéllet (Bille, 1999:380). En uppgorelse som kom
att pragla framtida beslut om immigration och flyktingpolitik i den danska offent-
ligheten.

Under 2001-2002 okade det offentliga debattklimatet dramatiskt om flyktingar
och immigranter och den muslimska populationen av immigranterna var hart an-
satta av Danske Folkeparti. DF som véxte snabbt i opinionsundersokningar drog
likhetstecken mellan Islam och terrorism och betonade en kulturell konflikt d&r
DF fruktade att muslimska immigranter och flyktingar var ett hot mot den danska
nationen och den danska kulturen och ville darfoér ha tuffare tag mot den mus-
limska befolkningen i Danmark och de muslimska flyktingarna (Bille, 2002:941).
Den sjunkande trenden géllande valfardsgenerositet hade nu pagatt konstant i
princip 8 ars tid. Under samma period hade andelen flyktingar natt en niva pa 13,7
flyktingar per 1000 invanare.

Vi forsta anblick &r det svart att se de danska anti-immigrationspolitikerna som
oroliga vélfardschauvinister da den verkar besta av primordalism och xenofobi —
sérskilt mot muslimer — istéllet for beskyddande av den egna valfardsstatens ex-
istens. Dock &r det tydligt att det under 2000-talet skedde ett skifte dar allt mer be-
tonade det som tidigare namnt — en konflikt mellan valfardsstat och immigration —
utan att se de inkluderande fordelar som valfardsstaten besta av. Vi kan alltsa anta
att den relativa forandringen over tid — for Danmark var fortfarande 2002 och
framat en fortfarande sarskilt generos vaélfardsstat — paverkar rostbeteendet hos
valjarkaren. Nar nedskarningarna val borjade sa innebar det att allt fler grupper
forlorade, vad de tidigare var berattigade till, pa det nya systemet. Betoningen av
bevarande av valfardsstaten ar darfor paradoxal eftersom att den relativt sett blivit
delvis och successivt nedmonterad.

Med utgangspunkt i terroristattacken pa World Trade Center var dar en med-
vind om att begransa och reducera antalet flyktingar som anlander till Danmark.
Flyktingar blev ansedda som en sékerhetsrisk. Sarskilt fokus fick flyktingar fran
tredje varlden och integrationen av dem in i det danska samhallets national-, soci-
ala- och politiska kultur blev stora politiska debacle och en fraga alla partierna tog
sig an (Bille, 2002:944). Valaret 2001 praglades uteslutande av hur man skulle re-
ducera antalet flyktingar, begransa immigration, uppehallstillstand och integration
(ibid, 2003:931).

Danske Folkeparti kravde att flyktingar fran tredje vérlden skulle reduceras i
antal samt att stoppa Danmarks roll som ”virldens socialkontor” (Bille,
2002:944). Med socialkontor menade Danske Folkeparti att flyktingar sysslade
med socialturism och flydde till Danmark for att utnyttja deras genertsa och val-
fungerande vélfardssystem som inte fanns i flyktingarnas egna hemlénder. Detta
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innebar att man misstankliggjorde flyktingarna och ansag dem som ofértjanta eller
utan faktiskt behov av skydd. Nagot som drev pa debatten ytterligare.

Under samma period betonas ett behov att forbattra dldrevard- och sjukvarden
samt frysa skattenivaerna sa att de inte ska fortsatta oka (Bille, 2002:944). Allt
som allt borjar en problemformulering dar partierna sag en véaxande intressekon-
flikt mellan valfard och flyktingimmigration ta faste i den danska offentligheten.
Bade valfardschauvinister, primordialister och xenofober lyckas héar formulera en
gemensam problembild med gemensamt mal att begransa immigranternas tillgang
till Danmark och dess valfardssystem. Hogerextrema partier forsoker betona att
politiken bygger pa prioriteringar. Alltsa att Danmark maste vélja mellan en gene-
ros valfardspolitik och en generds flyktingpolitik. Genom att forsoka bevara en
socialdemokratisk valfardsmodell forsoker havda det alltsa att dar finns yttre fien-
der som i nidgon utstrickning kommer anvinda Danmark som ’’sitt socialkontor”.
Né&r primordialisterna och vélfardschauvinisterna portrétterar denna bild en viss
rédsla mot att valfardsstaten ska skédras ner och bekraftar &ven en viss radsla mot
liberala och konservativa valfardsregimer likasa.

Den radsla som praglade Danske Folkeparti vann utrymme i debatten och tog
faste. Den nytillsatta liberal-konservativa regeringen 2001 kom att tillkdnnage ett
gemensamt omfattande manifest som skulle implementeras inom 100 dagar dér
nagra av de mest substantiella och utméarkande prioriteringarna gallde framst flyk-
tingar och immigration. Det innebar snavare och 6kad reglering av immigration,
uppehallstillstand och asyl samt nedskarningar i offentliga bidrag och subvention-
er till immigranter och flyktingar (Bille, 2002:946). Med ena handen tog den libe-
ral-konservativa regeringen fran flyktingarna och med andra “’gav” regeringen 1,5
miljarder DKK till sjukhusen for att minska vantetiderna for operationer, valfrihet
i sjuk- och aldrevarden och en totalfrysning av skattenivan (ibid). Manifestet —
som blev implementerat med hjalp av Danske Folkeparti — var den forsta budge-
ten sen 1928 som drivits igenom av endast hogerpartier. Att Dansk Folkeparti for
forsta gdngen — sen sitt bildande 1995 — rostade ja till en budget (Bille, 2003:931)
sager vilket inflytande deras valfardschauvinism kan fatt pa den politiska makten
och regeringens budget.

Den 18:e januari tillkdnnagav Statsministern att nationellt parlamentariskt val
skulle hallas den 8:e februari 2005 for att — uppenbart nog — att opinionsmétning-
arna visade pa ett stigande stod for regeringens liberal-konservativa samarabete
och 6verenskommelser med bade Radikale Venstre och Danske Folkeparti (Bille,
2006:1084). Eftersom att dar inte fanns nagra sarskilt tydliga konfliktlinjer mellan
partierna mer an enskilda ideologiska skiljelinjer sa valde regeringen att forsvara
sin position med att sdga att man lovade att bevara skattenivan och inte héja den
samt halla den inslagna végen gallande immigration och asylregler
(ibid:1084,1087). En inslagen vag som de hall.

Under 2007 ars budgetforhandlingar sa gick det inte langre bara att gora upp
med Danske Folkeparti utan regeringen anpassade i princip alla omraden gente-
mot en mer mittenpolitisk hallning. Det enda politiska omradet som man lamnade
kvar var immigrationspolicy dar man endast sokte Danske Folkepartis inflytande
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(Bille, 2008:960). Inflytande kom att innebéra begrénsade rattigheter for asylso-
kande familjer fran Somalia, Iran, Irak och Kosovo som bodde i Danska asylbo-
enden (ibid, 2009:945-946). Paf6ljande ar kom att praglas av liknande reformer.

Under 2010 drev Danske Folkeparti pa s.k. ’immigrationsrelaterade nedskér-
ningar’ som resulterade i att regeringen halverade antalet ar man hade tillgang till
arbetsloshetsbidrag, fran fyra till tva ar (Bille, 2011:958). Denna reform kan hav-
das héra hemma i avsnittet om dansk vélfard men eftersom att malet var att
minska migranters tillgang till de gemensamma bidragssystemen och dven om
detta lyckades paverkades flera andra som hade behov av arbetsléshetshidrag.
Danske Folkeparti var alltsd beredda att skara i vélfarden dar den antogs gagna
flyktingar och immigranter. Danske Folkepartiet lyckades dven fa igenom ett tak
for storleken pa barnbidrag for familjer dar de med fler &n tva barn blev paverkade
(ibid). Detta kan tyckas harmlést men innebar i praktiken att det disproportioner-
ligt paverkade minoritetsgrupperna i Danmark. Listan fortsatter med att regering-
en tillsammans med Danske Folkeparti lyckades gora vidare restriktioner pa anho-
riginvandring och utvecklade ett podngsystem. Reglerna for sarskilt utformade for
att forsvara anhoriginvandringen och minska den totala immigrationen fran icke-
vastliga lander (ibid:959).

Danske Folkepartis inflytande Gver immigrationspolitiken var inte bara tongi-
vande utan fortsatte ha direkt makt over policyprocesser och dess utfall dver
dansk politik. Det innebar att den fortsatta problembeskrivningen om konflikten
mellan valfardsstaten och immigranterna kom att dominera det offentliga samta-
let. En allt mer restriktiv immigrationspolitik holl inte pa i evighet utan borjade
snabbt luckras upp nar en ny socialdemokratiskt ledd regering tilltradde 2011.

Fran 2001 fram till 2011 — d.v.s. ndrmare 10 ar — hade Danske Folkeparti haft
mer eller mindre inflytande Over den danska immigrationspolitiken genom den li-
beral-konservativa regeringen. Under 2011 drev de pa ett poangssystem for nyan-
landa flyktingar for att ta del av det danska valfardssystemet, ytterligare restriktiv
immigration och tatare granser (Bille, 2012:86). Denna politik kom inte fa ge-
nomslag i den nya socialdemokratiskt ledda regeringen i lika stor utstrackning
som med den borgerligt ledda regeringen. Efter tio ar med en liberal-konservativ
regering hade nu socialdemokraterna aterigen makten 6ver dansk politik.

Aven om de danska granserna kom att fortsétta vara sarskilt vélkontrollerade s&
fortsatte inte nagon restriktion av flyktingimmigrationen som Dansk Folkeparti sa
garna Onskat. Det var t.0.m. sa att uppmjukning av immigrationspolicyer blev en
av de tidigaste forandringarna med den nya regeringen (Bille, 2012:89).

Slutsatserna som kan dras utifran att studera Danmarks immigrationspolitiska
utveckling ar att dar fran 1995 och framat ar att nedskarningarna och immigrat-
ionen i Danmark har en sardeles nara relation. Utifran mina teoretiska antaganden
sa har Danmark forandrats séarskilt markant under de senaste 25 aren bade gal-
lande vélfardsstaten och flyktingmottagandet. Danmark visar pa att nar en generos
och socialdemokratisk valfardsstat gor allt for kraftfulla andringar som innebér
minskad generositet och universalism finns det en sannolikhet att en konfliktbild
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mellan valfardsstaten och flyktingmottagande blir malad av valfardschauvinister,
nativister och primordalister.

4.4 Samlade observationer

| detta kapitel samlar jag de observationer jag gjort under resultatdelen och drar
nagra korta slutsatser kring vad de sager. | stort sa kan jag summera att forand-
ringarna i valfardsstaten mycket val kan spelar roll pa flyktingmottagandet. Men
pa vilket satt ar helt och hallet beroende pa (1) vad vélfardsstaten forandras ifran
och (2) vad valfardstaten forandras till.

Resultatet fran Schweiz ar spretigt men visar pa en viss trend. Trenden ar dock
varken sarskilt starkt uppatgaende eller nedatgaende utan har en stabiliserande
funktion pa bade valfardsgenerositet och flyktingmottagande. Det schweiziska sy-
stemet verkar vara ett aterreglerande och aterhamtande system som hellre gar till-
baka till utgangslaget an forandrar sitt system i grunden. Dock visar det pa att ett
system som &r mer universella kan ta emot storre andel flyktingar. Denna slutsats
kan ocksa dras fran Danmark. Danmark har en tydlig nedatgaende trend i val-
fardsgenerositet och flyktingmottagande och bekréftar bade att generositet spelar
roll och att en drastisk forandring i systemet kan skapa manga forlorare pa det nya
systemet vilket sannolikt kan driva fram en opinion om att begrénsa tillgangen till
valfardsstaten for flyktingar eller andra som man finner ofértjdnta av systemets
generositet.
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5 Avslutande slutsatser

Har presenteras nagra slutsatser dragna fran resultatet ovan. Forst presenteras
nagra summerande slutsatser om respektive valfardsstat och avslutar kapitlet med
vilka slutsatser som kan dras gallande avvikande vélfardstater och tidens bety-
delse for valviljan gentemot flyktingar.

5.1 Nedskarningar och stabila valfardssystem

Danmark &r ett exempel pa en universell och generds valfardsstat som valt att un-
der en lang tid gora stora nedskarningar och forandringar i sitt valfardsystem.
Detta kan tolkas pa tre vis: (1) att nar socialdemokratiska valfardsstater gor ned-
skarningar minskar flyktingmottagandet, (2) nar socialdemokratiska vélfardsstater
blir allt mer liberaliserade minskar flyktingmottagandet eller (3) nér universella
valfardsstater gor relativa nedskarningar i sin vélfard minskar flyktingmottagan-
det.

Nedskérningarna i den danska valfardsstaten bekraftar det som tidigare teori
ocksa menade pa: Okad valfardsgenerositet 6kar flyktinggenerositeten och det
motsatta innebar en minskad flyktinggenerositet som i det danska fallet. Vilken
niva av valfardsgenerositeten vid enskilda observationstidspunkter ligger pa, ver-
kar inte g6ra nagon storre skillnad, utan ar helt beroende pa den relativa forand-
ringen over tid. Under reformprocesserna mellan 1990 och 2014 noterade jag att
anti-immigrationspartiet Danske Folkeparti vid flera tillfallen stottar nedskérning-
ar och i utbyte mot restriktivare immigration. Detta séger delvis emot den pro-
blemformulering som Danske Folkeparti sjalv drev i den offentliga debatten.
Danske Folkeparti stallde vélfarden mot flyktingmottagandet och menade pa att
Danmark var tvungen att gora prioriteringar. Samtidigt verkar Danske Folkeparti
sjalv delvis varit pa att gora fortsatta nedskarningar av valfarden som de ansag
flyktingimmigrationen var skyldig att dra resurser ifran.

Jag kan alltsa pasta foljande: den relativa forandringen i vélfardssystem paver-
kar flyktingmottagandet ndr en konfliktbild mellan valfard och flyktingmotta-
gande formuleras och malas upp och far utrymme i den offentliga debatten. For att
besvara en av mina hypoteser: Minskad valfardsgenerositet minskar flyktingmot-
tagandet aven oOver tid.

Schweiz ar ett svarforstatt fall dar det forst och framst ar svart att definiera
vilket valfardsregim Schweiz tillhdr. Schweiz har mellan 1990 och 2010 en
Okande valfardsgenerositet men har inget 6kande flyktingmottagande och kan dér-
for inte bekrafta min hypotes om att 6kande valfardsgenerositet 6kar flyktingmot-
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tagandet. Daremot finns dar andra lardomar att dra ifran det schweiziska fallet:
stabila vélfardssystem har stabilt flyktingmottagande. Schweiz visar pa en rigidhet
under en lang tidsperiod och aven om dar sker valfardsreformer, ar dessa oftast
val forankrade i befolkningen genom folkomrdstningar, decentralisering och
korporativistiska losningar. Reformer maste ga igenom sa manga slussar innan de
helt godkénns att systemen knappt andras. Detta om jag forst bortser fran den
sjunkande perioden av vélfardsstatens genorisitet precis innan 1990, som var val
forankrad i befolkningen genom folkomrdstningar. Rigida vélfardssystem som
inte fordndras utvecklar inte i samma utstrackning nya forlorare, som nedskarande
vélfardstater gor. Snarare verkar Schweiz ha en 6kande universalism som inklude-
rar fler. Detta innebdr dock inte att dar inte finns krafter som vill reducera flyk-
tingmottagandet men eftersom att systemet ar langsamt och trégt ar dven sadana
reformer svara att genomfora. Noterbart &r att Schweiz hade under 2010 bade
hogre véalfardsgenerositet och hogre andel flyktingar &n Danmark och delvis dven
bevisar att generositetsnivan spelar roll pa flyktingmottagandet.

Slutsats: Ett stabilt och trogt system &r svart att rubba och det ar darfor bade
svart att férandra valfardsstaten och flyktingmottagandet.

5.2 Visst spelar tiden roll

Uppsatsen har nu utrett huruvida vélfardsstaten forandring Gver tid paverkar re-
spektive stats flyktingmottagande. Utgangspunkten har varit att utreda om tiden
spelar roll. Jag drar utifran resultatet slutsatsen att tiden visst spelar roll om under
vissa premisser. Den relativa fordndringen Over tid ar antagligen viktigare an den
faktiska nivan eftersom att det paverkar manniskors uppfattning om valfardssta-
tens negativa eller positiva forandring. Om fler eller farre far del av valfarden pa-
verkar detta hur man uppfattar vélfardsstatens for- och nackdelar och nar férand-
ringar sker — speciellt vid nedskarningar — méarks det tydligt vem som forlorade pa
systemen. Detta gor att den relativa vélfardsforandringen spelar roll éver tid — for
det ar dar forandringarna tydligast syns — Over tid. Sa visst spelar tiden roll, det &r
den vi kan jamfora utvecklingen pa. Att studera enskilda stater 6ver tid ger en in-
tern forstaelse for en stats utveckling och hur reformer fors fram genom argument.

Till vidare studier vore det spannande att skapa kvantitativa forandringsindex
over valfardsgenerositeten och se hur forandringar i en spatial studie paverkar
flyktingmottagandet. Det hade gett an mer baring och generaliserbarhet pa storre
populationer. En sadan studie hade kunnat bekréfta eller motbevisa det som denna
studie havdar: forandringarna i valfardstaten spelar roll, tiden spelar roll.
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