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Abstract

The aim of this study is to explain if the political orientation of the government has
an effect on recognition rates of asylum applications. Previous studies discuss what
could affect applications of asylums, whilst this study focuses on understanding
why the recognition of  asylums are unproportionally distributed
within the European Union. To do that the explanatory variable of government
orientation on the economic left-right scale is used. The theories used to explain the
differences in government- and how they affect asylum recognition are based
on leftist parties and how they are positioned towards immigration. The study also
explains the Common European Asylum System and the Dublin Regulation with
regard to the asylum process in the EU and recognition rates of asylum
applications. The study analyses data from 1999 to 2012 and uses these result to
show several differences within EU itself and proves that leftist governments do

not grant more asylum application than rightist governments.

Nyckelord: asylsokande, beviljade asylansokningar, immigration, vénsterregering,
hogerregering, flykting, EU
Antal ord: 8050



Innehallsforteckning

Innehallsforteckning

1. INLEANING ..connrnriiiiirnicsissnniecsssnneessssansecsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassssssss 4
LT Introduktion. .. ..ou e 4
1.1 Syfte och problemformulering ...........cccoeeciieriieiiierieeieenieeeee e 5
1.2 DISPOSITION ..vvieiiieeiiieeiiieeiteeesiteeesteeetteeestaeeeaaeeesaeessseesseeessseessseeessseeensseeas 5
2. BaK@IUNd....coouiiiiiiiiiiniiiiiiiiiniiiinnicnsssicssseesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 7
2.1 Flyktingsituationen 1 VArlIden. ..........ccocoeiiiiiiiiniiiiiieieeee e 7
2.2 FOrtress BUTOPET. .. . e e 8
R R N e . |
3.1 AsylansOKNINGAr. ... ..oouiiuii i, 12
3.2 CEAS — utformning och implementering...........c...c.cooeviiiiniiniiininn... 13
4. TEOTI wueeeurrsneisnenssnncssnnssansssecsssncssnssssnssssssssesssssssssssssssssessssssssnssssssssasssssssansssassssassnns 16
4.1.Den enade VANSEIN.....cccuiiiiiiiiiiiieniieeite ettt 17
4.2.Den splittrade VANSTETN. ....ccuevutirrieiirienieeieeiteeieee sttt 18
5. MEtOUu.uueuuueeiiiciinneiecsssnneencsssnnennsssssseecssssssnsssssssessssssssnsssssssasssssssssssssssssssssssssasssssnans 20
5.1 Metodologiska stallningstaganden............cccceeevieeeriiieeniiee e 20
5.2 AVEIANSIING....uvieiiiiieiiiee et e ecite et e et e e steeesetee e taeeesaeeesneessseeesnseeesnseeensseens 21
S.IMaterial/Data ........ooouiiiiiiiiieiiee e 21
6. RESUILAL.....ccceeiiiiniiiiniiniirininicniticssnnncssnsncssssscsssssessssesssssesssssesssssessssssssssssssssssses 24
7o ANALYS uveiiiiniinirencsssencsssnsssssssssssssssssssssasssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssssnss 31

8. KAIfOrteckning ......ccoeevviineineiisneiisenssnicsnecssnessnecsssesssnsssssssnsssssssssssssssssassssne 36




1. Inledning

1.1 Introduktion

Europa star infor de mest omfattande flyktingstrommarna sedan Sovjetunionens
upplostes i borjan av 1990-talet. 2014 ansokte drygt 650 000 manniskor om att fa
asyl 1 EU de flesta pa flykt fran krig och forfoljelse (Bitoulas, 2015). Sedan 1990-
talet har EU successivt standardiserat asylprocessen genom Common European
Asylum System (CEAS) som ska garantera att alla asylsokande behandlas lika i
unionen. En vésentlig del av CEAS ar Dublinférdraget som i korthet innebér att det
medlemsland som en asylsdkande forst anldnder till ansvarar for behandlingen av
asyldarendet. Fordraget har emellertid stott péd stark kritik fran flera héll, framst fran
“grinsldnderna” i sodra Europa som av naturliga skél blir forsta destination for den
majoritet av immigranterna som tagit sig fran Mellandstern och norra Afrika
(Frontex, 2014). Efter tragedin i Medelhavet den 18 april 2015, d& uppemot 900
immigranter miste livet, var det dock Angela Merkel som gick ut med att
Dublinfordraget ar i behov av reform. Férbundskanslern uttalade sig positivt om ett
system som mer jdmnt fordelar mottagandet efter medlemslédndernas folkmangd och
ekonomi (DN, 2014). For dven om ambitionen med CEAS har varit likabehandling,
ar det langt ifrn hur det har sett ut i realiteten. Antalet asylsokande, och hur ménga
av dessa som beviljas, skiljer sig markant mellan medlemsldanderna. Tyskland och
Sverige tog tillsammans emot néstan hélften av alla asylsékande 2014. Andelen
asylarenden som beviljades skiljde sig fran 94 % i Bulgarien till 9 % i Ungern
(Bitoulas, 2015).

I takt med att allt fler immigranter soker sig till EU har ocksa den politiska
debatten kring dmnet skruvats upp. En nationalistisk vdg har skoljt genom
kontinenten som starkt motsitter sig utvecklingen, och fatt mer eller mindre
inflytande i den forda politiken. Samtidigt har de etablerade partierna dragit at olika
héll inom EU. Dir moderaternas tidigare partiordférande Fredrik Reinfeldt 2014

uppmanade svenska folket att ”0ppna sina hjéartan”, foresprakade David Cameron en



betydande nedskdrning sé sent som i april 2015 (Wall Street Journal, 2015). Dessa
tva ar foretradare for tva ideologiskt tillsynes lika partier, som har tva helt olika syn
pa detta amne. I ljuset av den oproportionerliga fordelningen av asylsdkande ter det
sig relevant att undersoka hur den forda asylpolitiken skiljer sig i Europa beroende

pa vilka partier som sitter i regering.

1.2 Syfte och fragestallning

Det Overgripande syftet med uppsatsen ér att bidra till en okad forstaelse kring
varfor asylmottagandet dr s oproportionerligt fordelat i EU. Genom att fokusera pa
regeringarnas ideologiska inriktning har uppsatsen vi som ambition att bygga vidare
pa forskning om hur partiers position pa den ekonomiska hdger-vinster skalan

paverkar andra policyfragor, i det hir fallet immigration.

Fragestillning: Finns det ett samband mellan regeringars position pd den
ekonomiska héger-vinster skalan i EU:s medlemslinder och hur mdnga

asylansokningar som beviljas?

Studien har en deskriptiv ambition av att forklara mekanismer bakom asylsokande
med anknytning till tidigare forskning. Denna bakgrundskunskap krévs for att kunna
analysera regeringens reella paverkan Over asylpolitiken och varfor andelen
beviljade beslut blir den intressanta variabeln. Det ska betonas att studien ska ses
som en del av det storre forskningsomradet asyl, dér kopplingen till ideologisk

inriktning pa regering endast dr en forklaringsvariabel.

1.3 Disposition

Inledningsvis kommer en kort resumé ges av hur flyktingsituationen ser ut i
dagslidget och hur EU som union har svarat mot det 6kade trycket. Denna bakgrund
kravs for att gora en helhetsanalys av omfattningen och fordelningen av de
asylsokande. Sedan kommer vi sétta studien 1 sitt sammanhang med hjilp av tidigare
forskning om asyl och regeringars paverkan dver hur manga som beviljas skydd.

Daérefter redogors for teorier om eventuella samband mellan en regeringars position



pa vianster-hogerskalan och migrationspolitiska stéllningstaganden, vilket leder fram
till vara hypoteser. Hypoteserna provas sedan i resultatdelen, vilket ger preliminéra
svar pa var fragestdllning. I den avslutande delen diskuteras studien i sin helhet med

ett kritiskt perspektiv samt foreslar exempel péd vidare forskning.



2. Bakgrund

2.1 Vigen till EU

Inte sedan andra virldskriget har s& manga méanniskor varit pd flykt frdn sina hem

meddelande UNHCR i sin senast rapport fran 2013. Over 50 miljoner beriknas vara

tvingsfordrivna, antingen inom hemlandet eller i andra ldnder (unhcr, 2013). Av de

drygt 17 miljoner under UNHCR registrerade flyktingarna berdknades 87 % befinna

sig 1 utvecklade ldnder (unhcr.org, 2013). Andelen som péaborjar den langa asylresan

ar alltsé relativt ldg. Europa har emellertid varit den kontinent dit flest flyktingar har

sokt sig for att fa skydd under en léngre tid (Bocker & Havinger, 1998, unhcr,

2015). Det skall dock betonas att det dr Vésteuropa som lidnge varit den mest

attraktiva regionen for den asylsdkande.

Manga asylsokande kommer fortfarande

frdn europeiska liander som inte &r

medlemmar 1 EU. Under perioden 2008-

2013 okade antalet asylsokande till EU
fran drygt 225 000 till 625 000. Den mest
vixande gruppen dr syrier pd flykt fran
det blodiga inbordeskriget i hemlandet.
2008 sokte drygt 4200 syrier asyl i EU,
2014 var den siffran uppe pa 125 000.
Andra stora stromningar harrér fran
konflikter pa4 Balkan, i Afghanistan och
pa Afrikas horn (Bitoulas, 2015).
Varifrin de  asylsobkande  kommer
paverkar i sin tur var de ldgger sin
ansokan och sannolikheten for att den ska
bli beviljad, vilket vi kommer redogora

fOr 1 senare delar.

Bilden visar hur migrantstrommarna till Europa
sdg ut under forsta kvartalet av 2014 (Kdlla:

How migrants enter Europe, by land and sea
Figures for January-April 2014
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Vigen till EU kantras emellertid av manga hinder. I dagsldget finns det nimligen fa
legala sitt att ta sig in. En av dessa é&r att bli accepterad som sa kallad kvotflyking.
5150 av alla beviljade asyl i EU 2014 var kvotflyktingar frin UNHCR:s flykinglager
som ddrigenom garanteras en siker och legal vég till EU (svt.se, 2015). Dessa utgor
endast 3 % av de beviljade asylansokningarna (Biouslas, 2015). EU-komissionen
forvintas nu foresld en Okning av flyktingkvoten till 20 000 och tvinga
medlemsldnderna att fordela dessa jimnt efter befolkning och ekonomi (Nielsen,
2015). Aven om det fortfarande 4r en marginell andel av den totala
flyktingstrommen har protesterna inte latit vdnta pa sig (Laurence, 2015).
Kontroversen visar pd problematiken kring en mer proportionell férdelning av de
asylsokande.

Den stora merparten av de asylsdkande tar sig in i Europa pé illegala vigar, ofta med
livet som insats. Smugglingsbatar 6ver medelhavet har blivit en méngmiljonsindustri
for méanniskosmugglare (BBC, 2015). Bara under 2014 berdknas 6ver 3500 ha mist
livet 1 Medelhavet, och antalet har okat drastiskt under forsta kvartalet 2015
(UNHCR, 2015). EU planerar nu att tillsitta en operation for att fa bukt med
minniskosmugglarna (Traynor, 2015). Atgéirder dmnade att skapa fler legala vigar
in 1 unionen verkar emellertid vara svarare att fa till stind. Utvecklingen verkar

snarare gé at andra hallet, vilket nésta del handlar om.

2.2 Fastning Europa?

Vi kommer flera gdnger dterkomma till att bedomningen av vem som beviljas asyl
och inte till stor del grundas i medlemslidndernas tolkning av Genevekonventionen.

Den ér baserad pa Artikel 14 1 FN:s deklaration om ménskliga réttigheter som lyder:
“Var och en har rdtt att i andra ldnder séka och dtnjuta asyl fran forfoljelse . FN:s
konvention om flyktingstatus frdn 1951 som den ocksa kallas den som ska garantera
internationellt skydd for flyktingar (un.org, 2015). EU har sedan dess erkdnt denna
ratt 1 flera avtal och fG6rordningar. Tampere-avtalet 1999, startskottet for EU:s
gemensamma asylpaket, statuerar tydligt att rétten att soka asyl &r, och ska vara,
okrinkbar (treaties.un.org, 2015). Amsterdamforordningen frdn samma ar lade

ytterligare grund till implementeringsdirektiv i enlighet med Geneévekonventionen



(eurotreaties.com, 2013). Aven om EU p4 ett substantiellt plan har erkint asylritten
ar det omstritt om den respekteras rent proceduriellt. (Gammeltoft-Hansen H & T,
5.444-448). Detta blir relevant i forhallande till var studie d& avsaknaden av legala
viagar kan péaverka fordelningen av de asylsokande negativt. EU:s ambivalenta
relation till Genévekonventionen kan ocksa tdnkas avspegla medlemsldndernas
tolkning av den.

For att kunna soka asyl séa kriavs det att man befinner sig i ett EU-land, vilket gor
att asylsokningsprocessen forsvaras dd EU kraver fran i stort sett alla krigs- och
konflikthirjade ldnder att visum har utfardats i ursprungslandet. Dessutom krivs ett
sarskilt “special-transit-visa” fran vissa ldnder med hog grad av emigration.
Dérutdover rekommenderas ytterligare dokumentation frdn ménniskor inom vissa
riskkategorier som de flesta asylsokande hamnar under (Gammeltoft-Hansen H & T,
5.448-450). Enligt ett EU-direktiv fran 2001 ska undantag frdn dessa bestimmelser
ges till konventionsflyktingar (Eur-lex, 2015). Problemet &r att denna beddmning
framfor allt hamnat 1 hdnderna pa privata transportforetag; foretag som riskerar
grova boter och som dessutom ska ansvara for transporten tillbaka av asylsokande
med otillricklig information. D4 fa privata transportforetag vagar ta den risken
innebdr det i praktiken att ingen flykting kan ta sig in 1 EU utan visum (Gammeltoft-
Hansen H & T, 2008, 5.449).

En ytterligare aspekt som pekar pd att EU misslyckats med att folja de
internationella atagandena pa ett proceduriellt plan dr granskontrollerna som blivit
allt hardare under ledning av samordningsmyndigheten Frontex. Det mest tydliga
exemplet dr den Frontex-ledda operation Triton, som ersatte den italienska
rdddningsaktionen Mare Nostrum i november 2014 (frontex.europa.eu, 2015). Med
endast en tredjedel av Mare Nostrums budget och utan mandat att verka som en
rdddningsaktion har Triton blivit kritiserad frdén manga hall, sarskilt efter
drunkningskatastrofen 2015 (bbc.com, 2015). Aven fast EU nu planerar att tillsitta
mer pengar och resurser till operationen kan den ses som ett ytterligare steg 1 att gora
det svarare for asylsokande att ta sig in 1 Europa.

Vigen till EU kantras alltsa av ménga hinder péd de asylsokandes fard. Kritiker

har beskrivit utvecklingen som ett “Fistning Europa” dér murarna mot omvérlden



byggs allt hogre (Kaivo-oja, 2014). Anda okar antalet asylsdkande fortfarande
stadigt sedan snart ett decennium tillbaka (Eurostat, 2015). Den vanligaste
flyktvigen over medelhavet sitter hog press pad EU:s griansldnder som dessutom
drabbats hart av den ekonomiska krisen. De asylsdkande tenderar dock att forsoka ta
sig till mer attraktiva linder for att fa sin flyktingstatus prévad (Neumayer, 2004).
Hur processen ser ut for de som lyckas ta sig in i ’fastingen” ska vi kolla ndrmare pa

hérnast.
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3. Asyl

Asyl definieras i Nationalencyklopedin som: “det skydd som en stat ger inom sitt
territorium eller pa annan plats under dess jurisdiktion, t.ex. pa ambassad eller
krigsfartyg, till en person som séker detta skydd” (Melander, 2015). En asylsdkande
ar en person som véntar pa att fi sin status som flykting (eller annan asylgrundande
status) bekrédftad (Migrationsverket 3, 2015). Foljande del kommer presentera
forskning kring vad som bestimmer var den asylsokande ldgger sin ansdkan, och
hur forhallandet ser ut mellan destinationslandets regering och andelen godkidnda
beslut. Denna information dr vital for att forsta varfor fordelningen av asylsdkande
ser s& oproportionerlig ut i EU och till vilken grad medlemslédndernas regeringar kan

skuldbeldggas for det.

3.1 Asylansokningar

Mellan 1999-2012 (den period vi undersoker i resultatdelen) mottog EU 4,3 miljoner
asylansokningar. De ldnder som mottagit flest &r i1 fallande ordning Sverige,
Tyskland, Storbritannien, Nederldnderna och Frankrike (Eurostat, 2015). Det ska
tilldggas att Tyskland 1 nuldget ar, och under hela 1990-talet varit, det mest populéra
destinationslandet (Eurostat, 2015). Kollar man istéllet pa mottagandet i forhdllande
till befolkningsstorlek blir listan ndgot annorlunda. Malta placeras 1 topp, foljt av
Sverige, Nederlinderna, Danmark och Osterrike.

Hur kommer det sig da att asylsokande soker sig till vissa lander, men inte
andra? Tidigare forskning har visat att dr faktorerna bakom var en asylsokande
véljer att forligga sin ansdkan 1 ménga fall sammanlinkade med andra
migrationsstrommar. Historiska band med landet, nérvaron av etablerade etniska
samhéllen och ekonomisk situation 1 vérdlandet och nérhet till sldkt och vénner ar
nagra av dessa. Asylsokande fran Afrika séder om Sahara har exempelvis frimst

sokt asyl i den forna kolonialstaten (Bocker&Havinga, 1998, s. 252 - FEurostat,
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2015). Varken en forandring i BNP/capita eller graden av arbetsldshet visar nigot
statistiskt signifikant samband med antal ansdkningar (Neumayer, 2004, s. 169 -
Toshkov, 2014, s. 196). Detta trots att partier i tider av hog arbetsloshet tenderar ta
till en hardare immigrationsretorik. Det finns inte heller vetenskapligt stod for att
valframgangar for hogerextrema partier har en signifikant paverkan (Neumayer,
2004, s. 169) .

Att ddaremot legislativa processer kopplade till behandlingen av asylsékande har
signifikant betydelse finns det emellertid tydlig evidens for. Faktorer som regeringen
1 hogsta grad kan paverka. Genom att gora det mindre attraktivt att forldgga sin
ansokan i landet minskar ocks4 antalet ansdkningar. Atstramningar av formaner den
asylsokande asylsokande tillhandahalls under provotiden, en alltfor byrékratisk
asylprocess och hardare grianskontroller dr exempel pé séddana atgirder (Eurostat,
2015 - Toshkov, 2014). Men framfor allt finns ett starkt samband mellan andelen
beviljade asyl och antalet ansdkningar (Vink & Meijerink, 2003 - Neumayer, 2004 -
Toshkov, 2014). Detta géller ocksé specifik for ursprungsland. Asylsokande fran Sri
Lanka har exempelvis svarat pd den minskade beviljningsgraden av srilankeser 1
Tyskland med att soka sig till Storbritannien istéllet (Bocker&Havinga, 1998, s.
250-255).

For att asylansokningar ska kunna svara mot skiftande beviljningsgrad krivs
emellertid att de ankommande migranterna har uppdaterad information géllande hur
generdsa linderna dr med att bevilja asyl. Information som de asylsdkande sédllan
har. Neumayer forklarar gatan med att de mellanhdnder de asylsokande forlitar sig
pa antas ha battre tillgdng till denna typ av information (2004, s. 164). Enligt
Toshkovs studie sammanf6ll en 1 % minskning av andelen beviljade beslut med en
minskning av antalet asylansdkningar med 70 stycken (2014, s. 194).

Andelen beviljade beslut ér alltsé 1 hog utstrackning en konsekvens av nationell
lagstiftning pd omrddet. Asylgrunderna skiljer sig fortfarande mycket at mellan
landerna, och de nationella myndigheterna forlitar sig pa olika landinformation for
att bedoma den asylsokandes flyktingstatus. I Sverige regleras vem som ska fa asyl
och inte 1 utldnningslagen, som Migrationsverket har i uppgift att tolka. Férutom

minniskor som beddoms vara konventionsflyktingar kan man ocksa fa asyl p.g.a.
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skyddsskdl, humanitidra skdl och vid séarskilt Ommande omstandigheter
(Migrationsverket 3, 2015). Vad som gor EU intressant som analysenhet &r att
medlemslédndernas regeringar inte verkar i ett vakuum utan &r bundna att ta hinsyn
till de gemensamma direktiv och forordningar man har satt upp i unionen. Vilka

dessa dr kommer néasta del behandla.

3.2 CEAS — innebord och effekter

I och med att vi vill underska hur regeringens ideologiska position paverkar
asylmottagandet dr det viktigt att reda ut vilken reell formaga regeringen har att
paverka utfallet. Tidigare studier har visat pa att regeringen har en pdverkan, dven
om det skiljer sig en hel del mellan lidnderna. Institutionella och juridiska
omstindigheter inom lidnder spelar roll for regeringens paverkan over beviljande,
sasom graden av myndighetssjdlvstindighet i forhallande till regeringen (Toshkov,
2014 - Neumayer, 2004).

Som ndmnt tidigare si finns det inget i Génevekonventionen som garanterar
asyl till flyktingarna, ddremot far de inte sdndas tillbaka i enighet med non-
refoulement principen (Gammeltoft-Hansen H & T, 2008, s.441).
Genevekonventionens-, och andra internationella verktygs, effektivitet dr saledes en
produkt av nationell implementering. Regeringen atnjuter fortfarande stort
sjadlvbestimmande i att tolka och tillimpa lagen. Medlemsldnderna maste emellertid
forhalla sig till de gemensamma direktiv och forordningar EU har satt upp for
asylmottagandet. Dérfor blir det relevant att undersdka vilka dessa dr och hur de har
implementerats.

Sedan Tampere-avtalet 1999 har EU dmnat att harmonisera hanteringen av
asylsokande 1 medlemslidnder genom det gemensamma asylpaketet CEAS (Common
European Asylum System) (Parusel, 2015, s. 125). CEAS bestér av tva direktiv och
tre forordningar. Mottagande-, skydds- och procedurdirektiven skall alla garantera
att den asylsokande far ett virdigt och rittvist bemdtande 1 varje medlemsland.
Eurodac-férordningen innebédr att varje asylsokande maéste registrera sina
fingeravtryck 1 ankomstlandet. Detta bland annat for att forhindra “asylum

shopping”, som det lite slarvigt kallas ndr en asylsokande ldmnar in flera
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ansOkningar till olika medlemsldnder. For i enlighet med Dublinférordningen ar det
immigrantens forsta destinationsland som &r ansvarig for asylprocessen. Har
immigranten redan registrerat sig i ett annat medlemsland ska immigranten foras
tillbaka dit (ec.europa.eu, 2015). Lagstiftningen har emellertid vissa undantag.
Exempelvis far inga asylsokande skickas tillbaka till Grekland, efter
Europadomstolens 2009 bedémde att landet &r oformoget att ta emot asylsdkande pa
ett vardigt sdtt (echr.coe.int, 2015). Den uppdaterade Dublin III-férordningen ger
vidare den asylsokande storre befogenheter att forenas med slédkt som redan befinner
sig i ett annat medlemsland (ceciliawikstrom.eu, 2015). Detta kan delvis forklara
varfor disproportionaliteten i mottagande dkar. Dublinférordningen har ratificeras i
alla EU-lander' forutom Danmark (consilium.europa.eu, 2015).

14 ar efter att det gemensamma asylpaketet borjade ta form kan vi nu l&ngsamt
kunna utvirdera dess effekter. Aven fast det inte forvintas ha implementerats fullt ut
forrdn 2016 har majoriteten av staterna varit med pa taget sedan tidigt 2000-tal.
Tidigare forskning har riktat mestadels riktat negativ krittk mot hur CEAS har
fungerat i realiteten (Parusel, 2015 - Gammeltoft-Hansen H & T, 2008, s.449).
Ledorden om solidaritet och réttvisa har lyst med sin frdnvaro nér inga storre
framsteg tycks skonjas 1 avseende pad mottagandets proportionalitet eller
likabehandling. Nar ansokningar dkade frdn 310 000 till 435 000 mellan 2011 och
2013 var det tviartom de linder som redan relativt sett tog emot en stor andel av
immigranterna som ocksa dkade sin andel. Bland de 12 lédnder som istdllet minskade
sin andel var det enbart Belgien och Italien som tidigare tillhort topp-10 ldnderna
rdknat pd antal ansdkningar (Parusel, 2015, s. 126-130).

Inte heller skyddsgrundsdirektivet som antogs av samtliga medlemslédnder 2011
och ska garantera likabehandling av asyldrenden tycks ha slagit rot. Det menar ifall i
alla fall statsvetaren Berndt Parusel som studerat medlemslidndernas beviljade
drenden 1 avseende pd de asylsokandes ursprungsland (2015). Parusel har undersokt
mottagandet av asylansokande frdn de fem vanligaste ursprungslinderna under

perioden 2008-2013. Dessa var, i inbordes ordning, Ryssland, Afghanistan, Irak,

' Island, Norge och Schweiz har ocksé skrivit p forordningen som medlemmar av EFTA
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Syrien och Somalia. I och med att beddmningarna om flyktingstatus grundar sig pa
forhallanden 1 hemlandet skulle man kunna forvénta sig att andelen positiva besked
skulle vara jamnt fordelade ifall mottagarlénderna foljer samma regler. Detta dr dock
langt ifrdn fallet. En asylsokande frdn Somalia hade 2013 drygt 96 % chans att bli
beviljad 1 Italien, men bara 16 % 1 Frankrike. 40 % av alla ryska asylsokande
beviljades 1 Storbritannien, men endast 2 % 1 Tyskland. 100 % av alla syrier
accepterades av flera medlemsldnder 2013, medan Italien bara beviljade hélften
(Parusel, 2015, s. 126-130). Listan pa liknande diskrepans mellan medlemslidnderna
kan goras ldng. CEAS har alltsd inte lyckats dn sd linge med att harmonisera
asylprocessen inom EU.

Tidigare forskning har alltsa tenderat att fokusera péd hur antalet ansdkningar och
andelen beviljade beslut hénger ihop och hur regeringar har implementerat
internationella forordningar och direktiv med kontentan &r att regeringen har en reell
paverkan over andelen godkinda beslut. Vi vill ga vidare med denna information
och undersoka vad regeringarnas position pa hoger-vénster skalan har f{or
implikationer for den forda asylpolitiken. Vi kommer darfor anvidnda oss av tva
teorier som diskuterar sidana samband. Det leder till att vinsterregeringar borde
vara mer bendgna att bevilja ansdkningar, den andra som hdvdar att ideologisk

inriktning pa regeringen har forsumbar pdverkan.
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4. Teor1 och hypoteser

4.1 Den enade vanstern

Antagandet att vianster-hdger skalan kan appliceras pa andra fragor 4n ekonomiska
tar sin utgdngspunkt i Christopher Cochranes studie The asymmetrical structure of
left/right disagreement: Left-wing coherence and right-wing fragmentation in
comparative party policy”. Genom att konsultera 6ver 1000 statsvetare om partiernas
position 1 22 ldnder géillande ekonomisk hdger/vinster och immigrations-politisk
héger/vinster’bekriftas ett tydligt samband mellan de bida vénsterdimensionerna
(Cochrane, 2010, s. 108). Daremot dr korrelationen ekonomisk-hdger och
immigrations-hoger betydligt svagare. Cochrane hivdar att det beror pd den
ideologiska assymmetri som framforallt kinnetecknar hdgerpartier. Den
marknadsliberala grundstommen i hogerpartier ar svarare att applicera pa

migrationsfragor dn den underliggande jdmlikhetstanken inom vénstern.

Grafen visar sambandet mellan position pd immigrations-

och ekonomisk hoger/vinster-skalan Hur detta i sin
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? Hoger i bendmning immigrationskritisk och vénster som immigrationspositiv
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tur paverkar den forda politiken motiverar Cochran genom pa foljande sitt™ These
asymmetries are likely to manifest themselves at the level of party policy via the
influences of core beliefs and values on the policy-seeking positions of party
activists” (Cochrane, 2010, s. 107).

I studien ser vi dven hur vinstern tenderar att vara mer enade inom ménga andra
omraden, som synen pa homoédktenskap och abort. Har handlar det dock snarare om
att konservativa hdogerpartier oftast inkluderar en religios dimension som den
liberala hogervéljaren oftast motsdger sig.

Om Cochranes studie stimmer borde alltsd vénsterregeringar visa pa en storre
enighet och generositet kring hur man hanterar asylansdkningar, medan
hogerregeringar forvédntas vara mer splittrade. Detta leder oss fram till vér forsta
hypotes, H, .« regeringar med vdinsterorienterad syn pd ekonomin kommer att

procentuellt sett bevilja fler asylansokningar dn hoger-regeringar.

4.2 Den splittrade vanstern

I motséttning till Cochranes studie har vi dven valt att inkludera “Immigration, left
and right” av Alonso och Fonseca som istéllet pekar pd en splittring inom vénstern i
immigrationsfragor. Artikeln forklarar hur den s.k. “mainstreamvénstern”, d.v.s.
socialdemokratiska och socialistiska partier, star i forhallande till immigration och
hur de agerar det nédr de dr 1 opposition mot ett hdgerextremt parti. Artikeln striavar
efter att visa hur vanstern hamnar i ett dilemma da den tvingas vélja mellan ideologi
och strategi nir det kommer till frigor som handlar om immigration (Alonso,
Fonseca s. 865). Artikelforfattarna utgér likt Cochrane fran att vénsterpartier har mer
fokus péd jamlikhet, men att det finns en oenighet kring begreppet som paverkar
instéllningen till immigration. Det forklaras med att den socio-liberala véljaren har
ett internationellt fokus pd jimlikhet, medan “arbetarviljaren” har ett mer nationellt
fokus pa jamlikhet och ser skeptiskt pd globalisering. Det Alonso ocksa forklarar ar
att ndr ett social-liberalt parti méter en opposition av extrema hogerpartier, s har
véinster-partier en tendens att ga mot hdger och fOresprdka restriktivare

immigrationspolitik, da de annars riskerar att forlora roster fran deras arbetarviljare

17



(Alonso s.868). Det talar for att det finns en del spelutrymme géllande valet av
position pa immigrationsfragor och att partier d kan rora sig ifrén sina ideologiska
rotter. Detta skulle kunna ses som en forklaringsfaktor ifall vi inte finner att

vénsterregeringar beviljar fler asyldrenden.

I ”The missing factor — why Social Democracy can lead to restrictive immigration
policy” &r artikelforfattarna inne pd samma spar nédr de sarskilt sdrskddar den de
svenska Socialdemokraterna immigrationspolitik de senaste 40 &ren. D4
Socialdemokraterna anses som négot av en prototyp nir det kommer till socialistiska
partier, vilandes pa liknande ideologiska rétter som sina europeiska systerpartier,
blir deras immigrationspolitik relevant att undersoka i relation till var fragestéllning.
Hinnfors m.fl. menar att folkhemstanken har foOrstidrkt svenska normer och
véirderingar, som har verkat exkluderande for andra kulturer och politiska
stillningstaganden. Traditionellt socialdemokratiska koncept som konsensus,
samverkan och en stark politisk kontroll 6ver ekonomin menade ménga inte kunde
forenas med 6kade migrationsstrommar (Hinnfors m.fl, 2002, s. 589-590).

Fackforbundens starka position har vidare verkat som en hdmmade kraft
gentemot arbetskraftsimmigration, med argument som att det kommer att dra ner
I6nerna och kvaliteten pa svenska industrijobb. Aven fast partiet varit mén om att
integrera invandrare vil pa plats har de konsekvent varit restriktiva kring att 6ppna
granserna for mycket (Hinnfors m.fl, 2002, s. 590). Den 6kade migrationen fran
sodra Europa under 1960-talets mitt bemoéttes med stark skepsis fran
Socialdemokratiska Arbetarpartiet (SAP) och fackforeningarna som befarade att
man “forlorade kontroll” oOver inforseln, ndgot de menade kunde leda till
uppkomsten av etniska slumomrdden. Man satte upp harda krav for
arbetskraftsinvandringen och statuerade tydligt att den nationella arbetskraften hade
hogre prioritet (Hinnmark m.fl, 2002, s. 591).

1976 gjorde SAP det mojligt att infora olika behandling beroende pa
asylsokandes ursprungsland. Socialdemokraterna foresprakade, i enighet med sina
systerpartier internationellt, att hjdlpa till med &terférande till hemlandet var

immigrationsproblemets bista 16sning. Socialdemokraternas utrikesminister Maj-Lis
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Loov uttryckte att ”vi har nétt gransen for hur mycket vi kan hantera” (Hinnfors
m.fl, 2002, s. 593) . Artikeln tar vidare upp 1989 ars forslag om att endast utfarda
tillfalliga uppehéllstillstand, ett beslut som senare revs upp vid regeringsskiftet at
hoger. Under 2000-talet har det ocksa varit hdgerpartier och arbetsgivare som lobbat
for att litta pa den restriktiva invandringspolitiken som man menade verkade
himmande for den ekonomiska tillvixten. 2008 gjorde den hogerledda regeringen
formellt beslutet att litta pa reglerna kring utom-europeisk invandring (Hinnfors
m.fl, 2002, s. 591).

Utifran dessa teorier grundar vi vara tva andra hypoteser: H, , en vdnster
ekonomisk-politisk position inte kommer ha ndagon paverkan for andelen beviljade
asyl och Hi: En vinster ekonomisk-politisk position kommer ha negativ paverkan for
andelen beviljade asyl. Var resultatdel kommer alltsa bara kunna ge stdd at en utav

dessa hypoteser, och sdledes forkasta de tva andra teorierna.
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5. Metod

5.1 Metodologiska stillningstaganden

Metoden vi har valt for att testa hypoteserna dr kvantitativ, da vi sammanstiller data
for asyl for samtliga EU ldnder men dven for EU-15 ldander. For att testa hypoteserna
sda genomfors olika tester, som tar hénsyn till ldndernas storlek. Vi borjar med att
testa om ldndernas procentuella beviljande av asylansokningar péaverkas av
regeringen, detta dr ett test for att se om det finns en skillnad for alla EU ldnder.
Testen sndvas sedan ner for att bara inkludera EU-15 ldanderna da dessa deltagit 1
EU-samarbetet under en signifikant ldngre tid for att avgora dess konsekvenser.
Nackdelen med att gora ett tvirsnitt, istdllet for en studie over tid for varje land
blir att analysenheterna, trots val av ”mest-lika-modell” skiljer sig frdn varandra pé
manga plan. Hade vi didremot kollat pd fordndringen inom varje enskilt land hade
resultaten troligen blivit mindre kdnsliga for spuridsa faktorer. Anledning att vi inte
istéllet undersokte for fordndring Gver tid ar att CEAS inte varit etablerat linge nog
for att ha gatt igenom ett signifikant antal regeringsskiften. Darfor har vi varit noga
med att kolla for s& manga spuridsa variabler som mojligt. En sddan kontrollvariabel
ar positiva asylbeslut per capita, da det kontrollerar for hur ménga som tas emot i
proportion till landets befolkning. Det gor att vi kan rdkna bort en mojlig spuriositet
som skulle kunna paverka validiteten av resultatet. Metoden vi har valt att anvénda
oss av ar lamplig fOr att testa om ett generellt samband existerar och for att sedan
anvinda teori och tidigare forskning for att forklara vad som skulle orsaka det. Ett
lampligt test for den hir studien kommer vara ett t-test, dd det kommer bestimma

signifikansen for testerna.
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5.2 Avgransning

Vi har valt att avgrinsa oss till EU for att det 4&r en homogen region nér det kommer
till processen att ansoka asyl, d4 de flesta medlemslédnderna lyder under CEAS
direktiv. Danmark &r det enda land som inte skrivit p4 Dublin-1II-f6rordningen men
landet &r sapass likt de andra medlemsstaterna 1 andra avseenden att vi inte valt att
exkludera det frdn analysen. EU méts dven av samma flyktingstrommar frén
konflikter runt medelhavet, vilket gér det relevant att avgransa studien geografiskt
till Europa. Vidare tilldmpas en avgrinsning nir det kommer till typer av regeringar,
vilka vi har valt att dela upp i1 hoger och vinster efter den teori vi har utgétt ifran.
Valet att fokusera pd andelen beviljade asyl dr grundat pa idén att det &r denna en
regering frimst kan paverka, snarare &n hur manga asylsékningar staten fér in.
Tidsmaéssigt har vi valt att begrénsa oss till tidsspannet 1999-2014, da 1999
utgjorde starten for CEAS:s etablering. Aven fast medlemslinder har tillkommit

under tidsperioden har vi tagit med dessa dé det inte paverkar vart resultat negativt.

5.3 Material/Data

Kategoriseringen av vilka som styr hdmtar vi frdn Vérldsbankens rapport “Database
of Political Institutions”, som dr en rapport som sammanstiller data for alla varldens
lander géllande politik. De tar med d4ven med variabler som system och om landet ar
hoger- eller vinster styrt. For att dela upp hoger-vénster sa har de valt att anvdnda

sig av fem kategorier; mitten, hdger, véinster, inget som passar och data saknas.

Hoger Konservativa, kristdemokratiska och hégerpartier

Mitten Liberala-marknader men med en social syn, social-liberala

Vanster Kommunister, socialistiska, socialdemokrater och andra
vansterpartier

Ingen som passar Om de inte passar in i kategorierna éver

(0)

Data saknas Landet har inte nagot styre

De har gjort kodningen genom att anvdnda en handbok och andra databaser, men

dven tittat pd kodord som partierna anvander sjélva, till exempel “liberala” vilket de
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raknar som hoger, men de xenophobiska och autokratiska partier hamnar 1 kategorin
“inget som passar eller 0, da de inte har nidgon tydlig plats pa den ekonomiska
hoger-vénster skalan (Keefer. 2012). De observationer som vi kommer att anvinda
oss av ar 107 observationer av vénsterregeringar och 117 observationer for
hogerregeringar. I statistiken sé ingar dven 57 observationer av mittenpartier och 60
observationer av styren som inte gick att kategorisera eller saknade opposition. De
observationerna kommer inte att inkluderas i studien da teorin vi har valt att bygga
studien pd endast behandlar pa hdger och vénster. Data som anvinds for att méta
antal beviljade asyl i analysen kommer frdn EU:s statistiska organ Eurostat, som
bland annat samlar in data pé antalet asylansdkningar och hur ménga av dessa som
beviljas. Dér har vi valt att anvinda oss av forstagdngs-ansdkningar och beslut
fattade vid den fOrsta ansokningen da beslut kan Gverklagas och tas till domstol,
vilket gor att det stricker sig dver en ldngre period. Det skulle dd kunna péverka
resultaten eftersom ett regimbyte skulle kunna ha 4dgt rum under den tiden.
Materialet kommer enbart fran sekundira killor, dd vi sjdlva inte kommer att

genomfora ndgra egna métningar.

Variabler

Ar Tidsspannet som undersokningen técker ar fran 1999 till
2012. Detta eftersom Tampereavtalet tridde 1 kraft 1999
som var ett forsta steg for en gemensam asylprocess
inom EU. Tidsspannet upphor ar 2012 da det saknas
modernare data.

Population Populationen ér den totala befolkningen for varje EU
land och dr hidmtad fran Eurostat.

Godkénda Denna variabel visar antalet godkénda asyl och ér

asylansokningar (%) utridknad genom att dela antal positiva asyl beslut med
det totala antalet asylansokningar. (X)

Regering Regeringarna &r uppdelade 1 fyra kategorier och kommer
frén Database of Political Institution.
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Godkéanda Denna variabel har framstillts genom att dela antal
asylansokningar/capita godkénda asyl med den totala befolkningen i varje EU
(%) land. Bade positiva asylbeslut och befolkning kommer
frén Eurostat.

BNP Brutto National Produkten &r vérdet pa statens totala
tillgdngar och indikerar storleken pa ekonomin. BNP
data kommer frén Eurostat.
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6. Resultat

Resultatendelens mal ar att visa de test som har genomforts for att forklara foljande
hypoteser:

H, , att regeringar med vinsterorienterad syn pd ekonomin kommer att procentuellt
sett bevilja fler asylansékningar dn hoger-regeringar.

H, , en vinster ekonomisk-politisk position inte kommer ha ndgon paverkan for
andelen beviljade asyl och

Hi: En vinster ekonomisk-politisk position kommer ha negativ paverkan for andelen

beviljade asyl.

Som uppsatsen flera ganger har belyst har antalet asylsokare 1 EU 6kat markant fran
1999 och framét. Vi vill forst prova om dven andelen beviljade asyl har foridndrats
under perioden, med avseende pa hoger- och vinsterregeringar. For att testa
hypoteserna om vénster- och hdgerregeringar sd kommer skillnaden i
asylmottagande att métas. Vi borjar med att illustrera det 1 tva grafer som visar hur

utvecklingen av beviljade asyl har sett ut for hdger- och vénster regeringar.
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Graf 1. Andelen beviljade asylansokningar for vinsterregeringar

Graf 1 visar procentuellt godkdnda asylsokningar av vinsterregeringar under
perioden 1999-2012. Det som kan avlésas &r att antalet beviljade asylsokningar har
okat totalt oOver tid, men ocksa att det skiljer sig mycket mellan
linderna. Korrelationen for detta samband var 0.156, vilket ddremot inte har
statistisk signifikans. Detta &r intressant da det totala resultatet for EU visade pa en
okning av godkédnda asyl som var signifikant. Hérnést presenteras ett likadant

korrelationstest och for hogerregeringar.

Graf 2. Andel beviljade asylansékningar for hogerregeringar (%)
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Grafen visar att hogerregeringar dven har en dkande trend gillande positiva beslut
for asylsokningar. Punkten som ligger betydligt hogre dn de andra dr Litauen, som
antog 254 % ar 2004. Det kan forklaras med att de som ansokte ett ar blev
accepterade aret efter eller att ett stort antal ansokningar hade ackumulerats som
sedan godkdndes. For hogerregeringar sa dr korrelationen 0.226 och resultatet &r
signifikant pd 95 % niva. Det hir resultatet visar alltsd att hogerregeringar har haft
en signifikant 6kning av asylmottagande medan vénsterregeringar inte haft det; detta
resultat 1 sig dr emellertid otillrackligt for att avgéra om hypoteserna stimmer eller
inte. For att kunna komma fram till det sd fortsétter vi med att underséka den
godkinda andelen asylansokningar och hur den skiljer sig mellan hoger- och

vénsterregeringar.

T-test for alla EU-linder pa andelen godkiinda asylsékningar for hoger- och
vinsterregeringar

Genom att genomfOra ett t-test for hoger- och vinsterregeringars godkédnda
asylsokningar féar vi resultat pa om det finns en signifikant skillnad pd medelvérdet
ar for de tva grupperna. Medelvirdet for hogerregeringars acceptansgrad ar 28.4%

och for vinsterregeringar 21.3%. Det tyder pa att vinsterregeringar tar emot férre dn
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hogerregering, vilket ocksé visar sig vara en signifikant skillnad d& vi anvénder ett
tvasidigt t-test. Det betyder att H; och H; inte stimmer da hogerregeringar beviljar
en hogre andel asylsokningar &n vinsterregeringar, vilket dr ett resultat som &r
signifikant till 95 %. Detta tyder pd att H3 kan vara en forklaring till hur regeringar

paverkar asylmottagande. Nedan visas skillnaden i grafform.

Graf 3. Skillnaden i andel beviljade asylansokningar (%)

o
™
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Innan vi drar nagra forhastande slutsatser ska vi hdrndst undersdka spuridsa
faktorersom kan medfora att resultatet blir missvisande. I och med att diskrepansen
mellan ldndernas asylmottagande ar vildigt stor, kan det tyckas ordttvis att véga
andel godkidnda beslut lika oavsett antal asylansokningar. Exempelvis kodas
Lettlands regering frdn 2012 med 14.1 % godkénda beslut som lika generdst som
Frankrike med sina 14.4%. Detta trots att Frankrike godkidnde 8645 ansokningar
medan Lettland endast godkidnde 25 stycken. Vidare var inte alla dagens
medlemslédnder med fran starten 1999, vilket gor att dessa sannolikt inte influerats
lika mycket av det gemensamma asylpaketet. Darfor foljer nedan flera test, dar vi
véljer att fokusera pad EU-15 ldnderna som alla varit med i unionen sedan 1995 och

visar pd mindre skillnader i antalet asylans6kningar.
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T-test pa EU-15 for andel av godkinda asylsokningar for hoger- och
vansterregeringar

Testet for EU-15 visar pa att medelvirdet for vénsterregeringar pa godkinda
asylsokningar ar 23.4% och hogerregeringar har ett virde pad 24.1 %, alltsd en
blygsam skillnad 4ven om den fortfarande dr hogre for hogerregeringar. Resultatet
av t-testet visar att resultatet inte langre ger en signifikant skillnad mellan hoger- och

vénsterregeringar pa 95 % niva.

Regering | Medelvirde godkinda asylsokningar

Hoger 24,1

Vinster 234

Resultatet for EU-15 visar att det inte gdr att dra ndgra slutsatser om hoger- och
vénsterregeringars effekt pa godkénnande av asyl. Ett problem med att anvinda sig
av EU-15 var att den data som resultatet baserades pa minskade drastiskt, d& det nu
bara anvindes 15 linder. Nér vi nu har undersokt dessa data finner vi att den kan
vara missvisande da mindre ldnders antaganden fortfarande stills lika med de storre
dven fast de inte tar emot lika manga asylsokande. For att kunna fa fram om det
finns en skillnad mellan hoger- och vénsterregeringars godkdnnande av asyl maste
ett sddant samband tas i beaktande. Darfor véljer vi att undersoka om ett sddant

samband egentligen existerar mellan storleken pa landet och andelen beviljade asyl.

Korrelationstest befolkning och accepterad asyl

Niér vi testar korrelationen mellan befolkning och antal godkénda asyl s& finns det
ett positivt samband som &r relativt hogt jamfort med tidigare resultat som har
testats. Korrelationen dr 0.533 och é&r signifikant pa 95 %, vilket visar att vi med stor
sakerhet kan siga att det finns ett samband mellan befolkning och asyl. Det kan 1 sin
tur forklaras med att storre ldnder har en mojlighet att ta emot fler asylsdkande. En
annan forklaring till detta kan till stor del dven bero pd att minga av de storre

landerna Frankrike, Spanien och Italien ligger ndra Medelhavet och blir d& naturligt
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stora mottagare av asylsokande, som da skulle kunna vara en spuriositet vilket kan
paverka resultatet. Det visar att oberoende om det &r en hoger- eller en
vénsterregering har storleken pa landet med en véldigt stor sannolikhet en paverkan
pa antalet som beviljas asyl. D4 vi nu vet att detta samband existerar s& skapar vi en
ny variabel som ar beviljade asyl per capita. Vi gor detta for att fa resultat som inte
kommer paverkas av hur stort landet dr och for att da kunna jamfora lander battre

och se ett resultat mellan hoger och vénster regeringar.

T-test for accepterade asyl per capita for hoger- och vinster regeringar

Det hir testet anvinder sig av beviljade asyl per capita och de tva grupperna hoger-
och vinsterregeringar. Resultatet visar att dven for denna kontroll for befolkning s&
har ldnder med hogerregeringar ett storre mottagande av asylsdkande 4n ldnder med
vénsterregeringar. T-testet visar dven pd att det finns en signifikant skillnad pé 95 %
mellan de tva sorternas regering, dar hogerledda regeringar godkinner fler asyl per

capita dn vansterregeringar.

Regering | Medelvirde godkinda asylsokningar per capita

Hoger 0352673

Vinster .0196089

Aven detta resultat pekar pa att H;, att vinsterregeringar skulle acceptera fler
asylsokningar dn hogerregeringar, inte stimmer. Detta slutgiltiga test har dven tagit
hénsyn till landets storlek genom att anvdnda oss av maéttet asyl/capita och dven
detta resultat visar pd att vénsterregeringar godkdnner férre asylsokningar &n
hogerregeringar. D4 vi dterigen undersoker den data vi har samlat finner vi att det
kan finnas andra forklaringar till asylmottagande; vi véljer dé att se om det finns en
korrelation mellan BNP och beviljade asyl per capita. Vi finner d4 att det finns ett
positivt samband 0.1991, som é&r signifikant till 95 %. Det dr ndgot som kan visa att
det finns andra aspekter som ocksé kan paverka asylmottagande och inte bara hoger-

vanster dimensionen. Nir vi da gor ett t-test for att se om det finns en skillnad
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mellan hoger- och vinsterregeringar och BNP, finner vi att det finns en signifikant
skillnad (95 %) mellan vénster- och hogerledda lander i Europa. Testet visar att
hogerregeringar har en stérre BNP per capita dn vinsterregeringar, detta skapar ett

problem, d& de olika sambanden skulle kunna forklara varandra.

Sammanfattning resultat

Med hjélp av flera tester sa har vi visat att andelen accepterade asylsokningar har
okat 1 hela EU och i vénster- och hogerregeringar. T-testen kan visa att den
procentuella andel accepterade asylsokningar har varit stérre for hdgerregeringar én
véansterregeringar for alla EU-ldnder. Nér vi genomforde samma test for EU-15
landerna sa var resultatet inte ldngre statistiskt signifikant. Nér vi sedan tog hinsyn
till landers population och anvénde oss av mattet positiva asylbeslut per capita sa var
resultatet dterigen att hogerregeringar accepterade en storre del asylansdkare. Det

géar ddrmed att visa i tva av tre tester till 95 % signifikans att H; inte stimde.
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7. Analys

Resultaten visar till stor del att hogerregeringar tar emot fler asylsdkande é&n
vinsterregeringar. Graf 1 visade att det inte fanns en korrelation mellan
vénsterpartier och ett okat flyktingmottagande Gver tid. Detta kan ge stod at teorin
om den splittrade vinstern och H, som sade att det inte behovde vara ndgot samband
mellan den ekonomiska positionen och hur ett parti positionerade sig till
immigrationsfrdgor. En ytterligare aspekt som visar pd detta i resultatet dr att
korrelationen mellan vinsterpartier inte ar signifikant, det tyder pa att det finns en
stor variation mellan vénsterpartier. Det stodjer teorin om att vinstern &r splittrad
som grupp och att det finns en stor variation mellan partier och ldnder som ar
vénsterstyrda. Om partierna 1 friga skiljer sig mycket internt och har utrymme att
anpassa deras position inom immigrationsfragor, sd skapar det naturligt en stor
variation beroende pa hur partiet har valt att positionera sig. Detta skulle kunna
forklara varfor det inte skett en lika stor Okning av mottagande som for
hogerregeringar, som har haft en signifikant Okning pd antalet godkénda
asylsokningar vilket visas 1 Graf 2. Resultatet visar ocksd att nir
immigrationstrycket pd Europa har 6kat sa har hogerregeringar varit de som haft den
storsta Okningen av mottagande. En forklaring till detta fenomen skulle enligt
Alonso vara att vénsterpartier har paverkats av hogerpartier i Europa och pa sé sitt
blivit allt restriktivare till immigration.

Lander som tar emot asylsokande har enligt CEAS och Dublinavtalet en rétt till
att fora familjer samman, vilket &r ndgot som bor pdverka resultatet. D& en
familjemedlem kan resa till EU innan resten av familjen kommer till EU som
flyktingar sd har resten av familjen ratt till asyl 1 samma land som dess
familjemedlem. Utav den lagliga immigrationen till EU &r 2007 séd skulle 16.5 %

aterforenas med familjemedlemmar (Eltetd, 2011). Det ér en aspekt som maste tas i
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atanke, da den delen styrs under EU direktiv som ska gora aterfoérenande av familjer
sa effektivt som mojligt och som inte ska paverkas av regeringsfarg.

Négot som ocksé skulle kunna paverka resultatet i denna studie ar att under
tidsperioden som resultaten har métts, sa har det varit en ekonomisk kris. Det skulle
kunna paverka resultaten for bade vénster och hogerregeringar, dd alla ldnder
drabbas av en siddan kris, men anvénder olika former av atstramningar for att hantera
den egna ekonomin. Det som tidigare har visats dr att ekonomiska kriser har en
effekt pa immigration och att Europa ror sig mot ett "Fisting Europa” (Kaivo-oja
2014). Detta skulle dven kunna ha en inverkan pé resultatet da vi inte har tagit det i
berdkning, men dad krisen var global sd bor det forfarande ga att jamfora denna
utveckling mellan hdger- och vénsterregeringar over tid.

Nér vi genomfor det andra testet dar vi jamfor den procentuella skillnaden av
beviljade asylansokningar mellan alla EU ldnder som var kategoriserade i hoger och
vénster regeringar fick vi ett resultat som visade pa att det fanns en signifikant
skillnad, mellan hoger- och vinsterregeringar. Resultatet visade pa att
hogerregeringar accepterade en storre andel av de som hade ansokt om asyl. Med
detta resultat kan vi dven forkasta H; och H, som en mojlig forklaring till resultatet.
H, kan ocksa forkastas dd den 16d: att vinsterregering inte skulle ha en negativ
paverkan pd antalet beviljade asyl. D4 resultatet visar att hdgerregeringar accepterar
signifikant fler s& &terstar H; vilket stimmer enligt detta resultat. En mgjlig
forklaring till detta resultat skulle kunna vara att ménniskor dras till att soka asyl 1
vissa linder mer &n andra, vilket kan gora att det blir svérare att acceptera en stor del
av de som ansoker om asyl. Ndgot som ocksa ndmnts tidigare i1 bakgrunden é&r att det
finns en diskrepans mellan asylsdkande i olika ldnder beroende pa vart de kommer
ifran. Det i sin tur kan skapa diskrepanser i studien, dé& flyktingstrommar kommer
fran olika lander vilket gor att konflikterna som har skett under denna tidsperiod
kommer leda till att olika folkslag &r pa flykt. Det dr ndgot som kan forklara de
resultaten om olika sorters folk &r pa flykt under olika tidsperioder och de tas emot 1
olika grad beroende pd deras hirkomst, sd leder det till ett ojamnt
flyktingmottagande. Ddremot skulle mottagandet av asylsdkande beroende pa

hirkomst kunna vara en effekt av partipolitik. Detta undersoks inte, men om det var
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sa skulle det kunna vara en forklarande faktor till ojimlikheten i asylmottagandet i
EU. Ett exempel pd en sddan sak dr att Sverige har ett direktiv pa att ta emot alla
flyktingar som kommer fran Syrien, de har gjort det genom att ge en tredjedel av
Sveriges flyktingkvot till flyktingar frdn Syrien (Migrationsverket 2, 2015). Det gor
att Sveriges mottagande ocksa kommer bero pa hur manga som soker sig till
Sverige. Sedan ar det viktigt att pdpeka att ministerstyre inte dr tilldtet 1 Sverige och
att migrationsverket till viss del &r autonom fran regeringen. Dédremot ar det
riksdagen som stiftar lag, vilket i sin tur gor att de indirekt har en mdjlighet att
paverka processen och budgeten till asylrelaterade &ndamal och pa si vis paverka
dragkraften till Sverige. Négot vi dven finner 1 studien ar att det finns ett samband
mellan BNP och accepterad asyl per capita, detta kan vara en forklaringsfaktor till
det ojimna mottagandet, att storre ldnder har en formaga att ta emot fler asylsokande
per capita d4n mindre linder. D4 vi dven kan visa att hogerregeringar &r betydligt
rikare per capita dn linder med vénsterregeringar sd kan det tyda pd att vi har ett
problem med kausalitet, d& asylsokande kan soka sig till rikare ldnder. Nér detta
samband tidigare undersoktes i en studie av Keogh visade det sig att detta samband
inte existerade och menade pa att det fanns underliggande viktigare faktorer till
asylsbkande, om samma samband géllde for beviljade asyl undersoktes inte i
studien(Keogh s.17). Dédremot kan vi se att fler soker sig till rikare ldnder i1
Visteuropa, da Baltstaterna och de Osteuropeiska ldnderna inte alls mottar lika
manga ansokningar om asyl.

En effekt som vi inte tar hidnsyn till 1 studien dr hur ldng tid det tar for en ny
regering att kunna pdverka utfallet i antalet asylsokande eller beviljade asyl frén att
den tilltrader. Detta skulle kunna l6sas 1 en framtida studie genom att skapa en
modell med viss tidsforskjutning, da det tar tid att implementera nya regler och
lagar. Déa riksdagen stiftar lagar s& bor denna effekt ta en viss tid, innan den har gatt
igenom en legislativ process. En legislativ process kan ocksd drdja, ett exempel
skulle vara att vissa ldnder har presidentiella system, dér en person kan ha makt att
stoppa beslut 1 den lagstiftande forsamlingen. Denna tidsaspekt kan gora sa att &ven
om en hogerregering tar makten s& kan direktiven géllande asylsokande och

immigration vara satta av en vénsterregering. Det ar viktigt att ta hénsyn till att vi
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anvént accepterade asyldata for samma ar som den regeringen har varit vid makten,
utan nagon form av tidsforskjutning. Déaremot skulle det vara svart att bestimma en
viss tidsforskjutning for ldnderna, da varje land da skulle kunna ses som ett unikt
fall.

Vi genomfor dven tester pa EU-15 ldnder, dd dessa linder var med innan EU
expanderades 2004. Dessa tester gjordes for att de ldnderna har varit med i
samarbetet ldngre och varit med och tagit fram avtal som Tampere, de skulle ocksé
kunna ses att de linderna &r mer lika varandra, vilket gor jamforandet av regering
bittre d studien blir till ett mer “mest lika” utférande. Niar samma test genomfordes
pa dessa EU-15 lander sé fick vi inte att det fanns en signifikant skillnad mellan
hoger- och vénsterregeringar. Det skulle kunna bero pa att vi minskat urval och
observationer, vilket kan paverkat mangden av data pa ett sddant sitt att det blivit
svart att skapa ett signifikant resultat. En annan forklaring ar att nir l4nderna har
deltagit 1 ett samarbete en ldngre tid, s& minskar ocksd skillnaden mellan
regeringarna i de ldnderna inom immigration och asylfragor. Detta skulle betyda att
nér det inte finns nagon signifikant skillnad mellan hoger- och vénsterregeringar i
enlighet med H,. D& vinsterregeringar inte har ndgon negativ paverkan for dessa
lander sa tyder det pd att finns en splittrad vénster. Men da vi tidigare fann att EU-15
landerna dr ocksa de lander som ar de storsta och rikaste i EU, sd kan det finnas en
naturlig forklaring till att de tar emot fler asylsdkande. Da de bor vara mer attraktiva
for flyktingar och immigranter att ta sig till.

Ett antagande som gors 1 studien &r att politiker 1 de partierna driver fragor som
star for det partiets ideologi och att de politiker som driver de frdgorna &r policy
inriktade och inte office-seeking. En tidigare studie visar att partier kan ha svart att
vinna val om de fokuserar allt for mycket pa policy aspekten inom partiet da ett parti
forsoker vara rost, office- och policysokande (McAngus s. 210-211). Det betyder
att det dr en balansgéng for partier att forsoka ha makt samtidigt som man skall driva
igenom den egna politiken. For studien skulle det betyda att partier och regeringar
kan rora sig bort fran fragor som de egentligen skulle ha en uppfattning om for att
bevara rosterna till parter eller for att ta makt. For resultaten for EU-15 dér det inte

finns ndgon skillnad mellan hoger- och vinsterpartier sd skulle det kunna bero pa
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denna aspekt av partipolitiken. Det skulle resultera 1 att ett parti som enbart inte holl
sig till policyfragor i1 politiken skulle kunna forflytta sin position i forhallande till
fragor om asyl och immigration. Cochranes studie om partiernas position pa den
immigrationspolitiska vénster-hdger skalan behover alltsd inte vara felaktig.
Déremot kritiserar vi hans antagande om att partierna agerar i enlighet med sina
overtygelser.

For det slutgiltiga testet for accepterade asyl per capita for alla
EU lidnder sa visar det dterigen att hogerregeringar tar emot fler asylsokande
per capita idn vénsterregeringar. Nér vi anvinder det mattet s att vi tar hinsyn
till mindre ldnder sasom till exempel Kroatien och Lettland som vissa ar tar
emot relativt manga mot de som ansdkte men viss ar véldigt fa. For detta test
finner vi da att det finns en signifikant skillnad mellan hoger- och
vénsterregeringar. Vi kan ddrmed komma fram till att bade H; och H, inte kan
forklara denna signifikanta skillnad 1 mottagande av asyl och Hj fér bara stod
da alla EU-lander anvinds, men inte for EU-15. Déaremot sa har H, eller H;
delvis stod 1 studien, dock inte tillrickligt for att kunna forkasta ndgon av
dessa.

Som vidareutveckling av studien foreslér vi att man foljer skillnader pd
asylbeviljande inom lidnder 6ver tid istédllet for mellan 1dnder som i denna studie.
Genom att anvénda sig av ett mer omfattande material och mer resurser skulle man
kunna undersoka den viktiga fragan géllande parti-ideologins paverkan ver den

forda asylpolitiken pa ett mer grundligt sitt.
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