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Abstract

This essay focuses on how polycentricity effects regional development. A discourse
analysis has been used to analyze three different Swedish organizations, that all have a
statutory responsibility for de regional development, to find out how they use a
polycentric approach to discuss development and growth. Based on the predominate
theoretical discourse about polycentricism, questions have been asked about how the
organizations define polycentricity, what they point out as the main reasons to stimulate

a polycentric development and if there is a connection to the location-specific qualities.

The study comes to the conclusion that even though the three organizations both have
different preconditions and possibilities, they all use polycentricity as a way to increase
the region’s growth. The argumentation from the FEuropean Spatial Planning
Observatory Network, ESPON, is salient and the study shows that there is a lack of a
critical analysis of the effects of a polycentric development. The important discussion
about regional development and spatial planning would gain from a more varied

approach.
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1. Inledning

Behovet av en okad koppling mellan regional utveckling och fysisk planering &r nagot
som under de senaste aren lyfts fram som viktigt pa nationell niva i Sverige. Detta ses
till exempel i den nya Plan- och bygglagen fran 2010, som har en tydlig skrivning om
kommunens ansvar att vid framtagandet av en ny Oversiktsplan “samrdda med
lansstyrelsen samt med ..... regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har
ansvar for regionalt tillvéxtarbete och transportinfrastrukturplanering” (SFS 2010:900).
Detta visar att kraven pa att Sveriges kommuner satter sin fysiska planering i ett storre
sammanhang har stérkts.

Aven de organisationer som har ett regionalt utvecklingsansvar har fatt allt storre krav
pa att visa hur de tar in den fysiska planeringsdimensionen i sitt uppdrag genom de
villkorsbeslut som regeringen faststaller for deras verksamhet (se exempelvis
Naringsdepartementet 2012 Aterrapporteringskrav nr 4 enligt Regeringens villkors-
beslut och lansstyrelsernas aterrapporteringskrav nr 26 for budgetaret 2013). Boverket
har till och med i ett regeringsuppdrag frdn 2013, med syfte att “’stdlla samman,
analysera och vid behov lamna forslag till insatser for att stdrka samordningen mellan
det kommunala dversiktsplanearbetet, infrastruktur- och transportplaneringen samt det
regionala tillvaxtarbetet” (Boverket 2014:7) formulerat ett forslag till att infora ett krav 1
Forordningen om regionalt tillvaxtarbete (2007:713) pa en okad geografisk/fysisk
dimension i de regionala utvecklingsstrategierna (ibid.:7-8, 46-47).

Ett mer konkret exempel ror det pagaende arbetet i Bostadsplaneringskommittén, en
parlamentarisk utredning med uppdrag att utreda mojligheterna till att Oka
bostadsbyggandet i Sverige. | deras uppdrag ingar att foresla forandringar i “de
regelverk som styr fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pé regional
niva som behdvs for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt hallbar
utveckling i alla delar av landet” (Dir.2013:78:1). Kommittén ska dven utreda vilka
fragor som bor inga gallande fysisk planering pa regional niva.

1.1. Flerk&rnig ortstruktur som medel for regional
utveckling

Ett perspektiv som utifran denna diskussion har fatt stort utrymme ar hur ortstrukturen,
det vill sdga hur olika orter forhaller sig till varandra, pa en regional niva. Ofta lyfts en
flerkarnig ortstruktur fram som en utveckling att strdva mot. Som anledning till detta
betonas att det finns ett samband mellan a ena sidan en fordelning av funktioner och
roller rumsligt mellan orter och stader och a andra sidan en positiv utvecklingsspiral.

Effekter som betonas som vardefulla ar bland annat att det med en flerkérnig ortstruktur
ar mojligt att battre nyttja resurser i en region och pa sa vis minska problem med



felmatchning pa arbetsmarknaden genom att det bade blir lattare for de arbetssckande
att hitta ett arbete och for arbetsgivaren att finna ratt typ av arbetskraft. Detta gor ocksa
att konjunkturella och/eller strukturella fordndringar inte drabbar arbetsmarknaden i
regionen i lika stor utstrackning. (Johansson 2010:11-13). En flerkarnig struktur anses
ocksa kunna bidra till en funktionell specialisering, vilket skapar floden som ar
nddvéndiga for ekonomisk integration (ESPON 2005:8).

Pa en europeisk niva har flerkarnighet lyfts fram som ett satt att samtidigt skapa
territoriell ssmmanhallning och en regional balans samt 6ka konkurrenskraften. Ar 1999
antogs genom ESDP (European Spatial Development Perspective) mal om att uppna en
mer balanserad och uthallig utveckling inom EU (Boverket 2008:7-8, 13).

Men det finns dven kritik mot tankesattet om att flerkarnighet ar en given losning for det
regionala utvecklingsarbetet. Bland annat for att forutsattningarna skiljer sig mellan
olika regioner och det anvénds i flera olika geografiska skalor (Vandermotten et al.
2008:1211). Dessutom fors resonemang kring problematiken om att det &r ett normativt
perspektiv och att det snarare handlar om politiska mal an vetenskap (Vandermotten et
al. 2008:1207;Groth et al. 2010:1207). Dartill ar det ett brett begrepp med flera mojliga
innebarder, vilket kan gora det svart att forhalla sig till.

1.2 Syfte och fragestallning

Det jag ar intresserad av att studera och problematisera ar hur olika regionala aktérer har
valt att lyfta fram vikten och behovet av att identifiera och stérka just den flerkérniga
ortstrukturen for att skapa utveckling pa kommunal och regional niva. Vilka argument
lyfts fram som viktigast i de olika regionerna, finns det platsspecifika resonemang?
Anledningen till att jag finner detta intressant &r att flerkarnighet som modell for fysisk
planering har fatt en stor genomslagskraft och den fungerar som utgangspunkt for
aktorer som verkar i olika typer av regioner, som exempelvis skilda geografiska,
demografiska och naringslivsstrukturella forutséattningar.

Syftet med uppsatsen ar att studera regionala aktérers motiv och resonemang kring en
flerkarnig ortstruktur och dess koppling till utveckling. Jag kommer att analysera hur tre
utvalda aktdrer, Region Skane, Stockholms lans landsting samt Region Kronoberg,
lyfter fram fragan i strategiska utvecklingsdokument. Utifran fragestallningarna nedan
kommer jag att féra en diskussion om huruvida det finns nagra underbyggda argument
kring varfor en flerkarnig ortstruktur ar nodvandig for att pa en regional niva uppna
utveckling. Uppsatsen kommer inte innehalla nagon férdjupning kring hur de olika
aktorerna valt att mer konkret arbeta vidare med fragan och inte heller nagon
bedomning av om det gett nagot resultat for den regionala utvecklingen.

Malet ar inte att avgora om det ar ratt eller fel att arbeta med denna typ av struktur, utan
snarare att forsoka visa pa vilket sitt och med vilka motiv aktérer med olika
forutsattningar kan anvanda sig av samma teoretiska utgangspunkt. Min 6vergripande
fragestallning har jag valt att formulera som foljande: Hur kan en flerkarnig ortstruktur
bidra till regional utveckling? Denna fraga ar dock bade vid och abstrakt och jag har
darfor utvecklat tre mer konkreta underfragor som fokuserar pa det jag avser att studera,
dessa ar:



e Hur definierar de tre aktérerna en flerkarnig ortstruktur?

e Vad ar det som lyfts fram som mest vasentligt, vad ar motiven for att arbeta for
att utveckla/starka den flerkarniga ortstrukturen?

e Hur ser kopplingen till respektive regions platsspecifika egenskaper ut?

1.3 Metod

Jag amnar genomfdra min studie som en diskursanalys déar jag underséker hur Region
Skane, Stockholms lans landsting samt Region Kronoberg har valt att lyfta kopplingen
mellan fysisk planering och regional utveckling, med fokus pa deras resonemang kring
hur en flerkarnig eller polycentrisk ortstruktur kan bidra till ovan ndmnda utveckling.
En diskursanalys kan utforas i ett flertal varianter och begreppet anvands pa manga
olika satt. Det &r alltsd inte en enda ansats, utan en rad tvarvetenskapliga sadana, vilka
kan anvéandas inom atskilliga studieomraden och i manga typer av undersokningar
(Lindgren 2000:22-28;Winther-Jgrgensen & Phillips 2000:7). Diskursanalysen grundas i
poststrukturalismen, men den skiljer sig fran denna pa sa vis att det ar en mer empirisk
och systematisk forskningsansats an filosoferande (Alvesson 2008:459). Den som pa
allvar borjade arbeta med diskursanalys var Michel Foucault och flera av hans idéer
finns kvar idag, &ven om de modifierats en del (Winther-Jergensen & Phillips 2000:19-
21).

Att det bade finns olika satt att bruka metoden pa och aven ett flertal anvandnings-
omraden gor det mojligt for forskaren att vélja ut de delar som passar denne bast och pa
s& vis bygga upp sin “egen diskursanalys” (ibid.:131). Dock finns det nagra grund-
laggande forutsattningar som den som anvander sig av metoden bor forhalla sig till. Det
primara malet &r att klarlagga hur omvarlden framstalls och vilka konsekvenser detta
far. Utgangspunkten i diskursanalysen ar att manniskor med hjalp av spraket kan
konstruera sociala vérden. Detta sker genom att vissa ord och uttryck véljs framfor
andra och det far konsekvenser for hur samhéllet uppfattas (Alvesson 2008:461-462).
Den typ av analys som jag avser genomfora ar en innehallsorienterad variant. 1 denna
laggs vikt vid aterkommande teman och koppling till olika aktorsgrupper och deras
intressen. (Lindgren 2000:26-30). Jag kommer daremot inte att rakna ord for att pa sa
vis fa en uppfattning om vad som anses vara viktigt i skrifterna, utan snarare forsoka
finna talande resonemang som visar pa vad textskaparen har for budskap.

Nagot som &r viktigt att komma ihag vid studier som innehaller diskursanalys &r att
malet inte &r att finna den “absoluta sanningen”. En grundldggande utgangspunkt dr att
det egentligen inte & mojligt att fastsla vad som ar sant och vad som ar falskt, men det
forskaren kan gora ar att fokusera pa vad som sags och fundera 6ver varfor det sags.
Viktiga fragor att begrunda vid en diskursanalys ar till exempel i vilket ssmmanhang en
aspekt lyfts, hur den framstélls och vilken/vilka funktioner den fyller (Alvesson
2008:464;Winther-Jgrgensen & Phillips 2000:28)?

Né&r det handlar om undersdkningar av den har typen &r det viktigt att inte tro att det
som studeras dr “den objektiva sanningen”. Speciellt ndr det som undersoks star
forskaren nara kan det vara svart att se att detta ar ett socialt konstruerat system som
likavdl kunde ha varit annorlunda (Alvesson 2008:466). Det &r inte mojligt for en
forskare att vara helt objektiv infor sitt material, denne intar en stallning gentemot det
som undersoks och resultaten paverkas av detta (Winther-Jgrgensen & Phillips 2000:28-
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29). Detta ar viktigt att halla i minnet och att hela tiden fundera dver de val som gors.
Ytterligare en aspekt att beakta vid genomférande av en diskursanalys ar att det
egentligen inte alltid &r relevant att ta reda pa om det finns en dold agenda bakom det
som sdgs, utan snarare fundera pa vad som faktiskt uttalas. Hur argumenterar och
resonerar olika aktorer for att gora just sin bild till denna sanna eller ratta (Winther-
Jargensen & Phillips:28;Alvesson 2008:465).

Diskursanalysen har som metod fatt ta emot kritik, bland annat for att forskaren inte kan
avgora vad som dr sant eller ej (Winther-Jargensen & Phillips 2000:149). Detta &r dock
i denna uppsats inte ett hinder, eftersom malet ar att se vilka argument de olika
aktorerna lyfter och inte att studera faktiska effekter i de tre regionerna.

Studier med fokus pa orters struktur och funktioner dr ofta av en kvantitativ sort.
Exempelvis anvander ESPON stora mangder statistiskt underlag for att studera och
identifiera regioner i Europa (se exempelvis ESPON 2005). Aven i en mer lokal
geografisk skala & metodiken ofta av kvantitativ karaktdr. Men det finns &ven mer
kvalitativa studier, som exempel kan ndmnas Groth, Smidt-Jensen och Sick Nielsens
(2010) multipla fallstudie om vilken roll polycentrism och rumslig geografi har i lokala
utvecklingsstrategier.

Det flerkarniga synsattet har fatt kritik for att det oftare ar potential som beskrivs
snarare an att visa pa faktiska effekter (ibid.:728-729). Inte heller denna diskursanalys
har ambitionen att studera faktiska effekter. Dock kan den anda vara relevant da syftet
ar att titta narmare pa om det finns en koppling mellan de vetenskapliga resonemangen
kring for- och nackdelar med polycentrism och om, och i sadana fall hur, detta anvands
av offentliga aktorer som arbetar med regionala utvecklingsfragor.

1.4 Material

Materialet i uppsatsen kommer endast att utgéras av sekundarmaterial. Aven om det i en
diskursanalys ar majligt att anvanda intervjuer som kaélla, har jag valt att bara utga fran
skriftligt material. Detta material kan delas in i tva grupper, dels bestar det av tidigare
forskning och bakgrundsinformation om de organisationer jag studerar och dels bestar
det av det material som utgor grunden i sjélva forskningen, namligen de textdokument
som beskriver hur de tre aktorerna resonerar kring flerkarnighet eller polycentrism och
utvecklingsmagjligheter.

Nar det galler det faktiska analysmaterialet bestar detta av rapporter och dokument
utgivna av tre olika regionala aktorer: Region Skane, Stockholms lans landsting samt
Region Kronoberg. Dessa har valts ut for att de alla &r aktdrer som har ansvar for den
regionala utvecklingen, men de har olika forutsattningar, mandat och historia.
Stockholms lans landsting ar ett regionplaneorgan, Region Skane var en del av
regionforsdken och har sedan lange hanterat den har typen av fragor, men har inte haft
nagot formellt uppdrag att arbeta med fysisk planering utéver kollektivtrafik och
transportinfrastruktur. Region Kronoberg har precis gatt fran att vara ett regionférbund
till att bli en regionkommun och har med detta till viss del fatt nya utgangspunkter for
sitt uppdrag. Dessutom ar det tre regioner som &r olika till sin karaktar och har skilda
geografiska forutséttningar. | Mélardalen &r Stockholm den tydligt dominerande kérnan,
det ar en ekonomisk motor som star under hogt tryck och behdver kunna hantera
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problem med exempelvis bostadsbrist och trangsel. | Skane finns det, &ven om Malmo
ar den storsta staden, mindre skillnader mellan regionens storre tatorter. | Kronoberg ar
Véxjo, precis som Stockholm, den stad som klart dominerar i regionen. Men Vaxjo ér
en betydlig mindre kdarna och staden och dess omland préglas av helt andra typer av
utmaningar. (Vidare beskrivning av de tre utvalda regionala aktdrerna finns i kapitel 3).

De dokument som kommer att studeras ar:

Fran Region Skane:
e Flerkarnighet i Skane (2011)
e Strategier for det flerkarniga Skane (2013)
e Det 6ppna Skane 2030 — Skanes regionala utvecklingsstrategi (2014)

Stockholms l&ans landsting:
e Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUSF 2010 Sa blir vi
Europas mest attraktiva storstadsregion (2010)
e Sablir vi Europas mest attraktiva storstadsregion Handlingsprogram Regionala
stadskarnor (2013)
e Stockholmsregionens regionala stadskarnor En langsiktigt hallbar
bebyggelsestruktur (2013)

Region Kronoberg:
e Regional utvecklingsstrategi for Kronobergs lan 2015-2025 Remissutgava
(2014) (strategin ar framtagen av Regionférbundet sédra Smaland)
o Trafikforsorjningsprogram Region Kronoberg 2015-2025 Remissutgava (2014)
(programmet ar framtaget av Regionférbundet sddra Smaland)
e Oversiktsplan for Uppvidinge kommun 2011-2016 (2011)

1.5 Avgréansningar

Mitt syfte med de dokument jag har valt studera &r att de ska ge uttryck for respektive
aktors ambition och mal for den regionala utvecklingen. Darfor &r de regionala
utvecklingsstrategierna ett sjalvklart val. 1 Skane och Stockholm har det dven gjorts
fordjupade studier som fokuserar pa just den flerkarniga ortstrukturen och hur den kan
vara ett medel for att skapa attraktivitet och tillvaxt. Dessa dokument anser jag &r
relevanta att inkludera i studien eftersom de utgér komplement till den Gvergripande
strategin. 1 Region Kronberg finns inte motsvarande underlag och jag har darfor istallet
valt att komplettera analysmaterialet med trafikforsérjningsprogrammet for regionen
samt en dversiktsplan for Uppvidinge kommun for att fa en jamvikt i mangden underlag
mellan de tre aktorerna. Trafikforsorjningsprogrammet &r valt for att det &r ett regionalt
dokument med tydlig koppling till utvecklingsarbetet. Oversiktsplanen & sin sida kan ge
en kompletterande bild kring hur en kommun i regionen ser pd den regionala
utvecklingen. Jag har valt den kommun som har den senast framtagna dversiktsplanen i
Region Kronoberg som ocksa vunnit laga kraft.

Flerkarnighet kan beskrivas pa olika geografiska nivaer och handla om relationer fran

en nationell eller regional niva till en mer lokal kontext. Det kan ocksa handla om hur
en storstad sprider sig (Groth et al. 2010:729). Jag kommer i denna uppsats att fokusera
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pa den regionala nivan. Aven om férutsattningarna i Stockholms lan till viss del kan
liknas vid utvecklingen kring en véxande storstad.

1.6 Begreppsdefinition

Flerkarnighet/polycentrism/polycentrisk ortstruktur — Det finns olika satt att definiera
begreppen, detta ar nagot som narmare beskrivs i uppsatsens kapitel om det teoretiska
ramverket. Kort sammanfattat innefattar det rumsliga och/eller funktionella relationer
mellan orter pa olika geografiska skalor. Eftersom denna uppsats handlar om att visa hur
olika aktorer definierar och anvander begreppen kommer jag inte konstruera en egen
definition. Det finns resonemang kring att flerk&rnighet och polycentrism/polycentrisk
ortstruktur inte ar synonymer till varandra utan har olika betydelse. Johansson (2010:9)
argumenterar for att flerkarnighet beskriver hur orterna rent geografiskt forhaller sig till
varandra medan polycentrism handlar mer om att visa hur de hanger samman utifran
funktioner. Jag har dock valt att anvanda begreppen synonymt, detta utifran min slutsats
om att polycentrism &r det som vanligtvis anvands i vetenskapliga texter medan
flerkarnighet istallet ar det som oftast anvands utanfor forskarvarlden, men att det da
aven inkluderar funktionella samband.

Regional utveckling — Min 6vergripande fragestallning handlar om hur en flerkarnig
ortstruktur kan bidra till regional utveckling. Darfor ar det relevant att definiera
begreppet regional utveckling. I SOU 2007:13 Regional utveckling och regional
samhallsorganisation star att begreppet inte har nagon sjalvklar innebdrd och att det ar
ett brett falt som kan técka in manga olika politikomraden. | den offentliga utredningen
listas cirka 20 omraden utifran budgetpropositionen fran 2007 som har betydelse for den
regionala utvecklingen. Bland dessa kan namnas narings-, arbetsmarknads-, utbildnings-
, transport-, landsbygds-, kultur- och storstadspolitik (SOU 2007:13:27-28).

Ytterligare en aspekt som visar att det ar ett begrepp som kan handla om mycket &r att
det ofta finns en betoning pa hallbarhet, vilket tar fasta inte endast pa ekonomiska
varden, utan ocksa vager in miljoaspekter och sociala aspekter (ibid.). Samtidigt finns
ett stort fokus pa tillvaxt, exempelvis faststalls i Forordningen om regionalt
tillvaxtarbete (SFS 2007:713) att det som tidigare bendmnts regionalt utvecklingsarbete
ersatts med regionalt tillvaxtarbete (SFS 2007:713:1). Detta visar pa en tydlig
inriktning, dven om det tankta tillvaxtarbetet ocksa beskrivs som hallbart.

Inte heller den geografiska avgrénsningen kring vad som kan réknas som regionalt &r
enkelt att definiera. | den offentliga utredningen faststélls att det rimligtvis handlar om
utvecklingsinsatser som &r offentligt finansierade och som utformas och organiseras
med utgangspunkt i ett geografiskt perspektiv som ar vidare an den enskilda
kommunens men sndvare &n det nationella (SOU 2007:13 29).

Regional utvecklingsaktor — Regional utvecklingsaktor ar ett begrepp som kommer att
anvandas gemensamt for alla de tre organisationer som studeras, dven om de inte helt
har samma organisation, ansvar och uppdrag. (Vidare beskrivning av de tre utvalda
regionala aktdrerna finns i kapitel 3).



1.7. Fortsatt disposition

| kapitel 2 beskrivs det teoretiska ramverket vari olika typer av resonemang kring
polycentrism redovisas. Dels beskrivs vilka argument som lyfts fram for att forklara
varfor denna typ av ortstruktur dr onskvard. Dels finns en genomgang av olika
betydelser som kan ldggas i begreppet och hur det kan studeras utifran olika aspekter
och geografiska nivaer. Argument saval fér som emot angreppsséttet belyses.

| kapitel 3 presenteras de tre studerade regionala aktorerna. Déarefter foljer i kapitel 4 en
analys av hur dessa tre har valt att resonera kring och lyfta en flerkarnig ortstruktur. Hur
beskrivs utvecklingen i regionen kunna paverkas av polycentrism och vilka argument
lyfts fram som viktiga? Till sist finns i kapitel 5 dels en redogorelse utifran den
genomforda analysen dar jag forsoker besvara mina inledande fragestéllningar kring hur
flerkarnigheten definieras, vilka argument som lyfts fram samt vilka kopplingar som
gors till den specifika platsen. Dels fors ett avslutande resonemang om mdjliga
fordjupningar for att studera den Gvergripande fragestallningen om hur en flerkarnig
ortstruktur kan bidra till en regional utveckling vidare.



2. Teoretiskt ramverk

Att studera orters strukturer, relationer och forhallanden till varandra ar ett forsknings-
omrade som tacker in manga aspekter. | begreppen polycentrisk eller polycentrism kan
det lyftas in olika betydelser och olika fokus betonas beroende pa utgangspunkt och
sammanhang. Exempelvis finns skillnader utifran vilken geografisk niva som diskuteras
eller vilken typ av samspel som ses som de mest avgdrande. De olika resonemangen
behover dock inte alltid sta i ett motsatsforhallande, utan de kan komplettera varandra.
Jag kommer har att inledningsvis lyfta de tankegangar som fors kring varfor
polycentrism kan vara ett satt att stimulera utveckling, for att darefter ga igenom de,
enligt mig, dominerande teoretiska resonemangen.

2.1. Varfor polycentrism?

Det &vergripande argumentet till varfor polycentrism, vilket ar sa flerkarnighet
vanligtvis benamns i vetenskapliga texter, ar en efterstrdvansvérd struktur &r att det kan
generera positiva utvecklingseffekter. Framforallt ar det ESPON, European Spatial
Planning Observatory Network, som &r den tydligast padrivande aktoren géllande en
polycentrisk utveckling i Europa. Enligt ESPON (2005:7-8) ar inte polycentrism ett mal
i sig, utan ett medel for att kunna nd ekonomisk konkurrenskraft, social rattvisa och
héllbar utveckling. Grundidén ar att hitta balanserade och flerskaliga urbana natverk,
vilket enligt ESPON é&r det mest framgangsrika bade ur ett ekonomisk och ur ett socialt
perspektiv. Detta géller savél de storre centrumomradena som mer perifera omraden
inom EU (ibid.:3).

De mojliga nyttorna med denna typ av ortstruktur har bade effekt for den enskilda orten
och for den storre regionen. Johansson (2010:10) beskriver de positiva effekter som kan
uppsta som en féljd av en polycentrisk ortstruktur som tva olika varianter. Dels handlar
det om det som benamns som horisontella effekter vilket innebéar att fler kan dela pa
samma resurs, exempelvis servicefunktioner. Vanligast handlar detta om funktioner som
lokaliseras i en stOrre ort och sedan &ven nyttjas av de omkringliggande samhéllena. De
vertikala effekterna handlar istallet om de nyttor som kan uppsta av att olika orter kan
nyttja varandras utbud, vilket kan leda till en 6kad specialisering och att orterna
kompletterar varandra. Om de vertikala nyttorna kommer till stand leder det till ett okat
gemensamt omland med en storre kritisk massa. Detta gora att polycentrism ar relevant
for de stader som &r beroende av sin omgivning for att exempelvis uppna kapacitet
(Groth et al. 2010:727). En regionforstoring kan dven minska risken for felmatchning pa
arbetsmarknaden, vilket i sin tur kan bidra till att konjunkturella och/eller strukturella
forandringar inte drabbar arbetsmarknaden i den aktuella regionen i lika stor
utstrdckning som annars kunde ha skett (Johansson 2010:11-13).

Pa en europeisk niva ar en polycentrisk struktur ocksa ett satt att nd en mer jamnt
fordelad utveckling dar bade behovet av att skapa mer balans inom unionen, genom

9



investeringar i mer perifera omradena, samt att satsa pa de mer centrala omradena,
framst den sa kallade Pentagonen, for att skapa en generellt forbattrad valfard jamkas
samman (ESPON 2005:3;Vandermotten et al. 2008:1208, 1215). Pa en regional niva
laggs fokus snarare pa att finna styrkor genom mégjlighet att komplettera varandra.
(ESPON 2005:3).

Utgangspunkten, att koppla samman orters rumsliga forhallande och mgjlighet till
tillvaxt, ar inte ndgon ny foreteelse. Pa 1950-talet utvecklade Myrdal en modell for att
studera rumslig variation kopplat till ekonomisk framgang. Enligt Myrdal leder
utveckling till utveckling, det vill sdga en stad som har en stark ekonomisk utveckling
kommer att dra till sig fler verksamheter och investeringar. Nar detta fatt fart, kommer
floden av arbetskraft, kapital och ravaror att 6ka och generera ytterligare tillvaxt
(Keeble 1967:258-259). Detta kan visserligen leda till 6kade skillnader, dock betonas att
det ocksa finns positiva spridningseffekter, vilka kan ge storre regionala effekter an de
mojliga negativa. Den Okande tillvaxten kan sprida sig och vilket i sin tur leda till
utveckling av nya karnor, nagot som i forlangningen kan gynna ett land som helhet
(ibid.).

Aven Christallers centralortsteori fran 1930-talet bygger pé idén om att staders storlek,
antal och rumsliga fordelning styrs av bestdmda principer for ortstrukturen. Teorins
utgangspunkt ar att det finns ett maximalt antal av storre stader, centralorter. Dessa ar
sedan i hierarkiska steg kopplade till mindre orter (Garner 1967:306-308;Dicken &
Lloyd 1990:26).

I Sverige har tankarna kring hur samhéllsplaneringen kan styra den regionala
utvecklingen varit tydligast under 1960- och 1970-talen né&r l&nsplaneringen och
ortsklassificeringen pagick. Utgangspunkten for planeringen handlade framst om att
naringslivets lokalisering behdvde styras for att moéjliggéra en likvérdig utveckling och
standard i hela landet samt att landsbygdens avbefolkning och dven Stockholms starka
tillvaxt behdvde dampas (Nilsson 2006:2). Detta var resonemang som ocksa foérdes i
andra delar av Europa (\Vandermotten 2008:1207). Lansplaneringen byggde pa idén om
matbara mal for befolkningsokning samt prognoser for arbetstillfallen grundade pa
dessa befolkningsmal (Nilsson 2006:4-5). Ortsklassificeringen hade sin grund i
ambitionen att skapa en robust regional struktur med orter som hade goda
forutsattningar att hantera saval konjunktur- som strukturforandringar (ibid.). I varje lan
skulle orterna klassificeras i en hierarkisk ordning dar de storre orterna, sa kallade
tillvaxtcentra, skulle vara de som fick storst del av offentliga investeringar och
lokaliseringspolitiska stodatgarder (ibid.).

Ett problem med saval lansplaneringen som ortsklassificeringen var dock att det fran
den lokala nivan standigt pagick forsok att forbattra sin position i systemet, vilket till
exempel gjorde att befolkningsprognoser inte stamde 6verens med verkligheten och att
antalet utpekade tillvaxtcentra blev orimligt manga (ibid.).

Den svenska ambitionen med en regionalplanering fick inte nagon storre
genomslagskraft, mycket beroende pa att den ekonomiska utveckling andrade riktning
och tillvéxttakten minskade i de orter som tidigare varit starka. En utveckling som inte
stamde Gverens med de mal som satts upp i och med lansplaneringen, vilket gjorde att
tilltron pa vérdet av prognoser och nyttan med planerna minskade (ibid.:6).
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Pa samma vis rader det idag en osakerhet kring om det verkligen gar att se positiva
effekter av en polycentrisk ortsutveckling. ESPON har genomfort studier for att
undersoka samband mellan de kriterier som satts upp for att méta graden av
polycentrism (l&s mer om dessa kriterier under rubriken 2.2 Polycentrismens olika
geografiska nivaer) och en ekonomisk, social och miljomassigt hallbar utveckling. Det
finns samband som visar att de lander som har en hogre grad av polycentrism nar béttre
resultat inom ett eller flera av dessa omraden, men de &r svaga och det ar svart att visa
att det beror pa just polycentrismen (ESPON 2005:8;2006:13). Emellertid verkar
fordelningen av bruttoregionalprodukt vara mer jamnt spridd i denna typ av struktur,
men dven detta samband ar svagt (Vandermotten et al. 2008:1214).

Enligt en sammanstélining av ESPON:s arbete, gjord av Boverket, konstateras att det &r
den sa kallade Pentagonen inom EU med London, Hamburg, Miinchen, Milano och
Paris som huvudnoder, som uppvisar starkast ekonomisk konkurrenskraft och aven har
en hog levnadsstandard (Boverket 2008:17, 26-28). Men samtidigt ar tillvaxttakten
hogst i de lander eller regioner som har en lag tillvaxtniva att utga fran. Dessa har ofta
en mer monocentrisk karaktar, vilket kan tolkas som att denna utveckling &r mer
fordelaktig &n den polycentriska. Detta beror dock, enligt forskningssammanstéllning,
pa att det inte tas hansyn till den laga utgangsnivan (ibid.)

Bland kritikerna har till och med synpunkten att polycentrism faktiskt kan motverka en
ekonomisk tillvaxt diskuterats. Detta genom att det kan 6ka konkurrensen om foretag
och investeringar mellan stader, exempelvis beroende pa att foretag inte behdver
lokalisera sig pa fler platser i en och samma region (Vandermotten et al. 2008:1213).

Awven Johansson (2010:10) lyfter fram nagra av de malkonflikter som kan uppsté i och
med en allt starkare polycentrisk utveckling. Om syftet dr att starka stora urbana
centrum finns risk att skillnaderna mellan stad och landsbygd okar, om malet istéllet ar
att forsoka balansera utvecklingen mellan dessa kommer det att innebdra stora kostnader
for till exempel infrastruktursatsningar.

Enligt Johansson finns det inte ett svar pa fragan om vilken ortstruktur som &r mest
gynnsam for den regionala utvecklingen, utan det beror pa de platsspecifika
forutsattningar som finns. Om det inte finns en tillracklig stor kritisk massa kan en
struktur som bygger pa att manniskor och funktioner sprids ut leda till att det inte finns
nog med kraft for utvecklingen pa nagon av dessa platser (ibid.:7,10). Om det daremot
finns ett storre befolkningsunderlag och ett kortare avstdnd mellan orterna kan det
finnas fordelar med en polycentrisk struktur. Det handlar alltsa om forutsattningar
géllande befolkningstéthet, storlek och tillganglighet (Boverket 2008:20, 29).

| ett svenskt perspektiv &r det relevant att lyfta fram en kritik som egentligen riktas mer
mot ESPON och forskningsnatverkets arbete, &n mot en polycentrisk utveckling. Det
handlar om att den typologi och indelning av regioner som forskningen utgar fran inte
ger en god bild av de faktiska forhallandena. Detta uttrycks av Johansson som att “de
sma och lokala avvikelserna goms i det stora aggregatet och en del lokala
arbetsmarknader och kommuner kommer att inkluderas i typfall d&r de egentligen inte
“hoér hemma™ (Johansson 2010:3-4). Det finns svenska regioner som har béttre
forutsattningar for att kunna utveckla och nyttja en mer polycentrisk ortstruktur, men for
att f3 en mer nyanserad bild behdver studier genomforas pa mindre geografiska
omraden (Boverket 2008: 21).
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2.2. Polycentrismens olika geografiska nivaer

Polycentrism kan ses som olika saker i en nationell respektive en regional eller lokal
kontext. I det forstndmnda fallet handlar det om att se att flera stader eller orter, snarare
an en ensamt, dominerar. Pa regional och lokal niva handlar det snarare om att stader
eller orter kan komplettera och stérka varandra (ESPON 2005:3).

For att kunna mata graden av polycentrism pa en nationell niva anvander sig ESPON av
tre kriterier, vilka &r:
e att utifran Rank-size rule hitta regioner dar den befolkningsméssiga skillnaden
mellan olika orter inte &r for stor.
e att hitta geografiska omraden med orter som &r mer jamnt spridda an omraden
dar orterna &r klustrade i vissa delar.
e att méta tillgdnglighet. Regioner déar &ven de mindre orterna har en hog
tillganglighet ses som mer polycentriska.

De europeiska lander som enligt dessa kriterier &r mest polycentriska &r framforallt
Slovenien och Irland, foljt av Polen, Danmark och Nederldnderna. De lander som
uppvisar lagst grad av polycentrism ar Sverige, Finland, Norge, Spanien, Ungern och
Portugal (ibid.:5, 60-78). Enligt detta resonemang skulle det alltsa inte i Sverige finnas
goda incitament for att satsa pa att utveckla en mer polycentrisk ortsutveckling. Dock
lyfter ESPON att det, aven om ett land som helhet visar en hogre alternativt lagre niva
av polycentrism, ofta finns regionala skillnader (ibid.:78). Oavsett om en region &r mer
eller mindre polycentrisk och om det finns flera eller endast en ort eller dominerar lyfts
interaktionen med omlandet fram som avgorande (Boverket 2008:17). Enligt
Vandermotten et al. (2008:1211) kan det vara problematiskt att anvédnda samma typ av
resonemang som utgangspunkt fér utveckling for olika geografiska skalor. De menar att
det ar stor skillnad mellan ett interregionalt perspektiv dar fokus ligger pa
funktionsutbyte av basservice och arbetskraft och en stérre geografisk skala dar stora
nationella och globala tillvaxtmotorer star centrum. Det finns aven en kritik som handlar
om att det geografiska omland som é&r av strategisk betydelse for manga europeiska
stader i huvudsak ar av en mer lokal &n regional karaktér (Groth et al. 2010:727-728).

Ytterligare ett satt att dela in polycentrism handlar om att det dels kan réra sig om en
utveckling som sker i och omkring en véxande storstad. Dels handlar det om att koppla
samman narliggande orter med varandra (ibid.:729). Forskning kring effekter pa
arbetspendling har exempelvis ofta det férstnamnda som utgangspunkt (se exempelvis
Aguilera 2005;Modarres 2010;Lin et al. 2012) ). I ESPONS resonemang ligger fokus
bade nér det galler polycentrism pa nationell som pa regional respektive lokal niva, pa
samspel mellan orter.

De é&ldre teorierna kring ortsutveckling, som Christallers centralortsteori eller Zipfs

Rank-size rule, har ocksa de sin utgangspunkt i att beskriva forhallandet mellan orter,
snarare dn en inom en vaxande stad.
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2.3. Geografiska forutsattningar och funktionella samband

Den geografiska kopplingen mellan orter respektive de funktionella sambanden mellan
dessa ar tva olika aspekter av polycentrism. Det ar dock inte sa att de star i
motsatsforhallande till varandra, utan tillgangligheten &r snarare en forutséttning for
mojligheten att interagera. ESPON (2005:89) uttrycker det som att tillgangligheten &r en
nddvéndighet for att kunna utveckla en fungerande polycentrisk struktur. Begreppet
anvands alltsa med olika betydelse och kan handla om bade lokaliseringsstruktur av
olika aktiviteter som till exempel boende, arbete, né&ringsverksamhet och
interaktionsmonster mellan dessa (Boverket 2008:20, 29). Har blir de tidigare redo-
gjorda resonemangen om de platsspecifika forutsattningarna aterigen relevanta. Olika
ortstrukturer ger olika forutsattningar till utveckling.

Vad som menas med interaktion ar inte heller det entydigt. Johansson aterger olika satt
att resonera kring vilken typ av samspel som definierar ett polycentriskt ortsystem. Ett
av dessa handlar om huruvida interaktionen ar enkelriktad fran mindre till storre orter
eller om det finns en rorelse fran bada hall (Johansson 2010:7-9). Om det ar ett
omsesidigt samspel som lyfts fram som avgorande for en framgangsrik polycentrism,
betyder det att regioner med en bebyggelsestruktur som ar spridd mellan flera orter dnda
kan ses som monocentrisk, det vill sdga enkarnig, om det finns en stérre kérna som é&r
tydligt dominerande (ibid.).

Enligt Christallers centralortsteori kan orter kategoriseras bade horisontellt utifran
geografisk lokalisering och vertikalt efter hur betydelsefulla de &r i denna geografi
(Dicken & Lloyd1990:25). Det ar ett, trots sin betoning pa interaktion, ett hierarkiskt
system.

Utgangspunkten for dagens resonemang kring polycentrism ar, i stor utstrackning,
fokuserat pa att se nyttor med att kunna koppla samman orter i en gemensam geografi.
Aspekter som lyfts ar exempelvis vikten av funktionell specialisering for att 6ka floden
och starka den ekonomiska interaktionen (ESPON 2005:9-10). Fokus hamnar da pa
arbetsmarknaden och mdojligheten att fordela arbetskraft (ibid.:85). En annan vinkel &r
att lagga tyngdpunkten pa den potential som finns i att orter ar komplementdra. Om
orter av mindre storlek kan komplettera varandra kan de tillsammans uppratthalla
funktioner som normalt sett endast finns i storre orter (Johansson 2010:8).

Argument fors dock dven mot dessa resonemang och att geografisk néarhet skulle vara
en god forutsattning for samarbete (Vandermotten et al. 2008:1214). Inte heller &r det
sjalvklart att det & mojligt for orter i samma region att fordela funktioner sinsemellan.
Groth et al. (2010:727, 734) menar att stdder snarare agerar som foretag och att de
aktorer/stdder som de samarbetar med inte behover vara kopplat till ett geografiskt
avstand. En foljd av detta ar att det inte alltid finns tillracklig med motivationskraft for
en enskild ort eller kommun verka pa en regional niva. Det finns dven en kritik mot
utgangspunkten att den radande urbaniseringstrenden leder till specialisering. Istallet
visar studier att stader i stor utstrackning har en diversifierad ekonomisk struktur
(Vandermotten et al. 2008:1214).
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2.4. Framst en politisk ambition?

Att det polycentriska fokuset inom EU har ett starkt normativt perspektiv & nagot som
saval foresprakare som skeptiker ar Gverens om (se exempelvis ESPON 2006:13;
Vandermotten et al. 2008:1206,1211;Groth et al.2010:728-729).

Vandermotten et al. argumenterar for att det skett ett skifte i den vetenskapliga debatten
kring den europeiska ortstrukturen. Polycentrismen har gatt fran att vara en bland flera
olika strukturer, till att alltmer bli en ideologisk standpunkt och fokus har flyttas fran att
studera olika typer av rumslig utveckling, till att forsoka hitta den mest framgangsrika
ortstrukturen (Vandermotten et al.2008:1207-1208). Den tidigare beskrivna ambitionen
att bade utveckla de centrala och de mer perifera regionerna inom EU, har varit den
tydligaste anledningen till detta.

Det finns manga olika satt att definiera polycentrism och det rader en osakerhet om vad
som egentligen ingdr i begreppet. Anledningen till detta beror, enligt Groth el al., pa att
det bade handlar om en vetenskaplig och en politisk diskurs. Dagens framsta betydelse
ar som ett politiskt medel for att uppna regional utveckling och detta skiljer sig fran att
vetenskapligt studera ortstrukturer och deras foOrutsdttningar och mojligheter,
exempelvis utifran forbattrad tillganglighet och regionforstoring (Groth et al.2010:728).
Vidare menar de att den politiska ambitionen lett till att saval forskare som planerare
har gatt for langt i sina forsok att hitta utvecklingspotential i den polycentriska
strukturen och som en foljd av detta ocksa ignorerat svarigheterna i att skapa
fungerande strukturer av denna typ. Det ar oftare potential snarare an vetenskapliga
fakta som presenteras (ibid.:728-729).

Yiterligare ett problem med att det empiriska fokuset har fatt sta tillbaka for de
regionala politiska ambitionerna &ar att det inte finns ett tillrackligt starkt politiskt
atagande pa den lokala nivan. Det finns andra agendor som &r mer angelagna, alternativt
sker samarbete endast inom de delar som gynnar den egna fragan (ibid.:731-732). Detta
hor tydligt samman med den kritik som lyfts angdende att geografisk narhet inte per
automatik ar en god grund for samarbete och interaktion. En féljd av detta blir bland
annat att den lokala nivan inte arbetar efter de regionala strategierna, utan har en egen
agenda.
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3. Beskrivning av de tre regionala aktorerna

Nedan foljer en kort genomgang av de tre regionala aktorer som ingar i studien.
Genomgangen handlar om att beskriva dels den geografiska kontexten och dels vilket
ansvar aktoren har for regionala utvecklingsfragor som ar kopplade till den fysiska
planeringen.

3.1. Region Skane
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Figur 3.1. Region Skane

Region Skane omfattar de 33 kommunerna langst soderut i Sverige och har en yta pa
cirka 11 000 kvadratkilometer (www.skane.se/framtid-och-utveckling/Om-Skane/kort-
fakta-skane/). Totalt bor knappt 1,3 miljoner manniskor i Skane varav 318 000 personer
finns i den, sett till befolkningsantal, storsta kommunen Malmg (/www.scb.se/sv_/Hitta-
statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningssta
tistik/25788/25795/ Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/159277/).

Ar 1999 bildades Region Skéne som en del av de s& kallade regionférsoken (bildandet
hade foregatts av en sammanslagning av Malmohus lan och Kristianstads lan till det
gemensamma Skéne lan ar 1997.) Ar 2011 blev Region Skanes uppdrag permanentat.
De verksamhetsomraden som regionen &r ansvarig for ar: héalso- och sjukvard, tandvard,
kollektivtrafik, utveckling av néringsliv, kultur, infrastruktur, samhéllsplanering samt
miljo- och klimatfragor (www.skane.se/organisation-politik/om-region-skane/Vara-ansv
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Kommuner inom Region Skane: arsomraden/;www.skane.se/organisation-polit
Bjuv ik/om-region-skane/sa-bildades-region-
Bromolla skane/).

Burlov

ng;ﬁd Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar
Helsingborg samt tlllagg till denna (SFS 2010630,SFS
Hassleholm 2014:473) har Region Skane i uppdrag att
Hogands samordna de regionala utvecklingsfragorna
Eggt;y och som en del av detta att ta fram en
Klippan regional utvecklingsstrategi for lanet.
Kristianstad

Kévlinge De omraden gallande den fysiska planeringen
Landskrona som regionen &r ansvarig for, berér dels
'Eﬁrr::jma rollen som lansplaneupprattare och ansvarig
Malmé for den regionala transportinfrastrukturplanen
Osby (Proposition 2012/13:25). Dels ansvarar
Perstorp Region Skane dven for kollektivtrafiken i
Simrishamn Skéne genom att vara Kollektivtrafikmyndig-
gﬂ’rﬁp het och &ven, genom Skanetrafiken, som
Staffanstorp huvudman  for  kollektivtrafiken  (SFS
Svalov 2012:43). Dessutom dr de skanska kom-
Svedala munerna, som en foljd av Region Skanes
Tomelilla ovan namnda ansvar, skyldiga att samrada
\T/ﬁ::ﬁggrg med regionen nir de upprattar eller gor
Ystad andringar i sina Oversiktsplaner (SFS
Astorp 2010900)

Angelholm

Orkelljunga

Ostra Goinge

Figur 3.2. Kommuner inom
Region Skane

3.2. Stockholms l&ns landsting

Stockholms lan bestar av 26 kommuner fordelat pa en yta om drygt 6 500 kvadratmeter
(www.statistikdatabasen.scb.se) | lanet bor knappt 2,2 miljoner manniskor och av dessa
finns cirka 912 000 personer inom Stockholms kommun (/www.sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningssta
tistik/25788/25795/Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/159277/). Stockholms lans
landsting har ansvar for verksamhetsomradena: halsa och vard, kultur, regional
utveckling och kollektivtrafik (www.sll.se/). Enligt forordningen om regionalt
tillvaxtarbete (2007:713) &r landstinget ansvarig fér att samordna de regionala
utvecklingsfragorna och att ta fram en regional utvecklingsstrategi for lanet. Stockholms
lans landsting dr dven ett av Sveriges tva lagstadgade regionplaneorgan (SFS 2010:910)
och tar fram en regionplan for l&net enligt plan- och bygglagen.

Dessutom &r landstinget Kollektivtrafikmyndighet samt huvudman for kollektivtrafiken

genom bolaget AB Storstockholms Lokaltrafik, och darigenom ansvarig for lanets
kollektivtrafik (SFS 2012:43).
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3.3. Region Kronoberg

Region Kronoberg ligger i sodra Smaland och omfattar atta kommuner. Den totala ytan
for regionen &ar cirka 8400 kvadratkilometer (www.statistikdatabasen.sch.se).
Kronoberg har en befolkning pa drygt 189 000 manniskor och i den stérsta kommunen
Véxjo bor knappt 87000 invanare (www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-
efteramne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/257
95/Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/159277/).

Region Kronoberg 6vergick till att bli en region 1 januari 2015 och var dessférinnan ett
regionforbund med namnet Regionforbundet sédra Smaland. Den nya regionen har de
ansvarsomraden som regionforbundet och landstinget i lanet tidigare hade. Det handlar
om fragor som halso- och sjukvard, folkhélsa, kultur, kollektivtrafik samt regional
utveckling och tillvaxt (www.regionkronoberg.se/om-region-kronoberg/).
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Den regionala utvecklingsstrategin ar
framtagen utifran regionens ansvar enligt
forordningen om regionalt tillvaxtarbete
(2007:713) som ger den regionala
utvecklingsaktoren i uppdrag att samordna
de regionala utvecklingsfragorna i lanet.
Regionen &r bade lansplaneupprattare
(Proposition 2012/13:25) och Kollektiv-
trafikmyndighet (SFS 2012:43) och har i
egenskap av detta tagit fram saval
lanstransportplan som trafikforsorjnings-
program for Kronoberg.

Uppvidninge kommun, vars 6versiktsplan ingar som analysunderlag i denna studie, har
9222 invanare och ar regionens nasta minsta kommun (www.sch.se/sv_/Hitta-
statistik/Statistik-efteramne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstat
istik/25788/25795/Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/159277/).
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4. Analys

Jag kommer i detta kapitel att redovisa min diskursanalys av de utvalda dokumenten
fran de tre regionala utvecklingsaktérerna. Som jag lyft i uppsatsens metodavsnitt ar
malet inte att rakna antalet ganger begreppen flerkarnig eller polycentrisk namns, utan
att studera och fa en uppfattning om vilka resonemang och budskap som betonas och i
vilket sammanhang begreppen lyfts. Alla de tre aktdrerna beskriver en mangd olika
utmaningar som respektive region star infor. Jag &mnar inte att redogora for alla dessa,
utan kommer att fokusera just pa diskussionerna kring flerkarnighet och dess effekter.

4.1. Analys av material fran Region Skane

De tre dokumenten jag valt att analysera fran Region Skane ér:

e Flerkdrnighet i Skane (Region Skane 2011)

e Strategier for det flerkarniga Skane (Region Skane 2013)

e Det 6ppna Skane 2030 — Skanes regionala utvecklingsstrategi (Region Skane
2014)

Det forstnamnda dokumentet ar en rapport framtagen inom Strukturbild for Skane. Ett
arbete Region Skane, sedan 2005, bedriver i samverkan med de 33 skanska
kommunerna. Syftet med arbetet &r att koppla ihop regionala utvecklingsfragor med
kommunal oversiktlig planering (Region Skane 2011:4-6). | rapporten kartlaggs och
beskrivs den skanska ortstrukturen och argument kring varfor flerkarnigheten ar nagot
positivt for Skane lyfts fram. Dessutom pavisas vikten av att saval den regionala som
den kommunala nivan arbetar for detta.

Ocksa det andra dokumentet &r framtaget inom Strukturbild for Skane. Det &r ett mer
strategiskt material som utifran det samlade arbetet med Strukturbild for Skane,
bestaende av kunskapsunderlag och dialog med kommunerna, identifierar fem
strategiomraden for den fysiska planeringens regionala dimension (Region Skane:2013).
| Strategier for Det flerkérniga Skane laggs, som namnet visar, en stor vikt vid utveckla
Skanes ortstruktur med ett flertal regionala karnor och tillvéaxtmotorer.

Det sista dokumentet ar den regionala utvecklingsstrategin for Skane. Denna bygger pa
fem sa kallade stillningstaganden som alla ska leda till malbilden om att skapa “Det
Oppna Skane 2030”. De fem stédllningstagandena &r:

Skane ska erbjuda framtidstro och livskvalitet
Skane ska bli en stark hallbar tillvaxtmotor

Skane ska dra nytta av sin flerkarniga ortstruktur
Skane ska utveckla morgondagens vélfardstjanster
Skane ska vara globalt attraktiv
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Aven i detta material har flerkarnigheten en tydlig roll, da ett av stillningstagandena har
sitt fokus pa att regionen ska dra nytta av denna ortstruktur (Region Skane:2014).

Alla de tre dokumenten lagger vikt vid hur ortstrukturen kan paverka mojligheten till
utveckling. | den regionala utvecklingsstrategin lyfts den flerkarniga karaktaren och de
goda kommunikationerna som nagot som skapar dynamik och mojliggér for manniskor
att bo och verka i hela Skane (ibid.:8). Aven Strategier for Det flerkarniga Skane
betonar behovet av att utveckla den flerkérniga ortstrukturen for att skapa valmojlighet
(Region Skane 2013:11). Men det handlar ocksa om att oka den kritiska massan och
skapa ett storre befolkningsunderlag. Detta behdvs bland annat for att matchningen pa
arbetsmarknaden ska fungera battre och att Skane ska std battre rustat vid exempelvis
konjunkturfoérandringar (Region Skane 2011:39).

Nagot som beskrivs som centralt for att starka flerkarnigheten och for att Skane ska na
sin fulla potential, &r vikten av att koppla ihop regionens tva stora funktionella
arbetsmarknaderna (Malmos respektive Kristianstads arbetsmarknader) vilka har en lag
grad av interaktion. Dessutom finns geografiska skillnader gallande sysselsattnings-
tillvaxten som okar i den véstra arbetsmarknadsregionen, men minskar i den 0Gstra
(Region Skane 2014:11). Yitterligare ett problem som Skane star infor ar att
befolkningsokningen varit starkare an sysselsattningstillvaxten, vilket lett till en Iag
sysselsattningsgrad och dven en [3g bruttonationalprodukt (Region Skane
2013:11;2014:12). Genom att binda ihop hela Skane till en arbetsmarknad skapas en
béttre tillgang till de arbetstillfallen, bostader och det service- och kulturutbud som finns
i Skane (Region Skane 2014:29). Rérligheten behover alltsd ¢ka mellan de olika
regiondelarna och god tillganglighet beskrivs som avgdérande for att kunna dra nytta av
och uppratta halla en flerkarnig ortstruktur (Region Skane 2011:44-51, 68;2014:29-30).

Andra faktorer som lyfts som vérdefulla effekter av en stérkt flerk&rnig struktur &ar
mojligheten till en balanserad och effektiv markanvandning (Region Skane 2014:8).
Flerkdrnigheten ar ett satt att inte sprida ut bebyggelsen alltfor mycket. En mer
sammanhallen bebyggelse bidrar inte bara till att effektivisera markanvandningen utan
underlattar aven service- och kollektivtrafikforsérjning (Region Skane 2013:11).
Dessutom lyfts ocksa majligheten att minska problem med exempelvis trangsel och
dalig luftkvalitet (ibid.).

Dessa tankegangar och utgangspunkter ar tydligt kopplade till flera av de resonemang
som beskrivs i det teoretiska ramverket. Framforallt ESPON:s argumentation kring
polycentrism som medel for att skapa ekonomiskt tillvaxt och konkurrenskraft. Detta ar
aven nagot som Region Skane (2011:8) sjalva lyfter. Det gar ocksa att dra paralleller till
de idéer som utgjorde utgangspunkten for processen kring ortsklassificeringen pa 1970-
talet, namligen behovet av att skapa en robusthet och att naringslivet klarar av
samhallsforandringar.

Mojligheterna med den flerkarniga ortstrukturen betonas i saval den regionala
utvecklingsstrategin som i strategierna framtagna inom Strukturbild fér Skane, men det
ar i rapporten Flerkarnighet i Skane som det finns en djupare genomgang av vad den
skanska flerkarnigheten bestar av. Utifran ett omfattande resonemang beskrivs olika
typer av ortstrukturer och mojliga beroenderelationer dem emellan. Det konstateras att
Skanes struktur med manga tatorter, utan nagra traditionella fororter, och forhallandevis
korta avstand ar flerkaring (Region Skane 2011:8, 11;2014:12). Dessutom finns en god
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tillganglighet och polycentrismen syns genom pendlingsmonster som ar forhallandevis
symmetriska och dven stracker sig 6ver kommungranserna (Region Skane 2011:44-51).

Vidare identifieras i rapporten vad som kallas for regionala karnor. Region Skane har
valt att definiera en regional kdrna som en tatort som har en central funktion for sitt
omland. For att kunna visa pa detta har det satts upp tre kriterier som alla tétorter i
Skane mats emot. For att hitta ratt kriterier har bland annat centralortsteorin varit en
viktig utgangspunkt (ibid.:24-30). De tre kriterierna ar:

e orten ska ha minst 14 000 invanare
e orten ska ha en branschbredd mer éver 200 branscher i kommunen
e orten ska ha en hogre inpendling dn utpendling

(ibid.:29-33)

De tatorter som uppfyller alla de tre kraven & Malmo, Lund, Helsingborg, Landskrona,
Kristianstad, Hassleholm samt Ystad (ibid.).

UtOver de ovan ndmnda Kriterierna beskrivs aven andra funktioner som ar centrala for
att orten ska fungera som en karna for ett stérre omland. Det handlar da om exempelvis
basservice som skola och vard/omsorg samt ett levande stadsliv (ibid.). Region Skane
har aven valt att gora ytterligare urval och ocksa studera vilka av de sju regionala
karnorna som fungerar som tillvaxtmotorer, det vill séga orter som har en sa stark
utveckling att det kan generera spridningseffekter till Gvriga Skane. For att gora detta
har tva ytterligare kriterier lagts till de forsta tre, namligen att befolkningstillvéxten och
sysselsattningstillvaxten ska vara hogre dn genomsnittet i Skane (ibid.). Det som da
framkommer é&r att Skane, utéver Malmo, har ytterligare tva tillvaxtmotorer: Lund och
Helsingborg (ibid.).

Det ar tydligt att Region Skane har en ambition om att koppla resonemangen om
flerkarnighet till den skanska geografin och platsspecifika forutsattningar och att visa att
det ar en redan befintlig ortstruktur. 1 den nuldgesanalys som finns i den regionala
utvecklingsstrategin beskrivs att det finns en, for Sverige, “unik flerkdrnig ortstruktur”
(Region Skane 2014:12). Vidare framstalls de platsspecifika egenskaperna i regionens
olika delar som viktiga att se och ta till vara pa (ibid.:30). For att ytterligare visa de
goda forutsattningarna i Skane gors, med hjalp av Zip's lag, en jamforelse mellan de tva
Ovriga storstadsregionerna i Sverige (Stockholms- respektive Goteborgsregionen) och
det konstateras att det i Skane finns en mindre storleksskillnad mellan de storsta orterna
an i de 6vriga tva regionerna (Region Skane 2011:10-12;54-56).

Utover detta redovisas dven historiska monster som paverkat dagens ortstruktur,
exempelvis att Skane tidigare tillhért Danmark och att Malmo6 da var landets andra
storsta stad, hur jarnvagen lett till framvéxten av flera skanska tatorter samt hur tidigare
administrativa granser fortfarande syns i regionala utvecklingsmonster (ibid.:14-16).

| de teoretiska resonemangen kring polycentrism beskrivs att fokus kan ligga pa flera
olika geografiska skalor. Analysen av dokumenten fran Region Skane bekraftar denna
bild. Framforallt diskuteras en regional Skaneniva, men flerkarnigheten beskrivs ocksa
bade pa en mer lokal niva samt dven i en nationell och internationell kontext.

Malet &r inte bara att skapa battre forutsattningar i Skane, utan att vara en tillvéaxtmotor i
en storre europeisk geografi. Resonemang kring Skanes roll som porten till Europa med
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kopplingar saval uppat till resten av Sverige och soderut mot framférallt Danmark
aterfinns i alla de analyserade dokumenten. Tillsammans med Kopenhamn blir Malmo
och aven Lund en tillvaxtmotor i ett storre internationellt sammanhang (Region Skane
2011:33; 2013:13, 17, 49-52;2014:23). Men de flerkérniga strukturerna finns dven pa en
mer lokal niva. Exempelvis beskrivs alla de 33 skanska kommunhuvudorterna som
kérnor i sitt sammanhang (Region Skane 2011:10).

Groth et al. lyfter en kritik mot att anvanda samma utgangspunkter och resonemang for
olika geografiska skalor. En intressant iakttagelse ar att Region Skane anvéander den
flerkarniga strukturen som en utgangspunk for saval lokala, regionala, nationella och
internationella forhallanden. Aven om det faktiskt endast ar for den regionala nivan som
tydliga kriterier faststéllts. Att det inte finns en lika gedigen kunskapsbas kring de
rumsliga relationerna utanfor regionen syns bland annat genom att Skane i flera av
resonemangen kring omlandet ses som en helhet. Exempelvis beskrivs att “viktiga
noder for Skane att samarbeta med och utveckla relationer till ar t.ex. Halmstad,
Karlskrona, Vaxjo, Kalmar och Almhult. Genom att utveckla olika roller och samverka
kan sodra Sveriges potential tas tillvara” (Region Skane 2013:49). Ar det relevant for
Skane som helhet att ha relationer till dessa orter eller handlar det egentligen om att
vissa av Skanes orter ska bor ha det?

Nar Region Skane diskuterar de effekter som flerkarnigheten kan ge handlar det framst
om det som Johansson beskriver som vertikala effekter, alltsa nyttor som kan komma
till stdnd som en effekt av specialisering. | Strategier for Det flerkarniga Skane beskrivs
exempelvis att styrkan ligger orternas mojlighet till komplementéra funktioner (ibid.:8).
| den regionala utvecklingsstrategin lyfts variationen av landskapstyper och manga
tatorter tillsammans med flera olika regionala kéarnor och tillvaxtmotorer som nagot
unikt och attraktivt. Orterna kan fungera som draglok at varandra for att tillsammans
starka helheten. Nagot som betonas ar vikten av att alla orter och kommuner ser sig
sjalva i ett regionalt sammanhang. Delarna fyller olika funktioner och de ar darfor
beroende av varandra. (Region Skane 2014:29-32).

Dessa resonemang kanns ocksa igen i rapporten Flerkarnighet i Skane. | denna
podngteras vikten av att samla kraft och att vinsterna av att orterna kompletterar
varandra dr det som &r avgOrande fOr att arbeta med den flerkdrniga ortstrukturen.
Genom att orterna hittar sina styrkor blir Skane bade mer diversifierat och det skapas
ocksa en battre stabilitet samt ett battre resursutnyttjande (Region Skane 2011:8-10, 36-
52). Ocksa en tillvaxt som &r koncentrerad till den storsta karnan Malmo, skulle ge
positiva effekter for Skane, men det skulle 6ka sarbarheten och dven medféra negativa
effekter som exempelvis trangsel och bostadsbrist (ibid). | rapporten redovisas dock
statisk som visar att tyngdpunkten for naringslivsutvecklingen i Skane alltmer forflyttas
till (syd)vast. Detta beror pa att den typ av naringsliv som finns dar, med en tydlig
specialisering mot foretagstjanster, ar den som har starkast tillvaxt (ibid.:38-39).

En intressant aspekt som syns i alla Region Skanes dokument ar att det ocksa finns ett
tydligt fokus pa individperspektivet. Exempelvis beskrivs att den flerkarniga ortstruktu-
ren skapar en mangfald av miljoer att leva och verka i och att det ger en livskraftig
region med dar manniskan star i centrum (Region Skane 2013:8;2014:29-31).

Men det finns dven argumentation med koppling till de horisontella effekterna, det vill
séga att genom att orter av olika storlek har olika typer av funktioner som oOkar till
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antalet i forhallande till storleken. Som tidigare beskrivits utgor Christallers
centralortsteori en del av grunden for urvalsprocessen for att identifiera de regionala
kdrnorna i Skane. Det gar ocksa att se kopplingar till Myrdals resonemang om att en
positiv ekonomisk utveckling kommer att genera mer utveckling. Resonemanget om att
“fikirnighet ger forutsittningar for en flerkdrnighet” dr ett tydligt exempel pa detta
tillsammans med argumentationen om att det ar viktigt att satsa pa de regionala
kdrnorna och tillvaxtmotorerna, vilket ar nagot som betonas i alla de tre analyserade
dokumenten (Region Skane 2011:67;2013:13,17-20;2014:30).

Johansson beskriver en malkonflikt mellan att lagga fokus pa utvecklingen i de storre
staderna eller att satsa pa en regional balans. | Region Skanes material gar det att se
denna konflikt och ambitionen verkar vara att forséka tillgodose bada dessa aspekter.
Exempelvis finns i Strategier for Det flerkarniga Skane ett strategiomrade som handlar
om att satsa pa de regionala karnorna och tillvaxtmotorerna, men i detta avsnitt finns det
aven med skrivningar om vikten av att se relationerna, inte bara karnorna emellan, utan
ocksa mellan karnorna och orter samt landsbygd i dess omland (Region Skane 2013:17-
20). Vidare beskrivs, i ett annat strategiomrade, behovet och vikten av en god
tillganglighet for att kunna fa ut effekter av orternas komplementra roller. Fokus ligger
har pa att binda samman de regionala kdrnorna och tillvaxtmotorerna, men ocksa att
hela Skane behdver kopplas samman och tidfortatas genom god tillganglighet mellan de
regionala kdrnorna och omlandet (ibid.:25-28).

Detta gar ocksa att koppla till kritiken om att polycentrism snarare ar ett politiskt
forhallningssatt an ett vetenskapligt dito. Samtidigt som Region Skane lyfter nagra
storre tatorter, finns en noggrannhet med att &ven namna att alla orter och kommuner ar
viktiga, att alla delar spelar roll for utvecklingen samt att de storre &r beroende av de
mindre. Ingen kommun ska kunna kanna sig utanfor.

Ytterligare en del av denna problematik visar sig i urvalet av de regionala kérnorna. |
Flerkarnighet i Skane identifieras sju regionala karnor. | de tva mer strategiska
dokumenten Strategier for Det flerkarniga Skane samt Det 6ppna Skane 2030 &r antalet
istallet atta och har raknas aven Trelleborg som en regional karna (Region Skane
2013:17-20,56-57;2014:29-33). Anledningen till detta beskrivs i Strategier for Det
flerkdarniga Skane bero pa att det forstnamnda dokumentet inte beaktade Skanes roll
som transitregion och att Trelleborg ocksa &ar en regional karna utifran denna
kompletterande aspekt (Region Skane 2013:11, 17).

Det faktum att antalet gatt fran sju till atta karnor och att den attonde inte uppfyller alla
de tre grundlaggande kriterierna for att identifieras som en regional kérna i Skane, tyder
pa att det trots allt inte handlar om endast en empirisk grund, utan att det finns andra
faktorer som kan paverka. Likheter finns ocksa har med ortsklassificeringen pa 1970-
talet dér just antalet tillvaxtcentra vaxte som en foljd av att orter forsokte forbattra sin
position i systemet.

En annan del av kritiken mot det radande fokuset pd polycentrism ar att det ar en
villfarelse att geografisk narhet &r en god grund for samarbete. For Region Skane ar just
geografisk narhet en tydlig utgangspunkt, vilket bland annat blir extra synligt i
resonemangen kring Kristianstad och Hassleholm och de tva tatorternas behov av att
béttre komplettera varandra och samarbeta (Region Skane 2011:33-34; 2013:17-20;
2014:30). Dock lyfts dven, framforallt i den regionala utvecklingsstrategin, behovet av
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andra typer av samarbeten och samverkan mellan aktérer som inte &r knutna till
geografin.

4.2. Analys av material fran Stockholms lans landsting

De tre dokument jag valt att studera fran Stockholms lans landsting ar:

e Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUSF 2010 Sa blir vi
Europas mest attraktiva storstadsregion (Stockholms lans landsting 2010)

e Sa blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion Handlingsprogram Regionala
stadskérnor (Stockholms lans landsting 2013a)

e Stockholmsregionens regionala stadskarnor En langsiktigt hallbar
bebyggelsestruktur (Stockholms l&ns landsting 2013b)

Alla tre dokument ar framtagna av funktionen for Tillvaxt, miljé och regionplanering,
TMR, som fram till den 1 mars 2015 ansvarat for regionplanering och regionala
utvecklingsfragor i Stockholms lan (Stockholms lans landsting 2013b:2). (Ett uppdrag
som nu ligger pa Tillvaxt och regionplaneforvaltningen.) Den forsta rapporten dr den
regionala utvecklingsplanen for lanet vilken dven har status som regionplan. | denna
finns sex strategier for hur regionen ska na visionen om att bli "Europas med attraktiva
storstadsregion”. Dessa sex strategier &r:

o Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom utbildningen, transporterna och
bostadssektorn

Utveckla idéer och fornyelseformaga

Sakra varden for framtida behov

Vidareutveckla en flerkarnig och tat region

Stark sammanhallningen

Frigor livschanser

Den flerkérniga ortstrukturen lyfts och behandlas framforallt i en egen strategi.
Eftersom Stockholms lén &r ett regionplaneorgan finns i strategin aven en mer detaljerad
genomgang av markanvéandningen i lanet (Stockholms lans landsting 2010).

Det andra dokumentet &r ett handlingsprogram foér arbetet med de regionala
stadskarnorna i Stockholmsregionen. Utgangspunkten for programmet, som besar av
fyra handlingsomraden, &r ett atagande i den regionala utvecklingsstrategin som betonar
just vikten av att utveckla de regionala stadskarnorna (Stockholms lans landsting
2013a).

Den tredje rapporten dar en sammanfattning och konkretisering av tidigare framtaget
kunskapsunderlag om flerkarniga ortstrukturer. Syftet &r kunskapsspridning samt att
stimulera dialog mellan olika aktorer (Stockholms lans landsting 2013b).

Arbetet med flerkarnigheten har framforallt tva olika geografiska dimensioner, dels
handlar det om utvecklingen i Stockholms I&n med 26 kommuner och dels i ett storre
geografiskt perspektiv som berdr vad som kallas for 6stra Mellansverige. Som en féljd
av regionforstoringsprocesser finns det tydliga kopplingar till grannlanen och i den
regionala utvecklingsplanen redovisas saval en malbild for dstra Mellansverige som en
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mer detaljerad plankarta for Stockholmsregionen (Stockholms léns landsting 2010:14-
16, 126-128).

Ortstrukturen beskrivs bade som flerkaring och enkéarnig beroende pa vilken geografisk
skala som star i fokus. | det storre perspektivet ar Stockholmsregionen, tillsammans med
sina grannlan, del av en flerkérnig struktur med ett n&t av transportinfrastruktur som
binder samman tétorterna (ibid.:98). Det gor att det finns goda forutsédttningar att
vidareutveckla flerkdrnigheten for att skapa vad som bendmns som en “redan effektiv
rumslig struktur” (ibid.:23).

Men Stockholmsregionen i sig ar mer enkérnig eller monocentrisk déar Stockholm ar den
tydligt dominerande karnan och manga arbetsplatser och majoriteten av utbudet
géallande service, handel och kulturevenemang finns i Stockholms innerstad
(Stockholms lans landsting 2010:101 98;2013a:5, 8). | rapporten Stockholmsregionens
regionala stadskarnor En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur konstateras utifran en
genomgang av hur lonesummor, tathet och tillvaxt sjunker i samband med att avstandet
fran karnan okar, att regionen har en enkarnig karaktar (Stockholms lans landsting
2013b:7,17-18, 35-37). Det betonas dock att regionen behéver bli mer flerkarnig for att
bland annat effektivisera utbyggnaden av bebyggelse och transportinfrastruktur.

Stockholm, som bendmns som den centrala regionkarnan, spelar en avgérande roll for
utvecklingen i bada perspektiven. Storstadsregioner ar de som driver utvecklingen och
genererar tillvéaxt i ett nationellt perspektiv. Stockholmsregionen star for en stigande del
av bruttonationalprodukten och lag ar 2011 pa attonde plats i varlden réknat pa
bruttoregionalprodukt per invanare (Stockholms lans landsting 2010:30, 40; 2013b:7).
Detta gora att den centrala regionkarnan fungerar som en motor i en storre geografi och
aven sett i ett europeiskt perspektiv har Stockholmsregionen under de senaste
decennierna utvecklats véal. Men Stockholm dr fortfarande en liten storstad i ett globalt
sammanhang, &ven om bland annat innovationsklimatet och den ekonomiska
fornyelseformagan rankas hogt aven internationellt (Stockholms lans landsting 2010:34,
60;2013b:7, 29-34, 40).

Det som gor att regionen har en stark tillvaxt ar framforallt att arbetsmarknaden &r
betydligt storre och mer diversifierad &n i Ovriga lan i 6stra Mellansverige och
Stockholmsregionen har ocksa en avgorande betydelse for tillvaxten i Sverige som
helhet (Stockholms lans landsting 2010:60). Eftersom den centrala stadskarnan har en
sadan viktig funktion betonas i saval den regionala utvecklingsplanen som i
handlingsplanen for de regionala stadskarnornas utveckling att 6vriga regionala karnor
inte far utvecklas pa bekostnad av den centrala (Stockholms lans landsting
2010:102;2013a:15).

Resonemangen om de olika geografiska skalorna ar intressanta att koppla till det
teoretiska ramverket. Polycentrism kan utga fran olika geografiska nivaer och fokus kan
ligga pa saval den utveckling som sker i och omkring en vaxande storstad som att
koppla ihop orter i ett natverk. I dokumenten fran Stockholms lans landsting, och da
framforallt den regionala utvecklingsplanen, avhandlas dessa bada nivaer parallellt.
Detta skapar en svarighet i att forsta vilka relationer och samband som egentligen
behandlas. Nar ESPON i sin forskning talar om polycentrism dr det snarare den storre
ostra Mellansverigeregionen som ar avses, nagot som ocksa tas upp i de analyserade
dokumenten (Stockholms lans landsting 2013b:39, 87).
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Det finns ocksa tydliga beréringspunkter med Johanssons diskussion om vad som
egentligen raknas som en polycentrisk region. Dér &r utgangspunkten att de
platsspecifika egenskaperna dr de som avgor huruvida en flerkdrnig utveckling &r
onskvard eller ej. Situationen i Stockholmsregionen och dstra Mellansverige visar att
det finns flera olika satt forhalla sig till flerkdrnigheten, i det ena fallet handlar det om
att starka en befintlig struktur och i det andra att férdndra den nuvarande strukturen.

En kritik som lyfts i diskussionen kring polycentrism ar att det laggs stor fokus pa
politisk ambition och vilja. Nagot som kan tyda pa att det finns en poang med denna
argumentation ar det faktum att samtidigt som 6stra Mellansverige beskrivs som en
flerkérnig region med god potential att fortsatta utveckla ortstrukturen, ar interaktionen
mellan Stockholm och &vriga 1an i stort sett enkelriktad. Drygt 80 procent av den
lansoverskridande pendlingen har Stockholm som utgangspunkt eller mal, men det &r
bara 1 procent av invanarna i Stockholms lan som reser ut fran lanet (Stockholms lans
landsting 2010:34). Detta kan tolkas som att det inte finns nagon fungerande
komplementar polycentrisk struktur att bygga vidare pa, utan snarare en vilja att skapa
en sadan.

De argument som anvénds for att visa pa vikten av att utveckla en flerkarnig ortstruktur
ar delvis desamma for de bada geografiska perspektiven. Framforallt fokuseras pa att
kunna nyttja de positiva effekter som en regionforstoring innebdr med en storre
arbetsmarknad och mojlighet till specialisering och dven bttre tillgang till utbildning.
Dessutom medfor det att invanarna har ett bredare utbud av bostader och arbetsplatser
(Stockholms lans landsting 2010:8, 23, 34, 44, 100;2013a:11). Detta anses vara
funktioner som bidrar till att regionen battre Kklarar svangningar i konjunkturen
(Stockholms lans landsting 2010:44). Dessa argument aterkommer och betonas i flera
av de analyserade dokumenten. Det patalas aven att en véxande region ocksa innebéar
pafrestningar exempelvis som en foljd av ett 6kat resande och det ar darfor angelaget att
identifiera och skapa strukturer som mojliggér en hallbar utveckling genom att
koncentrera utbyggnader och exploatering istallet for att sprida dem (Stockholms lans
landsting 2010:18-23,34, 45;2013b:7, 18-26). Att skapa en god tillganglighet far stor
betydelse for huruvida det ar mojligt att dra nytta av att fler kdrnor kan bara
utvecklingen och en flerkarnig struktur lyfts av Stockholms lans landsting som ett satt
att gora detta (Stockholms lans landsting 2010:34;2013b24).

Men Stockholmsregionen med sina 26 kommuner star &ven infor delvis andra
utmaningar. En av anledningarna till att regionen behdéver bli mer flerkéarnig beror pa att
Stockholm véxt genom att sprida ut sig. Denna suburbanisering har framst berort
bostadsutvecklingen, och arbetsplatserna och andra funktioner som exempelvis
kulturinstitutioner, har fortfarande varit mer koncentrerade till de centrala delarna av
regionen och nastan halften av arbetstillfallena finns i den centrala kdrnan (Stockholms
lans landsting 2010:97-99; 2013b:7, 17, 57).

Detta har fatt som foljd att det trots en utspridd bebyggelse finns problem med trangsel i
transportinfrastrukturen och &ven en bostadsbrist. Detta &r en utveckling med historisk
bakgrund, Stockholm har alltid varit den “ensamma kédrnan”, det dr forst med béttre
kommunikationer som staden véxt (Stockholms lans landsting 2010:98). Utmaningen
ligger i att bade bostader och andra stadsfunktioner som naringsliv och service behdver
tillkomma utanfor den centrala stadskarnan, utan att de sprids ut (Stockholms l&ns
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landsting 2013b:5).

| alla de analyserade dokumenten tillskrivs &ven den flerkarniga utvecklingen mojliga
positiva effekter for bade den ekologiska och den sociala hallbarheten. Exempelvis
beskrivs i Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUSF 2010 Sa blir vi
Europas mest attraktiva storstadsregion att en spridd bebyggelse behéver motverkas sa
att gréonomraden kan bevaras bade for att bidra till god miljo och for att véarna
invanarnas halsa (Stockholms lans landsting 2010:23). Kollektivtrafikens betydelse for
att kunna hushalla med mark och minska bilberoendet, med hoga utslappshalter som
foljd, betonas ocksa (Stockholms lans landsting 2010:35, 45, 138;2013b:7,17-26). |
rapporten  Stockholmsregionens regionala stadskarnor En langsiktigt hallbar
bebyggelsestruktur lyfts att den sociala hallbarheten kan 6ka nar orter i utkanten av
regionen blir mer integrerade och tillgangen till exempelvis utbildning, arbete, service,
och kultur 6kar (Stockholms lans landsting 2013b:7, 24-25). En regionforstoring utan
fokus pa att skapa fler karnor kan aven leda till att man gynnas framfor kvinnor da de i
storre utstrdckning pendlar langre strackor och darfor kan dra nytta av exempelvis ett
bredare arbetsutbud (Stockholms lans landsting 2010:34, 97). Ett mal ar aven att skapa
battre forutsattningar for hogre utbildningar i de sddra delarna av regionen (ibid.:109).

De argument som lyfts, framforallt for det storre geografiska perspektivet, kanns igen
fran exempelvis ESPON och handlar i stora drag om regionforstoring och att nyttja de
mojligheter som det kan ge. Det handlar bade om vertikala och horisontella effekter och
orterna i Ostra Mellansverige ska dels knytas samman och dels bli battre pa
specialisering. | den nagot mindre geografiska skalan finns det en intressant koppling
till diskussionen om att det &r svart att visa resultaten av att arbeta med att utveckla
ortstrukturen till att bli mer polycentrisk. En mer flerkarnig ortstruktur beskrivs som
nagot som kan skapa en battre utveckling och tillvaxt, men trots att Stockholmsregionen
arbetat for att bli mer flerkaring i Over tio ar har saval befolkningstillvaxten som
sysselsattningstillvaxten sedan ar 2000 Gkat mer i den centrala karnan, vilket snarare
starkt den enké&rniga utvecklingen (Stockholms lans landsting 2013a:7-8). Samtidigt kan
detta faktum vara en indikator pa att det verkligen ar viktigt att lagga fokus pa att fler
orter eller karnor i Stockholm utvecklas.

Det satt som Stockholms lans landsting har valt att arbeta med ortstrukturen for att géra
den mer flerkéarnig ar att satsa pa och prioritera att utveckla vad som kallas for yttre
regionala kdrnor, vilka ska fungera som komplement till den centrala regionkarnan. Atta
karnor har valts ut: Barkarby-Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Héggvik, Taby centrum-
Arninge, Arlanda-Maérsta, Kungens kurva-Skarholmen, Flemingsberg, Haninge centrum
samt Sodertalje (Stockholms lans landsting 2010:138; 2013b:19-23).

Det framgar inte i nagot av de tre analyserade dokumenten om det funnits tydliga
kriterier for urvalet av de yttre regionala karnorna vilka identifierats redan 2001.
Daremot finns en genomgang av karnornas funktioner samt resonemang om innehall
och roller som kéarnorna behdver ha, savél gallande den geografiska placeringen och
utformning av platsen som vilka funktioner som bor finnas. Det handlar bland annat om
att skapa en tdthet och att det behdver finnas attraktiva stadsmiljoer med kultur,
kreativitet och motesplatser (Stockholms l&ns landsting 2010:23, 156; 2013b:19-27, 52-
76). Det Onskvarda bostadsbestandet beskrivs som varierat (Stockholms lans landsting
2010:45). Kollektivtrafiken och karnornas majlighet att fungera som noder bade mellan
varandra och indt till den centrala regionkarnan ses som avgérande. Dessutom ska de
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fungera som knutpunkter i det storre geografiska perspektivet med dstra Mellansverige
(Stockholms l&ns landsting 2010:8, 23, 100-113, 156, 2013a:6-10).

For att astadkomma detta betonas vikten av att fortata nara hallplatser och stationer.
Vidare beskrivs betydelsen av ett mangsidigt naringsliv med hdg grad av specialisering
och dven behovet av att det finns hogre utbildningsinstitutioner (Stockholms lans
landsting 2010:23, 52; 2013b:7, 18). | Sa blir vi Europas mest attraktiva storstadsregion
Handlingsprogram Regionala stadskarnor framgar att de regionala karnorna ska ha fler
funktioner 4n ett ”vanligt” kommuncentrum (Stockholms lans landsting 2013a:11).

De yttre regionala karnorna ska avlasta den centrala regionkarnan och syftet ar att de
ska komplettera denna. Malet &r inte att skapa fler karnor som den centrala, utan just att
de “ligger en nivd under” denna &r en viktig utgangspunkt. I den sammantfattande
rapporten om Stockholmsregionen och flerkarnighet fran 2013 beskrivs att de yttre
kdrnorna ska erbjuda lagre produktionskostnader, men anda goda forutsattningar for
investerare (Stockholms lans landsting 2013b:35-37). Detta gor att det fysiska avstandet
till den centrala regionkarnan inte far vara vare sig for lang eller for kort (ibid.). Vidare
beskrivs i regionplanen att de yttre kdrnorna &ven har som funktion att, genom sin goda
tillganglighet, gora att invanarna kanner en narhet till den centrala regionkarnan och det
utbud som finns dar (Stockholms lans landsting 2010:114).

Precis som det inte finns nagra tydliga kriterier for de yttre regionala karnorna finns det
inte heller nagot specifikt antal som ses som optimalt. Men det fors resonemang om att
de inte bor vara fér manga karnor eftersom detta skulle leda till en alltfor stor
konkurrens dem emellan (ibid.). Dock férdjupas inte argumentationen kring
konkurrenssituationen mellan de regionala k&rnorna och andra orter i regionen, utan det
finns ett tydligt fokus pa just karnorna, i regionplanen star det till exempel att dessa ska
prioriteras (ibid.: 2010:101, 138). Detta kan kopplas till diskussionen fran det teoretiska
ramverket angdende att en polycentrisk utveckling kan leda till 6kad konkurrens mellan
stader och att det inte ar sjalvklart att orter att samarbeta bara pa grund av geografisk
narhet.

| genomgangen av de regionala karnorna i Stockholmsregionen finns inslag av
Christallers centralortsteori och det ar en hierarkisk polycentrism som féresprakas. Den
centrala regionkarnan ar idag tydligt dominerande och malet ar att minska dennas
belastning, samtidigt som den fortfarande har sin starka roll. De yttre regionala kdrnorna
ar bade utpekade utifran sin geografiska position, men ocksa utifran sin funktion i
ortsystemet. Samtidigt finns dven en dnskan om att de yttre regionala ké&rnorna ska
skapa en sjalvgenererande tillvéxt, exempelvis ndmns Kista som ett exempel dér ett
mindre antal framgangsrika foretag lockat tills sig fler i samma bransch vilket lett till att
ett kluster vaxt fram (Stockholms lans landsting 2013b:26). Detta visar att det ocksa
finns kopplingar till Myrdals utgangspunkt att utveckling ar nagot som leder till
utveckling.

Avsaknaden av tydliga kriterier for de yttre regionala kdrnorna gor att det inte finns en
tydlig bild av varfor en ort har fatt denna status. Just att det &ar ett valdigt brett
angreppssétt ar nagot som lyfts som en kritik mot polycentrismen och Stockholms lans
landsting for sjdlva ett resonemang kring detta, bland annat utifran att de utvalda
karnorna i jamforelse med internationella regionkédrnor inte uppvisar en tillracklig
tathet. Slutsaten blir da, i likhet med Johanssons resonemang, att det ar avgorande att se
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de specifika forutsattningarna (ibid.:30).

Ytterligare en faktor som bade hor samman med ovanstdende diskussion och med
argumentationen om polycentrismens politiska dimension, &r det mellan den forra
regionplanen fran 2001 och den nu aktuella fran 2010 har tillkommit en regional karna.
Nu finns aven Arlanda-Mérsta som en attonde yttre regional karna (Stockholms lans
landsting 2013a:8). Det ges, i de dokument som analyserats, ingen forklaring till detta,
men det kan tyda pa att det finns ett mojligt forhandlingsutrymme i tillkomsten av fler
kéarnor pa sikt.

4.3. Analys av material fran Region Kronoberg

De tre dokumenten jag valt att analysera fran Region Kronoberg ar:

e Regional utvecklingsstrategi for Kronobergs lan 2015-2025 Remissutgava
(Regionforbundet sodra Smaland 2014)

o Trafikforsorjningsprogram Region Kronoberg 2015-2025 Remissutgava (Region
Kronoberg 2014)

e Oversiktsplan for Uppvidinge kommun 2011-2016 (Uppvidinge kommun 2011)

Remissversionerna av savél den regionala utvecklingsstrategin som trafikforsorjnings-
programmet ar framtaget innan Regionférbundet sodra Smaland, vid arsskiftet 2014-
2015 overgick till att bli Region Kronoberg. De slutliga versionerna kommer dock att
beslutas om av Region Kronoberg (som redan nu star som utgivare av trafik-
forsorjningsprogrammet trots att det publicerades 2014) och jag kommer darfor i min
text att hanvisa till regionférbundet och regionen som en och samma aktor under
bendmningen regionen alternativt Region Kronoberg.

Det forsta dokumentet &r den regionala utvecklingsstrategin for Region Kronoberg.
Denna stracker sig mellan 2015-2025 och har maélbilden “Det grona Kronoberg”.
Strategin ar uppbyggd utifran tva évergripande mal, vilka &r:

e Vi vaxer i 6ppna och hallbara livsmiljoer
e Vi vaxer av en cirkular ekonomi med fornyelseformaga

Till dessa Gvergripande mal ar ett antal utmaningar och prioriteringar kopplade och
diskussionen kring ortstrukturen behandlas framst i samband med en prioritering som
har fokus pa att utveckla en komplementér region (Regionforbundet sédra Smaland
2014).

Det andra dokumentet ar trafikforsorjningsprogrammet for Region Kronoberg. Detta
program bestammer de strategiska inriktningarna och malen for kollektivtrafiken i lanet
(Region Kronoberg 2014).

Det sista dokumentet som analyseras &r inte framtaget av den regionala aktoren, utan det
ar en oOversiktsplan for Uppvidinge kommun, som &r en av Region Kronobergs atta
kommuner. Oversiktsplanen ska ange kommunens inriktning for den langsiktiga
utvecklingen av de fysiska strukturerna och den ska samordnas med relevanta mal,
planer och program (SFS 2010:900).
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I den regionala utvecklingsstrategin beskrivs en flerkérnig ortstruktur néstan som en
synonym till en komplementdr struktur. En komplementir region definieras som “att
platser, orter, stdder och regioner kompletterar, drar nytta av och forstarker varandras
utveckling” (Regionforbundet sodra Smaland 2014:17). Vikten av att det finns flera
nischade karnor benamns ocksa (ibid.). Regionen beskrivs som flerkdarnig med 51
mindre orter och en stad i form av Vaxjo (ibid.:16). Vidare & Region Kronoberg ett
glesbefolkat lan, vilket bland annat far effekter for mojligheten till en effektiv
kollektivtrafikforsorjning. Stora delar av de pendlingsrorelser som sker inom regionen
har kopplingar till Vaxjo (Region Kronoberg 2014:14-15).

Kronoberg har haft en god tillvaxt for saval befolknings- som sysselsattningsutveckling,
dock har tillvéxttakten for den senare borjat stanna av. Den viktigaste anledningen till
detta beskrivs vara att industrisektorn, som ar omfattande i lanet, har haft svart att
aternamta sig efter den senaste finanskrisen (Regionforbundet sodra Smaland 2014:9-
11). Ytterligare en del handlar om behovet av en battre matchning pa arbetsmarknaden.
Da nya arbetstillfallen framst skapas i de storre staderna behéver kopplingen till dessa
forbattras och en regionforstoring omnamns som ett sétt att uppna detta (ibid.). Idag &r
pendlingsstrommarna mellan kommunerna i regionen sma (Region Kronoberg 2014:17-
18). Gallande befolkningen &r det framforallt Vaxjo som i stort statt for regionens
tillvaxt, vilket lett till att det dven finns en matchningsproblematik pa bostads-
marknaden, med en for hog efterfragan i titorterna samtidigt som landsbygden
avbefolkas (Regionforbundet sddra Smaland 2014:12-13).

Huvudsyftet till att utveckla en komplementér region beskrivs vara att skapa en mer
balanserad utveckling och att dominansen och koncentration till Véaxjo ska minska
(ibid.:17). Vaxjos tillvaxt beskrivs visserligen som avgorande for den regionala
utveckling, men samtidig har en asymmetri uppstatt mellan centrum och periferi
(Regionforbundet sédra Smaland 2014:12,15;Region Kronoberg 2014:19-21). Utover
resonemangen om behovet av en mer komplementér struktur inom regionen beskrivs
Region Kronoberg ocksa som en del av en storre flerkarnig geografi, som dock ej
definieras. | trafikforsorjningsprogrammet konstateras emellertid att regionen har ett
positivt pendlingsnetto och att de utomregionala forbindelserna Okar i alla atta
kommuner, dven om pendlingsnivaerna totalt sett inte ar sarskilt hoga (Region
Kronoberg 2014:16-17, 24).

Utdver den regionala balansen beskrivs alltsa dven i princip de funktioner som ESPON
lyfter som viktiga i form av regionforstoring och battre matchning pa arbetsmarknaden
for naringsliv och arbetstagare och resonemangen beror framférallt horisontella effekter.

I den regionala utvecklingsstrategin beskrivs &ven tre delregioner, vilka motsvarar de tre
funktionella arbetsmarknaderna i Kronoberg som ar Vaxjo, Ljungbys och Almhults
arbetsmarknadsregioner. Dessa stracker sig delvis dven utanfor regionens administrativa
grans och den skanska orten Kristianstad benamns da som en metropol att dra nytta av
(Regionforbundet sodra Smaland 2014:17-18). | skrivningarna om samarbetet mellan
delregionerna syns delvis ett annat fokus, dar nyttan och vikten av att dra fordel av det
som beskrivs som de “tillvaxtforstarkande krafterna i regionen — i synnerhet V&xjo som
tillviixtmotor” betonas (ibid.:18). Aven i trafikférsorjningsprogrammet lyfts Vaxjos roll
som nagot som kan leda till positiva spridningseffekter om arbetsmarknaderna kopplas
samman (Region Kronoberg 2014:22-24).
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Resonemangen kring en flerkarnig ortstruktur spelar ingen avgorande roll i de
analyserade dokumenten och begreppet finns framforallt med i den regionala
utvecklingsstrategin. | &versiktsplanen for Uppvidinge finns en genomgang av
arbetspendlingen till och fran de omkringliggande kommunerna och i sammanhanget tas
relationerna till Vaxjoé upp som en styrka (Uppvidinge kommun 2011:12, 24). | évrigt
berdr inte dversiktsplanen detta. En anledning till avsaknaden av perspektivet kan dock
vara att planen &r fyra ar gammal.

| det teoretiska ramverket finns det med ett resonemang kring att malet om regional
balans ar forenat med transportinfrastruktursatsningar. En intressant iakttagelse &r det i
den regionala utvecklingsstrategin inte gors nagra tydliga kopplingar till
kollektivtrafikens roll for att skapa en mer sammanhallen region. | trafikforsorjnings-
programmet for regionen hanvisas daremot till strategin och resonemang fors kring hur
kollektivtrafiken &r en viktig del for att starka den komplementéra strukturen (Region
Kronoberg 2014:6, 33-34).

| Regional utvecklingsstrategi fér Kronobergs 1an 2015-2025 faststalls att regionen &r
flerkérnig och att det finns ett stort antal mindre kdrnor samt en storre stad. Men det
finns inte ndgon definition kopplat till detta resonemang. Utifran det teoretiska
ramverket &r det relevant att fundera 6ver huruvida Region Kronoberg kan ses som en
flerkarnig struktur, da Vaxjo ar en tydligt dominerande kéarna samtidigt som det inte
finns nagot sarskilt starkt interaktionsmonster mellan kommunerna i regionen. Samman-
taget visar detta pa en mer monocentrisk struktur.
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5. Slutsatser

Utifran den genomfdrda analysen av dokumenten fran de tre regionala aktorerna
kommer jag i detta kapitel att sammanfatta och resonera kring de olika aspekter som
framkommit om regional utveckling och flerkérnighet. Detta for att besvara de
fragestallningar som inledningsvis stéllts angaende hur flerkarnigheten definieras, vilka
argument som lyfts fram samt vilka kopplingar som gors till den specifika platsen.

Eftersom den Gvergripande fragestallningen om hur en flerkarnig ortstruktur kan bidra
till en regional utveckling ar bade bred och komplex innehaller kapitlet &ven en
avslutande diskussion om hur det & majligt att studera detta vidare. Beroende pa vilken
aspekt som star i fokus, vécks olika fragor och fordjupningsmajligheter.

5.1. Flerkarnighet — definitioner, motiv och geografisk
koppling

Det finns bade likheter och skillnader i hur de tre regionala aktorerna resonerar kring
flerkarnighet. Overgripande kan konstateras att de argument och den inriktning som
ESPON driver har gett genomslag i argumentationen kring behovet och nyttan av en
utvecklad flerkarnig ortstruktur i alla tre organisationer. Det handlar framforallt om
aspekter som positiva, och daven nodvandiga, effekter av regionférstoring med en 6kad
rorlighet, battre matchning pa arbetsmarknaden och ett diversifierat naringsliv som ar
béttre pa att hantera konjunkturférandringar. Storst fokus ligger pa frdgor med koppling
till att Oka tillvaxten. Dock finns ocksa skillnader dar aktorerna framhaller olika
aspekter som viktiga. Bade Region Skane och Stockholms lans landsting betonar
perspektiv som till exempel en effektiv och mindre resurskrdvande markanvéndning och
mojlighet till att forbattra luftkvalitet och minska utslappshalter, nagot som inte syns i
dokumenten fran Region Kronoberg. | Stockholm lyfts &ven sociala fragor och en
regionforstoring beskrivs bland annat kunna bidra till en 6kad mojlighet for fler att
studera pa en eftergymnasialniva.

5.1.1. Hur forutsattningar paverkar definition och argumentation

En av anledningarna till att det finns en viss variation mellan de argument som lyfts
fram handlar om hur flerkarnigheten definieras, vilket i sin tur dar beroende av de
geografiska forutsattningarna i regionerna. De tre analyserna visar, precis som beskrivits
i det teoretiska ramverket, att det inte finns en sjalvklar innebdrd i begreppet
polycentrism eller flerkarnighet, utan det laggs in olika betydelser beroende pa vilken
utmaning den aktuella aktcren star infor.

| Skane &r utgangspunkten att regionen sedan lange har en flerkarnig ortstruktur, det vill
sdga att det finns manga orter med relativt korta avstand och god tillganglighet dem
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emellan. Malmo &r den storsta staden, men storleksskillnaden mellan de storsta
tatorterna i regionen ar inte lika stor som i Sveriges andra tva storstadsregioner. Dock
finns i Skane en Overvikt mot den vastra sidan géllande saval befolknings- som
sysselsattningstillvaxt. Ambitionen for Region Skanes arbete bestar av tva huvudsakliga
inriktningar. Dels att sprida utvecklingen i hela Skane, dels att samla kraft i de regionala
kdarnorna och tillvaxtmotorerna. Dessa tvd mal kan tyckas std mot varandra, men
argumentationen i de skanska dokumenten lagger stor vikt vid de mojligheter till
komplementaritet som flerké&rnigheten kan ge. En koncentration av funktioner leder till
positiva effekter for ett storre omland d&n om de spridits ut mer. Detta handlar bland
annat om en mer effektiv anvandning av marken med samplanering av bebyggelse och
kollektivtrafikstrak. Det finns en stark koppling till de geografiska forutsattningar som
finns i Skane och saval laget som en port till Europa som ortstrukturen beskrivs som
unika. Region Skane &r den, av de analyserade akt6rerna, som har tydligast definierade
kriterier for hur den flerkarniga strukturen ser ut. Genom att studera invanarantalet,
branschbredden samt pendlingsmonster har regionala kérnor identifierats. Utéver detta
har dven tillvaxtmotorer presenterats utifran sysselsattnings- och befolkningsstatistik.

Dokumenten fran Stockholmsregionen beskriver, tvartemot Skane, en tydligt enkarnig
region med Stockholm som dominerande karna. Som komplement till denna har det
pekats ut atta sa kallade yttre regionala kérnor. Syftet med dessa ar att de ska avlasta den
centrala regionkédrnan och bostéder och verksamheter ska kunna lokaliseras langre ut i
regionen, utan att utveckling blir for spridd. Dessutom ska de yttre regionala karnorna
kunna fungera som transportnoder och aven generera utveckling och tillvaxt till sitt nara
omland. Men det finns anda ett uttalat fokus kring att Stockholm, som den centrala
regionkarnan, ska ha en lika stor fortsatt dominans som idag. Resonemangen handlar i
vissa aspekter om att skapa balans mellan regionens olika delar, exempelvis genom att
hdgre utbildningsinstitutioner ska lokaliseras i flera av karnorna. Men framforallt ligger
fokus pa att starka regionen som helhet, genom att ge den centrala regionkarnan
mojlighet att fungera pa ett mer effektivt satt, snarare an att balansera utvecklingen och
skapa jamvikt.

Aven for Region Kronoberg finns tvd olika ambitioner med att utveckla en mer
flerkarnig eller komplementér region. Dels handlar det om att nyttja tillvaxtkraften i
Vaxjo, men det tydligaste uttalade malet handlar om att hava Véxjos dominans
gentemot Gvriga orter i regionen. En intressant iakttagelse fran analysen av Region
Kronoberg dr konstaterandet att regionen bestar av en storre karna och en stor méangd
mindre orter. Det gors da, i detta hanseende, ingen skillnad mellan en ort som Ljungby
jamfort med det mycket mindre samhéllet Vislanda. Det blir tydligt i analysen att det
inte finns lika mycket beskrivet om den regionala utvecklingen kopplat till ortstrukturen
och redovisning i analyskapitlet ar foljaktligen betydligt mindre omfattande &n for de
tva andra regionala aktorerna. Det gors heller inte nagra tydliga prioriteringar utifran
detta i exempelvis trafikforsorjningsprogrammet. En fraga som é&r relevant att stalla ar
varfor Region Kronoberg har valt att kalla regionen flerkarnig utifran att det likstélls
med komplementér. Detta kan kopplas till det teoretiska ramverket och resonemangen
om att en ortstruktur kan ha manga orter, utan att det behover innebéra att det finns en
polycentrism och att det inte heller behtéver vara dnskvért. Om inte den kritiska massan
ar tillrackligt stor, finns kanske inte méjlighet att fordela tillvaxten pa alltfor manga
orter. Eftersom Region Kronoberg inte fordjupar resonemangen kring hur de ser pa den
flerkarniga utvecklingen blir det svart att se vilka fordelar just flerkdarnigheten kan ge
jamfort med en annan typ av ortsutveckling.
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Alla de analyserade aktorerna pekar pa vikten av komplementaritet och att orterna hittar
sin unika roll i systemet. Detta handlar om det som i det teoretiska ramverket benamns
som vertikala nyttor, det vill séga att flera orter tillsammans kan skapa underlag for
funktioner som normalt sett endast finns i storre orter. Det finns dock inte, i de
dokument som analyserats, nagra djupare resonemang om vad detta egentligen betyder
och hur detta ska ga till i praktiken, d&ven om Stockholms lans landsting exempelvis har
en genomgang av funktioner i de yttre regionala karnorna. Istallet ligger fokus pa mer
overgripande diskussioner om behovet av till exempel attraktiva stadsrum och offentliga
platser och en specialisering i naringslivet. Ett av de analyserade dokumenten fran
Stockholmsregionen &r en handlingsplan for de yttre regionala k&rnorna, men de
resonemang som fors fram ar giltiga for alla atta kdrnorna.

Parallellt med argumentation for specialisering, lyfts dven vikten av att arbeta med
bredden, det vill sidga att det maste finnas ett visst antal funktioner, som exempelvis en
branschbredd, for att orten ska kunna raknas som en regional karna. Detta ar dock inte
nagot som syns lika tydligt i dokumenten fran Kronoberg, utan framst i Skane och
Stockholm dar bada aspekterna genomgaende finns med. En anledning till detta kan
vara att utgangspunkten for diskussionerna kring polycentrism, i alla fall pa en EU-niva,
ligger pa storre regioner an dessa, dar det ocksa ar stader av en annan storlek som utgor
karnorna. Det finns da, med ett stérre befolkningsunderlag och en annan dynamik i
naringslivet, en mojlighet att tillhandahalla de funktioner som manniskor ar beroende av
varje dag och genom detta locka till sig invanare samt foretag och samtidigt skapa
forutsattningar for att kunna utveckla spetskunskap inom ett mer specifik omrade. Det
framstar inte som lika sjélvklart att detta ar mojligt for en mindre kérna att klara av.

Det kan alltsa konstateras att alla tre regionala aktorer gor en koppling mellan de
platsspecifika egenskaperna i respektive regionen. Men det &r stor skillnad i hur
utvecklade resonemangen &r och hur de paverkar de slutsatser som dras kring behov och
nytta av en flerkarnig ortstruktur. 1 dokumenten fran saval Region Skane som
Stockholms lans landsting finns pa olika satt kriterier for vad de regionala kérnorna ska
vara och/eller kunna. | Skane har exempelvis tatorter matts mot ett flertal parameterar.
Stockholmsregionen har inte lika tydligt tagit stallning for sadana kriterier, men det
finns resonemang kring bland annat tillganglighet, utbud av saval service som
utbildningsmojligheter samt branschbredd. Samtidigt finns hos dessa bada ocksa
resonemang som kanske egentligen &r mer anpassade for en annan geografi, som
exempelvis den ovan ndmnda diskussion om kombinationen spets och bredd. |
Kronoberg saknas argumentation om definitionen av den flerkéarniga ortstrukturen vilket
far till foljd att det ar svart att se vad deras flerkarnighet bestar av, raknas alla tatorter i
regionen som karnor som har samma eller likande roller?

Ytterligare en aspekt kopplad till huruvida det tas en utgangspunkt i de geografiska
forutsattningarna ar att alla tre aktorer forhaller sig till flera olika geografiska
perspektiv. For Stockholmsregionen lyfts framforallt den stérre geografin &stra
Mellansverige, men aven ett nationellt perspektiv. Nar Region Skane beskriver regionen
som porten till Europa visar det en roll i ett storre geografiskt sammanhang. Aven
Kronoberg har denna typ av resonemang med kopplingar till bade andra delar av
Smaland som ner i Skane.
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5.1.2. Paverkar politiska ambitioner?

En diskussion som forts kring flerkarnighetsbegreppet handlar om att det finns tydliga
politiska ambitioner, vilka har en mer dominerande roll &n de vetenskapliga grunder
som finns for att arbeta med en polycentrisk utveckling. I den genomfdrda analysen kan
det ses en variation i hur framtradande roll flerkarnigheten har i de tre regionala
aktorernas utvecklingsstrategier och savél Stockholms lans landsting som Region Skane
har valt att tydligt lyfta begreppet med en egen strategi alternativt ett stallningstagande.
Detta ar nagot som kan visa pa att fragan prioriteras aven fran politiskt hall. 1
utvecklingsstrategin for Region Kronoberg ges inte detta lika stort utrymme och det ar
mojligt att det inte heller &r en lika stor fraga fran det politiska hallet. En intressant
iakttagelse ar att det i Skane finns en ambition om att visa att alla orter, aven de som inte
identifierats som regionala karnor eller tillvaxtmotorer, har viktiga funktioner och att det
finns Omsesidiga beroendeférhallanden mellan de utpekade orterna och dvriga. |
Stockholm ses denna typ av resonemang med fokus pa omlandet inte alls lika tydligt.
Istdllet podngteras att de regionala kdrnorna ska ha fler funktioner &n ett “vanligt”
kommuncentrum. Detta skulle kunna bero pa det faktum att landstinget i Stockholm &r
ett regionplaneorgan och har stéd i Plan- och bygglagen for sin plan. Region Skane har
daremot inte ett lagstadgat uppdrag att ta fram en regionplan och det blir da an viktigare
att kompromissa for att vinna gehor hos alla kommuner. Dessutom har det i bada dessa
regioner tillkommit en ny karna. Framforallt i Skane, dar det finns tydligt utpekade
kriterier som i detta fall inte uppnas, kan detta tyda pa att det finns faktorer som véger
tyngre &n empiriska resultat.

5.1.3. Olika mal, men delvis samma medel

Ytterligare en aspekt som ar intressant att lyfta ar kopplingarna mellan regionernas
ortstrukturer och de utmaningar som en utvecklad flerkarnighet forhoppningsvis ska
l6sa. | Skane finns en redan befintlig flerkarnig ortstruktur och genom att utveckla
denna ar malet att generera utveckling i de regionala kdrnorna och att samtidigt fa en
béttre regional balans. Region Kronoberg har bara en storre karna, men dven deras mal
ar att fa en battre balans, dock med en tydligare inriktning mot att den stora kéarnans
dominans ska minska &ven om den samtidigt beskrivs som en viktig tillvdxtmotor. For
Stockholms lans landsting &r utgangspunkten, liksom Region Kronoberg, en mer
enkarnig struktur. Dar &r ambitionen framforallt att utveckla flerkérnigheten for att
avlasta och starka den dominerande kéarnan pa ett hallbart satt. Genomgangen é&r
sjalvklart forenklad, men den visar anda pa att samma begrepp anvands pa olika sétt och
med olika mal.

De slutsatser som kan dras av denna analys ar att det bade gar att hitta gemensamma
namnare och tydliga skillnader i de tre undersokta regionala aktorernas forhallande till
en polycentrisk utveckling. Det ar intressant att dessa tre, med forhallandevis olika
geografiska forutsattningar och olika utvecklingssituationer, véljer att anvdnda samma
overgripande 16sning, flerkarnighet, for att na regionala utvecklingsmal. Samtidigt blir
det, nar dokumenten analyseras, ocksa tydligt att det finns olika satt att definiera den
flerkarniga strukturen och forhalla sig till den. Detta ar kanske egentligen inte ett
problem sa lange som respektive aktor har en tydlig bild av sin situation. Daremot &r det
problematiskt att de bakomliggande resonemangen ofta inte tydliggors, utan att
flerkarnighet blir begrepp som kan anvéndas for i princip vad som helst utan att
ifragasattas.
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Det ar positivt att fysiska strukturer och geografiska forutséttningar far storre utrymme
for de regionala utvecklingsaktérerna. Aven om stader till viss del kan agera som
foretag och de har natverk som strécker sig langre bort an det narmsta geografiska
omlandet, vilket exempelvis lyfts av Vandermotten och Groth, finns det dven aspekter
dar de fysiska strukturerna paverkar utvecklings- och tillvéaxtfragor, exempelvis
géllande storre funktionella arbetsmarknadsregioner. Det som dock &r bekymmersamt &r
om flerkérnighet ses som det enda sattet att diskutera den fysiska planeringens betydelse
for regional utveckling. Istéllet borde en mer forutsattningslos diskussion foras och det
ar olyckligt om tendensen &r, som Vandermotten havdar, att polycentrism gatt fran att
vara en bland flera olika strukturer till att alltmer bli en ideologisk standpunkt. Precis
som Johansson betonar handlar det om att se de platsspecifika forutsattningarna och
utifran detta diskutera vilken typ av ortsutveckling som bast gynnar den aktuella
regionen.

5.2. Att fordjupa kunskapen om flerkarnighetens effekter

Den 6vergripande fragan i denna uppsats handlar om hur en flerkarnig ortstruktur kan
bidra till regional utveckling. Genom den genomférda analysen av de regionala
utvecklingsaktorernas dokument har det varit mdjligt att se hur de resonerar och
argumenterar for att verka for en mer flerkarnig ortstruktur. Men studien har emellertid
inte gett svar pa vad detta far for faktisk effekt (forutom delvis for Region Kronoberg
dar dven trafikforsorjningsprogram samt en oversiksplan inkluderades). Ett av de mest
sjalvklara fordjupningsomradena handlar séledes om att 6ka kunskapen om huruvida
den potential som beskrivs kan ge faktiska resultat. FOr att kunna gora detta behover
studier genomforas pa mer konkreta handlingsplaner och program fran savél regionala
aktorer som kommuner. Hur tas resonemangen hand om? Dessutom &r det dven relevant
att identifiera matbara indikatorer som kan visa hur utvecklingen faktiskt ser ut. Detta
kan exempelvis handla om att se pa bebyggelsemdnster, foretagsetableringar, rese-
monster med mera. Ett problem med detta ar att det ofta tar lang tid innan det som
formulerats i visioner, strategier och planer kommer till uttryck i den fysiska miljon.

En annan ingangspunkt handlar om hur de orter som identifieras eller utses till att ha en
regional funktion hanterar detta. Paverkar det orten och kommunen och &r det da
positivt eller negativt att fa denna roll? Det kan innebara saval forpliktelser och ansvar
som att vara prioriterad vid olika typer av investeringar. En fordjupad studie med fokus
pa detta hade kunna ge en ny dimension i synen pa de regionala karnornas funktion.

Ett problem med den dominerande diskussionen kring flerk&rnighet &r att bilden latt blir
onyanserad och de mojliga negativa effekterna inte beskrivs. Genom att exempelvis
satta fokus pa kopplingen mellan tillvaxt och regional balans, vaga resonera kring
vinnare och forlorare och tydliggora de faktiska val och prioriteringar som gors ar det
mojligt att fa en mer mangfasetterad diskussion. Ar det méjligt att arbeta med bada
dessa parameterar samtidigt? Handlar det egentligen om att det finns manga olika
dimensioner och geografiska skalor? En okad tillvaxt i en region som helhet gor
visserligen alla till vinnare i ett perspektiv, men det kan samtidigt finnas lokala
forlorare.

Andra intressanta perspektiv handlar om det som ofta kallas for ”mjuka” fragor, som
exempelvis social hallbarhet. Av de dokument som analyserats i denna studie &ar det
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framforallt i materialet fran Stockholms lans landsting som denna aspekt lyfts. Finns det
aven har vinnare och forlorare nar till exempel kollektivtrafiken koncentreras till vissa
noder eller att manga funktioner samlas i storre karnor? Om diskussioner av denna typ
kommer till stand finns mojlighet att resonemangen kring flerkarnighet breddas och
istallet handlar om fysiska strukturer och hur planeringen paverkar utvecklingen pa
saval samhalls- som individniva.
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