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1 Summary

This text is a treatment on occupational licensing, with a focus on certification for teachers.
The main purpose is to determine if the format used when the certification was implemented
in 2011 was the right way to accomplish the purpose of the reform. The text also works as a
summary of applicable law, which is important regarding teachers, since it has never been
done before. The examined occupations are accountants, physicians, real estate agents and
lawyers (Advokater).

The method of the text is to compare three areas for each occupation. Firstly: the requirements
to become licensed. Secondly: the situations which could lead to revocation and other
disciplinary actions. Thirdly: the rules of procedure during cases. Based on the differences
between the regulations, the choices that were made for teachers will be examined.

Teachers need to be certified to teach and grade students, and only certified teachers can be
employed until further notice (Tillsvidareanstallda). To become certified, a teacher needs an
appropriate academic degree. Also, none of the situations which may lead to a revoked
certificate can be in effect. The possible disciplinary actions for teachers are withdrawal or a
warning, which can be used in cases where teachers have committed crimes, are unskilled or
unsuitable for the occupation or a disease makes teaching impossible. The Swedish Schools
Inspectorate handles the process in the Teachers' Disciplinary Board, whose decisions can be
appealed by the affected teacher or the Inspectorate.

Physicians operate under a similar system of licensing as teachers, which was used as a model
for the latter. However, to become licensed, physicians need to complete an introductory
period. The grounds of withdrawal are the same as for teachers, but the penalties are
withdrawal and a period of probation, during which the physician can be obliged to follow a
certain plan to improve their performance.

Accountants, real estate agents and lawyers have similar regulations between themselves. To
a large degree, decisions regarding disciplinary actions are based on sound practice in each
occupation. They lack specific grounds for revocation, and instead use a wider assessment of
suitability that partially considers crimes committed. Economic suitability is especially
important compared to teachers and physicians. All three use revocation, warnings and
admonition. For lawyers, there are also financial penalties and the less severe statement. The
disciplinary process of lawyers also differs slightly in that The Swedish Bar Association,
which is not a government agency, is responsible for it.

For the most part, the differences that exist in the regulations can be explained by that the
teaching profession is unlike the others, especially in economic matters. A physician’s role is
closer to that of the teacher, and it’s reasonable to make the regulations similar.

Some decisions that were made can be questioned, primarily the choice of penalties and the
abolishment of the introductory period for new teachers, but overall the reform was designed
efficiently. The other options were not guaranteed to be better, and there are examples of
similar solutions in other professions that work well.
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2 Sammanfattning

Den hér texten behandlar auktorisationsregler, med ett sarskilt fokus pa lararlegitimationer.
Det huvudsakliga syftet ar att avgora om utformandet av lararlegitimationsreformen var det
riktiga for att uppna syftet med reformen, men texten fungerar &ven som en sammanstallning
av gallande ratt. Det ar sarskilt viktigt for lararlegitimationer, dar reglerna aldrig satts i nagot
sammanhang. De auktorisationssystemen som granskas ar de for advokater, revisorer, lakare
och fastighetsmaklare.

Metoden bygger pa att jamfora tre omraden for varje auktorisation. Det rér sig om vilka krav
som stalls for att bli auktoriserad, vilka handelser som kan leda till aterkallelse och andra
disciplinatgarder samt vilka forfaranderegler som finns for processen. Baserat pa de skillnader
som finns i regleringarna avgors sedan om de val som gjordes kring lararlegitimation var de
rétta.

Lararlegitimation ar ett krav for att larare ska fa undervisa och séatta betyg, och bara
legitimerade larare kan tillsvidareanstallas. For att bli legitimerad kravs en
behdrighetsberattigande examen, samt att inga av aterkallelsegrunderna foreligger vid
ansokningstillfallet. De disciplinatgarder som anvands for larare ar varning och aterkallelse.
Paféljd kan utdomas vid fortroendepaverkande brottslighet, vid oskicklighet i
yrkesutdvningen, nér en larare &r olamplig och vid sjukdom som om@jliggdr undervisning.
Skolinspektionen driver &renden i Lararnas ansvarsndmnd, vars beslut kan dverklagas av
lararen och skolinspektionen.

Lakare har ett auktorisationssystem som liknar larares, och ar till stor grad forlagan till det
senare. Legitimerade ldkare maste dock genomga en introduktionsperiod, den sa kallade AT-
tjansten. Aterkallelsegrunderna ar likadana, men péféljderna istéllet aterkallelse och prévotid,
dar det senare ar en sarskild pafoljd i vardyrkena, dar den legitimerade alaggs att folja en
provotidsplan.

Revisorer, fastighetsméklare och advokater har sinsemellan liknande regleringar. Till stor del
utgar bedomning kring disciplinatgarder fran god sed i respektive yrke. Det finns inte
specifika aterkallelsegrunder, utan snarare en allman lamplighetsprévning som delvis tar
hansyn till brottslighet. Ekonomisk lamplighet &r central i beddmningen. De tre
yrkesgrupperna anvander aterkallelse, varning och erinran. For advokater finns dven en
straffavgift och ett uttalande som majliga pafoljder. Advokaters disciplinverksamhet skiljer
sig nagot i att Advokatsamfundet inte & en myndighet, men det har liten praktiskt verkan.

Till stor del kan de skillnader som finns i regleringarna motiveras med att lararyrket ar
annorlunda, sérskilt vad galler ekonomiska fragor. Lakare ligger narmare larare an nagot
annat auktorisationsyrke, och det ar darmed logiskt att utga ifran dess reglering.

Vissa beslut som gjordes kan i mitt tycke ifragasattas, framst valet av aterkallelsegrunder och
slopandet av introduktionsperioden for nyutexaminerade larare, men 6éverlag ar reformen
utformad pa ett effektivt satt. Alternativen ar inte garanterade att vara battre, och det finns
exempel pa liknande 16sningar som fungerar val i andra yrken.



3 Forord

I och med inldmnandet av den hér texten avslutar jag juristprogrammet, som jag borjade
hosten 2010. Studietiden har for mig varit mycket givande, bade akademiskt och personligt.

Att skriva ett examensarbete dr ett omfattande projekt, och ingenting man gor utan hjalp. Jag
vill forst och framst tacka min handledare Bengt Lundell for hans stdd, synpunkter och
assistans under processen, saval som for hans insatser under de forvaltningsrattsliga
fordjupningskurser jag last. Aven Jesper Blomberg, som forst vackte mitt intresse av
forvaltningsrétt fortjanar ett sérskilt omnamnande.

Tacksamhet ska ocksa utstrackas till personalen pa Skolverket och Utbildningsdepartementet,
samt Anna Jandel-Holst pa LR, som alla svarat hjalpsamt pa fragor under arbetets gang.

Slutligen vill jag tacka min familj for deras langvariga stod och uppmuntran.
Lund, maj 2015

Marten Ihd
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5 Inledning

5.1 Bakgrund
Naringsfriheten ar en grundlaggande rattighet, bade i den svenska regeringsformen och inom
Europaratten. 2 kap 178 RF lyder: ”Begransningar i rétten att driva néring eller utova yrke far
inforas endast for att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag”

Vissa yrken ar av sadan vikt att det ansetts nddvandigt att reglera vilka som far vara aktiva
inom det. De kraver ndgon form av auktorisation. Den hér texten handlar om nagra av dessa
yrken, men framforallt det senaste som lades till: larare.

Inforandet av lararlegitimationer &r en del i serie férandringar av den svenska skolan som den
davarande regeringen tog initiativ till. Bland de andra kan namnas andrade betygsregler, en ny
lararutbildning och inforandet av karriértjanster.

Det ar avgjort sa att de politiska dtgarderna i skolvasendet ar av stor vikt for skolans fortsatta
utveckling. Sveriges skolvasende &r ett omdiskuterat &mne, och har spelat en framtradande
roll i den politiska diskussionen de senaste aren. Samtidigt ar det avgorande att en reform
utformas pa ett fortjanstfullt satt. En daligt utformad reform kommer aldrig fa den avsedda
effekten.

Den hér texten undersoker de val som gjordes infor l&rarlegitimationsreformen, och jamfor
med de andra auktorisationssystem som finns inom svensk rétt, for att avgéra om den
utformning som valdes var korrekt. Den fungerar ocksa som en sammanstallning, framst av
géllande réatt for lararlegitimationer men aven till viss del av de andra auktorisationerna.

5.2 Syfte och fragestallningar
Nér lagstiftaren ska genomfora en reform stélls den infor ett ndrmast obegrénsat antal val i
den lagtekniska utformningen. | det aktuella fallet handlar det om utformandet av
auktorisationssystemet for larare. Det finns flertalet olika satt att utforma ett sadant system pa.
Alla val som gjordes &r inte av intresse, men genom att jamfora med andra
auktorisationssystem bor de som &r av vikt kunna utkristalliseras. Olika auktorisationer liknar
varandra, men skillnader finns, och dessa spelar roll. Genom att undersoka vad som skiljer en
viss reglering fran en annan menar jag att man kan utréna det som hade kunnat goras
annorlunda. Regleringarna bor inte heller vara olika av en ren slump, utan skillnaderna bér
finnas dar av en anledning. Dessa skillnader kan hérledas till det syfte som respektive
reglering ska fylla.

Den hér textens ar &mnad att avgéra om de géllande legitimationsreglerna for larare &r en bra
I6sning pa de problem som skulle I6sas. Det ar avgorande for en sa pass omfattande reform att
den ar utformad pa ett sadant satt att den har goda forutsattningar att fylla den avsedda
funktionen. Jag gor givetvis inte ansprak pa att kunna ge ett definitivt svar pa om
lararlegitimation ar en klok idé. For att avgora det ar juridikens verktyg alltfor begrénsade.
Det finns aspekter som oundvikligen gar dver i andra discipliner, sasom pedagogik och



professionsforskning. Att beakta dessa omraden vore alltfér omfattande for den har typen av
arbete.

Ett sekundart syfte kan sdgas vara att skapa en dversikt av gallande regler kring
lararlegitimation, vilket i dagslaget saknas. Texten kommer oundvikligen besta av en
genomgang av andra auktorisationssystem. Dessa ar nagot battre utvecklade i doktrinen, men
jag tror samtidigt att det kan vara till nytta att de jamfors med varandra.

For att kunna undersoka det 6vergripande syftet kravs ett antal steg pa vagen. Forst och
framst krdvs att gallande ratt utreds for att kunna gora en vél underbyggd jamfoérelse. Olika
regleringar har olika utformningar, men det finns ett antal gemensamma ndmnare som jag
menar ar bra att utga ifran. Samtliga auktorisationer har nagon form av krav for att
yrkesutovare ska kunna auktoriseras. Likasa finns vissa kriterier for nar auktorisation ska
aterkallas. En tredje aspekt ar de forfaranderegler som finns for processen vid
disciplinatgarder.

Nar undersokningen dr genomford kan komparationen inledas, som da utgar ifran de
granskade aspekterna. Slutligen kan det avgoras om valen som gjordes var korrekta.

Det ovanstaende leder till en fragestéllning som kan formuleras som féljer:

Ar de skillnader i utformning som finns mellan lararlegitimationsregleringen och évriga
auktorisationssystem motiverade med tanke pa syftet med reformen?

5.3 Metod och material

Metod

Den har texten kan sagas vara en komparativ studie av auktorisationsregler i svensk réatt, och
ar darmed en intern komparation, da den inte tar upp mer an en rattsbildning.

Som nadmndes ovan sker undersdkningen i flera steg. Ett av syftena med den har texten ar att
ge en dversikt av reglerna for lararlegitimation, vilket gor att det avsnittet gar lite djupare an
de andra, framforallt vad géller vilken betydelse legitimation har i skolan.

For att utreda gallande ratt har jag anvant en rattsdogmatisk metod. Utgangspunkten ar
rattskalleldran, dar lagtexten star overst i hierarkin. Utdver det paverkar forarbeten, praxis och
doktrin vad som betraktas som gallande ratt.

De olika auktorisationerna har olika utmaningar. Regleringen for larare &r ny, och det finns
mycket litet skrivet i doktrinen. Aven praxis ar begransad. Darfor utgar det avsnittet i hogre
grad fran forarbetena an de 6vriga. Den begransade praxisen innebar att jag ansag att den
basta I6sningen var att sammanfatta den i sin helhet, i och med att antalet fall som avgjorts i
Lararnas ansvarsnamnd ar under tio. Det ger en samlad bild vartat rattsutvecklingen lutar, och
jag ansag att det var att foredra framfor att presentera fallen under respektive
aterkallelsegrund, vilket &r fallet i de andra avsnitten. | och med att inga fall har provats



materiellt i HFD éar rattslaget sa pass oklart att jag tror det ar missvisande att anvanda praxisen
som exempel i nulaget.!

Vissa skillnader finns i hur mycket de olika regleringarna har behandlats i doktrin.
Bestammelserna for revisorer &r inte sarskilt ny, men just vad galler auktorisationsdelen finns
ganska lite skrivet. Inte heller praxisen &r sarskilt omfattande, vilket gor att det avsnittet &r
nagot mindre omfattande.

Vad galler valet av yrkesgrupper skedde det inte slumpmassigt. | och med att jag ville tacka in
olika syften fanns det ett vérde i att vélja darefter. Det var narmast nddvéndigt att ha med en
auktorisation fran halso- och sjukvarden. De allra flesta auktorisationer i Sverige finns inom
varden, och de maste representeras. Jag valde lakare framforallt for att mycket av det som
skrivits om vardyrkena handlar just om lakare. Det &r dessutom bland de mer kanda
legitimationsyrkena. Jag 6vervéagde att ta med fler vardyrken, men i och med att regleringen i
stort &r avsedd att fylla samma syfte tyckte jag inte det var meningsfullt. Det innebar att lakare
far exemplifiera samtliga vardyrken, vilket inte fungerar optimalt i alla lagen. Men for att
kunna genomfora en hanterlig jamforelse ar det nédvandigt. Att inkludera fler vardyrken
skulle gora texten svarare att ta till sig, och tillféra mycket lite.

Advokater fyller en central funktion i rattsvasendet, medan fastighetsméklare paverkar manga
enskilda manniskors privatekonomier. Revisorers inverkan finns snarare inom
foretagsvarlden, och jag tyckte darfor det gav en bra bredd i granskningen att jamféra dem
med larare och lakare. Det var ocksa fram tills inforandet av lararlegitimation de tre storsta
auktoriserade grupperna utanfor varden.

Rattspraxis fyller en speciell funktion i texten. Den hér texten handlar till stor del om att
granska lagstiftarnas val. Lagstiftaren har en begransad kontroll pa utvecklingen i praxis. |
regel bestar den av att ge riktlinjer och exempel, snarare an reglering i detalj. Rattsvasendet &r
dock inte helt fristdende ifran lagstiftningsmakten; skulle alltfor stora avsteg ske ifran
lagstiftarens intentioner finns alltid maojligheten att utka regleringen. Oavsett innebar det att
det finns begransad mening i att diskutera praxis som en del av lagstiftarens avsikt. Daremot
finns det en poang i att anvanda praxis som exempel pa hur rattslaget ser ut.

For de rattsomraden som ska jamfaras har jag valt att fokusera primart pa vilka krav som
stélls for att auktorisation ska ske, och vad som kravs for att aterkalla densamma, samt vilka
forfaranderegler som galler under processen, exempelvis namnders sammanséttning och
overklaganderegler. Utdver det har jag vid varje avsnitt kortare avsnitt om yrkets historia och
varfor det ar reglerat, vilket underlattar komparationen, da det till viss del kan forklara varfor
regleringen ser ut som den gor.

Till sjalva jamforelsen har jag delat upp de tre tidigare storre kategorierna i ett storre antal
omraden, for att de olika delar som finns i varje reglering ska bli tydligare. Texten avslutas
med en beddmning av de beslut som fattades, men utgangspunkt i om de var lampliga med
tanke pa vad som skulle astadkommas.

L HFD har dock tillbakavisat ett drende till KamR, se Mal nr 5498-14.
7



Material

Vad géller materialet ar det i sin helhet skriftligt. Det ror sig om mycket offentligt tryck,
mestadels propositioner, men dven ett antal SOU:er och andra utredningar. Det relativt stora
antalet kommer av att det ar flera olika rattsomraden. Ofta sker hanvisningar bakat mellan
forarbeten, vilket gor att vissa dokument &r langt aldre dn de regleringar som galler idag. De
allra flesta finns digitaliserade.

Jag har forsokt anvanda de mest etablerade bockerna pa respektive omrade, i den man det
finns flera. Som namndes i det féregaende varierar mangden litteratur mellan de olika
omradena. Det kan &ven sagas att auktorisationsfragorna ofta behandlas ganska kort i bocker
som ror hela rattsomradet. Bockerna ar heller i regel inte primért skrivna for jurister, utan
snarare for yrkesverksamma. De juridiska aspekterna ar av den anledningen inte alltid i
framkant, vilket ar forstaeligt.

Auktorisationsfragor ar inte heller sérskilt narvarande i den juridiska diskussionen, om man
bortser fran diskussioner kring advokater och regelverket for yrket. Ovriga
auktorisationsfragor ar narmast helt franvarande i de stérre juridiska tidskrifterna, och
mangden specifik forskning om auktorisation ar mycket begransad. Viss forskning kring
auktorisationsreglernas foljder bedrivs utanfor juridiken, bland annat inom
professionsforskningen, men det ligger utanfor den har textens syfte. Inom juridiken kan det
ségas att det forekommer forskning om yrkesgrupperna och deras situation, exempelvis i
omraden som hélso- och sjukvardsratt, men auktorisationsreglerna &r enbart en liten del av de
regler som finns. Det sker forskning kring skolan och juridik, bland annat av Viola Bostréom
vid Umea universitet, som ocksa forfattat bocker och artiklar, men ingenting som sarskilt ror
lararlegitimation.

5.4 Avgransningar
Jag har valt att enbart behandla revision som sker enligt RevL och kommer darfor bortse fran
all revision som sker i ideella féreningar och andra sammanslutningar. Vidare har jag valt att
bortse fran godkanda revisorer utan revisorsexamen, da de ar forhallandevis fa, och titeln inte
langre delas ut. De tillfor heller i mitt tycke inga dimensioner som inte kan tas upp for
auktoriserade revisorer. Aven regler for revisionsbolag bortses ifran, da det ar svart att
jamféra andra yrkesgrupper med foretag.

Flera av yrkesgrupperna som behandlas i texten har ndgon form av intern sed, sasom god
revisionssed eller fastighetsméklarsed. Det finns inte utrymme for en alltfor noggrann
genomgang av dessa. Det ligger inte heller i linje med textens syfte, da god sed pa ett satt som
till stor del liknar situationen med rattspraxis ar ett omrade dar lagstiftaren har begréansad
mojlighet att paverka. Jag har darfor valt att enbart anvanda exempel fran sadan sed for att
visa vilka avsteg som kan vara aktuella i disciplindrenden.



Alla yrken som berors i den har texten gar att bli behorig till genom utlandska examina. Det
finns ingen mening i att jamfora utlandska utbildningar med varandra, da det finns en mycket
stor variation. Utlandska utbildningar tas darmed inte upp nér utbildningskrav diskuteras.

Jag har vidare valt att inte inkludera forskrivningsratt, trots att det ar en form av
disciplinatgard. I och med att den ar sa pass speciell for lakare och tandlakare fyller den ingen
funktion i en jamforelse, da det inte kan placeras i en skala som andra tillsynspaféljder.

5.5 Disposition
Texten &r indelad i tre huvudsakliga delar. | den forsta utreds gallande réatt for respektive
auktorisation. Varje yrkesgrupp har ett kapitel, dar det om larare ar lite langre, da det gar
nagot djupare, sarskilt kring vad legitimationsreglerna innebar i praktiken. Varje kapitel ar
uppdelat i underrubriker efter det ménster som diskuterades i metodavsnittet. | numreringen
utgor dessa kapitel 6-10. Den andra delen ar komparationen mellan yrkesgruppen, vilket sker i
kapitel 11. Textens tredje del &r analysen, dér de val som gjordes till lararlegitimationsformen
utreds. Analysen avslutas med en ndgot mer allméan reflektion. Analysen gors i kapitel 12-13.



6 Larare

6.1 Allméant om larare
Med larare i den har texten avses sadana som yrkesmassigt undervisar i det svenska
skolvasendet, som kan sdgas borja i forskolorna och sluta i vuxenundervisningen (Komvux),
da legitimationskraven finns for alla nivaer daremellan.

Sjdlva titeln legitimerad ldrare” #r enligt 2 kap 16a§ SkolL skyddad pa sa vis att den i
skolvasendet enbart far anvandas av den som ar legitimerad. Lararutredningen ansag att titeln
skulle skyddas i alla samhallssektorer, men regeringen menade att det inte var l[ampligt att
reglera vad som gillde utanfor skolvasendet i SkolL.2 For de behdrigheter legitimation ger,
och vilka uppgifter som far och inte far utforas av icke-legitimerade larare, se avsnitt 6.4

6.2 Historisk bakgrund
Diskussioner om lararlegitimation i Sverige ar ingenting nytt. De tva stora fackférbunden for
larare, L&rarnas riksforbund (LR) och L&rarforbundet (LF) har lange arbetat for att larartiteln
ska fa ett sérskilt skydd.® Redan pa 1990-talet togs kongressbeslut av LR att verka for
legitimation, da det skulle garantera “kunskap, kvalitet och kompetens” samt “professionell
undervisning”. De huvudsakliga skélen var att antalet utbildningar 6kat och dérmed
skillnaden mellan dem, samtidigt som nya bestimmelser gjort det mojligt for obehdriga larare
att undervisa.* Den férandrade meritvarderingen, med betyg baserade pa mal snarare 4n en
viss fordelning, kravde enligt LR legitimerade larare. Forslaget innebar i praktiken att
legitimation skulle utfardas av en sarskild nd&mnd efter det att lararen tagit examen och
genomgatt en introduktionsperiod med en mentor.® LR ansag att legitimationen skulle knytas
till etiska regler, och att mojligheten att dra in legitimationen var central for att uppratthalla
standarden for yrkesgruppen.®

LR:s krav fick ingen omedelbart gensvar i lagstiftningsarbetet. Det férekommer ett liknande
forslag: lararcertifikat, sa tidigt som i budgetpropositionen infor 1992, dar det bland annat slas
fast att certifikat kan vara ett satt att uppratthalla lararyrkets kvalitet.” Forslaget aterkommer i
nasta ars budget, och en preliminar utformning presenterades 1992 i en proposition som rérde
lararutbildningen.® Forslaget var mycket likt vad LR skulle komma att foresla &ret efter, men
samtidigt menade LR att legitimation var mer langtgaende an certifikat.® I propositionen
namndes att ett fardigt forslag skulle presenteras, nagot som aldrig kom att ske. Lararcertifikat
namndes ocksa kort, &ven om det inte togs med i det fardiga forslaget, i forarbeten till 1994

2 Prop 2010/11:20.

% LR organiserar larare samt studie- och yrkesvagledare, och tillhér SACO, medan LF har medlemmar fran
samtliga yrkeskarer i skolan, sdsom fritidspedagoger och skolledare. Férbundet ar anslutet till TCO.

4 Lararnas riksforbund: Lararlegitimation En kvalitetsfraga, 1993, (Fortséttningsvis Lararlegitimation En
kvalitetsfraga) s. 6.

5 Lararlegitimation En kvalitetsfréga s. 3-5.

6 Lararlegitimation En kvalitetsfraga s. 7.

" Prop 1991/92: 100 bilaga 9 s. 12.

8 Prop 1992/93: 100 hilaga 9 s. 10, Prop 1991/92:75 s. 18.

® Jmfr Lararlegitimation En kvalitetsfraga s. 7.
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ars Laroplan for de frivilliga skolformerna.’® Dar hade ambitionsnivan sénks nagot, och
regeringen menade att man istallet skulle folja den pagaende debatten. Lararcertifikat forekom
i utredningar under tidigt 1990-tal, men inga skarpa forslag presenteras.!

Det hénde sedan valdigt lite under resten av 1990-talet och bérjan av 2000-talet. Flera
remissinstanser foreslog ett legitimationssystem i en proposition om lararutbildningen ar
2000, men det féranledde ingen reaktion fran regeringen.'? Det var forst under den andra
halvan av 2000-talet som diskussionen kring l&rarlegitimation tog fart igen.

Tanken att larare har stor paverkan pa undervisningen och dess kvalitet var som namnts
avgorande redan nar lararlegitimationer borjade behandlas pa 1990-talet. Det har inte
forandrats, &ven om vissa nyansskillnader kan urskiljas. Nar lararlegitimationsfragan borjade
utredas igen kretsade mycket av skoldiskussionen kring l&rarnas status och antal. Endast 5%
av svenska ldrare uppgav 2013 att yrket ar forknippat med hog status.*® Samtidigt radde brist
pa utbildade larare inom flera &mnen, och antalet obehdriga larare som arbetade i skolan hade
okat kraftigt sedan 90-talet.** Utdver detta uppvisade svenska elever forsamrade resultat i
flera internationella méatningar, och har gjort sa anda sedan 90-talet, en utveckling som inte
kunnat brytas.*

Med detta som bakgrund tillsattes av den davarande regeringen Persson en utredare som
skulle ” analysera och beddma” behovet av auktorisation av larare.'® Utredaren skulle ocksé ta
stéllning till hur ett system skulle kunna utformas, och sérskilt granska lampligheten i att
staten ansvarar for auktorisationen gentemot att parterna gor det.!” Efter regeringsskiftet
dndrades och utvidgades uppdraget.'® Utredningen skulle istéllet leda fram till ett forslag pa
ett statligt auktorisationssystem, da det ansags viktigt att ta ett samlat grepp i fragan.

I maj 2008 presenterade utredningen sitt forslag: Legitimation och skérpta
behorighetsregler.t® Det var en forhallandevis omfattande utredning, som inte bara gav ett
forslag pa reglering utan aven presenterade mycket av bakgrunden. Utredarna diskuterade
tidigare och nuvarande reglering for lararyrket, och hur liknande reglering sker i andra lander.
Jamforelser gjordes med hur auktorisation hanteras andra yrkesgrupper. Slutligen
presenterades reformforslaget, som i korthet byggde pa att en larare far legitimation efter att
ha tagit examen och genomfort en introduktionsperiod pa ett ar. Legitimationen skulle dras in
om l&raren var uppenbart olamplig, misskott sig grovt eller av andra skal inte kunde utfora sitt

uppdrag.

10 Prop 1992/93:250 s. 80-81. Den kallades i regel Lpf94, och ar numera ersatt av Gy11 som laroplan for
gymnasiet.

1 Se exempelvis SOU 1994:101 s. 113-114.

12 Det 4r i propositionen oklart exakt vilka remissinstanser det ror sig om. Se prop 1999/2000:135 s. 88.

13 OECD: Sweden — Country Note —Results from TALIS 2013.

14 Se ex Skolverket: Larare inom forskola, skola och vuxenutbildning Prognos éver behov av och tillgang pa
larare perioden 2005-2019, s. 88.

15 Skolverket: Skolverkets lagesbedémning 2005 Skolverkets rapport nr 264, s. 67.

16 Dir 2006:31.

17 Parterna ar i det har fallet lararorganisationerna och huvudmannen. Huvudman ar den som har yttersta ansvaret
for en skola, antingen en kommun eller en skolstyrelse, se 2 kap 2-78 SkolL.

18 Dir 2006:140.

19 SOU 2008:52.
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Det visade sig dock att det kravdes ytterligare utredning, sérskilt vad géller de processuella
reglerna, som anséags behdéva viss komplettering.2® SOU:n var inte heller skriven med den nya
skollagen i atanke. Resultatet blev promemorian ”Legitimation for larare och forskollarare”,
som skrevs av Utbildningsdepartementet. Den utgjorde senare grunden fOr propositionen.
Promemorian tog av forstaelseskal upp hela legitimationssystemet.?! De materiella
skillnaderna mellan promemorian och utredningen var sma. Promemorian foreslog dock vissa
nyheter, sésom varning som disciplindtgard.?? Aktuellt fér den hér texten &r ocksa de
processuella regler for Lararnas ansvarsnamnd som togs upp.?®

6.3 Legitimationsreglernas syfte
Som namnts i det foregaende fanns det flera problem som lararlegitimation var tankt att
atgarda, framforallt att minska antalet obehdriga larare i skolan och i forlangningen héja
lararyrkets status. Regeringen tar vidare upp att legitimation ar en rattssakerhetsfraga for
elever och vardnadshavare, i och med att regleringen sékrar bade larares kompetens och
lamplighet.?* Regeringen gor gallande att en lararutbildning inte i tillrackligt hog grad
garanterar detta, och att legitimation darfor r nddvandigt.?®

Rattssékerhetsbegreppet &ar centralt darfor att elever befinner sig i en beroendestéllning
gentemot larare, och larare som av nagon anledning uppvisar brister aventyrar var och ens rétt
till undervisning.?® Néra det omradet ligger maéjligheten att en larare fa sin legitimation
aterkallad, och darmed inte tillats undervisa langre.

| propositionen namns lararnas eget ansvar.?” Legitimation antas gora de kompetenskrav som
stalls pa larare mer synliga och tydliga. Detta kan jamforas med 158 SkolL, dar det
konstateras att larare har ansvar for sin egen undervisning. Ytterligare en malséttning ar att
legitimation ska stimulera utveckling for lararna, exempelvis genom kurser som ger
legitimation att undervisa i fler amnen eller i andra aldersgrupper.

Vad géller larares status kan papekas att regeringen faktiskt inte ar helt sakra pa att
regleringen kommer uppfylla syftet, utan det formuleras snarare som att legitimationerna kan
komma att dka statusen och darmed 6ka lararyrkets attraktivitet. Reformen kan ses som en del
av ett bredare projekt att paverka lararyrkets status. Forstelararreformen, som kom nagra ar
senare, delar samma syfte.?® Vart att notera &r att just den laga statusen och lénen (Dér
forstelararreformen i stor grad paverkar det senare) har visat sig i stor grad minska antalet som
soker sig till lararyrket.?®

20U2010/2818/S s. 21-22.

21U2010/2818/S s. 22.

22J2010/2818/S s. 49-53.

23U2010/2818/S s. 54-56.

2% Prop 2010/11: 20 s. 75.

%5 Prop 2010/11: 20 s. 25.

2 prop 2010/11: 20 s. 75.

27 Prop 2010/11: 20 s. 26.

28 Prop 2012/13:136 s. 9-10.

29 Stenlds, Niklas: En kar i klam — Lararyrket mellan professionella ideal och statliga reformideologier, Rapport
till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2009:6. Det rader inte total enighet kring detta. Argumentation
avfardades exempelvis av Lararutbildningskommittén, se SOU 1999:63 s. 328-329.
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Malet att hoja lararyrkets status ar inget sjalvandamal. Det syftar i langden till att hoja
kvaliteten pa undervisningen, och darmed forbattra elevernas resultat, vilket ocksa namns i
annan lagstiftning.*

6.4 Legitimationsreglernas innebdrd
Regleringen om l&rarlegitimation ar lagtekniskt ganska utspridd, dar bestdmmelser i lag
kombinerats med forordningar. Den grundldggande bestdammelsen kan i vart fall sdgas vara 2
kap 138 1st SkolL som lyder: ”Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare
och &r behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.”.

Undervisning, ett begrepp som ar centralt bade har och i andra forfattningar,®! definieras i 1
kap 3§ SkolL som “’siddana malstyrda processer som under ledning av larare eller forskollarare
syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och
varden”. Det &r en vid definition, men inte lika vid som “utbildning”, som definieras i samma
paragraf.®2 Undervisning inkluderar inte bara det som kan sagas vara lararledd tid, men for att
en aktivitet ska inga kravs det att en larare ansvarar for den, exempelvis genom att ha tagit
initiativ till den, satt upp mal eller ska bedoma den. Regeringen papekar att innebdrden av
undervisning ofta missforstas som sa kallad “’katederundervisning”, men betydelsen &r i sjalva
verket bredare.® Vart att betanka ar att definitionen & &mnad att tdcka in undervisning i saval
forskola, fritidshem, grundskola, gymnasium och vuxenutbildning.®* Allt som sker i skolans
lokaler &r dock inte att betrakta som undervisning, utan det omfattas bara i den grad det ingar i
den pedagogiska planeringen. ”Slumpmassigt lasande” ar exempelvis inte undervisning aven
om det sker pa skolan och har viss koppling till det som behandlas pa lektionerna.®

Kraven pa att legitimerade larare ska undervisa ar inte absolut. Undantag kan enligt 3 kap 188§
SkolL géras om det inte finns legitimerade larare i huvudmannens organisation, eller om det
av nagot annat med hansyn till eleverna sarskilt skal finns anledning att tillata icke-
legitimerad larare att undervisa. Den aktuella lararen ska ha vara lamplig och i sa stor
utstrackning som mojligt ha utbildning fér undervisningen. Det kan galla situationer dar den
ordinarie lararen har befunnits olamplig, exempelvis vid anmélan till Lararnas
ansvarsnamnd.®® En icke-legitimerad larare far undervisa i maximalt 12 ménader, och
undantaget ska anvandas restriktivt.>’

3 kap 17§ ger majlighet for larare att undervisa i fraimmande sprak om de har en utlandsk
examen eller annars &r kompetenta att undervisa i spraket. Pa fritidshem kan icke-legitimerade

30 Jmfr Prop 2010/11:20 s. 45 och Prop 2009/10:165 s. 219-222.

31 Jmfr Clevenskold, Lars, Jernelov, Simon, Orrsten, Ann, Okada, Nina: Nya Skollagen - En lagkommentar, 1:a
upplagan, 2011 (Fortsattningsvis Clevenskdld) s. 19.

32 Clevenskold s. 19.

33 Prop 2009/10:165 s. 217-218.

3 Prop 2009/10:165 s. 217.

35 Prop 2009/10:165 s. 633

3 Prop 2010/11:20 s. 84-85.

37 Clevenskold 91.
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undervisa om de har en svensk eller utlandsk examen som motsvarar en fritidspedagogs.
Legitimation kravs inte for att undervisa i skolor med sérskild pedagogisk inriktning.®

En annan viktig bestdmmelse ar 3 kap 168 SkolL. Déri konstateras att lararen som bedriver
undervisningen ska sétta betyg. Ifall den undervisande lararen inte har lararlegitimation ska
beslut som betyg fattas i samrad med en legitimerad larare. Situation kan uppsta nar 3 kap 188§
SkolL utnyttjas. Skulle lararna vara oense géller den legitimerade lararens asikt om denne &r
legitimerad i det aktuella &mnet. Om s inte ar fallet satter rektorn pa skolan betyg. |1 6 kap
SkolF finns vissa specialbestdammelser som blir aktuella nér flera legitimerade larare
undervisat. Betygsattning ar en form av myndighetsutdvning och kan fa stor betydelse for
enskilda elever.®® Det &r av central betydelse att det sker likvardigt och efter en objektiv
bedomning.*® Det ar darfor ett forfarande som bor hanteras av legitimerade larare.*

Central for regleringen ar tanken att enbart legitimerade larare ska kunna tillsvidareanstallas,
vilket dven marks i att det bara gar att lata icke-legitimerade larare undervisa temporart. Det
framgar av 2 kap 108 1st SkolL att enbart den som har legitimation far anstallas utan
tidsbegransning. | 2 kap 108 2st gors vissa undantag for modersmalslarare och yrkeslarare i de
fall dar 1) Inga legitimerade larare har sokt tjansten 2) Personen i fraga har kompetens att
klara av undervisningen och 3) Det finns skél att anta att personen ar lamplig. Undantagen
ligger i linje med de som gjorts fran grundregeln om undervisning och betyg.*? Kompetensen
ar i bestaimmelsens mening ett rent kunskapskrav, medan férmagan att undervisa och
formedla kunskapen gar in under lamplighet.*3

Det ansags av regeringen naturligt att koppla legitimationen till anstéllningen, i och med att
legitimationen &r en forutséttning for att fa undervisa.** Det anférdes i remissvaren att kravet
skulle kunna leda till problem framférallt i mindre kommuner, dar antalet sokande till tjanster
ar 1agt, men det ansags inte vaga tyngre an alla elevers ratt till likvardig undervisning oavsett
var de bor.*® Huvudméannen bor kunna l6sa eventuella problem genom samverkan mellan
skolor och genom tidsbegransade undantag, ansag regeringen.

6.5 Grunder for legitimation

Behdrighetsgivande examen

Sedan kravet pa introduktionsperiod avskaffades finns det tva rekvisit som ska uppfyllas for
att fa en lararlegitimation. Dessa finns i 2 kap 168 1-2st SkolL. Stkanden ska ha en
“behorighetsgivande examen” och det ska inte rada sddana forhallanden att legitimationen
skulle aterkallats om so6kanden redan hade legitimation.

38 | praktiken avses Waldorfskolor, se Prop 2013/14:148 s. 22.
%9 Prop 2010/11:20 s. 46-47.

40 Prop 2010/11:20 s. 46-47

41 Jmfr U2010/2818/S s. 37-38.

42 Prop 2010/11:29 s. 42.

43 Clevenskold s. 95-96.

4 Prop 2010/11:29 s. 42-43.

% Clevenskold s. 95.
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Vad som utgdr en behorighetsgivande framgar av 2 kap Behorighetsforordningen.
Forordningen innehaller i sin tur hanvisningar till Bilaga 2 i Hogskoleforordningen
(1993:100). Det finns fyra huvudsakliga examina som ger behoérighet: grundlararexamen,
amneslararexamen, yrkeslararexamen och forskollararexamen.

Grundlérare undervisar elever mellan forskoleklass och arskurs 6.6 Examen har tre olika
inriktningar, dar larare antingen kan undervisa elever upp till tredje klass, mellan fjarde och
sjatte eller vara inriktade pa arbete i fritidshem. Tanken med grundlarare &r att de ska kunna
undervisa i ett stort antal &amnen och kunna félja yngre elever de forsta aren i skolan.’

Amneslarare undervisar i ett fatal amnen, i regel tva eller tre stycken, och har en inriktning
mot antingen elever i arskurs 7-9 eller de som gar pa gymnasiet.*® Att undervisa i fler &mnen
fungerar inte nar det ror sig om &ldre elever, da kraven pa lararens amneskunskaper ar hogre
an for yngre elever.*

Yrkeslarare skiljer sig fran andra larare i det att de hamtar sin huvudsakliga &mneskunskap
fran yrkeslivet eller annan utbildning 4n lirarutbildningen. De ska ha “kvalificerade och
relevanta yrkeskunskaper", som kan ha erhallits genom arbetslivserfarenhet eller utbildning.°
Yrkeslarare finns i mangder av olika amnen, och det &r svart att saga vad de har gemensamt.
Men allmént kan sdgas att de flesta ar praktiska amnen som framst ges pa yrkesforberedande
utbildningar, men det finns mer teoretiska yrkesamnen.>! Utover yrkeserfarenheter kraver en
yrkeslararexamen 90 hogskolepoang av pedagogisk utbildning.>2

Forskollarare &r utbildade for att jobba i forskolor, det som forr kallades dagis, och ska inte
blandas ihop med forskoleklass, dar grundlérare undervisar. | takt med att forskolans
pedagogiska uppdrag har blivit viktigare vill allt fler huvudman rekrytera hégskoleutbildad
personal.>® Forskolelarare ska genomga en utbildning om 210 hégskolepoang.

Det finns andra satt att bli behorig larare utanfor de fyra primdra utbildningarna. Det
vanligaste ar en kompletterande pedagogisk uthildning, som fungerar pa ett liknade satt som
yrkeslararexamen, men bygger pa akademiska kunskaper och leder till en &mneslararexamen.

Ungefar en tredjedel av lararkaren har blivit larare genom att forst lasa amneskunskaperna och
sedan komplettera med pedagogiska kurser.>* Den pedagogiska kompletteringen bestar av 90
hdgskolepoang studier. For att vara &mnesbehorig kréavs 90 hdgskolepoéng for undervisning i
arskurs 7-9 och 120 for undervisning i gymnasiet.

46 Prop 2009/10:89 s. 16.

47 Prop 2009/10:89 s. 18-20.

48 Prop 2009/10:89 s. 18-23.

49 Prop 2009/10:89 s 24-25.

%0 Prop 2009/10:89 s. 53-54.

51 Yrkeslarare kan exempelvis vara frisérer, betonglaggare eller florister. Se exempelvis SKOLFS 2012:4 med ett
antal behorigheter, eller

http://www.skolverket.se/polopoly fs/1.181068!/Menu/article/attachment/Y rkes%C3%A4mnen%2C%20kurser
%200ch%20koder%202014.pdf [Hdmtat 150522] for en komplett lista.

52 Prop 2009/10:89 s 29-30.

%3 Det ar rekommenderat av Skolverket, se SKOLFS 2005:10.

54 Prop 2009/10:89 s. 43-44. Se aven Bilaga 2 till Hogskoleforordningen.

15



http://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.181068!/Menu/article/attachment/Yrkes%C3%A4mnen%2C%20kurser%20och%20koder%202014.pdf
http://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.181068!/Menu/article/attachment/Yrkes%C3%A4mnen%2C%20kurser%20och%20koder%202014.pdf

Regeringen anforde att det visserligen ar battre om larare last en komplett utbildning med den
professionsidentitet det medfor, men att mojligheten att kunna bli larare efter att ha tillagnat
sig dmneskunskaper ar viktig. Det Oppnar for personer att bli larare senare, kanske efter att ha
varit osakra pa yrkesvalet.>® Det mojliggor ocksa att yrkeserfarna kan omskola sig och bli
larare.

Ytterligare en behorighet som férekommer ar speciallédrarexamen, som bland annat kravs for
att f& undervisa i sarskola.*® Utbildning till speciallarare ges med manga olika inriktningar,
och &r ingen sjalvstandig examen, utan en komplettering till annan lararutbildning.®’

Ett specialfall som reglerats sarskilt ar situationen, som visade sig vara ganska vanligt, att en
legitimerad larare har lang erfarenhet av att undervisa i ett &mne som inte omfattas av
behdrigheten, men som lararen anda ar kunnig i genom den langa erfarenheten av
undervisning.>® Att larare skulle lasa in den utdkade behdrigheten ansgs i en sédan situation
vara att slosa med det allmannas resurser. For aldre larare skulle det ocksa kunna vara svart att
ateretablera sig pa arbetsmarknaden efter genomford utbildning. Av den anledningen
skapades en reglering dar en legitimerad larare som undervisat i ett amne under atta av de
senaste femton aren kan fa behorighet.®® For larare fodda fore 1 juli 1958 racker det med fyra
ar. Lararen ska vara lamplig for undervisning och ha de kunskaper som kravs for att fa
behorighet, vilket intygas av rektor eller huvudmannen.®°

Som huvudregel géller att &ldre examina som motsvarar nya ger behorighet.
Introduktionsperioden

Det finns inte langre nagot krav pa att larare ska genomga en introduktionsperiod for att fa
legitimation. Det behandlas dock hér, da det finns poéanger att jamfora det med andra
yrkesgrupper.

Kravet pa introduktionsperiod fanns reglerat i 2 kap 16§ 1st 2p SkolL och innebar att en larare
utéver de akademiska kraven skulle genomga en introduktionsperiod pa ett ar. 2 kap 16b§ gav
regeringen eller av regeringen utsedd myndighet mojlighet att reglera hur
introduktionsperioden skulle vara utformad.

Tanken med introduktionsperioden var att den skulle utgdra en “dubbel kvalitetssikring”.5

Under introduktionsperioden skulle en legitimerad larare agera mentor. Det kan erinras att det
ingar i larosatenas uppdrag att under utbildningen avrada de studenter som inte ar lampliga for
yrket fran att fortsatta sin utbildning. Att kunna préva lampligheten i praktiken, i en situation
dar lararen tar ansvar, om dn med en mentor som stod, ansags komplettera den kontroll som

%5 Prop 2009/10:89 s. 43-44.

% 2 kap 118 Beharighetsforordningen.

57 Bilaga 2 till Behorighetsforordningen.

%8 U2013/2230/S s. 6-7.

% Prop 2012/13:187 s. 13-15.

80 Skolverket: Erfarenhet ger behorighet att undervisa, http://www.skolverket.se/kompetens-och-
fortbildning/lararleqgitimation/vad-kravs/utokad-behorighet/erfarenhet-ger-behorighet-att-undervisa-1.208587
[Hamtat 150522].

61 Prop 2010/10:11 s. 36.
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http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/vad-kravs/utokad-behorighet/erfarenhet-ger-behorighet-att-undervisa-1.208587

sker pa larosatena. Introduktionsperioden skulle sakerstalla att larare fick en bra vég in i yrket
genom de rad och det stod som en mentor kan tillhandahalla.

Efter introduktionsperioden bedémdes lararens lamplighet av rektorn.®? Slutligt beslut om
legitimation fattas dock inte av denne, utan den makten fanns hos Skolverket.%®

Detta system kom dock bara ett gélla fram till 2014, nar reglerna &ndrades. | korthet andrades
det pa ett sadant satt att introduktionsperioden inte langre &r en forutsattning for att fa en
lararlegitimation, utan legitimation kan sokas direkt efter att en larare tagit en
behorighetsgivande examen.®* Aven kravet pa att sokanden ska vara lamplig att bedriva
undervisning togs bort, da den bedémningen gjordes under introduktionsperioden. De nya
reglerna géller sedan den 1 juli 2014.

Grunden till att reglerna andrades var att kravet pa introduktionsperiod hade skapat
komplikationer i tillampningen. Ett problem som uppstatt, vilket papekats under en
remissrunda av en annan forandring i behdrighetsreglerna, var att i och med att enbart
legitimerade larare kan tillsvidareanstallas, var skolor tvungna att anstélla nyutexaminerade
larare med tidsbegransade anstéllningar. Det var visserligen avsikten fran lagstiftaren.%® Det
uppstod ocksa ofta ett glapp mellan att introduktionsperioden upphorde och att lararen
tilldelades legitimation, vilket forsvarade larares mojligheter att fa anstallning.
Utbildningsdepartementet befarade att detta skulle leda till att farre sokte sig till lararyrket, en
bedémning som delades av regeringen.®®

Aven om introduktionsperioden inte ldngre &r ett krav for att fa legitimation ar den fortfarande
obligatorisk for skolor som anstéller nyutexaminerade larare, vilket féljer av 22a§ SkolL.%
Det ansags fortsatt viktigt att nya larare far stod av en mentor under den forsta tiden i yrket,
och trots att vissa remissinstanser tyckte reglering var obehdvligt ska staten fortsétta ge
instruktioner for hur introduktionsperioden ska se ut.%®

Det slutgiltiga forslaget i propositionen innefattade ocksa, efter forslag fran Lagradet, en
bestammelse om att legitimation ska kunna vagras om nagon av de forutsattningar som ligger
till grund for aterkallelse av legitimation foreligger. Lagradet menade att legitimationsreglerna
blev tamligen verkningslosa om de enbart knots till examen, och papekade att &ven om
legitimationer kan aterkallas finns det inget ”fornuftigt syfte” med att enbart ha
legitimationsregler for att kunna &terkalla dem.®® Regeringen delade i stort Lagradets syn, och

62 Prop 2010/11:20 s. 38.

8 Prop 2010/11:20 s. 52.

8 Prop 2013/14:220 s. 1.

65 U2013/7686/S s. 16-19. Problemet anmarktes under remissrundan till U2013/2230/S, som behandlade
undantag fran behorighetsregler for erfarna larare och larare i estetiska &mnen.

% Prop 2013/14:220 s. 14.

67 Lagradet ansdg inte att bestimmelsen var tydlig nog, men regeringen menade att skyldigheten framkom av
arbetsréttsliga principer, se Prop 2013/14:220 s. 22.

8 Prop 2013/14:220 s. 20-22.

89 Utdrag ut Lagradets protokoll vid sammantride 2014-03-14.
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i 2 kap 168 2st SkolL framgar att om en larares legitimation hade aterkallats enligt 2 kap 238,
ska denne inte kunna fa legitimation.™

Utbildningsdepartementet medgav att slopandet av introduktionsperiodskravet inverkar
negativt pa kvalitetssakringen, men menade samtidigt att de praktiska nackdelarna
overvager.” Regeringen holl med. | och med ékade satsningar under arbetsplatsférlagda delar
av utbildningen minskade risken for negativa féljder.”? Nya regler for lararutbildningarna
skulle vidare minska problemen. De examina som inférdes 2011, med tydligare mal och krav,
bor sakerstalla att de som genomfort en lararutbildning ar kapabla att undervisa.”

Vért att notera ar att behovet av att bedoma larare under introduktionsperioden minskar, da
det inte langre finns nagot behov av att godkanna lararen.”* Regleringen innebér att dven
nyutexaminerade larare kan undervisa och satta betyg pa egen hand, vilket de inte var
behoriga till innan foérandringen.

Avskaffandet av introduktionsperioden har inneburit att larosatenas ansvar for lararnas
kvalitet okar, i och med att den mycket av beddmningen om vilka som far undervisa flyttas
dit.”® Slutgiltigt ligger bedomningen fortfarande hos Skolverket, men deras enda tankbara
invandning mot en utexaminerad larare ar att ndgon av aterkallelsegrunderna foreligger. Det
kan dock papekas att larosatenas uppgift inte andrats. Aven under tiden introduktionsperioden
fanns hade de ett uppdrag att sakerstalla de studerandes lamplighet, och den nya
examensordningen med tydligare krav hade gallt for nya studenter i flera ar innan
introduktionsperioden avskaffades.

6.6 Aterkallelse och varning

Bade varning och aterkallelse

Varning och aterkallelse &r reglerat i 2 kap 23§ SkolL. Varningar och aterkallelser har
separata rekvisit, men det framgar av propositionen att varning ska ses som alternativ i
lindrigare fall, och rekvisiten har vissa likheter.”

| och med att syftet med hela reformen var att sékerstalla larares kvalitet ansags det att
situationer dar en larare skulle kunna behalla sin legitimation oavsett handelseutveckling vore
“stotande”, och ett system med disciplinatgarder ansags nodvandigt for att legitimationen
skulle fungera som tankt.”” Samtidigt ar det avgérande att dessa atgarder sker pa ett rattssikert
och forutsebart satt.

0 Regeringen anforde bland annat att det finns vardyrken dar enbart krav pd examen stalls, se Prop 2014/14:220
s. 16-18.

1U2013/7686/S s. 18.

2 Prop 2013/14:220 s. 14.

3 Prop 2013/14:220 s. 15. De forsta lararna i den nya utbildningen tar examen 2015.

74U2013/7686/S s. 18.

S Jmfr Prop 2013/14:220 s. 14.

6 Prop 2010/11:20 s. 57.

" Prop 2010/11:20 s. 57.
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Under remissrundan inkom en del negativa svar kring just varningar. Bade Skolinspektionen
och HSAN var tveksamma. HSAN anmarkte att varningar var ett trubbigt verktyg, baserat pa
deras erfarenhet. Bada menade att den typen av handelser som leder till varningar ligger
narmare huvudmannens ansvar att agera mot forseelser. Aven Lararutredningen foreslog en
reglering utan varningar, visserligen framst for att ha ett lattoverskadligt system.™

Utbildningsdepartementet, vars bedémning i fragan senare delades av regeringen, menade att
ett system utan varningar av flera skal vore olamplig. ® Varningar utgor ett skydd nar
upprepade lindriga forseelser har skett. Att inte kunna dela ut varningar antogs ocksa kunna
leda till arbetsgivare inte vidtar tillrackliga atgarder. Att ha fler typer av disciplinatgarder,
sdsom erinran eller prévotid, ansags daremot leda till gransdragningsproblematik.

Forhallandet till arbetsrétten behandlades i propositionen.® Disciplinatgarder paverkar inte i
sig anstallningsforhallandet, och aterkallelse av legitimation utgdr ingen sjalvstandig och
automatisk grund for uppsagning, dven om det kan bli aktuellt med bade det och omplacering.
Det befriar inte heller arbetsgivaren fran skyldigheter kring rehabilitering och arbetsmiljo.

Allmanna utgangspunkter

| propositionen papekades att flera intressen blir aktuella i en process om aterkallelse av
legitimation. Tanken med den nuvarande regleringen var att sakerstalla kvaliteten i
undervisningen, och att skydda elever fran undermaliga eller olampliga larare ar en central del
av tanken att kunna aterkalla legitimationer.8! Samtidigt ska det beaktas att en aterkallelse har
allvarliga foljder for enskilda larare, och kan jamstallas med yrkesforbud. Det ar darfor viktigt
att larare inte far sin legitimation aterkallad om det inte finns tydliga belagg for att lararen &r
olamplig. En sadan rattssaker process kraver bland annat att enbart det som faktiskt styrkts
ska kunna tas med i bedémningen.®?

Den primara tillsynsrollen innehas av Skolinspektionen, som ocksa driver arendena i Lararnas
ansvarsnamnd.®® Skolinspektionen kan anvanda sin reguljara granskning som grund for
anmalningar, eller agera efter anmalningar som inkommit, exempelvis fran elever och
rektorer.

Grunder for varning och aterkallelse

Nedan foljer de grunder som kan medfdra varning och aterkallelse. De behandlas separat pa
samma satt som de &ar beskrivna i propositionen. Lagtexten separerar alla rekvisit, dven de
som det bara kan sdgas finnas gradskillnad emellan, men i det har ssmmanhanget blir det
lampligare att f6lja propositionens uppdelning.

8 SOU 2008:52 s. 202-203.

79U2010/2818/S s. 51-53; Prop 2010/11:20 s. 57-58.

8 Prop 2010/11:20 s. 58

81 Prop 2010/11:20 s. 58-59.

8 Regeringen hanvisade till RA 1989 ref. 67, som handlade om legitimation for lakare. Det framgér ocksé av
propositionen att den praxis som utvecklats i halso- och sjukvérdens omrade kan ligga till grund for
bedomningen av paféljd for larare, &ven om viss hiansyn maste tas till skillnaderna som finns mellan de tvé
verksamheterna.

8 Prop 2010/11:20 s. 59.
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Oskicklighet

En larare som inte uppfyller kravet pa skicklighet i sin yrkesutdvning, trots
kompetensutveckling och liknande atgarder, och alltsa &r oskicklig, ar en larare som inte
klarar av att uppratthélla sin professionella formaga.®* Oskicklighet i yrkesutévningen &r
grund for att en larare ska varnas, medan aterkallelse kraver grov oskicklighet i densamma
enligt 2 kap 238 1st 1p och 2 kap 238 2st 1p.

Spektrumet for oskicklighet ar brett.2® Det kan rora larare som inte Klarar att kommunicera sin
kunskap till elever, satta upp atgardsplaner eller en oférmaga att satta betyg. Det kan ocksa
vara larare som inte klarar sitt ansvar for undervisningen, exempelvis om den inte genomfors
pa ett vetenskapligt och objektivt satt. Vart att notera &r ett en anmalan kring oskicklighet ska
foregas av samtal med lararen, som ska ges forutséttningar for att andra sitt beteende.
Grunderna for oskickligheten ska dokumenteras, for att underlatta senare bedémning.

For att det ska anses foreligga grov oskicklighet krdvs att de uppvisade bristerna &r allvarliga
och vidare ha skett vid upprepade tillfallen efter att lararen fatt atgarder vidtagna mot sig.

Brottslighet

Brottslighet kan vara skal for bade varning och aterkallelse. Det regleras i 2 kap 23§ 1st 2p
respektive 23§ 2st 2p. | bada fallen kravs en brottslighet som leder till att en larares
lamplighet kan ifragasattas. For att brottsligheten ska kunna leda till aterkallelse kravs att den
4r “allvarlig”. En larare som begar brottslighet kan skapa en situation dér lararen inte fungerar
i sin yrkesroll, &ven om lararen i fraga inte ar oskicklig.® Viss brottslighet ar av sddan sort att
den domde inte ska tillatas undervisa barn och ungdomar. Det ar alltsa inte sa att brottslighet i
sig ar grund for varning eller aterkallelse. Det ska ocksa beaktas att det finns ett samhalleligt
intresse att de som domts for brott efter avtjanat straff ska kunna aterga till arbete,
forhoppningsvis inom sitt kompetensomrade.

For att disciplinatgard ska vara aktuell kréavs att det ar brottslighet som inverkar menligt pa
lararens formaga att vid senare tillfalle kunna verka som larare. De brott som leder till varning
ska i forsta hand harrora till yrkesutévningen. Ett exempel som ges &r alkoholforsaljning till
elever pa skolan. Kraven for aterkallelse ar “patagligt hogre”. Det ska goras en
helhetsbedomning déar brottets art, dess straffvéarde och pafoljd paverkar bedomningen.
Formildrande omsténdigheter och lararens motiv ska kunna beaktas. Generellt sett kan grova
valdsbrott, sexualbrott och narkotikabrott raknas som allvarliga i bestaimmelsens mening.
Sarskilt allvarligt ar det om brottet riktats mot barn eller ungdomar.

Sjukdom

Vissa sjukdomar har sadana foljer att en drabbad inte kan vara verksam som larare, da det i
alltfor stor grad paverkar mojligheten att undervisa.®” Det &r dock inte sjukdomen i sig som

8 Prop 2010/11:20 s. 59-60.
8 Prop 2010/11:20 s. 59-60.
8 Prop 2010/11:20 s. 60-61.
87 Prop 2010/11:20 s. 61.
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bedéms, utan de foljder den far i det enskilda fallet for lararen. Sjukdom kan inte leda till
varning, utan enbart till aterkallelse av legitimation. Typexempel &r psykiska problem och
missbruk av alkohol eller nagon annan skadlig substans. Noterbart ar att en eventuell
aterkallelse inte pa nagot satt paverkar arbetsgivarens skyldighet att rehabilitera anstéllda, och
inte heller &r grund for uppséagning.

Olamplighet

Det dr mojligt att varna en ldrare som “visat sig mindre lamplig” i undervisningen, samt att
aterkalla legitimation i det fall lararen &r “’sarskilt olamplig” i densamma. Det foljer av 2 kap
238 1st 3p respektive 238 2st 4p. Rekvisiten &r tdnkta att anvandas i situationer dar lararen
beter sig olampligt, men inte brottsligt, sdsom vid krankningar och trakasserier.®® Handlande i
strid mot den vardegrund som beskrivs i SkolL och l&roplanerna kan omfattas. For att det ska
utgora grund for aterkallelse kravs att agerandet skett upprepade ganger, och att det fortsatter
efter att lararen fatt det olampliga beteendet papekat.

Forelaggande om lakarundersdkning

| 27 kap 13§ finns en bestammelse som innebar att Lararnas ansvarsnamnd kan alagga en
larare att genomga en lakarundersokning om det ar behovligt for att avgora om lararen ar
lamplig att bedriva undervisning. | det fall lararen obstruerar handlaggningen genom att vagra
genomga undersokningen kan legitimationen aterkallas.®°

Frivillig aterkallelse

Slutligen kan legitimation aterkallas pa lararens egen begéran utan att det sker nagon sarskild
prévning. Det kan rora sig om larare som inte varit aktiva i yrket pa lange och darfor inte vill
ha kvar legitimationen.®°

Undantag i sarskilda fall

Om en larare har agerat brottsligt finns det en undantagsregel i 2 kap 238 3st som ger
Lararnas ansvarsnamnd majlighet att avsta fran att dela ut en varning eller aterkalla
legitimation om det finns sérskilda sk&l for det. Den huvudsakliga tanken bakom
bestammelsen var att skapa en ventil om det forflutit 1ang tid mellan brottet och
ansvarsnamndens behandling av drendet.®* Tillampningen av bestimmelsen lamnades t
rattstillampningen. Regeringen lamnade dock viss végledning, och klargjorde bland annat att
det framst ska réra sig om mindre allvarliga brott. Om brotten berodde pa personliga
forhallanden, sasom sjukdom eller sociala missférhallanden, som vid namndens prévning inte
langre ar aktuella, kan det utgdra sarskilda skal.

8 Prop 2010/11:20 s. 61-62.
8 Prop 2010/11:20 s. 62.
% Prop 2010/11:20 s. 62.
% Prop 2010/11:20 s. 62.
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Tidig utveckling av praxis

Hittills har forhallandevis fa arenden natt Lararnas ansvarsnamnd. Per den 20 maj har
namnden fattat beslut i totalt sju drenden.®? Med tanke pa den begransade mangden mél, och
att annu inget har avgjorts i hogsta instans, ar det svart att dra nagra slutsatser kring gallande
ratt, men en viss tidig utveckling bor kunna urskiljas.

KamR provade i mal nr 1318-14 en larare som domts for ringa misshandel. Lararen hade
knuffat pa en askadande elev under en idrottsdag dar lararen agerade fotbollsdomare, efter att
eleven vid upprepade tillfallen misskott sig och stort spelet. Forvaltningsrétten féste stor vikt
vid att lararen var utanfor en normal undervisningssituation. KamR meddelade tydligt att det
inte &r av vikt var en incident sker, utan att det avgdrande ar om beteendet skett i ”ldrarens
yrkesutévning”. Valdet ansags i den aktuella situationen inte nddvéndigt, och lararen
tilldelades en varning.

Det andra fallet som provats i domstol handlade om en idrottslarare som Skolinspektionen
menade straffat elever med armhavningar och forvagrat en elev astmamedicin.®® FR erinrade
att likt andra mal som ror inskrankningar i yrket maste beviskraven stallas hogt.%*
Skolinspektionens utredning var inte tillracklig for att handelseférloppet skulle kunna anses
bevisat, och lararen ansags darfor inte olamplig att bedriva undervisning och ingen
disciplinpafoljd utdelades.

Né&mnden har konstaterat att kombinationen av domar for barnpornografibrott, sexuellt
ofredande och grovt rattfylleri ar sadan grov brottslighet som enligt 2 kap 238 2st SkolL kan
ligga till grund for aterkallelse av legitimation.® | samma mal slogs fast att namnden inte &r
formellt bunden av brottsdomar, men att de ska tilldelas ’betydande bevisverkan”. En
gymnasieldrare som fost ut en storande elev ur klassrummet efter att denne vagrat lamna
salen, och forgaves sokt hjalp av rektor och vaktmastare, ansags inte vara mindre lamplig, da
namnden ansag att det fanns fog for lararens reaktion.%

Namnden har ocksa uttalat sig om att lamplighetsbedémningen till viss del utgors av en
prognos, och att en enstaka handelse maste vara av allvarlig art for att féranleda atgard. For
den beddmningen spelar lararens arbetssituation roll.®” En larare som under lang tid haft
problem med en osaker arbetsmiljo, da en elev varit stokig och hotfull, hade reflexméssigt
spottat pa eleven efter att ha blivit spottad pa sjalv. Namnden ansdg inte att det fanns
tillrackliga skal for en varning.

| ett annat mal hade en larare i flera olika kommuner under lang tid agerat pa ett sadant satt att
det foranlett polisanmalningar, varningar och muntliga tillsagelser, genom olampligt

92 Arendefrekvensen ar antagligen lagre an forvéntat, jmfr namndens ordférandes uttalande i: Gunnars, Lena,
Bara ett fall nadde Lararnas ansvarsnamnd, Lag & Awvtal, http://www.lag-avtal.se/tidningen/article3679353.ece
[Hamtat 150522].

9 Fgrvaltningsratten i Stockholm, mal 20810-14.

% Domskalen hanvisar till HFD 2011 ref 70 och Prop 2010/11:20 s. 59.

% Lararnas ansvarsnamnd, Dnr 99-2013:745.

% |ararnas ansvarsnamnd, Dnr 2014:898. For larares ratt att ingripa fysiskt, se NJA 2009 s. 776 och Prop
2009/10:165 s. 681.

9 Lararnas ansvarsnamnd, Dnr 2014:494,
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bemétande och fysisk beréring.®® Léraren hade inte heller, trots att mojligheter erbjudits,
battrat sitt beteende, och legitimationen aterkallades.

Aven i de fall dar larare forsokt battre sig kan disciplinatgarder bli aktuella. En larare som vid
flera tillfallen nedvarderat elever och haft problem med att hantera pl6tsliga situationer i
klassrummet, samt uppvisat svarigheter med att beharska sig tilldelades en varning, trots att
han genomgatt samtalsstod.®®

Sammanfattningsvis kan konstateras att det krdvs ganska allvarliga forseelser for att
aterkallelse ska bli aktuellt. Enbart i tva fall har legitimation aterkallats, dar det ena berodde
pa allvarliga brott och det andra relativt allvarliga brister under lang tid. For enstaka handelser
har bara varningar delats ut, och hoga krav har stallts upp i de fallen.

6.7 Forfaranderegler
Provningar av lararlegitimationer sker i Lararnas ansvarsnamnd, som &r en del av Skolverket.
Den foljer darmed FL:s regler i den man inget annat &r reglerat. Ut6ver prévningar av
varningar och aterkallelser behandlar namnden &ven nya legitimationer for larare som tidigare
fatt den aterkallad, enligt 27 kap 48§ SkolL.1®

Enbart Skolinspektionen, som ar en fristaende myndighet gentemot Skolverket, kan ta initiativ
till prévningar i namnden.'®! Det ansdgs mer dndamélsenligt an att enskilda skulle kunna
inleda drenden.'%2 Enskilda kan istéllet anmala missforhallanden till Skolinspektionen, som
avgor om det finns skal att ta upp fragan i Lararnas ansvarsnamnd.

Forfarandet i ndmnden &r i huvudsak skriftligt, men muntlig férhandling kan begéras lararen,
och det kan bara nekas om foérhandlingen inte dr obehévlig eller det finns sérskilda skal mot
det.103

27 kap 58 slar fast att Lararnas ansvarsnamnd ska ha en ordférande och atta ledamoter.
Ordforanden ska vara ordinarie domare, och de dvriga ledamoéterna ska inneha sakkunskap
om och erfarenhet av skolverksamhet. Dessa utses av regeringen for en trearsperiod. Den
nuvarande sammanséattningen bestar av ett hovrattsrad som ordférande, ett amnesrad, en
”direktor for valfard och skola”, tva rektorer, tre larare och en forskolldrare.

Néamndens beslut éverklagas hos allman forvaltningsdomstol, enligt 28 kap 48. Enbart berérd
larare eller Skolinspektionen far 6verklaga ett beslut av namnden. Overklagan till KamR
kraver provningstillstand.%

9% Lararnas ansvarsnamnd, Dnr 2014:646.

9 |_grarnas ansvarsnamnd, Dnr 99-2013: 569.

100 Det finns ingen fast tidsram for nar en ny ansdkan kan prévas. Propositionen namner tre &r, baserat p& RA
2000 ref. 10, men det &r omsténdigheterna i det aktuella fallet som avgdr nér en ny legitimation kan vara aktuell,
se Prop 2010/11:20 s. 55-56.

101 27 kap 48§ SkolL.

102 prop 2010/11:20 s. 55.

103 27 kap 12 respektive 168 SkolL. 168 har utformats efter 98 FPL, och viss ledning bor kunna dras av praxis
kring den. Jmfr Eriksson, Per: 27 kap 168 SkolL, not 458, Karnov [Hamtat 150522].

104 28 kap 108 SkolL
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| de fall namnden inte &r enig galler samma omrdstningsregler som i brottmal dar ordféranden
inte har utslagsrost utan den minst inskrankande pafoljden galler.2% Forarbetena sager
ingenting om det géller vid omrostning i domstol, men det finns praxis kring det i andra
legitimationsarenden.1%®

105 Prop 2010/11:20 s. 65-66.
106 RA 1990 ref 64.
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7 Revisorer

7.1 Allméant om revisorer
En revisor kan ha manga typer av uppdrag, men i huvudsak avses en person som har till
uppgift att granska rakenskaper, redovisning och forvaltning i ett foretag eller organisation. |
den hér texten behandlas bara de professionella revisorer som &r reglerade i RevL. Inom
foreningslivet &r det vanligt med lekmannarevisorer

Skyddet for professionella revisorer ligger i titeln “auktoriserad revisor". Att utan grund utge
sig for att vara auktoriserad revisor ar belagt med béter, enligt 398 RevL.1%7

7.2 Historisk bakgrund
Idén att ha en oberoende granskning av ekonomiska forhallanden &r mycket gammal. Redan
pa 1200-talet fanns ett yrke som vagt liknade dagens revisorer i Norditalien, som da var
Europas handelscentrum.®® Revision som vi kdnner det idag kan dock sdgas ha sitt ursprung
under 1800-talet, framférallt i England och Skottland.%® Utvecklingen var néra forknippad
med att allt mer av den ekonomiska verksamheten kom att utforas i aktiebolag, dér dgandet
stod langt ifran de som faktiskt var verksamma i foretaget.

| Sverige kom den forsta regleringen om revision 1895, men granskning av foretag hade
givetvis skett tidigare. | mindre reguljara former sa tidigt som pa 1600-talet, och mer ordnat i
takt med att dgarkretsarna vidgades under 1800-talet.**® Under 1900-talet utvecklades
regleringen pa ett sadant satt att revisorns stallning starktes, och staten fick ett 6kat
inflytande.'!* Sarskilda kompetenskrav stalldes, och de regionala handelskamrarna
auktoriserade revisorer.12 1973 tog staten 6ver auktorisationen, och kraven for titlarna
godkand respektive auktoriserad revisor, som finns an idag, slogs fast. Under 90-talet infordes
revisorsexamen som ett krav for att bli bade godkand och auktoriserad revisor, dar det senare
krdvde en hogre examen och langre akademiska studier.

2013 skedde en storre forandring i revisorsregleringen, da titeln godkénd revisor avskaffades.
Det ansags inte langre finnas nagon mening med att sarskilja godkanda och auktoriserade
revisorer.!'® De hade i praktiken samma behorighet, och revisionens intressenter upplevde
ingen kompetensskillnad mellan de tva kategorierna. Vidare var det fa utanfor
revisorsbranschen som kande till skillnaderna mellan godkanda och auktoriserad revisor. De
som var godkénda revisorer blev istallet auktoriserade revisorer.

107 Titeln revisor ar dock inte skyddad, se Westermark, Christer: Bokforingslagen, revisionslagen, revisorslagen
Samt normer fér hallbarhetsredovisning, 3:e upplagan, 2012, (Fortsattningsvis Westermark) s. 291.

108 Moberg, Krister, Valentin, Niklas, Akersten, Peter: Bolagsrevisorn Oberoende Ansvar Tystnadsplikt, 4:e
upplagan, 2014, (Fortséttningsvis Moberg) s 29-30.

109 Diamant, Adam: Revisors oberoende Om den svenska oberoenderegleringens utveckling, dess funktion och
konstruktion, 2004, (Fortsattningsvis Diamant) s. 33-34.

110 Djamant s. 34-35.

111 Diamant s. 41 och Moberg s. 50-52.

112 prop 1994/95: 152 s. 34-35.

113 Prop 2012/13:61 s. 38-42.
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7.3 Auktorisationsreglernas syfte
Det rader inte full enighet om vad som &r revisionens egentliga syfte. Ett av de vanligare, som
bland annat slogs fast i den véalkanda Cadbury-rapporten, r att revisionens syfte ar sékerstélla
tilltron for den verksamhet som granskas, alltsa att intyga att ett bolags situation ar som det
beskrivs infor dgarna.!'* Enligt Moberg kan syftet med revision sammanfattas till att ge
trovardighet eller 6ka tillforlitligheten i den ekonomiska information som féretag presenterar,
vilket i sin tur &r viktigt for att naringslivet.!*

Det finns ett stort antal intressenter i revisionsfragor. Enligt en sammanstallning av Diamant
har lagstiftaren pekat ut féljande intressenter: aktiedgare, borgenaQOerr, anstéllda, det allménna
(Bade som skatteborgenér och som innehavare av ett allmént samhalleligt intresse”),
presumtiva aktiedgare och borgenérer, utbildningsanstalter, den breda allmanheten och de
granskade bolagens funktionarer.'® Exakt hur intressena ska balanseras har aldrig angivits,
utan regleringen kan enligt Diamant ses som ett forsok att tillmotesga flertalet, stundtals
motstridiga intressen.’

For att en granskning ska vara trovardig ar det av storsta vikt att revisionen ar oberoende av
bolaget.'® Revisorer méste ocksa vara kompetenta nog att kunna genomféra en effektiv
granskning.® Nagon form av kvalitetssikring av revisorer ar darfor nédvandig for att
uppratthalla systemet.

Nar handelskamrarna borjade auktorisera revisorer sades syftet vara att bereda tillgang pa
personer som dr tillrackligt kompetenta for att utfora revision pa ett andamalsenligt sétt.*2° |
forarbetena till RevL erinrades att det ar viktigt att sarskilda maste stallas pa revisorernas
kompetens for att uppratthalla granskningens kvalitet.*?! En annan sida av auktorisationsregler
ar att det skapar majlighet for de som efterfragar en val genomford granskning att identifiera
de personer som kan genomféra den.??

7.4 Grunder for auktorisation
Rekvisiten for att kunna bli auktoriserad revisor finns i 48 RevL. Det uppstalls sex krav:

1p) Sokanden ska ha utdvat revisionsverksamhet yrkesmassigt, vilket har definierats som att
ha arbetat 1500 timmar med revision de senaste fem aren.?® Undantag kan goras for personer

114 Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance: Report of the Committee on the Financial
Aspects of Corporate, s. 11. Se dven Diamant s. 77 och Prop 1995/95:67 s. 30.

115 Moberg s. 30.

116 Se Diamant s. 110 och dri angivna kallor. Se d&ven Andersson, Sten, Johansson, Svante, Skog, Rolf:
Aktiebolagslagen En Kommentar, 9 kap 18, dar en liknande, om &n ndgot mer kortfattad krets av intressenter tas
upp.

17 Imfr dven Prop 1997/98:99 s. 132-133.

118 Djamant s. 77. Se dven prop 1975:103 s. 244.

119 Diamant s. 143.

120 prop 1973:26 s. 14-15.

121 Prop 2000/01:146 s. 31-32

122 Djamant s. 144.

123 RNFS 2001:3 18.
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som inte nar upp till kravet men &anda ar verksamma inom branschen, sasom anstallda pa
Revisorsniamnden.?*

2p) Sokanden ska vara bosatt i Sverige, Schweiz eller en annan EES-stat. Dispens fran detta
krav kan ges av Revisorsndmnden, for att underlatta for utlandska anstéllda till svenska
foretag att arbeta i Sverige.!®

3p) Sokanden far inte ha vara satt i konkurs, ha naringsforbud, sta under forvaltare, vara
forbjuden att ge radgivning enligt Bitradeslagen eller ha en motsvarande
radighetsinskrankning i en annan stat.

4p) Sokanden ska ha behdvlig uthildning och erfarenhet for att bedriva revisionsverksamhet.
Bestammelsen foreslogs av Lagradet for att géra klart att revisorsuppdraget staller hoga krav,
men ndgon narmare beskrivning av vad det betyder gavs aldrig.1?®

5p) Sokanden ska ha avlagt revisorsexamen hos Revisorsnamnden. For att fa avlagga
revisorsexamen, som sker genom ett prov, ska tre forutsattningar vara uppfyllda.t?’ i)
Sokanden ska ha genomgatt teoretisk utbildning om minst 180 hogskolepoang inom ekonomi
och juridik. ii) Sokanden ska ha genomgatt praktisk utbildning, vilket sker genom tre ars
heltidsarbete med handledning av en auktoriserad revisor, i regel med titeln
revisorsassistent.'?8 iii) Sokanden ska ha genomgatt ytterligare tva ars utbildning, antingen
teoretisk eller praktisk. Det kan ske genom arbete pa revisionsbyra eller genom akademiska
studier.1?°

6p) S6kanden ska vara redbar och i 6vrigt lamplig for att utdva revisorsverksamhet. Med
denna bestammelse avses redbarhet bade personligt och ekonomiskt.**® Sokanden ska uppvisa
sadan hederlighet, integritet och palitlighet som kan kravas av en revisor. Ekonomisk
brottslighet kan tala mot kravet pa redbarhet, men ocksa underlaten betalning eller annan
ekonomisk misskotsel kan medfora att lampligheten kan ifragaséttas.

7.5 Upphavande och andra disciplinatgéarder
En revisors auktorisation ar enligt 188 RevL giltig i fem ar. For att fornyelse ska kunna ske
maste samma krav vara uppfyllda som vid forsta ansokan.**! Revisorer maste dven
fortlopande genomga utbildning for att uppratthalla sin forméga att utfora revision.®2

328 RevL ger majlighet att upphéva auktorisation i det fall en revisor uppsatligen gor orétt i
sin revisionsverksamhet eller i 6vrigt handlar oredligt. Med orétt i revisionsverksamhet avses
uppsatliga asidosattanden av de bestammelser som géller for verksamheten.!3® Aven

124 prop 2000/01:146 s. 77-78. Se dven Andersson, Sten: 48 RevL, not 12, Karnov [Hamtat 150522].

125 48 RevL 2st. Se dven Moberg s. 56.

126 Utdrag ut Lagradets protokoll vid sammantrade 2001-05-18.

127 RNFS 1996:1 108.

128 Revisorsnamnden: Bli revisor, http://www.revisorsnamnden.se/rn/bli_revisor.html [Hamtat 150522].
129 Revisorsnamnden: Bli revisor, http://www.revisorsnamnden.se/rn/bli_revisor.html [Hamtat 150522].
130 Prop 1994/95:152 s. 71-72.

131 Moberg s. 57

132 68 RevF. Enligt RNFS 2001:2 58 ska fortbildningen omfatta minst 100 timmar under femarsperioden.
133 Prop 2000/01:146 s. 111. Andersson, Sten: 328 RevL, not 55, Karnov [Hamtat 150522].
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underlatelse att betala avgifter enligt samma lag kan vara skal till upphavande. Om det finns
formildrande omstandigheter kan en varning delas ut.

Bestammelsen om ovrig oredlighet blir aktuell i de fall dar en revisor begatt en brottslig
handling som kan “rubba omgivningens fortroende” for revisorn i sin yrkesroll.*3* 32§ 2st ger
majlighet att antingen upphéva auktorisation, varna eller dela ut en erinran nér en revisor
asidosatter sina skyldigheter som revisor. Det ror sig om bristfallig revision, eller
fortroenderubbande sidoverksamhet.®*® Fér att upphévande ska vara aktuellt kravs i regel
upprepade forsummelser.t*

Auktorisation ska ocksa upphavas i det fall en revisor inte langre uppfyller kraven i 48, vilket
revisorn ar skyldig att meddela namnden, enligt 338.2%’

7.6 Forfaranderegler
Disciplindrenden hanteras inom Revisorsndmnden av ett sarskilt organ: Tillsynsnamnden.
Tillsynsnamnden har nio ledamoéter, varav ordforanden och vice ordféranden ska vara jurister
med domarerfarenhet.'® Tva ledamoter ska vara auktoriserade eller godkénda revisorer, och
de dvriga ska ha erfarenhet fran verksamhet som berdrs av revision. Under nuvarande
mandatperiod ar de 6vriga ledaméterna en advokat, en skattejurist, en enhetschef fran
Skatteverket, en avdelningschef fran Finansinspektionen samt en direktor. '

Revisorsnamnden tar emot anmélningar, bade fran klienter, andra i branschen eller
myndigheter, och avgor vilka drenden som ska prévas i disciplinnamnden.**® Det finns inga
krav pa att anmélan ska ha skett, utan ett drende kan 6ppnas exempelvis efter uppgifter i
massmedia. Det sker ocksa en omfattande I6pande granskning som kan leda till att drenden
dppnas.

Disciplinnamnden &r som en del av forvaltningsmyndigheten Revisorsnamnden skyldig att
folja FL om inga sérskilda bestammelser finns. Enligt 328 4st RevL ska en revisor som &r
foremal for utredning fa tillfallen att yttra sig i arendet, men det finns ingen sarskild ratt till
muntlig férhandling.1** 288 alidgger revisorer att under utredningen lamna over akter,
bokfdring och andra handlingar fran verksamheten till Disciplinnamnden.

Overklagande av namndens beslut gérs till allmén forvaltningsdomstol. 142

134 Prop 2000/01:146 s. 48.

135 Andersson, Sten: 328§ RevL, not 57, Karnov [Hamtat 150522].

136 Prop 2000/01:146 s. 111.

137 Det behover inte bero pa att revisorn ar olamplig eller okvalificerad. Den vanligaste orsaken till upphavande
pé den grunden tycks vara att revisorn gatt i pension eller bytt arbete, da anstallningsforbudet i 12§ hindrar en
revisor att vara anstélld i annat &n ett revisionsforetag. Jmfr Moberg s. 59.

138 4-58 Forordning (2007:1077) med instruktion for Revisorsnamnden.

139 Revisorsnamnden: Tillsynsnamndens ledamoter,
http://www.revisorsnamnden.se/rn/om_rn/organisation/namndledamoter.html [Hamtat 150528].

140 Westermark s. 298.

141 Jmfr dock 148 FL om muntlig handlaggning. Se dven Prop 2000/01:146 s. 46-47, dér regeringen anforde att
sérskild reglering dr obehovlig.

142 368 RevL. Overklagande till KamR kraver provningstillstand.
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8 Lakare

8.1 Allméant om lakare
Lakare &r personer som yrkesmassigt identifierar och behandlar sjukdomar, vilket kan ske i
olika former, bade i privat och offentlig regi.

Titeln “ldkare” ir, likt alla andra legitimationsyrken i hilso- och sjukvarden, en skyddad
sadan, vilket foljer av 4 kap 58 PL. Det innebar att titlarna inte far anvandas i nagot
sammanhang av nagon som saknar legitimation. Lakare har ensamrétt till lakaryrket, enligt
48. Deras arbetsuppgifter far alltsa inte utféras av nagon annan yrkesgrupp. Den som utger sig
for att vara lakare eller bryter mot lakares ensamratt till yrket doms till boter enligt 10 kap 58.
Léakare som forlorat sin legitimation och fortsétter verka som lakare kan domas till fangelse
enligt 38.

8.2 Historisk bakgrund
Det har under hela manniskans historia funnit personer som har nagon form av uppgift att ta
hand om sjuka och skadade.**® Det finns belagg for att det genomforts operationer vid tiden
for Hammurabis lag i Babylon, vilket var ca 1750 f.Kr. En mer teoretisk syn pa lakekonsten
vaxte fram under medeltiden pa de da vaxande universiteten. Det var ocksa under den tid en
professionalisering av lakaryrket forst kunde urskiljas. Den medicinska vetenskap som vi
kanner idag kan sagas ha uppstatt under den senare delen av 1800-talet.

Under lang tid har personer verksamma inom folkmedicin &ven agerat inom halso- och
sjukvarden, och det foreldg under lang tid konkurrens mellan de tva grupperna. Redan under
1600-talet skapades regleringar mot “kvacksalveri”, i syfte att skydda lakare mot
konkurrens.** Liakarna skapade ocksa ett skra for att stirka sin roll inom vérden.*® Under
1800-talet skapades nya regleringar, men dessa motiverades istdllet med att patienter behévde
skyddas fran skadliga behandlingar. En tidig indirekt reglering var de krav som stélldes pa de
av staten och kommuner avl6nade lakarna som vardade framst fattiga, ndgot som borjade pa
1600-talet. 14

De tidiga regleringarna innebar dock ingen egentlig inskrankning i mojligheterna vara
verksam i hélso- och sjukvard.'*’ Forst 1961 forbjods icke-legitimerade likare att kalla sig
lakare, och manga uppgifter i varden gjordes exklusiva for lakare. Sedan dess har rattslaget
inte paverkats sérskilt mycket for just lakare, men i allmanhet kan skdnjas en utveckling dar
allt fler yrkesgrupper omfattas av auktorisation.

143 Ronnberg, Lena: Halso- och sjukvardsratt, 3:e upplagan, 2011, (Fortsattningsvis Ronnberg) s. 159-161.

144 |ing, Sofia: Karringmedicin och vetenskap Lékare och kvacksalverianklagade i Sverige omkring 1770-1870,
2004, s. 221

14550U 2008:117 s. 175.

146 Efterfoljare till sddana regler finns kvar, exempelvis Férordning (1998:1518) om behdérighet till vissa
anstéllningar inom halso- och sjukvarden m.m.

147 S0U 2008:117 s. 175-176.

29



8.3 Legitimationsreglernas syfte
Auktorisationssystemet i svensk sjukvard har utvecklats under lang tid, och det har med tiden
kommit att finnas flertalet syften med regleringen. Det 6vergripande syftet kan dock ségas
vara att sakerstélla vardens kvalitet.!*® | ett forarbetsuttalande sades exempelvis:
”Legitimation &r i forsta hand en garanti for patienten”.24® Auktorisationen innebér att staten
intygar yrkesutdvarnas kompetens, och genom detta ska patienter kunna lita pa att varden
utfors pa ett korrekt sétt. Ett annat, relaterat, syfte ar att uppratthalla allmanhetens fortroende
for hilso- och sjukvarden.'® Det kan ocks& anmarkas att det sdsom naringsfriheten
konstruerats i Regeringsformen inte ar tillatet att anvanda auktorisation for att skydda
enskildas eller privata foretags ekonomiska intressen. >

Ett ansvarssystem for med sig att fel och brister kan patalas i varden, vilket antas gora klart
for personalen att patienter ska behandlas ”omsorgsfullt och korrekt”.*> Tanken &r att risken
for disciplinpafoljd ska paverka beteendet, och ligger néra preventionsdiskussionen, som &r
viktig framforallt i straffratten.™® Vidare skapar regleringen ett forum dar sakliga
bedémningar av vilket handlande som &r ratt respektive fel i varden. Det ar till personalens
fordel, da det skyddar fran grundlosa anklagelser. Rattssakerheten for vardpersonalen ar ocksa
en vanligt forekommande aspekt. Det ar viktigt att skydda patienter fran oskickliga
yrkesutovare. Dock maste legitimerad personal kunna rakna med en rattssaker prévning, i och
med att aterkallelse i mangt och mycket kan sagas utgora ett yrkesforbud.*>* | praktiken har
den fragan I6sts genom att beviskraven satts hogt, och bara det som kan styrkas far ligga till
grund for disciplinpafaljd.t>

Vid inforandet av den nu gallande PL diskuterades vilka former av disciplinara atgarder som
var mest andamalsenliga. Det hade vid den tidpunkten riktats kritik mot att varning och
erinran inte hade nigra egentliga foljder, utan mer fungerade som en “prickning”.**® Vidare
hade Patientsékerhetsutredningen funnit att de davarande reglerna minskade personalens vilja
att rapportera avvikelser och diskutera negativa handelser 6ppet. Det ursprungliga syftet med
provotid var att erbjuda ett steg mellan varning/erinran och aterkallelse, for att gora den
legitimerade uppméarksam pa att en till liknande forseelse skulle leda till aterkallelse.*>
Prévotid kom dock att anvandas mycket sparsamt.t®

Den nya regleringen syftade till att i hogre grad vara en skyddsatgard.*>® Bedémningen ska
ocksa i stdrre man vara en prognos éver hur stor risken ar att patientsakerheten hotas i

148 SOU 2008:117 s. 225.

149 Prop 1993/94:149 s. 99.

150 50U 2008:117 s. 225.

151 SOU 2008:52 s. 134-135.

152 50U 2008:117 s. 225-226.

153 Jmfr SOU 2008:117 s. 315-317.
154 Prop 2009/10:210 s. 110.

155 Se exempelvis RA 1989 ref. 67.
1% SOU 2008:117 s. 315-317.

157 Prop 1997/98:109 s. 113.

158 prop 2009/10:210 s. 103.

159 Prop 2009/10:210 s. 104.
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framtiden. Ett sekundart syfte var att minska antalet aterkallelser, da prévotiden och den
tillhérande vardplanen battre skulle fanga upp yrkesutévare med problem.

8.4 Grunder for legitimation
Bestammelser kring legitimation for lakare finns i 4 kap 18 PL, dar aven de andra
legitimationsyrkena i varden ar reglerade. Enligt 4 kap 18 1st kraver samtliga yrkestitlar en
sarskild form av utbildning, och vissa av yrkestitlarna staller ocksa krav pa praktisk
tjanstgoring. Lakare ar ett av de yrken som stéller krav pa praktisk tjanstgéring, medan
exempelvis legitimation for sjukskoterskor enbart kraver en examen. Det foljer av tabellen i
paragrafen. Formerna for den praktiska tjanstgéringen beslutas av regeringen eller av
regeringen delegerad myndighet, enligt 4 kap 18§ 4st.1%°

Enligt 10p i tabellen i 4 kap 18 krévs det en lakarexamen for att kunna uppbéra titeln lakare.
Vad som kravs for en lakarexamen &r i sin tur reglerat i andra bilagan till
Hogskoleforordningen. Lakarutbildningen bestar av totalt 330 hogskolepoéng, eller 5,5 ars
heltidsstudier, och har som mal att studenterna ska kunna klara av att verka i lakaryrket, samt
kunna klara av den foreskrivna praktiska tjanstgoringen. For att fa examen stalls krav pa bland
annat att studenter visar “empatisk formaga” och har forméga att uppritthélla ett etiskt och
professionellt forhallningsstt.

Den praktiska tjanstgoringen ar reglerad i 3 kap 58 PF. Dar namns ocksa termen
allmantjanstgoring, vars forkortning AT-tjanst ar helt dominerande i sprakbruket nar
tjanstgoringen diskuteras. Tjanstgoringen sker under minst 18 manader, och under den tiden
arbetar den blivande lakaren inom flera olika medicinska discipliner. Handledare ska finnas
under utbildningen. Efter avslutad AT-tjanst sker ett kunskapsprov som ska méata
maluppfyllelsen for tjanstgdringen.*6?

De som inte uppfyller kraven pa examen och praktisk tjanstgéring kan oaktat det fa
legitimation, om de har uppnatt motsvarande kompetens pa ndgot annat satt.62

For att en lakare ska kunna fa legitimation kravs vidare att inga av de aterkallelsegrunder som
ar reglerade i 8 kap PL foreligger. Aterkallelsegrunderna behandlas nedan.

8.5 Aterkallelse och provotid
| 8 kap PL regleras de disciplinatgarder som kan vidtas mot legitimerad vardpersonal. De som
ar aktuella for den har texten ar aterkallelse av legitimation och provotid.

Nar den nu gallande PL instiftades andrades disciplinatgarderna pa sa satt att varning och
erinran ersattes av ett utokat system med provotid. | den tidigare gallande LYHS anvéndes
prévotid i situationer dér inte en varning eller erinran ansags vara en tillrackligt ingripande

160 Se dven Prop 2009/10:210 s. 201.

181 FGr mer detaljer kring vilka mal som ska uppnas, se SOSFS 1999:5 2-6 kap.

162 Det kan ske genom utlandsk lakarutbildning, se exempelvis RA 2008 not 55, som dock primért behandlade
provningstillstdnd. Regleringen skapades i syfte att undvika situationer dar det anségs “stétande” att inte dela ut
legitimation, se Prop 1997/98:109 s 159. Bestdammelsen &r en ventil som ska utnyttjas i sérskilda fall, och det &r
inte sa att vissa utbildningar eller yrkeshanor generellt ska kunna ge behérighet.
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atgard. % Tidigare var provotid en fakultativ atgard frin HSAN, medan provotid nu ska
beslutas om forutsittningarna foreligger.1®* De aktuella forutsattningarna finns i 8 kap 18 PL
och &r fyra till antalet. Provotid ska enligt 8 kap 18 1p beslutas i nédr lakaren varit oskicklig i
sin yrkesutévning och det kan befaras inverka negativt pa patientsékerheten. Med oskicklighet
avses i forsta hand handlingar eller underlatelse att handla som &r att betrakta som
oaktsamt.' Det behdver inte heller nddvandigtvis ha lett till skada pa en patient, utan tanken
ar att det som avgor om provotid ska aktualiseras &r om det riskerar att drabba patienter i
framtiden.'® Det oskickliga beteendet i sig avgor alltsa inte, utan risken for att framtida
vardskador ska uppsta. Provotid kan anvandas redan vid en forsta forseelse om den &r
tillrackligt allvarlig, exempelvis om en lakare uppvisar bristande kunskaper under en
operation, men inget hinder finns mot att anvénda det vid upprepade mindre allvarliga
handelser.¢’

Enligt 8 kap 2§ 2p ska prévotid meddelas nar en lakare i yrkesutévningen begatt brott som
paverkar fortroendet for lakaren. Det framgar inte av forarbetena vad som egentligen réaknas
som i yrkesutdvningen”, utan det ska bedémas i varje enskilt fall.!®® Den uppriknade listan
pa brott i propositionen ger viss ledning.'®® Samtliga ar kopplade till arbetsplatsen (eller
transport mellan sadana), patienter, kollegor eller lakarens rétt att utfarda intyg. Brott som
sker pa semestern eller fritiden kan inte ligga till grund for provotid. For att brott ska anses ha
begatts ska en lagakraftvunnen dom, ett strafforelaggande, ett beslut om ordningsbot eller
atalsunderlatelse finnas. Det stalls inget direkt krav pa att brottsligheten ska aventyra
patientsakerheten, men det kan vara sa i det enskilda fallet.1”® Syftet ar inte heller primért att
uppratthalla patientsakerheten, utan att varna om legitimationen som garanti for lakares
personliga lamplighet.*’

Beslut om prévotid ska ske om lakare bryter, uppsatligen eller av oaktsamhet, mot en
foreskrift som &r av vasentlig betydelse for patientsikerheten.!’2 Bestimmelsen &r
huvudsakligen avsedd for de situationer dar upprepade regelbrott skett, men ar det en allvarlig
overtradelse kan provotid beslutas redan vid forsta dvertradelsen.t’® Foreskriften ska vara av
sadan typ att om den Gvertrads foreligger en konkret fara for patientsakerheten.t’

163 Johnsson s. 167, Prop 1997/98:109 s. 159 och Prop 2009/10:210 s. 103.

164:\/ahlne Westerhall, Lotta: 8 kap 18 PL, not 82, Karnov [Hamtat 150522].

165 Johnsson, Lars-Ake: Den nya patientsékerhetslagen och patientens rattigheter Handbok fér ombud och
vardpersonal, 2010, (Fortséttningsvis Johnsson) s. 168.

166 Prop 2009/10:210 s. 229-230.

167 Johnsson s. 169 och Prop, 1997/98:109 s. 159. Bestammelsen i PL &r liktydig med den i LYHS, se Prop
2009/10:210 s. 229.

168 Jmfr Prop 2009/10:210 s. 230.

169 Prop 2009/10:210 s. 230. Brotten som nimns #r: vallande till kroppsskada, vallande till annans dad,
misshandel, ofredande eller mindre allvarliga sexualbrott mot patient eller arbetskamrat, innehav av
barnpornografi pa arbetsgivarens dator, rattfylleri vid transport mellan arbetsstallen, stold av lakemedel,
utfardande av falska eller osanna intyg angaende sjukdom eller straffbar hantering av narkotika eller lakemedel
pa arbetsplatsen.”.

170 Johnsson s. 169.

111 Prop 2009/10:210 s. 232.

172 8 kap 1§ 3p PL.

173 \VahIne Westerhéll, Lotta: 8 kap 1§ PL, not 84, Karnov [Hamtat 150522].

174 prop 2009/10:210 s. 230.
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Av 8 kap 28 4p framgar att om en lakare av andra orsaker kan befaras vara olamplig for yrket
sa ska provotid meddelas. Lakaren behgver inte utgora en fara for patientsakerheten nar
provotid beslutas.!’® Propositionen anger tva exempel: forsummelser vid omhéndertagande av
avlidna och utfardande av intyg utan tillrackliga undersokningar. Forseelserna ska vara av
allvarlig sort for att prévotid ska vara aktuellt. Bestimmelsen ger utrymme for visst skon fran
ndmndens sida, och rattskyddet for en enskilde lakaren kan ségas vara lagre an vid prévning
av aterkallelse enligt 3-58.17

Slutligen kan provotid beslutas nar det befaras att en ldkare pa grund av sjukdom eller en
liknande omstandighet inte kommer kunna utfora sitt yrke tillfredsstallande, vilket framgar av
8 kap 28 3st. Med en liknande omsténdighet” avses exempelvis missbruk av narkotika eller
alkohol X" For att provotid ska meddelas kravs att missbruk konstaterats och det foreligger en
stor risk for att lakaren inte ska kunna skota sitt arbete om inte &tgarder satts in.*’8

Namnden kan om det finns sarskilda skal underlata att besluta om prévotid. Det kan vara
aktuellt i det fall begangna brott skedde lang tid tillbaka.*"

Provotid galler i tre ar enligt 8 kap 18, och om inget anges i beslutet raknas det fran
beslutsdatumet.*®® Kan det forbattra mojligheterna for en likare att komma till ratta med de
missforhallanden som var skal till beslutet om prévotid ska en prévotidsplan upprattas av
IVO. Planen kan beslutas av IVO utan samtycke fran lakaren.'8! Planen kan exempelvis
innehalla krav pa kompetensutveckling, genomgang av behandling for missbruk och
regelbundna kontakter med 1VO under provotiden.'® Aven annan utbildning och mer praktik
kan ingd i planen.!83

Aterkallelse av legitimation kan ske under prévotiden om en likare pé nytt visar sig olamplig
for yrket eller bryter mot de krav som finns i prévotidsplanen. Det forstndmnda, som reglerar i
8 kap 48 2p, innebér att om en lakare gor sig skyldig till nagot som i sig hade gett skal till
provotid sa ska legitimationen aterkallas.’8* Agerandet behdver inte vara av samma slag som
det som foranledde den forsta provotiden, utan aterkallelse kan ske d&ven om prévotiden
berodde pa oskicklighet och den andra handelsen var ett fortroendeskadande brott.
Underlatelse att folja provotidsplanen ar skal till aterkallelse, enligt 8 kap 48 3p. |
propositionen namns sarskild de fall dar missbruksvard ingatt i planen, da aterkallelse ar
huvudregel, men inget hindrar att bestimmelsen anvands i andra fall.!8> Undantag kan goras

175 Prop 2009/10:210 s. 230-231.

176 Johnsson s. 170.

17 Prop 1997/98:109 s. 159.

178 Prop 2009/10:210 s. 231.

179 Prop 2009/10:210 s. 231.

180 Jmfr 10 kap 128 PL.

181 prop 2009/10:210 s. 231-232. Vid tidpunkten for propositionen hade Socialstyrelsen uppdraget att hantera
provotidsplaner, men uppgiften har senare flyttats dver till IVO, som bildades 2013, se Prop 2012/13:20 s. 1 och
65.

182 Johnsson s. 172.

183 Ronnberg s. 241-242,

184 Prop 2009/10:210 s. 233-234.

185 Prop 2009/10:210 s. 234. Jmfr aven Johnsson s. 179.
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fran huvudregeln om terkallelse om det finns sérskilda skal som urséktar lakaren. | en
sadan situation kan en ny prévotid istallet beslutas.

Aterkallelse i de fall dar provotid inte meddelats &r reglerat i 8 kap 38. Av den forsta punkten
framgar att legitimation ska aterkallas om en lakare har varit grovt oskicklig i sin
yrkesutdvning. Termen “’grovt oskicklig” har aldrig definierats tydligt i forarbetena, och aldrig
heller hur den forhéller sig till “oskicklig”. Det kan vara en situation dar nagon begatt ett
“allvarligt misstag” eller en serie mindre allvarliga sddana, och darmed visat sin olamplighet
for yrket.187 | praxis har grov oskicklighet ansetts foreligga nar lakare under lang tid stallt
diagnoser med otillrackligt vetenskapligt stod.*®8 | Gvrigt ar praxis om vad som utgér grov
oskicklighet begrénsad.

| 8 kap 38§ 2p slas fast att en lakare som begatt ett allvarligt brott som &r dgnat att paverka
fortroendet ska fa sin legitimation aterkallad, oavsett om det gjorts i eller utanfor tjansten.
Bestammelsen kom till pa grund av att agerande utanfor yrkesutdvningen inte i tillrackligt hog
grad I&g till grund for &terkallelser.'® Vad som utgdr allvarlig brottslighet ska avgoras genom
en helhetsbeddémning i det aktuella fallet.**® Bland brott som kan vara sddana att det paverkar
fortroendet ndmns brott mot liv eller hélsa, narkotikabrott, sexualbrott samt
barnpornografibrott.!®! D& det ar centralt att allmanheten kan lita pé intyg forfattade av lakare
kan ocksa forfalskningsbrott, osant intygande eller mened omfattas av bestammelsen. Om det
finns sarskilda skal kan aterkallelse underlatas, enligt 8 kap 3§ 2st. Det kan vara fall dar lang
tid forflutit sedan brottsligheten eller dar personliga forhallanden, sdsom sjukdom vid
brottstillfallet, inte langre kvarstr.'®2 Vid de grovsta brotten ska underlatelse anvéandas
restriktivt.

Enligt 8 kap 38 3p kan aterkallelse ske nar en lakare pa annat satt visat sig uppenbart
olamplig. Exempel ar lakare som undanhéller sig fran myndigheters tillsyn.*®® Aldre praxis
om den likalydande bestammelsen i LYHS beror ofta brottslighet, men lakare som skrivit
falska intyg har fatt sin legitimation aterkallade sdsom uppenbart olampliga.'®* Aven en lakare
som skrivit ut narkotiska lakemedel utan sk&l och vars journalforing var gravt bristfallig har
befunnits vara uppenbart olamplig.t*

8 kap 48 medger, utdver de bestammelser kring prévotid som redogjorde for ovan,
aterkallelse av legitimation i tva fall. Enligt 1p ska aterkallelse beslutas om sjukdom eller en
liknande omstandighet medfor att 1&karen inte kan utfdra yrket tillfredsstallande. Det kan vara

186 8 kap 48 2st PL. Se &aven Prop 2009/10:210 s. 114-115.

187 Prop 1978/79:220 s. 53.

188 RA 2009 ref. 65. Se aven LR 18801-1999.

189 prop 2009/10:210 s. 110-111. Se &ven RA 2007 ref. 10 11, dar HFD slog fast att enbart allvarliga brott mot liv
och halsa kunde foranleda aterkallelse enligt davarande reglering. Da regleringen kring brottslighet dndrats i PL
bor &ldre praxis tolkas forsiktigt.

190 prop 2009/10:210 s. 232-233.

191 prop 2009/10:210 s. 112-113.

192 prop 2009/10:210 s. 233.

193 Johnsson s. 177.

194 RA 1994 ref 40.

195 RA 1994 ref 6.
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béde psykiska och somatiska sjukdomar.®® Missbruk ar en liknande omstandighet, men &r
inte i sig tillrackligt for att aterkalla legitimation, utan det maste inverka negativt pa férmagan
att utfora lakaryrket.!®” Aven effekter av aldrande kan hanforas till bestimmelsen. Det kréavs
dock, liksom for missbruk, att det har faktiska effekter pa formagan.®® Enligt 8 kap 48§ 4p ska
ocksa legitimation aterkallas om en lakare begar det for egen del och det inte finns nagra
hinder fran allman synpunkt. Sadana hinder kan foreligga vid krig eller krigsfara.**®

For lakare som fatt sin svenska legitimation baserat pa en auktorisation fran ett annat EES-
land eller Schweiz ska legitimationen aterkallas om lakaren forlorat sin utlandska
auktorisation. Enligt principen om 6msesidigt erk&nnande accepteras den andra statens
utredning och beslut.?® Har en likare ursprungligen svensk legitimation och blir av med en
sekundéar auktorisation i ett annat land ska ddremot den svenska inte utan vidare inte
aterkallas.

8 kap 68 innehaller regler kring interimistiskt aterkallande av legitimation under
rattsprocessen, om det ar finns sannolika skl for aterkallelse och det behovs for att trygga
patientsakerheten eller annars ar nodvandigt fran allmén synpunkt.

En lakare kan alaggas att underga en halsoundersokning av en av HSAN utsedd lakaren enligt
8 kap 78 1st. Vid ett sadant beslut kan legitimation aterkallas interimistiskt, med samma krav
som i 8 kap 68, vilket foljer av 2st. Om en lakare inte foljer ett forelaggande om undersdkning
inom ett ar far legitimationen aterkallas, enligt 3st.

8.6 Forfaranderegler
Den forsta provningen i legitimationsarenden sker hos HSAN, enligt 9 kap 18 PL. Namnden
4r en egen myndighet, men ingar administrativt i Kammarkollegiets organisation.?%

Namnden behandlar enbart drenden som anmalts dit, och saknar egen initiativratt.20?
Anmalningar kan goras av IVO i samtliga arenden och av enskilda ldkare nér det ror
aterkallelse pa egen begéran.?% | vissa situationer far JO och JK anméla drenden.

Néamnden har nio ledamaéter, déar ordféranden ska ha varit ordinarie domare, enligt 9 kap 28.
Ovriga ska ha sérskild insyn i hilso- och sjukvard. | nuvarande sammanséttning &r de dvriga
en projektchef, en ombudsman, ett tidigare kommunalrad, ett fore detta landstingsrad, en
sjukskdterska, en distriktskoterska och en likare.2%

1% Prop 1978/79:220 s. 33.

197 Johnsson s. 178-179.

198 Johnsson s. 179. En dvre aldersgrans diskuterades i utredningen till Tillsynslagen, men det ansags inte finnas
nagot behov av en sadan, se Prop 1978/79:220 s. 34.

199 Prop 1978/98:220 s. 54.

200 Johnsson s. 181. Se dven Bernitz, UIf, Kjellgren, Anders: Europaréattens grunder, 4:e upplagan, 2010 s. 384.
201 Staaf, Annika, Wendel, Lotta, Zanderin, Lars: Halso- och sjukvardsratt - en introduktion for
professionsutbildningar, 2012, s. 38.

202 Johnsson s. 189.

2039 kap 1§ PL.

204 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd: Verksamhetsredogorelse 2014 s, 10. Tre av ledaméterna utses av
fackliga organisationer, se Johnsson s. 191.
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Forfarandet i namnden &r skriftligt, men muntlig forhandling far forekomma nar det kan antas
vara till fordel for utredningen.?%®

Reglerna i FL ar i sig tillampliga i ndmndens arbete, men specifika undantag finns. Namnden
anvander exempelvis javsreglerna foér domare (4 kap RB) istéllet for de mindre omfattande
reglerna i FL, enligt 9 kap 58. 9 kap 68 stadgar att RB:s omrostningsregler ska galla, med
undantaget att ordféranden yttrar sin mening forst.

Overklagande av namndens beslut sker till allman forvaltningsratt, enligt 10 kap 98. 2st
stadgar att dverklagande till kammarratten kraver prévningstillstand. Bortsett fran de sérskilda
fall dar JO och JK kan 6verklaga ett &rende &r enbart I\VO och den som beslutet riktat sig
emot behoriga att 6verklaga, enligt 118.

2059 kap 108 PL.
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9 Fastighetsméaklare

9.1 Allméant om fastighetsmaklare
En fastighetsmaklare ar en person som yrkesmassigt formedlar fastigheter, bostadsrétter och
vissa andra juridiska konstruktioner mellan en séljare och en kopare.?°® Som huvudregel
utgors ersattningen av provision.

Titeln fastighetsmaéklare &r inte skyddad, utan vem som helst kan egentligen kalla sig
fastighetsméklare. Daremot &r den faktiska verksamheten skyddad. Den som férmedlar
fastigheter utan att vara registrerad doms enligt 318 FML till boter eller fangelse i maximalt
sex manader.

9.2 Historisk bakgrund
Langt innan det reglerades har det funnits en yrkesgrupp som genomfort liknande
arbetsuppgifters som dagens fastighetsmaklare. Under antiken fanns sérskilda mellanman som
fungerade som kontaktpersoner mellan képare och séljare, bade for hus och annan
egendom.?%” Det var dock forst under 1800-talet som det skedde en sidan specialisering att
man kan tala om professionell férmedling av fast egendom.

| Sverige reglerades maklarverksamhet 1720, under Fredrik I:s regeringstid. Maklare var
tvungna att agera opartiskt i forhallande till kopare och saljare, och ha erforderlig kunskap och
erfarenhet. Nya regleringar kom flera ganger under 1700- och 1800-talet, och hade
gemensamt att méaklare skulle vara opartiska, hederliga och inte bedriva handel pa egen hand.
Denna lagstiftning kom att sluta tillampas i praktiken, och nér en modern lagstiftning om
auktorisation av fastighetsméaklare kom 1947 hade branschen under lang tid agerat som om
regleringen inte existerat. Mé&klarsamfundet bildades 1919 med syfte att arbeta for ett ordnat
och fungerande regelsystem.

1947 ars reglering innebar frivillig registrering for fastighetsmaklare, som hanterades av
handelskamrarna. Kamrarna saknade samordning, och regional praxis skilde sig at. | borjan av
1970-talet bildades Centrala fastighetsméklarn&mnden som fick till uppgift att ssmmanstélla
radande praxis. Den kom att ligga till grund for det som numera kallas god
fastighetsmaklarsed, alltsa hur maklare for agera.

Registrering blev obligatorisk for fastighetsmaklare 1984. Vid en lagandring 1995 infordes
flera civilrattsliga bestammelser om maklares agerande. FML tradde i kraft 2011, och innehéll
framst ny reglering kring maklares sidoverksamheter.

9.3 Registreringsreglernas syfte
Utvecklingen for fastighetsmaklares auktorisation har skett gradvis, vilket framgatt av
ovanstaende avsnitt. Daremot tycks syftet med regleringen inte andrats sarskilt mycket dver
tiden.

206 18 FML innehaller en uttémmande lista av vilken formedling som avses.
207 Den historiska bakgrunden baseras pa Kilander, Lars; Inledning av Lars Kilander, i Melin, Magnus, under
medverkan av Lars Kilander: Fastighetsméklarlagen En kommentar, 2:a upplagan, 2007.
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Det finns flertalet forarbetsuttalanden som namner den sérskilda betydelsen en bostadsaffar
har for manniskor i allmanhet.2%® Oavsett om det ror sig om ett lagenhetskop eller
fastighetskop ar det ofta en av de storsta ekonomiska affarer som privatpersoner nagonsin
genomfor. Samtidigt ska det beaktas att det kan vara svart for dem som saknar sakkunskap att
sétta sig in i hur en bostadsafféar fungerar, och att sélja en bostad utan férmedling av en
méklare kan vara omajligt for manga.

Darfor har det ansetts nodvandigt att reglera vilka som far dgna sig at formedling av bostéder,
da de fyller en viktig funktion under transaktionen. Huvudsyftet med lagstiftningen, som det
formulerats i den senaste propositionen, ar att sakerstalla att bade kdpare och séljare ska ha ett
“tillfredsstallande skydd” och dven “kénna trygghet”.2%® Bland de saker regleringen ska uppna
namns insyn i affaren, sarskilt under budgivningen. Vilka som &r maklarens uppgifter ska
vara tydligt.

Samtidigt har méklarlagstiftningen inverkan éven for naringsidkare. Sarskilt foretagare som
inte agnar sig at fastighetsfragor kan ha behov professionell hjélp, och dessa har ansetts
behova ett grundskydd.?® En vl fungerande reglering har ocksé ansetts 6ka omséttningen pa
marknaden, och minska antalet tvister som uppstar till foljd av fastighetsformedling.?!!

Vad géller valet av foljder i disciplinarenden ar inte sarskilt mycket sagt i forarbetena.
Mojligheten till aterkallelse ansags givetvis nodvandig for att regleringen skulle uppfylla sitt
syfte, men varningsmajligheten behandlas mycket kort. Departementschefen menade att inte
alla situationer &r sa pass allvarliga att de ska foranleda aterkallelse av registrering, men i
ovrigt sags ingenting om syftet med varningsinstitutet.?2 Mojligheten att underléta paféljd
infordes 1995, och syftade till att 6ka flexibilitet ndr en méklare visserligen gjort fel men inte
sa pass allvarligt att det skulle foranleda en varning.?*® Aven inférandet av erinran
genomfordes for att systemet ansags oflexibelt, och darfor ansags ytterligare en paféljd
nodvandig.?4

9.4 Grunder for registrering
Enligt 58 FML ska en fastighetsméklare vara registrerad. Registreringsskyldigheten ar inte
absolut, utan advokater och férmedlare av ett antal olika hyreskontrakt ar undantagna.
Advokater, som faller under definitionen av fastighetsmaklare om de mer &n undantagsvis
formedlar fastigheter i sin verksamhet, anses ha tillracklig tillsyn fran Advokatsamfundet.?%®

208 prop 2010/11:15s. 17 och Prop 1984/84:16 s. 7.

209 Prop 2010/11:15 . 17.

210 prop 2010/11:15 5. 17-18.

211 Prop 1994/95:14 s. 13.

212 Prop 1983/84:15 s. 34.

213 Prop 1994/95:14 s. 71.

214 Prop 2010/11:15 s. 40.

215 prop 1983/84:15 s. 30 och Prop 2010/11:15 s. 45. Advokatsamfundet méste anvanda FML:s reglering
analogt, se Melin, Magnus: Fastighetsméklarlagen En kommentar, 3:e upplagan, 2012, (Fortséttningsvis Melin)
s. 59. Advokater far vidare enbart formedla fastigheter inom ramen for ett advokatuppdrag, se
Advokatsamfundets disciplinndmnds beslut i D-2007/15009.
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Av 58 4st framgar att fastighetsméklare ska betala en ansokningsavgift vid forsta ansokan,
samt en arlig avgift under registreringstiden, som for narvarande uppgar till 2500 kr per &r.?%°

De krav som stélls pa en fastighetsméklare for att denne ska fa vara registrerad framgar av 68.

68 1p slar fast att fastighetsmaklare inte far vara underarig, forsatt i konkurs, underkastad
naringsforbud eller ha en forvaltare. Det maste foreligga ett beslut om konkurs for att
registrering ska kunna vagras.?*’ Misstanke om obestand, till exempel att
obestandspresumtionen i 2 kap 8-98 KL &r uppfylld, kan daremot provas enligt den allmanna
lamplighetsprévningen i 5p.?'® En méklare som sétts i konkurs eller far naringsforbud ar
skyldig att underratta Fastighetsméklarndmnden, enligt 9§ FMF.

68 2p FML alagger maklare att ha en forsakring om skadestandsskyldighet skulle uppsta efter
for att ha asidosatt sina skyldigheter enligt FML. Kraven pa forsakringen ar faststallda i 208
FMF.

Enligt 68 3p FML ska en fastighetsmaklare ha en tillfredsstéllande utbildning. Det finns ingen
séarskild examen for fastighetsmaklare, men 158 FMF stéller upp vissa grundkrav. |
utbildningen ska inga  fastighetsférmedling, fastighetsratt och annan civilratt, skatteratt,
ekonomi, byggnadsteknik samt fastighetsvardering.”. FMI har egna foreskrifter, dar det
konstateras att utbildningen ska innefatta minst tva ars heltidsstudier, samt tio veckors praktik
hos en registrerad fastighetsméaklare.?®

En fastighetsméaklare maste ha for avsikt att vara yrkesverksam som méklare, vilket foljer av
68 4p FML. Kravet uppstélldes fran borjan for att minska antalet inaktiva
fastighetsmaklare.??® FMI gor ingen ingéende bedémning av sokandes avsikter, utan som
huvudregel accepteras dennes uppgift att &mna vara verksam.??!

Det sista kravet som stélls upp, i 68 5p, &r att en fastighetsméklare ska vara “redbar och i
ovrigt 1dmplig som fastighetsmiklare”. Provningen ska inte rora méklarens kompetens, utan
istdllet ska den allménna hederligheten, palitligheten och integriteten provas.??? Brottslighet &r
en faktor som kan ha betydelse, sérskilt om det ror ekonomisk brottslighet eller véaldsbrott.??
Nér brottsligheten skedde spelar roll, och i slutdndan ska registrering beviljas enbart om det
trots brottsligheten finns skal att utga ifran att méaklaren ar lamplig framover. Noterbart &r att
enbart misstanke om brott inte ar tillrackligt for att vagra registrering.?2* Aven annan
ekonomisk oredbarhet, sésom skuldsattning, kan diskvalificera en sokande. | RA 1993 ref 48,

216 8§ FMF.

217 Melin s. 63.

218 Cervin, UIf, Sallnas, UIf: Fastighetsmaklaren En kommentar till 1995 ars Fastighetsméaklarlag, 3:e upplagan,
1995, s. 38

219 KAMFS 2013:3 88

220 Prop 1994/95:14 s. 36.

221 Se Grauers, Per Henning, Rosén, Mats, Tegelberg, Lars: Fastighetsmaklarlagen - en vagledning, 4:e
upplagan, 2011, s. 27 och Prop 1994/95:14 s. 66. | RA 1987 not 66 ansags sokandes ha rétt att fa
verksamhetskravet prévat &ven om formedlingen ansigs vara en ringa del av hans yrkesutévning.

222 Melin s. 68-69.

223 Prop 1994/95:14 s. 66.

224 RA 1986 ref 15.
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med tillampning av en &ldre reglering, hade en fastighetsméklare efter en bolagskonkurs
skulder pa 625 000 kronor, vilket ansags vara hinder for registrering.

9.5 Aterkallelse och andra disciplindtgarder
Disciplinara atgarder enligt FML &r reglerat i 298. En maklares registrering ska aterkallas i tre
fall. Enligt 298 1p ska registrering aterkallas om en méklare inte langre uppfyller de krav som
stalls for registrering i 68. | foregaende avsnitt redovisades for kraven for registrering.

Punkten om yrkesverksamhetskravet ska dock utvecklas nagot. Vid en ny provning kan en
annan undersokning géras an vid forsta soktillfallet, da yrkesverksamheten under
registreringstiden kan anvandas som underlag.

Kortare avbrott i verksamheten som maklare ar inte tillrackligt for att aterkalla registrering.??®
Bland sadana namns militartjanstgoring, barns fodelse eller fortbildning. Det &r daremot inte
tillatet att uppratthalla registrering for att man dmnar anvéanda den i framtiden. FMI har uttalat
att som huvudregel géaller att avbrott kortare &n tre ar innebar att maklaren kan anses ha for
avsikt att fortsatta sin verksamhet.?2®

For bedomningen av den allméanna redbarheten galler att en nagot storre restriktivitet ska
stallas upp vid aterkallelse gentemot vid forsta registrering.??’ Det innebér att samma grunder
kan leda till avslagen forstaansékan men inte vara skal for aterkallelse. Bedomningen avser
primért handelser som skett utanfér maklarverksamheten. Exempelvis har brottslighet och
underlatenhet att betala forfallna skulder lett till avregistrering.2?®

Enligt 298 2p ska registrering aterkallas om méklaren inte betalar arsavgiften.

298 3p innebadr att registrering ska aterkallas om en maklare bryter mot de skyldigheter som
finns reglerade i FML, inklusive den allmé&nna bestdmmelsen om god fastighetsméklarsed i 88
1st.

Det finns en mojlighet for FMI att istallet for aterkallelse besluta om varning eller erinran,
enligt 29§ 2st FML. Vid ringa forseelse kan pafoljd underlatas helt. Bestimmelsen ska inte
tolkas som att aterkallelse ar huvudregel, utan varning och erinran &r i praktiken den
vanligaste pafoljden.??

Erinran infordes for fastighetsmaklare i samband med att FML tradde i kraft 2011, i syfte att
ge mer nyans i paféljdsdelen.?*° Tanken var att varning skulle anvéandas efter sarskilt
klandervarda ageranden, som vid upprepade tillfallen skulle vara tillréckligt for att besluta om
aterkallelse. Erinran ar avsett for de situationer dar en méklare handlar olampligt, samtidigt
som det inte &r alltfor klandervart men inte heller sa ringa att pafoljd kan underlatas.?! Vart
att beakta &r att skapandet av paféljden erinran &r att betrakta som en komplettering av det

225 Prop 1994/95:14 s. 68-69.

226 Melin s. 330.

227 Prop 1994/95:14 s. 69.

228 Melin s. 330-331.

229 Melin s. 336-337.

230 Prop 2010/11:15 s. 40

231 Se dven Prop 2010/11:15 s. 65.
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tidigare systemet. Fastighetsmaklarutredningen menade dérfor att handlande som tidigare
ansags sa pass ringa att ingen varning utdelades efter andringen inte skulle vara skl for en
erinran.?*? Samtidigt uttalade regeringen att det inte kunde uteslutas att motsatsen géllde.?*
Det finns heller annu ingen praxis som har klargjort rattslaget,

Det finns forhallandevis fa HFD-avgdranden kring aterkallelse av registrering. Underratterna
och FMI:s praxis ar daremot mer omfattande. HFD har aterkallat registrering nar maklare
vilselett om statliga 1an, medverkat vid en olaglig hyresrattsformedling samt adragit sig stora
skulder i en formedlingsaffir.23* Aven en maklare som vid flera tillfallen gjort sig skyldig till
bland annat sexuella ofredanden och hemfridsbrott har fatt sin registrering aterkallad. HFD
papekade att det var kombinationen av brott som var avgorande, och att brotten vart och ett
for sig inte var tillrackliga skal.?®

Viss éldre praxis finns kring skiljelinjen mellan varning och att underlatelse av paféljd. | RA
2006 ref 53 hade en maklare informerat om ny bebyggelse i naromradet forst vid
kopekontraktets undertecknande, vilket foranledde en varning. HFD har friat en méaklare som
efter att ha radfragat sin forbundsjurist hotat med en polisanmalning for att fa en klient att inte
anméla maklaren till FMI. Majoriteten av HFD menade att beteendet var urséktligt och
darmed ringa eftersom en jurist med sérskild sakkunskap tillfragats. | fall dar en
fastighetsmaklare inhamtat rad i fragor denne borde kunna har inte paféljd underlatits nar
dessa visat sig felaktiga.?®® Méklare som agerat felaktigt pa order av sin arbetsgivare har inte
kunnat undgé pafoljd av det skalet.?*’

9.6 Forfaranderegler
Den huvudsakliga tillsynen over fastighetsméklare sker genom FMI. Inom FMI finns en
sarskild namnd for disciplinarenden, som bestar av en ordférande och en vice ordférande,
samt maximalt sex andra ledaméter.?3® Béde ordféranden och vice ordféranden ska vara
jurister med domarerfarenhet. Bland 6vriga ledamater finns en jurist fran Konsumentverket,
en universitetsadjunkt, en civilingenjor fran Boverket, en lantmétare, en fastighetsméklare och
en byggingenjor. De tva sista nomineras av fackforeningar.

Forfarandet i ndmnden ar skriftligt, till den grad att begaran om muntlig férhandling
regelmassigt vagras.?®® Det har enbart forekommit enstaka fall av muntliga forhandlingar
sedan 90-talet. JK har i ett i ett &rende som rorde advokats ratt till muntlig forhandling anfort
att EKMR:s praxis uppstéller ett krav pa sadan nar auktorisation riskerar att aterkallas.

FMI kan initiera disciplindrenden efter anmalan fran allmanheten eller nagon annan person.
En anmalan ses som en underrattelse till myndigheten, och anmaélare far inte partsstéllning

232. 50U 2008:6 s. 257.

233 Prop 2010/11:15 s. 44.

234 RA 1992 ref 90, RA 1995 ref 6 och RA 1999 ref 24. Fér en langre sammanstéllning av praxis i
aterkallelsearenden, se Melin s. 332-336.

25 HFD 2013 ref. 47

236 Se exempelvis Lansrattens mél 17438-02 och Kammarrattens mal 3836-04.

237 Kammarrattens mél 5135-1999.

238 EMI: Disciplinnamnden, http://www.fmi.se/default.aspx?id=1878&cid=443&type=C [Hamtat 150527].
239 Melin s. 325.
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under processen.?*® | myndighetens tillsynsuppdrag ingar ocksa att initiera disciplinirenden pa
egen hand.?*

Enligt 288 2st FML har ndmnden ratt att granska de handlingar som hor till verksamheten och
aven i ovrigt lamna de uppgifter som kravs for tillsynen. Vagrar en fastighetsmaklare gora
detta kan det vara grund for avregistrering?#?

Beslut som fattats av disciplinndmnden 6verklagas till allman férvaltningsdomstol, enligt 308.
Overklagan till KamR kraver prévningstillstand. Fastighetsméklarens motpart blir under
processen, med tilldmpning av 7a8 FPL, FMI. Som ndmndes ovan saknar anmélare
partsstallning. Anmalare har inte heller ratt att 6verklaga beslut.?** Anmalare kan inte heller
paverka processen genom att aterta sin anmalan.#

| praxis har FMI belagts med bevisbordan for pastdenden som legat till grund for disciplin.?*®
Undantag har gjorts i de fall dar bevisningen &r sadan att bara méaklaren kan sakra den, dock
bara i underratt.24

240 RA 1994 not 98.

241 Prop 1994/95:14 s. 27.

242 Prop 1994/95:14 s. 70.

243 RA 1994 not 98.

244 Melin s. 344.

245 RA 1996 ref 83, RA 1997 not 216.

246 Kammarrattens mal 6993-1999 och 5864-2001.
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10 Advokater

10.1 Allméant om advokater
Advokater ar idag en ganska heterogen yrkesgrupp, specialiserade inom olika rattsomraden. |
RB talas om ombud respektive forsvarare (12 kap 18 och 21 kap 38), som kan men inte
behdver vara advokater. Advokater kan ocksa ha utomprocessuella uppgifter, sasom
utredningar och upplysningar.?*” Advokattiteln anses vara en garanti for att personen i fraga
har grundlaggande kvalifikationer for att bitrada part i en process.

Det rader inte advokatmonopol i Sverige, men pa vissa satt har advokater en priviligierad
stallning.2*® Det &r huvudsakligen advokater som far uppdrag som offentlig forsvarare eller
som rattshjélpsbitraden.?*® De sarbehandlas vidare i manga rattshjalpsforsakringar.

Att utan behdrighet utge sig for att vara advokat ar botesbelagt, enligt 8 kap 108 RB.

Advokatrollen kommer med nagra sarskilda forpliktelser, som stadgas i 8 kap 48. En advokat
ska “redbart och nitiskt” genomféra sina uppdrag, och dven iaktta god advokatsed, enligt 8
kap 48 1st. En advokat ska nar det féljer av god advokatsed iaktta tystnadsplikt. 1 8 kap 48 3st
stadgas ocksa en skyldighet att halla klienters tillgangar avskilda fran advokatens egna
tillgangar.

10.2 Historisk bakgrund

Det finns belagg for en form av advokatkar i antikens Rom, som med tiden blev mer reglerad.
Nar den romerska ratten ateruppvacktes pad medeltiden aterkom mycket av de regler som gallt
for advokater under antiken.?®® Under medeltiden fanns ett reglerat advokatstand i England,
men en liknande utveckling i Sverige kom I&ngt senare.?®* Till stor del kan detta tillskrivas ett
lagre behov av juridisk expertis i Sverige, da rattsreglerna var férhallandevis latta for gemene
man att ta till sig jamfort med exempelvis den engelska ratten. Forst pa 1600-talet uppstod ett
reellt behov i landet av juridiskt kunniga personer. Langt in pa 1800-talet var bristen pa
kompetens stor, men av olika skal skedde aldrig ndgon reglering av ett advokatvasen.??

Advokatsamfundet bildades 1887, och organiserade akademiskt utbildade advokater. Nar RB
tradde i kraft 1948 fick samfundet den sarskilda stallning som &n idag kvarstar. Aven da
noterades att bristen pa juridisk kompetens i rattsprocesserna utgjorde ett problem.?%

247 Ekelof, Per Olof, Edelstam, Henrik: Rattegang Forsta héftet, 8:e upplagan, 2002, (Fortséttningsvis Ekel6f) s.
190-191.

248 For information om advokatmonopol och advokattvang, se Ekelof s. 191-194.

249 21 kap 58 RB och 268 Rattshjalpslagen ((1996:1619). Se aven Fitger, Peter, Sorbom, Monica, Hall, Per,
Palmkvist, Ragnar, Renfors, Cecilia: 8 kap Inledning RB, Zeteo [Hdmtat 150522].

20 stromholm, Stig, Boman, J Robert: Advokat, Nationalencyklopedin,
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5ng/advokat [Hamtat 150522].

21 Ekel6f s. 192-194.

252 Ekel6f tar upp en installning att medborgaren skulle kunna vélja foretradare, brist pa advokater och radsla for
Okade processkostnader som priméra skél.

253 Prop 1942:5 s. 268.
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10.3 Auktorisationsreglernas syfte
Skyddsobjekt for regleringen av advokatyrket &r framforallt de som har behov av advokaters
tjanster. Enligt uttalanden i forarbeten syftade regleringen till att sakerstalla allmanhetens
tillgang till ombud med nédvindiga kvalifikationer.>

Advokatsamfundet har en sarskild stallning. Medlemskap ar liktydigt med att vara advokat.
Samfundets oberoende fran staten har mer &n historiska orsaker. Att advokater &r fristaende
fran statsmakten ar en forutsattning for att advokaten primart ska foretrada sin klient, och
ddrigenom skydda dennes rattssakerhets- och integritetsintressen.?°

Forarbetena till RB tar bara upp valen av disciplinpaféljder mycket kortfattat, och varfor valet
foll pa de som da gallde motiveras aldrig.2®® Disciplindtgarder som sadana ansags vara en del
av tillsynen, som var avgorande for att regleringen skulle fungera. Paféljderna har andrats
sedan dess, och de pafoljder som tillkommit motiverades i huvudsak med att gora
pafoljdssystemet mer differentierat.>’

10.4 Grunder for auktorisation
Advokatvésendet ar delvis privatrattsligt, i och med att auktorisationen kopplats till det
fristdende Advokatsamfundet. Enligt 8 kap 18 2st RB &r advokat den som &r medlem av
Advokatsamfundet. Samfundet ar dock inte helt separerat fran staten. 8 kap 18 1st RB slar fast
att stadgarna faststélls av regeringen. Stadgarna kan ségas utgora en komplettering till
regleringen i RB, dé de ligger néra kraven i RB och till viss del preciserar dessa.?*®

8 kap 28 slar fast de grundlaggande krav som lagstiftaren staller pa advokater. Enligt 8 kap 28§
1st 1p maste en advokat ha sin hemvist i antingen Sverige, EU, ESS eller i Schweiz. Tidigare
stalldes krav pa att advokater skulle vara bosatta i Sverige, men bestammelsen har anpassats
efter EU-ratten.?®

8 kap 28 1st 2p uppstaller ett krav pa att advokater ska ha avlagt det kunskapsprov som kravs
for att vara behorig till domarambetet. Sddan behorighet erhalls genom en juristexamen, eller
en aldre motsvarighet.?®° Juristexamen omfattar enligt Hogskoleférordningens andra bilaga
270 hogskolepoang juridiska studier, som ska forbereda studenten for de yrken dar juridisk
expertis ar nédvandig.

Enligt 8 kap 28§ 1st 3p ska en advokat ha genomgatt erforderlig praktisk och teoretisk
utbildning. Den narmare betydelsen av det framgar av Advokatsamfundets stadgar.?®* Av 3§
3p i Stadgar for Sveriges advokatsamfund foljer att en advokat under tre ar ska ha utévat

254 Prop 1982/83:42 s.6.

2% Sangborn, Johan: 8 kap 18 RB, Lexino [Hamtat 150522].

256 Jmfr Prop 1942:5 s. 286, 405.

257 Prop 1982/83:42.

258 NJA 2004 s. 730

29 Prop 1992/93:64 s. 1-2.

260 Ekel6f s. 194. Se aven 18 Forordning (2007:386) om kunskapsprov for behérighet som domare, m.m.

261 NJA 1996 s. 221. Enligt en dldre lydelse av RB framgick detta av lagtexten, men det ansags inte forenligt
med RF att delegera utformningen av utbildningen till Advokatsamfundet, da det inte &r en myndighet. Se Prop
1987/88:26 s 12. Nagon kritik mot sattet Advokatsamfundet utformat kraven togs dock inte upp, och HD menade
darfor att samfundets stadgar fortsatt skulle vara végledande.
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praktiskt kvalificerad juridisk verksamhet”, antingen som anstdlld hos advokat eller for egen
réakning.

En advokat ska gjort sig kénd for redlighet och i dvrigt vara lamplig som advokat, enligt 8 kap
28 1st 4-5p. | dldre forarbeten namns ordentlighet och gott omdéme som egenskaper en
advokat bor besitta.?®? Ekelof menar att advokatyrket ar att av de yrken som mest péfrestar
yrkesutovarens moral.2®3 Ekonomisk redbarhet har lange varit en forutséttning for
medlemskap i advokatsamfundet. Det uppstalls i praktiken ett krav pa en ekonomiskt
oberoende stéllning.?%* Advokater hanterar ofta medel tillhérande sina klienter, och det ar
darfor av stor vikt att det inte finns ndgon frestelse att forskingra dessa.?®® Noterbart &r att
advokater inte heller ska vara ekonomiskt beroende av sina klienter, exempelvis i det fall en
klient skulle begara att en advokat agerar illojalt mot motparten. | praxis har ocksa stora
skulder varit hinder for intrade.?%® Aven brottslighet kan vara en omstandighet som paverkar
lampligheten. ¢’

Enligt 8 kap 28 5st far inte en person satt i konkurs, som star under forvaltare eller &r
forbjuden att agera som ekonomiskt eller juridiskt bitrédde bli advokat.

Advokaters oberoende tryggas dven genom bestammelsen i 8 kap 28 6st som forbjuder
ordinarie domare, allman &klagare eller kronofogde att bli antagen som ledamot.?%® Enbart
ordinarie domare omfattas, vilket innebér att advokater kan adjungeras till domare utan att
behdva uttrada ur samfundet.

38 4p i Stadgar for Sveriges advokatsamfund uppstéller ett krav att sokanden &r yrkesverksam
pa det sétt av avses i 3p vid ansokningstillfallet.

38 7st i Advokatsamfundets stadgar hindrar anstallda inom stat och kommun fran att bli
ledamoter av samfundet, om det inte ror sig om en advokatorganisation i EU, EES eller
Schweiz. Styrelsen kan bevilja undantag fran regeln.

10.5 Uteslutning och andra disciplinatgarder
| och med att advokattiteln bygger pa medlemskap i Advokatsamfundet innebéar uteslutning ur
densamma att personen i fraga inte langre ar advokat. Forutsattningarna for uteslutning ar
reglerade i 8 kap 78 RB.

Enligt 8 kap 78§ 1st ska en advokat, om denne “uppsatligen gor oratt” eller ”forfar oredligt”
uteslutas ur samfundet, om det inte finns formildrande omstandigheter, da en varning istallet
kan utdelas. I NJA 1949 s. 238 hade en advokat varit delaktig i en klients brottsliga

262 Fitger, Peter, S6rbom, Monica, Hall, Per, Palmkvist, Ragnar, Renfors, Cecilia: 8 kap 2§ RB, Zeteo [Hamtat
150522].

263 Ekelof s. 195.

264 Fitger, Peter, S6rbom, Monica, Hall, Per, Palmkvist, Ragnar, Renfors, Cecilia: 8 kap 2§ RB, Zeteo [Hamtat
150522].

265 Ekelof s. 195.

266 NJA 2007 N 14.

267 NJA 2001 C 21.

268 Fitger, Peter, S6rbom, Monica, Hall, Per, Palmkvist, Ragnar, Renfors, Cecilia: 8 kap 28 RB, Zeteo [Hamtat
150522].
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verksamhet, vilket HD betraktade som att uppsatligen gora oratt. Brottsliga garningar, bade i
och utanfor advokatverksamheten, kan aktualisera uteslutning.?®® Typiska brott som
foranleder uteslutning ar grévre férmogenhetsbrott, sasom forskingring och troléshet mot
huvudman.2’

Bland beteende som ansetts varit oredligt ingar exempelvis att uppratta felaktiga fakturor.?™ |
domen konstaterade HD ocksa att avvikelser fran god advokatsed kunde vara oredligt
handlande.?’2 Annat oredligt beteende har varit att uppsatligt skada ett bolags borgenérer.?’3

8 kap 78 2st stadgar att en advokat som asidosatter sina plikter som advokat ska tilldelas en
varning eller erinran. Om det skulle foreligga forsvarande omstandigheter, kan uteslutning
ske. Det saknas en skarp grans mellan forsta och andra stycket i 78.27* Det kan aven mérkas i
att fransteg fran god advokatsed har foranlett varningar och erinringar enligt bestammelsen.
Vad géller forsvarande omstandigheter saknas allméanna stadganden, men uteslutning har skett
nar advokat frén en hiktad klient med restriktioner befordrat instruktioner till utomstéende.?"
En advokat som vid sidan av sitt forsvararuppdrag bitratt samma klient ansags ha brustit i sina
plikter s& pass allvarligt att han uteslots.2"®

Noterbart ar att enbart forsta styckets bestammelse om oredlighet kan hanféras till
advokaternas handlingar utanfor advokatrollen. | dvrigt tar bada styckena sikte pa vad
advokaten gjort i sin yrkesroll. Sa lange en advokat skéter sina plikter utan anmarkning kan
varken en “notorisk alkoholist” eller ndgon som dr domd for att ha misshandlat en polis bli
foremal for disciplindtgard.?’’

8 kap 78 3st mojliggor att tilldoma en advokat straffavgift, i kombination med varning palagts
enligt 1-2 st. Avgiften, som tillfaller Advokatsamfundet, kan vara mellan 1000 och 50000 kr.
Den fungerar som ett steg mellan varning och uteslutning.?’® | férarbetena namns sérskilt
bristfallig bokforing och slarv med klientmedel som situationer dar straffavgift skulle kunna
anvandas.

Disciplinnamnden kan, om erinran anses vara en alltfor ingripande atgard meddela ett
uttalande om att advokatens atgard &r felaktig eller olamplig. Det foljer av 8 kap 78§ 4st.
Bestammelsen har sin bakgrund i att disciplinnamnden ofta i sina domskal papekade att en
advokat begatt felaktigheter utan att namnden vidtog ndgon atgard, vilket hade kritiserats av
JK.279

269 Jmfr NJA 1992 not C 43.

270 Ekelof s. 200.

271 NJA 1994 s 688.

272 Fgr en genomgang av god advokatsed, se Peyron, Clas: Advokatetik En praxisgenomgang, 2010
(Fortséttningsvis Peyron).

273 NJA 1999 C 73.

274 NJA 2001 s. 535.

275 NJA 1994 s. 688.

276 NJA 1991 s. 293.

217 Ekelof s. 200. Exemplen forekommer i texten.

278 Prop 1982/83:42 s. 7-9.

279 Fitger, Peter, S6rbom, Monica, Hall, Per, Palmkvist, Ragnar, Renfors, Cecilia: 8 kap 78 RB, Zeteo [Hamtat
150522].
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8 kap 78 5st behandlar situationer dar grunderna for intrade har upphort att gélla. En advokat
som inte l&ngre uppfyller kraven i 8 kap 28 5-6st ar skyldig att uttrada ur samfundet, eller
ocksa bli utesluten, savida inte styrelsen medger undantag. Det ar styrelsen som beslutar om
sadan uteslutning, inte Disciplinnamnden. Detsamma géller om en ledamot inte langre
uppfyller hemvistkravet.

10.6 Forfaranderegler
Ansokan om intrade i Advokatsamfundet hanteras av styrelsen, enligt 8 kap 38 RB. Styrelsen
bestar av ordféranden, vice ordféranden och nio andra ledamoéter, som samtliga véljs av
samfundets fullmaktige, enligt 58 i Advokatsamfundets stadgar. Fullmaktige ar samfundets
representativa organ och bestar av ledamater fran de lokala avdelningarna.

Disciplindrenden hanteras av Disciplinndmnden, som inte heller ar reglerad i RB, utan i 128 i
Advokatsamfundets stadgar. Namnden bestar liksom styrelsen av ordféranden, vice
ordféranden och nio ledaméter. Presidiet och sex ledamoter véljs av fullméaktige och ar
advokater, medan tre ledaméter, eller “offentliga representanter” utses av regeringen. Tva av
dessa &r tidigare riksdagsledamoter och landshdvdingar, medan den tredje ar fore detta
myndighetschef.

Enligt 408 ska samfundet behandla alla anmélningar som kommer in fran klient eller nagon
som annars ar berord. Aven styrelsen kan ta initiativ till ett arende. En sarskild
provningsnamnd avgoér om anmalan ska behandlas i Disciplinndmnden. Skulle alla vara eniga
om att paféljd inte ar aktuellt behéver arendet inte hanskjutas till Disciplinnamnden.

438 1st ger den som &r under provning réatt att yttra sig 6ver arendet. Muntlig férhandling kan
hallas om Disciplinnamnden 6nskar, och om uteslutning kan vara aktuellt &r det obligatoriskt
savida det inte finns sarskilda skal att avsta fran férhandling. Advokater under prévning ar
skyldiga att visa upp de handlingar som nd&mnden anses behgvas i processen.

Overklagande av namndens beslut ar reglerat i 8 kap 88 RB. Av paragrafen framgar att enbart
beslut om avslag av intrade végrats eller beslut om uteslutning kan dverklagas av den enskilde
advokaten. Overklagan sker till HD. Anmélare har aldrig ratt att éverklaga beslut, vilket har
motiverats med att minska arendeméangden i domstolen.?® Skulle anmélaren kunna 6verklaga
vore det omajligt for HD att uppratthélla en skilig handlaggningstid.?®® Styrelsens beslut
kring dispens frén intradeskraven &r slutgiltiga, och kan inte dverklagas.??

Justitiekanslern, som har viss tillsynsfunktion éver samfundet,?® kan 6verklaga samtliga
beslut av disciplinndmnden, oaktat beslutets innebdrd.

280 Fitger, Peter, S6rbom, Monica, Hall, Per, Palmkvist, Ragnar, Renfors, Cecilia: 8 kap 88 RB, Zeteo [Hamtat
150522] och Ekel6f s. 201.

281 Jmfr Fitger, Peter, Sorbom, Monica, Hall, Per, Palmkvist, Ragnar, Renfors, Cecilia: 8 kap 88 RB, Zeteo
[Hamtat 150522]

282 5 exempelvis NJA 1998 s. 22 om kunskapsprov och NJA 2010 s. 204 om anstéllning. | det senare fallet slog
HD fast att prévningen enbart omfattar huruvida beslutet tillkommit i behorig ordning och om dispens &r
behdvligt.

283 Ekelof s. 201
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11 Komparation

11.1 Grunder for auktorisation

Utbildningskrav

Det finns, vilket framgatt av texten, stora likheter mellan vilka krav som stélls pa olika
yrkesgrupper for att de ska bli auktoriserade, &ven om de inte foljer exakt samma monster. En
gemensam namnare som finns i samtliga fall ar nagon form av utbildningskrav. Kraven
varierar mellan yrkesgrupperna, men det &r en naturlig féljd av verksamheten, dar lakare
naturligtvis behdver andra och mer omfattande kunskaper &n en fastighetsmaklare, vilka
representerar den kortaste respektive langsta utbildningen. Langden pa en lararutbildning kan
skifta beroende pa vilken behdrighet den ger, vilket inte finns pa samma sétt i de andra
yrkena.

Lamplighetskrav

Nagot annat som ar genomgaende ar ett krav pa lamplighet, eller ndgot motsvarande. Det &r
reglerat pa olika satt, antingen genom att det ar ett explicit krav eller att det hanvisas till
aterkallelsegrunderna. Ett monster finns i att vad som klassas som olampligt ar avhéangigt de
krav som stélls pa yrkesgruppen. Ekonomisk redbarhet &r avgorande for revisorer,
fastighetsmaklare och advokater, medan nagra sadana krav aldrig diskuterats for lakare eller
larare. Den enda olamplighetsgrund som namns for larare ar krankande behandling av elever.
| 6vrigt lamnade lagstiftaren dver ansvaret till réttstillampningen.

Forsakring

FML stéller krav pa att sokanden ska ha en ansvarsforséakring innan registrering kan ske.
Awven revisorer och advokater har obligatoriska forsakringar, men dessa ar inte ett direkt krav
for auktorisation. 278§ RevL alagger revisorer att vara forsakrade, medan avgiften som
advokater betalar till Advokatsamfundet delvis gar till forsakring for den skada som advokater
kan orsaka.?®* Nagot motsvarande krav finns inte for lakare eller larare. Lakare r dock som
huvudregel ar forsikrade dnda.?®

Brottslighet

Samtliga auktorisationer staller upp hinder for att de som begatt viss brottslighet ska fa
auktorisation. FOr revisorer, fastighetsmaklare och advokater &r det reglerat som en del av
lamplighetsbedémningen, medan det for ldkare och larare ar sérskilt stadgat vad som galler
vid fortroenderubbande brottslighet. Bestdmmelserna &r i princip identiska. FOr att
legitimation ska végras kravs att det varit allvarlig brottslighet som paverkar fortroendet.
Aven for brottslighet kan vissa skiljelinjer urskiljas. Inom vérden har exempelvis valdsbrott

284 Advokatsamfundet: Om avgiften, https://www.advokatsamfundet.se/Advokatnatet/Ekonomi/Om-avgiften/
[Hamtat 150522]

25 Jmfr Sveriges lakarforbund; Medlemsforsakringar, http://www.slf.se/forsakringar [Hamtat 150522]. Det
offentligas ersattningsskyldighet vid véardskador &r reglerat i Patientskadelagen (1996:799).
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och ofredande bedomts sarskilt allvarligt, medan l&rares brottslighet mot barn & omnamnt
som en omsténdighet av sarskilt vikt. Ekonomisk brottslighet har storre relevans for de
ekonomiinriktade yrkesgrupperna, ett ménster som kanns igen fran lamplighetsprévningarna.

Regleringen for advokater skiljer sig fran de dvriga i att beteende utanfor yrkesutdvningen i
mindre grad kan paverka bedémningen av vad som anses lampligt. Det finns exempel dar
handelser utanfor yrkesutévningen gett upphov till disciplinatgarder for advokater, men det ar
som Ekel6f papekat sallsynt.

Sjukdom

Likt brottslighet ar sjukdom specialreglerat for lakare och larare. Det ar framst avsett for
situationer med missbruksproblem, men dven sjukdomar, bade psykiska och somatiska
omfattas. En sjukdom som vore grund for aterkallelse ar skl att ge avslag pa ansokan.

Det finns inga hinder mot att véga in fall av sjukdom eller missbruk i de andra
auktorisationernas lamplighetsbedémning, men det diskuteras heller aldrig i nagra forarbeten.
Ekelof har anfort att sa lange en advokat skoter sina uppdrag &r det egalt huruvida advokaten i
fraga har alkoholproblem. Samtidigt har inte advokats sjukdom, visserligen av mer temporéar
natur, inverkat pa bedomningen i disciplinnamnden.?®® Den advokat som faktiskt misskéter
sig pa grund av sjukdom bor darmed kunna bli foremal for disciplinatgarder. Skillnaden &r att
lakares och larares sjukdom inte behover ha lett till nagra olampliga atgérder, utan mer
fungerar preventivt.

Introduktionsperiod

Storre skillnader finns i anvandandet av introduktionsperiod. Fastighetsméklare saknar sadan,
och kan bli registrerade efter att de har last en behérighetsberattigande utbildning.?®” For
advokater och revisorer kravs minst tre ars arbete med advokatverksamhet respektive
revision, vilket vanligen sker under handledning av advokat och auktoriserad revisor.
Lakares introduktionsperiod, eller AT-tjanst, ar klart mer detaljreglerad, och omfattar minst
18 manaders arbete.

288

En avgorande skillnad mellan AT-tjansten och advokaters och revisors introduktionsperiod ar
att AT-tjanst i princip ar obligatorisk. Det har forstas sin grund i hur utbildningen och
arbetsmarknaden ser ut. Advokater och revisorer &r innan de blir advokater och revisorer
jurister och ekonomer. Advokat och auktoriserad ar pa det sattet snarare specialiseringar &n en
hel yrkesgrupp. En lakare ar tvungen att genomga AT-tjanst for att bli legitimerad, &ven om
det ar mojligt att tjanstgdra som underlékare utan att ha gjort AT-tjanst.

286 peyron s. 25.

287 Den for fastighetsméklare obligatoriska praktiken &r inte att betrakta som en introduktionsperiod i den
meningen. Praktiska moment &r vanliga under utbildningar, och finns &ven for larare.

288 For revisorer kravs fem &r, men tva av dessa kan ske genom akademiska studier utver den kandidatexamen
som dr minsta kunskapskrav. Tekniskt ar introduktionsperioden ett krav for att vara behdrig for att avliagga
revisorsexamen, som i sin tur &r ett krav for auktorisation, men i allt vasentligt fyller det samma funktion som
advokaters introduktionsperiod.
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Regleringen for larare &r intressant pa det sattet att det vid reformens lansering fanns ett krav
pa introduktionsperiod som liknade AT-tjansten. Introduktionsperioden var ett ar lang, med
krav om att en annan larare skulle tjdnstgéra som handledare. Regleringen var begrénsad, och
under introduktionsperioden skulle larare tjanstgora pa samma satt som larare i allménhet,
utan begrasningar i undervisning och betygsattning. Introduktionsperioden togs emellertid
bort efter tre ar, och nuvarande system ligger narmare fastighetsmaklare, da larare kan soka
legitimation direkt efter examen.

Examination

Advokater och revisorer maste genomga en sarskild examination for att kunna bli
auktoriserade. Det ingar i advokatsamfundets utbildning, och for revisorer kravs ett prov infor
revisorsexamen. Léakare maste klara det sa kallade AT-provet i slutet av AT-tjanstgéringen.
Varken larare eller fastighetsmaklare har nagot motsvarande examinationskrav.

Radighetsinskrankningar

Det finns for advokater, revisorer och fastighetsmaklare hinder for att auktorisera personer
som har begransningar i sin egen rattskapacitet. Personer som ar i konkurs, &r underkastad
néringsforbud eller har forvaltare kan inte bli auktoriserade. Advokater och revisorer kan inte
heller auktoriseras om de &r forbjudna att Iamna ekonomisk och juridisk radgivning enligt
bitradeslagen. Fastighetsmaklare far inte vara minderariga, ett krav som inte stélls pa 6vriga

grupper.

Regleringarna for lakare och larare saknar direkta férbud mot att auktorisera yrkesutévare
som har radighetsinskrankningar, och lagstiftaren har aldrig sett skal att inféra nagra sarskilda
bestdimmelser kring detta.

Verksamhetskrav

Advokater och revisorer har tydliga krav pa att de som ar auktoriserade ska vara verksamma i
yrket vid ansokan. For fastighetsmaklare racker i regel stadgad avsikt att vara verksam
framover. Revisorer och fastighetsméklare maste vara yrkesverksamma kontinuerligt, medan
advokater kan fortsatta vara auktoriserade efter att de upphort att vara verksamma.

Lakare blir legitimerade efter AT-tjanstgoringen, vilket innebér ett visst krav pa att ha varit
yrkesverksam. Samtidigt finns inga krav pa att lakare ska fortsatta vara verksamma, och
legitimation aterkallas inte for inaktiva lakare. Vad géller larare uppstalls inga krav pa att
sokande tanker vara yrkesverksam, utan legitimation kan sodkas efter examen.

Bosattningskrav

Advokater och revisorer maste ha sin hemvist inom Sverige, EES eller Schweiz for att kunna
bli auktoriserade. Det saknas helt krav pa var fastighetsméklare ska bo, men
verksamhetskravet innebér ett indirekt krav pa en koppling till Sverige. Det finns inte heller
nagra krav pa lakares eller larares bosattning.
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11.2 Aterkallelse och andra disciplinatgérder

Oskicklighet

Samtliga auktorisationer som ber6rs i den har texten kan aterkallas nér en yrkesutévare inte
utfor yrket pa ett kompetent sétt. Oskicklighet ligger for advokater, revisorer och
fastighetsmaklare nara bedémningen av vad som ar god sed i respektive yrke, och att franga
sadan kan betraktas pa samma satt som att ha varit oskicklig i yrket. I FML &r bestammelsen
formulerad pa sa vis att disciplinatgarder kan bli aktuella nar god sed frangas.

Nagon liknande uppférandekod saknas for larare respektive ldkare, men i praxis finns
exempel pa disciplinatgarder for lakare som behandlat patienter annorlunda &n vad som
vanligtvis férekommer.2®

Vad som utgor oskicklighet i yrkesutévningen skiljer sig naturligtvis markant mellan olika
yrken, och det & ndrmast meningslost att jamfora olika yrkesgrupper. I allmanhet har
lagstiftaren avsett att enstaka allvarliga forseelser leder till varningar, erinringar eller prévotid,
medan det kravs tamligen grov misskotsel for att en enstaka handelse ska leda till aterkallelse
av auktorisation. Risken for aterkallelse 6kar naturligtvis vid upprepade handelser.

Brottslighet i verksamheten

Brottslighet kan aven begas i samband med yrkesutdvningen, vilket ar sarskilt reglerat for
lakare och larare. Ett typiskt exempel for lakare &r stélder av lakemedel pa arbetsplatsen, eller
forfalskning av intyg.2%° For att &terkallelse ska bli aktuellt kravs for lakare och larare att
brottsligheten ska vara av allvarlig art, medan det for provotid respektive varning racker med
brottslighet som paverkar fortroendet.

Regleringen for advokater och revisorer saknar sarskild reglering om brottslighet i
verksamheten, utan all brottslighet ar avsedd att behandlas enligt samma bestdmmelse.

For larare gavs exemplet alkoholforsaljning till egna elever som ett typiskt brott som sker i
verksamheten. Liksom for vad som anses vara oskicklighet kan det vara svart att dra
paralleller mellan de olika yrkesgrupperna, i och med skillnaden i arbetsuppgifterna.

Olamplighet

Yrkesutdvare som agerat olampligt i yrkesutévningen, nér agerandet inte varit fall av
brottslighet eller oskicklighet, kan bli féremal for disciplinatgarder. Olamplighet ar som
uteslutningsgrund sérskilt viktigt for ldkare och l&rare. FOr 6vriga yrkesgrupper kan inte
olamplighet pa samma sétt skiljas fran oskicklighet, da bada ar en form av avsteg fran god sed
i respektive yrke. Bade RevL och RB anviinder oredlig” snarare #n olimplig, och
bedomningen har i praxis utgatt fran vad som ar god sed.

289 |_akare har visserligen flertalet etiska koder som gar att flja, exempelvis den vilkinda Hippokratiska eden.
For denna och fler etiska koder, se Svenska lakareséllskapet: Etiska koder, http://www.sls.se/Etik/Etiska-koder/
[Hamtat 150525]

290 Exempelvis HSAN 1243-1998. Se dven Prop. 2009/10:210's. 112.
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For larare exemplifierades krankningar som olampligt beteende, men ingen har fatt nagra
pafoljder for olampligt handlande i den visserligen inte sarskilt omfattande praxisen.

Aterkallelse pé egen begéran och skyldighet att informera

Det finns mojligheter for samtliga auktoriserade att pa egen begaran upphdra att vara det, om
man av nagon anledning inte langre vill vara auktoriserad. Lakare, lakare och advokater kan
nar som helst ansoka om aterkallelse medan bestammelserna for revisorer och
fastighetsmaklare saknar sadana forfaranderegler. I praktiken kan de dock upphdra med sin
verksamhet, och darmed bli skyldiga att begéra aterkallelse av auktorisation.

Den enda begransningen finns for lakare, dar aterkallande av legitimation kan véagras om det
skulle finnas hinder fran allman synpunkt. Bestammelsen ar avsedd att anvandas vid krig och
krigsfara, vilket innebdr att den har mycket liten praktiskt betydelse.

Relaterat till aterkallelse pa egen begaran ar skyldigheten for yrkesutGvare att pa eget initiativ
anmadla att grunderna for auktorisation inte langre foreligger. Revisorer har en lagstadgad
skyldighet att anmala till Revisorsnamnden ifall situationen ar sadan att det finns hinder for
registrering. Det inkluderar egen oldmplighet eller brott. Advokaters skyldighet att sjalvmant
uttrada ur samfundet ar inskrankt till radighetsinskrankningar och situationer dar en advokat
borjar arbeta i det offentliga.

Fastighetsméklare, lakare och larare saknar skyldighet att informera tillsynsmyndigheterna
om sadant som skulle vara skal for aterkallelse.

Olika typer av disciplinatgarder

Inom de granskade auktorisationerna finns det en antal mojliga paféljder. Den allvarligaste &r
aterkallelse, vilket innebar yrkesutvarens auktorisation inte langre &r giltig. Det utgor den
allvarligaste disciplinatgarden, och finns for samtliga yrkesgrupper. Nagot mindre allvarlig &r
en varning, vilket kan tilldelas samtliga yrkesgrupper utom lékare.

Den faktiska verkan av en varning ar begransad, och den far ingen omedelbar betydelse.
Daremot paverkar den framtiden i att tidigare varningar kan leda till aterkallelse i fall dar den
aktuella handlingen inte i sig hade varit tillracklig. Samtidigt ska man beakta att det inte &r likt
varningar i exempelvis fotboll, dar tva sadana automatiskt leder till ytterligare pafoljd. Det ar
mojligt att ha flera varningar, och aven kombinationer av varningar och andra mildare
disciplinatgarder.

Erinran finns som pafoljd for advokater, fastighetsméklare och revisorer, och &r ett steg
mildare an varning. En fraga som diskuterats ar hur paféljden forhaller sig till varningar, och
om forekomsten av erinran som en mildare disciplinatgard paverkar hur en varning anvands.
Det har framforallt diskuterats for fastighetsmaklare, dér erinran lades till med nagot oklara
uttalanden om hur den férholl sig till den redan existerande pafoljden varning. Det finns tva
huvudsakliga alternativ. Antingen blir varning en nagot allvarligare pafoljd pa grund av
erinran, som i sin tur tacker nagot av det agerande som varning annars tackt. Eller ocksa
omfattar erinran bara agerande som inte annars tackts av varning och darmed saknat paféljd.
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Nagot definitivt svar har aldrig getts av lagstiftaren, men medvetenhet finns om att det kan
uppsta gransdragningsproblem, vilket bland annat anférdes i propositionen till
lararlegitimationsreformen, som argument for att bara anvanda varning och aterkallelse.

Lakare och 6vriga vardyrken anvander tva paféljder: aterkallelse och provotid. Provotid
skiljer sig fran andra yrkens pafdljder. Det anvénds likt varning och erinran som en mildare
pafdljd, men prévotid har direkt verkan for den enskilde, som kan alaggas att folja en sarskild
plan for att battra sig. Provotiden galler i tre ar, och under den perioden ar kraven for att
aterkalla legitimation lagre an annars. Foljs inte prévotidsplanen kan aterkallelse ske oavsett
agerande i vrigt, och aterkallelse kraver enbart att lakare visat sig olamplig, medan en lakare
som inte &r under provotid maste uppvisa grov olamplighet. Misskotsel under provotiden
behdver dock inte nddvandigtvis innebara att legitimation aterkallas, men bedémningen blir
mindre gynnsam for lakaren.

Advokatsamfundet har mojlighet att ta ut en straffavgift i kombination med en varning, vilket
ger ytterligare en niva mellan varning och aterkallelse. Utdomande av avgift finns inte for
nagon annan yrkesgrupp. Advokaters disciplinverksamhet skiljer sig ocksa fran de andra i att
det finns ytterligare en paféljd mildare an erinran, namligen att gora ett uttalande.

Nedanstaende tabell utgor en sammanstallning av vilka pafoljder som forekommer.

Aterkallelse | Varning | Straffavgift | Erinran | Uttalande | Prévotid
Advokater X X X X X
Revisorer X X X
Lakare X X
Larare X X
Fastighetsméklare X X X

Larare har vad galler pafoljder ett eget upplagg, dven om inga aspekter &r unika. Samma
kombination med varning och aterkallelse anvandes for fastighetsméaklare innan erinran
infordes som pafoljd.

11.3 Forfaranderegler

Beslutande organ

Beslut i disciplinfragor fattas av olika myndigheter, bortsett fran for advokater, dar sadana
arenden handlaggs av det mestadels fristiende Advokatsamfundet. Den tekniska
utformningen skiljer sig dock nagot. Revisorsnamnden och FMI, som bada &r
tillsynsmyndigheter for respektive yrkesgrupp, har sarskilda disciplinndmnder som behandlar
arenden. Bada dessa myndigheter handhar I6pande tillsyn av méaklare och revisorer. Bortsett
fran att Advokatsamfundet inte & en myndighet ar upplagget detsamma for advokater.

Lédrarnas ansvarsnamnd, som &r en del av Skolverket, utgor disciplinnd&mnd for larare. Den
huvudsakliga tillsynsfunktionen inom svenskt skolvésende innehas av Skolinspektionen, som
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ocksa ar den part som tar initiativ till och driver drenden i namnden. Den anmalande
myndigheten &r alltsa en annan &n den beslutsfattande.

Disciplinforfarandet for lakare gar ett steg langre i myndigheternas sjalvstandighet. HSAN é&r
formellt en egen myndighet som bara har att besluta i disciplindrenden, forvisso for samtliga
vardyrken. Initiativtagare till arenden &r som huvudregel VO, som likt Skolinspektionen har
det 6vergripande tillsynsansvaret for sjuk- och halsovarden.!

Sammansattning

Négot ska sagas om niamndernas sammanséttning. Aven har ar Advokatsamfundets
disciplinnamnd undantag. Den har elva ledamoter, till skillnad fran 6vriga namnders nio eller
atta. Disciplinnamndens arbete leds av en ordférande som ar advokat, medan de andra
ndmndernas ordforande ar lagfaren domare. En majoritet av ledamdoterna valjs av samfundet
sjalvt, medan tre av regeringen utsedda ledamoter ska representera allmanhetens intressen.

Motsvarande allmédnna insyn saknas i évriga namnder, men det kan beaktas att samtliga
ledamoter dér utses av regeringen. Dessa ledamoter utses snarare for sin insyn i det aktuella
omradet, ofta genom tjanst i offentlig sektor. De yrkesverksamma ar representerade, genom
ledamoter fran fackféreningar. Lararnas ansvarsnamnd &r den enda disciplinnamnden dar
yrkesverksamma utgdr en majoritet av ledamoterna.

Overklagande

Vad galler 6verklaganderegler skiljer sig advokaters forfaranderegler fran samtliga
yrkesgrupper i 6vrigt. Beslut i Advokatsamfundets disciplinndmnd kan av den enskilda
overklagas enbart om uteslutning har meddelats. JK kan dverklaga samtliga beslut, oavsett
paféljd. Vidare 6verklagas besluten till HD, utan nagra instanser daremellan. Ovriga
disciplinfall foljer den normala forumkedjan, dar disciplinndmndens beslut 6verklagas till
allman forvaltningsratt. Provning i KamR och HD kraver provningstillstand.

Kretsen som kan Overklaga beslut ar mycket begrénsad, oavsett yrkesgrupp. JK kan dverklaga
arenden i Advokatsamfundets disciplinnamnd. | de fall JO eller JK initierat arenden i HSAN
kan de 6verklaga beslutet, men i 6vrigt &r det enbart yrkesutdvaren eller motparten som kan
overklaga beslut. Anmalare till tillsynsmyndigheterna saknar partsstallning, och anses inte i
nagot fall vara berort i den meningen att de kan dverklaga. En sarskild fraga ar om
tillsynsmyndigheter kan 6verklaga beslut som fattats av deras egen disciplinnamnd.
Ordalydelserna i RB, RevL och FML 6ppnar inte for det; i och med att respektive
disciplinndmnd fattar beslut i det 6vergripande organets stélle vore det att 6verklaga sina egna
beslut. Daremot finns inga hinder for IVO eller Skolinspektionen att dverklaga beslut, vilket
ocksa sker. Detta medfor att tillsynsmyndigheternas sjalvstandighet gentemot
disciplinnamnderna far en mer an formell funktion.

291 Under vissa forutsattningar kan dven JO och JK inleda arenden.
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Muntlighet

De processuella bestammelserna ar likartade i samtliga disciplinférfaranden. Som huvudregel
ar forfarandet skriftligt i alla disciplinnamnder. Bara FMI:s disciplinnamnd uppratthaller ett
strikt skriftlighetskrav.?%? Exakt vilka forhallanden som foranleder muntlig forhandling skiljer
sig at nagot. RevL saknar sarskilda bestammelser om muntlighet, och FL:s relativt tillatande
regler om att fa lamna muntliga uppgifter ar istallet tillampliga. I HSAN kan beslut om
muntlig forhandling fattas nar det ar till fordel for utredningen. Enligt Advokatsamfundets
stadgar ska om det inte finns skal for annat hallas muntlig forhandling nar en advokat riskerar
uteslutning, men det finns inget som hindrar muntlig férhandling i andra fall.

Lararnas ansvarsnamnd ska halla muntlig férhandling nar part begar det, under forutsattning
att det inte &r obehdvligt och inte sarskilda skal talar emot. SkolL innehaller inga
bestammelser om nar namnden pa egen begéran kan halla muntlig forhandling, men 148 2st
FL 6ppnar for det. Det forutsatts att det & majligt i propositionen.%

Det &r svart att jamfora bestammelserna rakt av. Mojligheten for enskilda larare att begéra
forhandling ar en fordel for lararna, men bortsett fran FIM:s disciplinnamnd ar de praktiska
skillnaderna sma mellan yrkesgrupperna.

Sjukdom och lakarundersdkning

Lakare och larare kan alaggas att genomga lakarundersokningar, medan det saknas sadan
mojlighet i de andra yrkesgrupperna. Det bor visserligen inte heller finnas nagra hinder mot
att respektive disciplinndmnd begar en lakarundersékning som en del i en
lamplighetsprovning.

Skyldighet att éverlamna handlingar och samarbeta med utredningen

Under forfarandet i disciplinndmnderna ar advokater, revisorer och fastighetsméklare skyldiga
att tillhandahalla handlingar, akter och liknande dokument fran verksamheten. Nagon
motsvarighet finns inte for l&kare och larare. Det kan beaktas att bestdmmelserna frdmst avser
ekonomiska handlingar, och sadana bor séllan vara aktuella for lakare eller larare.
Skolinspektionen har vidare mojlighet att av skolor begara in handlingar inom ramen for sin
I6pande tillsyn.2%4

292 Det finns argument for att detta bryter mot EKMR:s regler, se avsnitt 9.6.
293 Jmfr Prop 2010/11:20 s. 65.
294 26 kap 78§ SkollL.
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12 Utvardering

12.1 Grunder for legitimation
Utbildningskraven &r egentligen en fraga som befinner sig i auktorisationsreglernas periferi.
Det kravs avgjort nagon form av krav pa lararutbildningens omfattning, men det behandlas
inte naturligt i samband med legitimationsfragan. Lararutbildningen genomgick en relativt
stor forandring strax innan legitimation infordes. Nagonting annat &n att lararlegitimationen
utgar fran gallande krav pa lararutbildningen vore en besynnerlig l6sning.

Regleringen kring introduktionsperiod for larare andrades som tidigare namnts under 2014.
En introduktionsperiod &r inte langre ett krav for att fa legitimation, utan nagot som skolor ska
anordna utan koppling till legitimationen. Skillnaden kan tyckas begransad, men det kan fa
viss effekt, framforallt for larare som inte skulle ha natt upp till kraven for en godkénd
introduktionsperiod. Det ar avgjort sa att det ar stor skillnad mellan att utbilda sig for ett yrke
och att faktiskt utdva det. Av den anledningen innehaller utbildningar ofta nagon form av
praktik, men det ar inte alltid tillrackligt. Introduktionsperiodens syfte var tvefaldigt. Lérare
skulle fa en naturlig vég in i yrket, och under den tiden fa stod av en mentor.
Introduktionsperioden utgjorde ocksa en kvalitetssakring utéver den som sker pa laroséatena,
dar de larare som inte klarade av det ansvar som foljer med rollen skulle identifieras. Nagon
sadan kvalitetskontroll sker alltsa inte langre.

Skalen bakom avskaffandet var framst praktiska, da kravet pa legitimation ibland skapade
luckor i larares anstallningar, vilket 6vervagde gentemot kvalitetssakringsaspekten. Pa sikt
skulle det minska antalet sokande till lararutbildningen. I mitt tycke finns det vissa problem
med den avvégningen. Reformen syftade till att hdja lararnas kvalitet, och att minska
kontrollen av nyutbildade larare gar rakt emot det syftet. Jag har svart att se en situation dar
nagon skulle avsta fran att bli larare for att det eventuellt nagon gang i framtiden skulle finnas
ett kortare avbrott i anstillningen.?%

Det finns dven vissa foljdproblem. Forst och framst 6ppnar avskaffandet for att helt
nyutexaminerade larare kan satta betyg och skéta undervisning. De ska visserligen vara
utbildade for det, och ha en mentor, men det ar knappast sa att erfarenhet skadar i
sammanhanget. Det finns vidare mindre incitament for skolor att genomfora en ordentlig
introduktionsperiod for nyblivna larare. Det ar inte nddvandigtvis sa att det leder till samre
undervisning, men jag tycker inte problemen som uppstod efter avskaffandet av
introduktionsperioden svarar mot de problem som det skulle 16sa. Det bor finnas béttre
I6sningar pa de praktiska svarigheterna an att avskaffa en sa pass viktig del av reformen.

Regeringen anforde att det fanns andra regleringar dar det fungerar utan introduktionsperiod.
Jag kan tycka att lararyrket har vissa saker som skiljer ut det. Det gar i véldigt liten grad att
vélja larare, till skillnad fran exempelvis fastighetsméklare. Bristfallig undervisning kan fa
allvarliga foljder, och med tanke pa att syftet ar att hoja kvaliteten i lararkaren kanns det
omotiverat att avskaffa mojligheten att prova nyutexaminerade l&rare i praktiken innan

29 For ta ett for mig narliggande exempel tycks inte den numera oundvikliga luckan mellan juristexamen och
notarieanstallning paverkat antalet juriststudenter markbart.
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legitimation utdelas. Det ska erkannas att det inte &r sakert att det leder till stora
konsekvenser. Skolor ska fortsatt anordna en introduktionsperiod, och genomfors det pa ett
bra satt far férandringen begransad effekt.

Bade ldkare, advokater och revisorer har nagon typ av examination innan auktorisation sker.
Att det skulle vara lampligt med nagot motsvarande for larare, sarskilt efter att
introduktionsperioden inte langre paverkar legitimationen, &r otroligt. Med tanke pa den bredd
som finns pa larares amneskunskaper finns det inte heller ndgon mojlighet att ha ett
gemensamt amnesprov. Larares pedagogiska kunskaper skiftar mycket beroende pa elevernas
alder och vad det ar for amne, sa inte heller det lar kunna provas pa nagot bra sitt.

Det finns ett antal omraden dar avsteg fran andra regleringar kan motiveras med att lararyrket
skiljer sig fran andra yrken med auktorisation, framférallt de av mer ekonomisk art. Det finns
inget behov att alagga larare att ha en ansvarsforsékring, da det bor vara mycket sallsynt att
larare i sin undervisning asamkar ekonomisk skada. Detsamma géller de forbud mot att vara
yrkesverksam under radighetsinskrankningar. De fyller en funktion i yrken som till stor grad
hanterar pengar, dar det &r viktigt att allmanheten kan lita pa att exempelvis méklare ar
ekonomiskt redliga och kan hantera sin egen ekonomi. Nagot liknande behov finns inte for
larare. Det saknas ndrmast helt koppling mellan undervisningen och larares privatekonomi,
mojligen undantaget larare som undervisar i hushallsekonomi. Skulle det vara nagon sérskilt
omstandighet i radighetsinskrankningen som gor en larare oférmagen att undervisa kan
legitimationen aterkallas for att lararen ar olamplig Jag kan exempelvis tanka mig situationer
dar larare fatt forvaltare av andra skl an ekonomiska, och helt enkelt inte klarar
undervisningen. Men att kategoriskt forbjuda radighetsinskrankta larare skulle vara helt
onddigt. Det saknas ekonomisk koppling mellan de yrkesaktiva och skyddssyftet.

Bosattningskrav ar aven det nagot frammande for en yrkesgrupp som larare. Det skulle spela
viss roll for larare som flyttar utomlands, men i och med att legitimationer inte paverkas av
inaktivitet i Sverige finns det ingen anledning att infora nagot bosattningskrav, sarskilt i och
med att den problematiken battre 16ses med ett krav pa yrkesverksamhet.

Det finns vissa skal for att stalla upp ett krav pa yrkesverksamhet. En jamforelse kan goras
med revisorer, som maste fortbilda sig och arbeta ett visst antal timmar per ar i syfte att inte
tappa kunskap inom omradet. Pedagogik ar inte heller en farskvara. Anstallda larare ar
skyldiga att folja med i den pedagogiska utvecklingen. Det finns en viss risk att en person som
star utanfor skolvarlden under en Iang period inte kommer ha tillrackliga kunskaper nar denne
atervander till en larartjanst, vilket naturligtvis skulle inverka negativt pa
undervisningskvaliteten. A andra sidan finns det uppenbara problem med ett sddant krav. Ett
sadant ar diverse gransdragningar. Ska larare som tar tjanstledigt for att exempelvis skriva en
larobok behova soka ny legitimation? Aven larare som vidareutbildar sig eller tjanstgér som
rektorer kan vara sadana gransfall. Vidare ar det oklart om det skulle vara effektivt. Antalet
aterkommande larare torde vara begransat, och det bor ligga i bade lararens och
arbetsgivarens intresse att kunskaperna uppdateras innan lararen bérjar undervisa igen. Jag ar
darfor tveksam om det hade varit en god ide, men det hade sékerligen fungerat att utforma
sadana krav om lagstiftaren sa 6nskat. Verksamhetskrav tas dock aldrig upp i forarbetena som
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forslag, men det kan forstas inte uteslutas att det diskuterats nagon gang under processen. Vart
att notera &r att lakare saknar motsvarande krav.

Verksamhetskravet har vissa kopplingar till mojligheten att frivilligt fa sin legitimation
aterkallad, vilket larare kan begara. Till skillnad fran lakare finns det inte begransningar,
vilket rimligen vore obehovligt. Lakares egen aterkallelse kan végras vid krig- och krigsfara,
och larare fyller inte en sadan funktion i kriser att nagot liknande skulle motivera den
inskrankning det vore i manniskors sjalvbestammande.

12.2 Aterkallelse och andra disciplinatgérder
Ett val som har stor paverkan bade for auktorisation och aterkallelse &r valet av individuella
aterkallelsegrunder, som motsats till exempelvis revisorers allmanna lamplighetskrav. Det ar
latt att fa intrycket att en sadan losning skulle vara en mer omodern variant, men sa ar inte
riktigt fallet. Bade regleringen for fastighetsméklare och revisorer har genomgatt stora
forandringar under 2000-talet. Bara advokaternas disciplinverksamhet har varit oférandrad
under en langre tidsperiod.

Skiljelinjen ligger snarare mellan de yrkesomraden som har en sarskild uppforandekod, eller
god sed” som det kallas i lagtexten. Jag har svart att se en situation dar det skulle vara
omdjligt att kombinera en uppférandekod med ett system med enskilda aterkallelsegrunder.
Det har skett en uppdelning utan att det forklarats varfor i aktuella férarbeten. Tidigare i
texten har jag varit inne pa att skillnaden inte behéver vara sarskilt stor, i och med att mycket
olika handelser kan betraktas i en lamplighetsbedémning.

Samtidigt finns det fordelar med enskilda aterkallelsegrunder. Den kanske mest avgorande ar
forutsdgbarheten. Det &r enklare for yrkesutdvare att veta hur de forvantas agera om de vet
vilka krav som stalls pa dem. Det bor vara sarskilt avgorande i avsaknad av en sarskild
uppforandekod, aven om de individuella aterkallelsegrunderna inte beskriver nagot pa
detaljniva. Finns det inte ndgot organ som sammanstaller vad som ar god sed for en
yrkesgrupp blir det ndrmast omdjligt for enskilda yrkesutovare att ta till sig vad som kan vara
skal for disciplinatgarder. Med tanke pa att det i vart fall i nulaget helt saknas nagon
motsvarande uppférandekod for larare vore det en besynnerlig 16sning att anvanda en allmén
lamplighetsbedémning.

En annan fordel ar att man kan tydliggora vad som galler vid sjukdom och missbruk. Det &r
mojligt att det ar en slump, men aterkallelser av auktorisationer pa grund av sadana skl
forekommer i princip inte for advokater, fastighetsméklare och revisorer, och an mer séllan
innan den auktoriserade brutit mot vad som kan forvéntas av densamme. Det finns rimligen
situationer dér det hade varit fordelaktigt att aterkalla auktorisation innan olampligt beteende
sker, vilket det finns mojlighet att géra med regleringen som valdes for larare.

Samtidigt ska skillnaderna inte dverskattas. Aven bedomningar kring enskilda grunder
handlar nagonstans om en lamplighetsbedémning, da frdgan som ska avgdras &r om personen
kan fortsatta verka i sitt yrke. Skillnaden ligger kanske snarare i hur praxis utvecklar sig, och
vad som réknas in i en mer allmén lamplighetsbedémning. Det fanns vidare en uttalad 6nskan
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om att efterlikna lakarnas disciplinsystem, vilket gor att det inte kan anses vara ett felaktigt
beslut att utforma ett system med enskilda aterkallelsegrunder.

Vid specifika aterkallelsegrunder spelar det naturligtvis stor roll vilka dessa ar. Medan en
allman lamplighetsbedémning lamnar sadant till rattstillampningen kan lagstiftaren till viss
del styra genom att peka ut vilka skal som kan leda till disciplinatgarder. For larare valdes
oskicklighet, brottslighet, olamplighet och sjukdom. Det &r samma grunder som for lakare,
och det bor inte finnas nagra skal att lagga till eller ta bort ndgra. Det &r de omraden som har
kommit upp i praxis, och jag har svart att se att larare skulle vara sa pass annorlunda fran
lakare att andra grunder skulle vara motiverade.

Lagstiftaren delegerade den detaljerade utformningen till rattskipningen, men gav en del
exempel pa vad som ska réaknas till grupperna. Det &r ett monster som gar igen i manga
forarbeten till auktorisationslagstiftning. Ingen regering har kant sig manad att detaljreglera
vad som exempelvis utgdr olampligt beteende. Detta bor i mitt tycke vara en klok metod.
Lagstiftaren kan omdjligen ha dverblick éver alla de tankbara problem som skulle kunna
uppsta, sarskilt innan reformen ar genomford. Rattstillampningen, sarskilt Lararnas
ansvarsndmnd, har betydligt mer sakkunskap och storre erfarenhet av skolvarlden, och de har
battre mojlighet att utforma praxis an lagstiftaren. Inte heller har finns det alltsa skal for att
havda att lagstiftaren borde fattat ett annorlunda beslut.

Utover aterkallelser kan Lararnas ansvarsnamnd dela ut varningar. Det finns avgjort alternativ
till sadan reglering, men sadan diskussion saknas nastan helt i férarbetena. Det ar sarskilt
intressant med tanke pa att regleringen pa andra omraden utgatt fran den som galler for
vardyrkena. Dessa anvander prévotid, och har gjort det under lang tid, men det ansags
tydligen aldrig vara ett alternativ for larare. Det ar forstas inte nddvandigtvis sa att provotid
vore en bra atgard aven for larare, men jag kan tycka att det ar besynnerligt att det aldrig gavs
som forslag.

Genom att enbart anvanda varning och aterkallelse skapar man ganska stort omfang for de
bada atgarderna. Advokater, fastighetsmaklare och revisorer har erinran i skalan, men detta
valdes bort for att minska gransdragningsproblematiken. | mitt tycke finns dock en risk for att
man skapar andra gransdragningsproblem, namligen att varning ses som en sa pass allvarlig
atgard att agerande som visserligen inte &r sarskilt allvarligt men avgjort utgor klandervart
beteende passerar utan atgard. Det kan leda till problem om det da indirekt betraktas som
acceptabelt beteende i och med att ingen paféljd utdelades. Samtidigt ar det sa att mildare
pafoljder riskerar att fa liten betydelse om de inte beivras.

Jag kan se klara fordelar med de atgardsprogram som ingar i vardyrkenas provotid, da de
pekar ut vad den legitimerade maste forbattra i sin yrkesutévning. Att déma ut
disciplinatgarder &r inget sjalvandamal, utan handlar i slutdindan om att forbattra
undervisningskvaliteten. Att hjalpa larare som agerat felaktigt ar ett sétt att uppna det malet,
och provotid har fungerat bra i varden, och minskat antalet aterkallelser dar. Lakare och larare
ar givetvis inte utbytbara, men det &r inte heller sa att ar nagot unikt med vardyrkena som
skulle gora en provotidsplan sarskilt effektiv i de yrkena.
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Diskussionerna kring varfor specifika disciplinatgéarder valdes har inte varit sarskilt utforliga i
nagon reglering. Utvecklingen gar at olika hall, dar lakare minskat antalet paféljder medan det
har tillkommit fler med tiden for 6vriga yrkesgrupper. Det ar tankbart att fler pafoljder har att
gora med anvandandet av god sed, dar aven relativt milda forseelser maste beivras for att de
som soker de auktoriserades tjanster ska veta vilka som yrkesutévare som &r kompetenta. A
andra sidan borde detsamma gélla dven for vardyrkena, sa det kan finnas andra forklaringar.
Skulle det, egentligen oavsett skal, vara sa att fler pafoljder ar lampligare i de ekonomiska
yrkena, och provotid av nagon anledning inte skulle vara lampligt for larare, ar det daremot
rimligt att vélja varning och aterkallelse.

Valet av disciplinatgarder ar rimligen en fraga dar det inte behover finnas nagot korrekt svar,
och definitivt inte i férvag. Det finns for- och nackdelar med alla konstruktioner, och exakt
hur de ska vagas ar omojligt att sdga. Daremot tycker jag nuvarande system valdes ganska
lattvindigt, och jag kan tycka att det har storre konsekvenser &n det ges sken av i forarbetena.
Det ar beklagligt att det i vart fall inte diskuterades mer, dven om det &r svart att sdga att
lagstiftaren valde fel modell. Jag kan tycka att en provotidsmodell hade varit att foredra, men
jag vill inte stracka mig till att sdga att nuvarande disciplinatgarder var ett olyckligt val.

12.3 Forfaranderegler
Vad galler konstruktionen av myndigheterna &r den huvudsakliga effekten av att
Skolinspektionen ar fristdende fran Lararnas ansvarsnamnd formagan for Skolinspektionen att
overklaga beslut. Det kan ocksa noteras att konstruktionen ansags sjélvklar, och den enda
diskussionen som fors i forarbetena kretsar kring om Lararnas ansvarsnamnd skulle vara en
fristdende myndighet eller inordnas i Skolverket. Den fragan ar av mer administrativ
betydelse, medan det som ansags sjélvklart faktiskt far foljder for lararna, i att beslut i
Léararnas ansvarsnamnd kan overklagas, &ven om det &r till den enskildes nackdel. Samma
reglering finns i HSAN, dar 1\VO kan 6verklaga beslut, och fungerar val dar. Systemet &r
nagot mindre fordelaktigt for den enskilde, men det bér samtidigt vara en fordel att tillsyn och
beslut fattas av olika myndigheter. Att ett ursprungligt gynnande myndighetsbeslut inte kan
overklagas av nagon ar ingenting som &r sjalvklart, och i slutandan bor det centrala vara att
ratt beslut fattas, inte att skydda den enskilde lararen mot 6verklaganden. Det finns goda skal
att skydda yrkesutdvarna i disciplinarenden, exempelvis genom hdga beviskrav, men det hér
ar inte ett sadant omrade. Fordelarna med fristdende myndigheter Gvervager avgjort
overklagandefragan.

Det fattades fa aktiva beslut om forfarandereglerna i Lararnas ansvarsnamnd. Forfarandet
fungerar i stort som i de andra disciplinndmnderna, och for den delen de flesta
forvaltningsarenden i allménhet. Det finns inte heller sarskilt mycket som talar for att for att
processen for larare borde vara annorlunda jamfort med andra yrken. Det &r for den enskilde
yrkesutovaren viktigt att kunna fa en muntlig prévning, vilket ocksa larare kan stélla krav pa.

Det hade varit mojligt att utforma kretsen av 6verklagandeberattigade annorlunda.
Exempelvis skulle anmélare och arbetsgivare kunna dverklaga beslut. Ingen av dem har direkt
partsstallning, men i ndgon man paverkas de av beslutet. Fragan ar dock vad det skulle uppna,
och hur det skulle fungera i praktiken. Skolinspektionen kan inte garna alaggas att driva
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processen efter ett dverklagande de inte ville skulle ske, och att den enskilde skulle trada in i
Skolinspektionens stélle vore aven det en opraktisk 16sning. Skolinspektionen har vidare en
battre forstaelse for regleringen, och att lata anmalare 6verklaga skulle kunna leda till att ett
stort antal ogrundade Gverklaganden skulle ske. Arbetsgivare bor ha samma intressen som den
legitimerade, och det finns darmed inga bra skél att utvidga kretsen dit. \Vart att notera &r att
inga av de andra regleringarna tillater 6verklaganden fran fler an tillsynsmyndigheten eller
den enskilde, och att sarreglera larare skulle inte fylla ndgon funktion.

Det finns inga skal att efterlikna advokaters séarskilda forum- och éverklaganderegler. De
finns delvis av historiska skal, och i Gvrigt pa grund av den speciella stallning advokater har i
rattsvasendet. Regleringen foljer syftet bakom advokatyrket, men nadgra motsvarande skal
finns avgjort inte for larare.

Sammanséttningen av namnden foljer givna monster fran andra namnder, och det bor inte
finas nagot sarskilt med Lérarnas ansvarsnamnd som gor att det behéver regleras annorlunda.
Noterbart ar hur det sitter fler med erfarenhet fran skolvasendet &n fran myndighetssidan. Jag
har inte lyckats hitta ndgon motivering till varfor det ar sa, men jag kan tycka att de med
erfarenhet fran skolan rimligen har battre mojlighet att bedéma vad som ska vara acceptabelt
beteende i undervisningen och skolan.

Under processen i Lararnas ansvarsnamnd finns ingen reglering om att larare har nagon
skyldighet att samarbeta kring 6verlamnande av dokument. Det ska inte heller vara
nodvandigt med nagra sadana regler. Det finns poanger med bestammelser av det slaget i de
yrken dar diverse dokument och handlingar har storre paverkan. Att en revisor ska vara
skyldig att 6verlamna underlag &r praktiskt, medan det for l&rare inte ar den typen av
dokumentation som spelar roll. Att déma av den nuvarande praxisen kommer de allra flesta
fall rora larares faktiska agerande, och skulle det behova begéras in ndgon dokumentation bor
det kunna goras via skolan.

Larare ar daremot skyldiga att samarbete i den man att de kan élaggas att genomga en
lakarundersokning. Det ar en naturlig reglering i kombination med den specifika
bestammelsen om aterkallelse vid sjukdom, och utgdr ingen orimlig krankning av den
enskilde lararens integritet.
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13 Sammanfattande reflektioner

| foregdende har de beslut som fattades infor lararlegitimationsreformen gatts igenom. Det ar
uppenbart att lararlegitimationen har utformats for att i valdigt stor grad efterlikna
vardyrkenas dito. Likadant &r de andra tre yrkena som utretts ganska lika varandra, vilket gor
att det finns en ganska klar skiljelinje.

Jag har tidigare varit inne pa att skillnaden kan kopplas till att den roll advokater, maklare och
revisorer till stor del fyller & ekonomisk. Advokater ar gransfall, da dess huvudsyfte kan
ségas vara att trygga enskildas ratt till kvalificerade ombud, vilket framférallt &r nédvéndigt
inom straffratten. A andra sidan ar det onekligen sé att valdigt manga av dagens advokater &r
verksamma inom de ekonomiska delarna av juridiken.

De syften som lararlegitimation skulle uppfylla var flera till antalet. Ett av de problem som
uppstar nar man ska bedéma om regleringen borde utformats annorlunda &r att vissa av malen
ar ganska langsiktiga. Exempelvis fanns en tanke pa att ett auktorisationssystem skulle héja
statusen for lararyrket och darmed 6ka antalet ménniskor som soker sig till yrket. Huruvida ett
sadant mal uppfyllts ar mycket svart att bedoma pa sa har kort sikt, och det kan vara mycket
svart att bedoma om det har potential att gora det. Det ror sig om komplexa monster dar flera
politiska atgarder tillsammans ska hoja lararnas status pa sikt, och att isolera
lararlegitimationens effekt kan vara besvérligt.

Det ar nagot lattare att bedoma de kortsiktigare effekterna, vilket snarare &r vad jag har gjort i
det foregaende. De kortsiktiga foljderna av ett auktorisationssystem handlar framst om
systemet som sadant, och effekterna som uppstar av att det finns mojlighet att undermaliga
yrkesutovare inte langre far fortsatta i yrket. Men om man accepterar grundantagandet att
legitimationskravet hojer statusen for ett yrke, ar det en forutsattning att systemet fungerar
som det ska. De larare som ska ha legitimation maste fa legitimation, och de som antingen
inte dr behoriga eller visat sig olampliga att bedriva undervisning ska inte ha legitimation. For
lararlegitimation ska agera statushojande maste det vara effektivt, och i ndgon man ha
legitimitet bland bade yrkesutovare och allmanheten. Det gar utmarkt att havda att
auktorisation hojer larares status, men det bygger ocksa pa manniskor litar pa att auktorisation
betyder nagot.

Manga av de skillnader som finns mellan regleringarna kan férklaras med att lararyrket ar
annorlunda och att olika mal ska uppnas. Det ar sarskilt uppenbart nér det rér ekonomiska
fragor, sasom aterkallelser vid ekonomisk misskotsel. Det finns som namnts tidigare goda
skal att basera aterkallelseregler for revisorer och fastighetsméklare pa de enskilda
yrkesutdvarnas ekonomiska redlighet. Hus- och lagenhetskdp ar bland de storre affarer manga
genomfor, och ska registrering av maklare fylla nagon funktion maste man kunna lita pa att
maklare kan hantera ekonomiska fragor. Nagra motsvarande krav behover inte stéllas pa
larare. Det finns ingen koppling mellan larares ekonomiska status och den undervisning denne
bedriver. Detsamma géller omraden som forsakringar. Larare orsakar inte ekonomiska skador.
Det vore helt meningslost att reglera dessa fragor for larare, da det inte finns nagon poéng
med att blanda in ekonomiska aspekter i fragor kring vem som ska undervisa i skolan.
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Det ar istéllet andra varden som spelar roll for larare. Lérare har daglig kontakt med barn och
ungdomar, och det ar darfor av sarskilt vikt att de kan hantera sadan kontakt. Lagstiftaren har
en begransad ambition att kontrollera domstolspraxisen i auktorisationsfragor, men det ar
noterbart att det ar i stor utstrackning brott mot barn och ungdomar som pekas ut i
propositionen, sasom alkoholférséljning till elever. Det ar rimligen av sarskilt vikt att
samhaéllet kan lita pa att larare ar professionella i sin kontakt med barn och ungdomar, och det
ar darfor viktigt att det poédngteras i forarbetena.

Andra omraden ar inte lika klara, och det finns beslut som inte behéver vara felaktiga, men
for den sakens skull inte heller behdver vara helt rétt. Det finns inte alltid en korrekt I6sning
pa alla pa alla problem under ett lagstiftningsarbete.

Ett tydligt exempel pa en sadan fraga &r valet av tillgangliga paféljder i disciplinarenden.
Oavsett hur det utformas finns det for och nackdelar med den valda l6sningen, vilket den stora
mangfalden av disciplinatgarder visar. Det ar inte heller sa att det saknas mojligheter till fler
eller annorlunda kombinationer. Jag har ovan papekat vissa nackdelar med valet, men det kan
konstateras att inget av valen nddvandigtvis hade inneburit battre moéjligheter att uppfylla
syftet med regleringen. Det ar en fraga om hur man vager for- och nackdelar, och vilket
alternativ man foredrar handlar nog i hog grad om vilket alternativ man sjélv tror fungerar
bast. Det finns ingenting som egentligen talar for att nagon variant skulle vara mer effektiv,
och nar lagstiftaren diskuterat val av pafoljder har det aldrig havdats att nagot i allmanhet
skulle vara effektivare. Jag ar av asikten att ett provotidssystem vore att foredra, sarskilt med
tanke pa de manga andra likheter som finns mellan regleringen for lakare och léarare.

Det ar ocksa nagot man aterkommer till nar man granskar auktorisationsreglerna.
Lararlegitimationsreglerna har utformats med vardyrkenas dito i atanke. En fraga som maste
stéllas ar hur lika yrkena egentligen &r. De delar i vart fall egenskapen att de inte primart ar av
ekonomisk natur. Andra likheter finns, dven om sjalva arbetsuppgifterna naturligtvis skiljer
sig mycket. Bade ldkare och larare bedriver i stor utstrackning sitt yrke i nara andra
manniskor.?% Det &r vidare yrken som alla i samhéllet kommer i kontakt med. Alla barn
maste ga i skolan, och forr eller senare kommer manniskor i kontakt med varden pa nagot satt.
Det &r uppenbart sa att larare ligger narmare lékare an andra auktoriserade grupper. Det
behdver inte vara sa att vardyrkenas reglering alltid &r ratt att efterlikna, men det har inte
heller skett. Lararnas reglering skiljer sig pa vissa stallen, men det ar samtidigt naturligt att
anvanda det mest narliggande auktorisationssystemet som forebild. Ett system som dessutom
har en hdg niva av tillit hos allméanheten.

Den aspekt jag varit enskilt mest kritisk till i texten &r slopandet av introduktionsperioden. Det
ar dock ingen avgorande kritik mot reformen som sadan. Likt jag tycker prévotid vore béttre
an varning tycker jag den obligatoriska introduktionsperioden &r béattre an den frivilliga. Jag
tycker inte argumenten mot introduktionsperioden 6vervager, men onekligen fungerar det
med auktorisation utan introduktionsperiod i andra sektorer.

2% Alla lakare har inte patientkontakt, d de exempelvis kan vara sysselsatta med forskning. Daremot &r de allra
flesta lakare som blir foremal for disciplinatgarder ldkare som har det.
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Det kan sdgas att de min kritik mot reformen &r tamligen subjektiv, vilket maste tala till
reformens fordel. Det &r inte sékert att de I6sningar jag foredrar &r battre. Saker hade kunnat
goras annorlunda, och jag kan tycka att vissa aspekter diskuterades for dversiktligt under
lagstiftningsprocessen. Men man kommer inte heller ifran att andra prioriteringar var kloka,
och med tanke pa att 6vriga auktorisationer 6verlag fungerar vél bor det finnas hopp om att sa
ska bli fallet med lararlegitimationer.

Lararlegitimation ar ingen mirakellésning pa de problem som finns i Sveriges skolsystem,
men det var heller aldrig meningen. Det kan vara ett steg pa végen till att hoja lararnas status,
men det ar alltfor tidigt att siga om s kommer bli fallet. Vad man kan séga ar att det finns en
mojlighet till att ambitionen uppfylls. Regleringen for lararlegitimation ar vél utformad och
har goda majligheter att fungera bra just som sadan. Om det &r ratt 16sning kan jag inte svara
pa, men det ar kanske inte heller en fraga dr juridiken &r ratt arena for att avgora det hela.

Slutligen, for att aterknyta till den inledande fragestallningen, kan det konstateras att det finns
skillnader mellan auktorisationssystemen. De avsteg som gjorts fran andra
auktorisationssystem kan i huvudsak motiveras med de skillnader som finns mellan yrkena
och vad regleringarna vill uppna. De alternativ som fanns tillgangliga ar inte heller
nodvandigtvis battre an de som valdes. Det kan ocksa beaktas att de &r d4nnu svarare att
bedoma vilka som &r de battre alternativen i forhand. Lararlegitimationsreformen &r av allt att
doma vl avvagd, och daven om det inte kan garanteras att den uppnar sitt mal finns i vart fall
alla mojligheter att den gor det, och om inte star svaret till varfor i vart fall inte att finna i den
lagtekniska utformningen.
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