-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by ;{ CORE

provided by Lund University Publications - Student Papers

JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

David Pettersson

En modern mutlagstiftning?
En studie av mutlagstiftningens utveckling och tillampning
med fokus pa rekvisitet tjanstesamband

Examensarbete

Examensarbete pa juristprogrammet
30 hogskolepoang

Handledare: Christian Hathén

Termin for examen: HT 2014


https://core.ac.uk/display/289944955?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Innehall

SUMMARY
SAMMANFATTNING
FORORD
FORKORTNINGAR

1. INLEDNING
1.1 Syfte och fragestallningar
1.2 Metod, teori och material
1.3 Avgransningar

1.4 Disposition

2. BAKGRUND

2.1 Korruption i Sverige

2.1.1 Polis- och aklagarmyndighet
2.1.2 Korruptionens form och utbreddhet

2.2 Lagstiftningens funktion i samhéllet

2.2.1 Straffets syfte
2.2.2 Straffhotets inverkan
2.2.3 Lagstiftningens effektivitet

2.3 Internationella férhallanden

2.3.1 Transparency International
2.3.2 Mellanstatligt samarbete
2.3.3FN

2.34EU

2.3.50ECD

3. SVENSK LAGSTIFTNING

3.1 Historik
3.1.1 2012 ars lagandringar

3.2 Lagstiftningens syfte

3.2.1 Offentlig sektor
3.2.2 Néringsliv
3.2.3 Problematisering géllande lagens syfte

10
11
11
13

13

14

14
15
15
17

17
17
18

19

20
20
20
21
21

22

22
23

24

24
24
25



4. GALLANDE RATT

4.1 Straffansvar

4.2 Otillborlig forman

4.2.1 Vérde
4.2.2 Samtycke, 6ppenhet och tidpunkt

4.3 Tjanstesambandet
4.4 Atalsprévning

4.5 Naringslivskoden

5 PRAXIS

5.1 NJA 2008 s.705 - Algjakten

5.1.1 Tingsratt

5.1.2 Hovratt

5.1.3 Hogsta Domstolen

5.1.4 Sammanfattning
5.2 Safariresan

5.2.1 Tingsratt
5.2.2 Hovratt
5.2.3 Sammanfattning
5.3 NJA 2009 s. 751 - Vinkylaren

5.3.1 Tingsratt

5.3.2 Hovratt

5.3.3 Hogsta domstolen
5.3.4 Sammanfattning

5.3.5 Wennbergs kommentar

5.4 Skattemyndigheten

5.4.1 Kommentar

5.5 Vagverket

5.5.1 Tingsratt
5.5.2 Hovrétten
5.5.3 Kommentar

5.6 Sammanfattande kommentar

. ANALYS OCH SLUTSATSER
6.1 Tjdnstesamband

6.2 En modern mutlagstiftning?
6.3 Naringslivskoden

6.4 Tva forslag till lagstiftning

29
29

30
31
32
33
34

35

37

37

37
38
39
39
40

40
42
42
43

43
44
45
45
46

47
47

48

48
48
48

49

53
53
55
56

56



6.4.1 Leijonhufvuds forslag
6.4.2 Ytterligare ett forslag

BILAGA A

KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

RATTSFALLSFORTECKNING

56
57

60

61

63



Summary

Sweden has long been spared from the corruption of higher extent,
Transparency International's annual reports usually rank the country as one
of those with the least corruption. The last decade, however, several major
cases of corruption in authorities and the public sector have attracted the
attention of the media and great interest among the public. Investigations
published by BRA show that bribes in public authorities is likely to be more
common than previously thought. The globalization that largely govern
society presents many opportunities, but also a risk that cultures where
corruption is more accepted rubs off on the Swedish authorities and
businesses.

This development prompted a review of the Swedish bribery legislation,
which led to amendments to the law in 2012. The aim of the review was to
provide a more modern and transparent legislation. The purpose of this
thesis is to investigate whether the bribery legislation, which is now in force,
de facto is modern and clear. The bribery legislation has previously been
criticized for being too vague and general. The question is if the latest
amendments have remedied the problems that critics observed?

One part of the bribery legislation that has been criticized for being too
vague is the necessary prerequisite connection to the service. A benefit may
not be unfair if given in a context outside of the service, such as in a
friendship relationship. It is impossible to discover how the necessary
prerequisite will be assessed in ambiguous situations only by reading the
text of the law. One goal of this thesis is to examine how the necessary
prerequisite is assessed in ambiguous situations, by examining applicable
law.

My conclusion regarding the necessary prerequisite connection to the
service is that some uncertainties regarding the interpretation have been
clarified by recent rulings of The Supreme Court. However, the fact remains
that the regulation is unclear and difficult to interpret as the legislature chose
to retain the original design of the bribery legislation, despite having had a
chance to absorb the criticism put forward and make changes to the design
of the legislation.

The legislation is generally held to cover all employees in the community.
According to the legislature, the general protective interests prompts a
generally held law. My opinion is that the exercise of public authority is



particularly worthy of protection since it is ultimately founded on the laws
and regulations, while the private sector has a slightly lower protective
value. Therefore, the bribery legislation should be amended so that it
contains its own, more stringent, rules for employees performing
governmental powers. A fragmentation could also make the legislation
clearer and easier to apply, since practice and civil codes can be associated
with the attributable sector in a more utilitarian way.



Sammanfattning

Sverige har lange varit forskonat fran korruption av storre omfattning,
landet brukar i Transparency Internationals arliga rapporter rankas som ett
av landerna med minst korruption. Det senaste decenniet har dock flera stora
korruptionshérvor i myndigheter och offentlig verksamhet uppméarksammats
av media och véckt stort intresse hos allménheten. Undersokningar som
BRA publicerat visar att mutor i myndigheter sannolikt &r vanligare &n man
tidigare trott. Den globalisering som till stor del styr samhallsutvecklingen
innebar manga mojligheter, men dven en risk for att kulturer dar korruption
ar mer accepterat smittar av sig pa svenska myndigheter och foretag.

Denna utveckling féranledde en dversyn av den svenska mutlagstiftningen,
vilken ledde till andringar av lagen ar 2012. Malet med utredningen var att
astadkomma en modernare och tydligare mutlagstiftning. Syftet med denna
uppsats ar att undersoka om den mutlagstiftning som nu ar i kraft de facto &r
modern och tydlig. Lagstiftning har tidigare kritiserats for att vara alltfor
otydlig och generell. Har de senaste andringarna avhjalpt de problem som
kritikerna uppmarksammat?

En av lagstiftningens delar som kritiserats for att vara alltfor otydlig ar
rekvisitet tjanstesamband. En férman kan inte vara otillodrlig om den givits
i ett sammanhang utanfor tjansten, t.ex. i ett vanskapsforhallande. Det gar
inte att direkt ur lagtexten ta reda pa hur rekvisitet ska bedémas i oklara
situationer. Ett mal med denna uppsats ar att narmare undersdka hur
rekvisitet tjanstesamband enligt gallande ratt bedoms i oklara situationer.

Min slutsats gallande rekvisitet tjanstesamband ar att vissa oklarheter kring
tolkningen under senare tid klargjorts genom avgoranden fran HD. Dock
kvarstar faktum att regleringen ar otydlig och svartolkad da lagstiftaren
valde att till stora delar behalla mutlagstiftningens utformning, trots att man
hade chansen att ta till sig den kritik som framfort och gdra andringar i
lagens utformning.

Lagstiftningen ar generellt hallen for att kunna ticka alla arbetstagare i
samhéllet. Enligt lagstiftaren foranleder det generella skyddsintresset en
generell lagstiftning. Min mening ar att myndighetsutovning &r sarskilt
skyddsvard da den ytterst grundas pa lagar och férordningar medan den
privata sektorn har ett nagot lagre skyddsvarde. Darfor bor mutlagstiftning
andras sa att den innehaller egna och strangare bestammelser for anstéllda
med myndighetsutévande befogenheter. En uppdelning av lagstiftningen



skulle ocksa kunna gora den tydligare och lattare att tillampa eftersom
praxis och civila uppforandekoder da tydligare kan knytas till hanforbar
sektor.
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1. Inledning

Fa personer doms varje ar for mutbrott i Sverige. 2012 lagfordes 17
personer for olika mutbrott.! Varfor dgna tid och energi pa en relativt
ovanlig foreteelse?

Mutor i myndigheter, offentlig sektor och néringslivet dar en typ av
brottslighet med potential att allvarligt skada hela samhéllet. Sadan
paverkan syftar till att inverka pa myndighetsutdvning, offentlig verksamhet
och marknaden. Ett fungerande rattsvasen och fungerande myndigheter ar
sjalva grundstenen i ett demokratiskt samhélle. Brottslighet som riktar sig
mot samhéllets funktionssatt & utomordentligt farlig.?

P4 senare tid har en rad “muthdrvor” vickt stort intresse hos allmanheten
och massmedia. Kriminalvarden, Systembolaget, Goteborgs kommun,
Malmoé kommun och Telia & exempel pa organisationer som varit
inblandade. Uppmarksamheten &r lite Overraskande med tanke pa att
korruption traditionellt inte setts som ett stort problem i Sverige. Ar det
kanske just darfor dessa mutharvor vécker starka kénslor? | ett
internationellt perspektiv har vi i Sverige hogt fortroende for vara
myndigheter, offentliga verksamheter och foretag. Vi forvantar oss en
opartisk, effektiv och rattssaker behandling.®

Staten star som garant for att motverka korruptionen i samhallet och har
uppmérksammat de senaste arens handelseutveckling. Ar 2009 tillsatte
regeringen en kommitté med uppdraget att utreda lagstiftningen. Syftet med
utredningen var att astadkomma en modern, &ndamalsenlig och lattillganglig
reglering av mutbrotten. Kommittén lamnade 2010 betinkandet Mutbrott.*
Betankandet utmynnade i en ny mutlagstiftning som tradde i kraft 2012.°

Blev lagstiftningen modernare, mer andamalsenlig och mer lattillganglig?
Som kommer att framga kan man ifragasatta om var mutlagstiftning ar
tillrackligt tydlig och rattsséker.

For att en gava ska anses vara en muta kravs det att den tas emot i tjansten,
det ska finnas ett s.k. tjanstesamband. Det finns vidare inga hinder for gavor
mellan privatpersoner. Var gar gransen mellan en gava och en muta? Denna

1 Avser fall d& mutbrottet utgér huvudbrott och huvudpaféljd (BRA 2013:18,
Kriminalstatistik, 5.193).

2 Bra 2005:18. Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner, s. 5.

8 Berggren och Lindhe: Risk for mutor — Gransdragning i grazonen, 2012, s. 15.
4 SOU 2010:38: Mutbrott.

® Proposition 2011/12:79.
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gransdragning kan vara svar och skiljer sig dessutom at beroende pa i vilket
omrade i samhallet det handlar om. Vi kan i samhéllet dven se en viss
forandring av synen pa gavor i tjansten, det som forr gick obemarkt
synliggors idag av massmedia pa ett helt annat séatt. Fragan om vad som
utgor en gava mellan vanner eller affarsbekanta och vad som ar en muta ar
idag mycket aktuell.®

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att pa ett allsidigt satt undersoka och analysera
problemet med korruption i Sverige och effektiviteten i den lagstiftning som
ska forhindra korruption, for att finna problem och analysera dessa. Detta
ska ge svar pa om dagens reglering ar modern och effektiv eller om det
behdvs andringar, och i sa fall vilka. Fokus ligger pa tjanstesambandet, som
ar ett av rekvisiten for mutbrott. En relativt vanlig situation &r att de
inblandade &ven har andra relationer &n den inom tjansten. Fragan ar da om
det ror sig om en muta inom tjansten eller en gava i vanskapsforhallandet.
Sa kallad vanskapskorruption pa senare ar blivit en allt mer aktuell fraga
bade rattsligt och politiskt, pd grund av ett flertal medialt uppméarksammade
rattegangar, ar det intressant att analysera hur lagen och domstolarna
hanterar problematiken.

For att uppna detta syfte utgar jag fran nagra overgripande fragestallningar:
e Hur utbredd ar korruptionen i Sverige och vilka former har den?
e Hur ar mutlagstiftningen utformad och vad ar deras syfte? Vilket
samband med tjansteutévningen kravs for att mutbrott ska foreligga?
e Hur tillampar domstolarna lagstiftningen och ar tillampningen pa
nagot satt problematisk?
e Hur kan lagstiftningen utvecklas och forbéattras?

1.2 Metod, teori och material

| uppsatsen tillampas rattsdogmatisk metod. Rattsdogmatik &r en
tolkningslara dar man genom anvéandandet av allméant accepterade réttskallor
forsoker faststalla vad som ar gallande rétt och hur den ska appliceras i olika
situationer. Med allmant accepterade rattskdllor menas t.ex. lagtext,
forarbeten, praxis och doktrin. | denna wuppsats tillampas den
rattsdogmatiska metoden vid faststéllandet av géllande ratt och analysen av
tillamplig praxis. Att avsldja inkonsekvens i rattskipning ar en viktig uppgift
for den vetenskapligt inriktade rattsdogmatiken, men ocksa att identifiera
skenargument och cirkelargument. Uppsatsen innehaller dven ett de lege

6 Akerstrom, Malin: Kansliga Gavor — mutblickens sociala forvecklingar, 2011, s. 37-38.
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ferenda resonemang. Enligt Kleineman ar oftast rattsdogmatiken mer rigid
vid faststdllande av gallande ratt, medan den vid de lege ferenda
resonemang kan tillata en mer fristdende argumentation.’

| de delar av uppsatsen som behandlar de lege ferenda fragor anvands ett
rattssociologiskt teoretiskt perspektiv. Réttssociologi studerar relationen
mellan ratt och samhélle. Medan rattsdogmatik inriktar sig pa normativa
ansprak sprungna ur erkanda rattskallor bygger rattssociologi pa teoretiska
antaganden och empirisk erfarenhet. Den belyser hur samhalleliga
forhallanden paverkar rattshildning och rattstolkning, men aven réattens roll i
samhallet. Vid ett de lege ferenda resonemang kan inte analysen enbart ta
utgangspunkt i det rattsliga systemet. Man maste dven ga utanfor ratten och
se pa vad som kannetecknar regler, vilken funktion i samhéllet de har och
vad som kravs for att de ska fungera.®

Det material som kommit till anvandning har valts utifrdn ovan namnda
allmant accepterade rattskallor. De domar som anvénds har hittats genom
referenser i doktrin, andra domar och genom sokningar i databaser. Urvalet
har skett baserat pa relevans for amnet, rattskallevarde och aktualitet.

Enligt den rattsdogmatiska metoden &r inte underrattsdomar en kélla vid
faststallandet av gallande ratt, hur genomtankta och valskrivna de d4n ma
vara. Detta beror pa att tolkningar och slutsatser i domsluten nar som helst
kan kastas omkull av avgoranden fran HD. | detta amne finns relativt fa
avgoranden fran HD, darfor anvands dven avgoranden fran lagre instanser.
Deras vérde som rattskélla ska dock av nyss namnda anledning beaktas. Det
ska dock framhallas géallande bade avgéranden och doktrin att innehallets
inre tyngd &r avgérande. Aven om sddana kallor inte har en sjilvstandig
auktoritet, som t.ex. lagforarbeten, sa kan uttalanden i dem ha en sa stark
logisk struktur att de far viss barande betydelse.®

Négra auktoriteter pd omradet bor sarskilt omnamnas da deras material
anvands flitigt i denna uppsats och inspirerat vid analyser och slutsatser.

Mutbrott och korruptiv marknadsféring av Thorsten Cars, f.d ordférande i
IMM och juris doktor, har stor relevans i detta dmne. Skalen till detta ar dels
att tillgangen pa doktrin i amnet ar relativt liten men framforallt for att Cars
bok &r valskriven och innehaller forklaringar och analyser av gallande ratt
som ar val motiverade med praxis och avgéranden. Cars betydelse i &mnet

" Kleineman, J: Rattsdogmatisk metod. I: Korling, F & Zamboni, M (red), Juridisk
metodlara, 2013, s. 21-47, s. 21ff.

8 Hydén, H: Rattssociologi: Om att undersoka relationen mellan ratt och samhalle, I:
Korling, F & Zamboni, M (red), Juridisk metodlara, 2013, s 207-237, s. 207ff.

® Kleineman, s. 33-38.
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manifesteras dven genom att domstolar, i domskalen, frekvent hanvisar till
uttalanden av Cars.

Madeleine Leijonhufvud, professor emerita i straffratt, har skrivit flera
artiklar i &mnet och hennes kritik mot lagstiftningen har beaktats i den
senaste utredningen av lagstiftningen. Hon &r &ven en av dem som bidragit
med konkreta forslag till en alternativ lagstiftning.

Suzanne Wennberg, professor emerita i straffratt, har skrivit flera artiklar
publicerade i JT dar hon analyserar den svenska mutlagstiftningen och dess
tillampning i rattsfall som analyseras i denna uppsats.°

1.3 Avgransningar

Korruption kan innebéra en rad olika typer av forfaranden och brottstyper.
En viktig avgransning ar till den del av korruptionen som utgdrs av mutor
och da framforallt pa rekvisitet tjanstesamband i mutbrottet. I rekvisiten for
mutbrott &r otillborlig forman en avgorande faktor. Jag kommer att berdra
detta i viss man, men gar inte in pa djupet i denna fraga da fragan om
otillborlig forman relativt nyligen behandlats i ett examensarbete fran Lunds
Universitet.!* Fokus ligger mot pa den svenska lagstiftningen da straffratten
till 6vervagande del &r nationellt styrd och de lander som ligger ndrmast till
hands att jamfora med har en liknande lagstiftning. Tidsmassigt &r uppsatsen
avgransad till tiden fran 1970-talet tills idag da det ar under denna tid
lagstiftning tagit sin nuvarande form, anpassad till dagens samhélle. Urvalet
av praxis har gjorts med malséttningen att anvanda sa ny och relevant praxis
som mojligt.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en bakgrund till begreppet Kkorruption och
korruptionen i Sverige, foljt av en rattssociologisk del om lagstiftningens
och kriminaliseringens syften. Efter det kommer en kort genomgang av
internationella forhallanden och de viktigaste mellanstatliga konventionerna.
| det tredje kapitlet ges en bakgrund till den svenska mutlagstiftningen, hur
den vuxit fram och olika asikter om den. Sedan foljer i kapitel fyra en
genomgang av géllande svensk ratt. | kapitel fem behandlas praxis, med
syftet att tydliggéra och analysera hur géllande ratt tillampas av
domstolarna. Uppsatsen avslutas med sammanfattning och analys.

10 Se nedan, 5.3.5.
1 Ahnstrom, T: Otillborlig forman — En undersékning av lagstiftningen rérande mut- och
bestickningsbrotten med fokus mot otillbdrlighetsrekvisitet, 2011.
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2. Bakgrund

Mutlagstiftningen ar ett av de verktyg som finns att tillga i arbetet mot
korruption. Korruption ar ett begrepp som anvénds tdmligen flitigt i alla
mojliga sammanhang. Ordet Kkorruption harstammar fran latinets
corrumpere, som betyder fordérva, forstéra och vanara. Korruption i dagligt
tal kan syfta pa en rad olika forfaranden och kan innebara saval handlande
utanfor lagens ramarken, som enbart moraliskt forkastligt agerande.
Korruption stracker sig fran individen som bedriver svagerpolitik vid en
tjanstetillsattning till de pyramidspel som lamnade stora delar av Albaniens
befolkning utblottad, vilket ledde till undantagstillstand och orsakade kaos i
landet.

Personer som gynnar anhdriga i tjanstetillsattningar eller liknande har
sannolikt inte begatt brott, men handlandet kan anda ses som korrumperat.
Politiker som bekostar sina nattklubbsbesok med offentliga medel har inte
begatt nagot mutbrott men sadant agerande brukar falla inom begreppet
korruption.®® I Sverige far anses att begreppet korruption framst anvénds nar
man talar om offentliga tjdnstemdn och fortroendevalda samt
organisationsforetradare som till exempel fackliga ledare eller ledare for
hjalporganisationer. Anstéllda i den privata sfaren brukar inte omfattas av
vart korruptionsbegrepp.#

| ett samhélle med asikts- och tankefrihet ar friheten att forsoka paverka och
Overtyga andra en naturlig del. Denna rattighet kan dock inte vara
obegrédnsad i demokratiskt samhalle. Lagregleringen mot korruption
begransar saledes dessa grundlaggande friheter till viss del, darfor ar det av
storsta vikt att det av lagstiftningen tydligt framgar vad som ér tillaten
respektive otillaten paverkan.®

2.1 Korruption i Sverige

Att korruption existerar i Sverige vet vi, men hur utbredd &r den och hur ser
den ut rent praktiskt? Som tidigare namnts &r antalet lagforingar for
mutbrott 1agt. Detta innebdr inte per automatik att korruption ar sallsynt i
Sverige. En forutsattning for atal ar att brottet kommer till polisens eller
aklagarens kannedom. Att sa sker ar sallsynt eftersom korruption i regel

12 eijonhufvud, M: Korruption — Ett Svenskt problem?, JT 1996/97, s. 940.

13 Cars, T: Mutbrott och korruptiv marknadsforing, 2012, 3. uppl, s. 13.

14 eijonhufvud, s. 944.

15 Institutet mot mutor: En kritisk analys av den svenska mutlagstiftningen, 2006, s. 4.
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sker under ytan, utan vittnen. | sakens natur ligger att de direkt inblandade
har ett intresse i att halla tyst om saken. Till skillnad fran t.ex. valdsbrott
méarker normalt sett inte brottsoffret, t.ex. mottagarens huvudman eller
allmanheten, att de utsatts for brott. Saledes férblir majoriteten av
mutbrotten sannolikt oanmélda. De mutbrott som faktiskt blir anmalda har
ofta upptéckts vid internrevision, av huvudmannen, en konkurrent till
givaren eller av en journalist.®

2.1.1 Polis- och aklagarmyndighet

En forutsattning for att mutlagstiftningens effektivitet ar att polisen utreder
brott och att aklagaren vacker atal. Mutbrotten &r speciella till sin juridiska
konstruktion och svara att utreda. Juridiskt sett ar mutbrottsbestimmelserna
mer allmant utformade &n de flesta andra straffrattsliga bestimmelser, som
ar mer stringent formulerade. Problemet vid utredandet ar mutbrott sallan
lamnar konkreta bevis efter sig, i form av t.ex. kvitton eller bokféring,
eftersom de direkt inblandade har ett gemensamt intresse i att iaktta stréang
sekretess. Tidigare ankom det pa de lokala polis- och aklagarmyndigheterna
att inleda forundersokning, vilket séllan ledde fram till atal eftersom
nddvéandig erfarenhet och kompetens saknades. | syfte att effektivisera
arbetet mot korruption pa aklagarsidan inrattades 2003 en centraliserad
specialenhet mot Kkorruptionsbrott hos RA. Enheten handligger alla
korruptionsmisstankar i hela landet. Till en boérjan arbetade
korruptionsenheten tillsammans med lokala polismyndigheter. Detta
fungerade inte pa onskvart satt, darfor inrattades 2012 en motsvarande
polisiar specialenhet vid Rikskriminalpolisen. Denna enhet bedriver
utredning av korruptionsbrott i hela landet och ska verka i néra samarbete
med korruptionsenheten hos RA.Y’

2.1.2 Korruptionens form och utbreddhet

Undersokningar som BRA foretagit visar att 5,7 procent av tjansteman i
statlig tjanst, under en period av ca ett och ett halvt ar, fatt ndgon form av
otillborligt erbjudande i tjansten. De som framst drabbas &r de uniformerade
yrkesgrupperna men daven till viss del Kronofogdemyndigheten personal.
Erbjudandena lamnas fran bade privatpersoner och foretag. Det som erbjuds
dem ér oftast foremal, maltider och formanliga kop.*®

En klassisk form av korruption ar s.k. atalskorruption. Det ar sadana fall dar
poliser erbjuds en forman, i utbyte mot att underlata att rapportera en

18 Cars, s. 132.
7 Cars, s. 133.
18 BRA 2005:18: Otillaten paverkan mot myndighetspersoner, s.5.
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handelse. En annan vanlig form av korruption &r att givaren erbjuder nagot
av varde for att fa nagot, t.ex. en anstéllning, ett uppdrag eller ett tillstand.
En tredje form av muta som forekommer i Sverige dr att nagon erbjuder en
tjansteman eller en privatanstalld en muta for att fa tillgodogora sig
tillgangar fran en tredje man. Det kan till t.ex. handla om falska fakturor
eller avskrivna fordringar.®

Vissa sektorer av samhallet & mer kansliga for korruption &n andra. Av 170
granskade korruptionsdomar mellan 1979 och 2000 gallde halften den
kommunala eller landstingskommunala sektorn. En fjardedel rorde statlig
sektor och resterande andel gallde privat sektor. Denna fordelning ror
tagaren av mutan. Fordelningen holl i sig under 2000 till 2010. Pa
givarsidan ar byggbranschen dominerande.?

Ett typexempel pa detta ar den s.k. Goteborgsharvan som fick mycket
uppmarksamhet 2010. Vad som fran borjan rérde sig om ett enstaka fall av
mutor inom Goteborgs stad, dar mutgivaren fanns i byggbranschen,
utvecklades till en stor méngd missténkta fall av mutor. Flera av dessa fall
gick till atal och nagra av dessa ledde till fallande domar. De forsta
avslojandena ledde till en stortflod av anonyma tips om misstankta mutor.?:

Att mutharvan fick stor uppméarksamhet i media kan bero pa att korruption
ar relativt ovanligt i Sverige, men det visar sannolikt ocksa pa hur allvarligt
gemene man ser pa denna typ av brottslighet. Goteborgsharvan
exemplifierar dven den skada en organisation som helhet dsamkas av
enskilda fall. Goteborgs stad har 45 000 anstéllda men trots att bara tio av
dessa atalades blev hela Goteborgs stad nedsvartad och oskyldiga anstallda
vittnar om krankningar och anklagelser.??

Den globalisering som standigt pagar kan tinkas ha effekter for
korruptionen i Sverige. Det blir lattare for svenska foretag att verka
utomlands och ett 6kande antal svenska foretag har utlandska agare. Den
korruption som finns internationellt riskerar pa sa satt att spilla 6ver pa
Sverige.Z

9 Cars, s. 23.

20 Cars, s. 23

21 Berggren och Linde, Risk for mutor, 2014, s. 98f.
22 Berggren och Linde, s. 17.

23 Bra 2007:21. Korruptionens struktur i Sverige, s. 5.
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2.2 Lagstiftningens funktion i samhallet

For att kunna bedéma om var nya mutlagstiftning ar effektiv, tillrackligt och
modern maste vi forst se pa vilken roll lagstiftningen har i samhéllet. Vad
vill man uppna och hur nar man pa béasta satt dit?

2.2.1 Straffets syfte

Det finns flera olika idéer bakom bestraffningens syfte. Historiskt sett har
forsoning, som forutsatter nagon sorts etisk eller religiés syndaldra, och
vedergallning, alltsa betalning for en etisk eller religios skuld, varit skal for
att kriminalisera handlingar. Dessa skél &r har sedan lange spelat ut sin roll.
Idag brukar framhallas att straffets grundlaggande syfte ar att forhindra icke
onskvarda handlingar och frammana vissa 6nskvérda handlingar.?*

| dagens samhalle &r social kontroll en anledning att kriminalisera
handlingar. Social kontroll innebar paverkan av de samhalleliga vérderingar
som ar mer eller mindre allménna i samhallet. Lagstiftaren kan genom l6ften
om formaner eller hot om tvangsingripanden i viss man styra samhallets
varderingar. Enbart hotet om tvangsingripanden saknar ofta verkan, hotet
maste framsta som trovardigt. Lagregler som inte uppehalls av polis och
rattsvasende forlorar fort sin trovérdighet och darmed sin effekt.
Kriminalisering &r bara en av manga mojligheter till social kontroll. Pa
grund av straffets kraftiga och primitiva natur brukar det framhallas att
kriminalisering bor utgdra den sista utvagen for att komma till ratta med ett
problem.?

2.2.2 Straffhotets inverkan

Lagarnas inverkan pd samhallet sker pa flera olika plan. Hotet om straff har
dels en avskrackande effekt. Vidare har kriminaliseringen en
symbolfunktion. Genom att kriminalisera ett handlande pekas handlandet ut
som socialt forkastligt. Genom informell social kontroll i samhéllet
paverkas allmanhetens beteende, vissa handlingar ses instinktivt som
forkastliga.?® Informell social kontroll &r de spelregler som géller for en
grupp av manniskor. I alla grupper bildas normer som alla maste anpassa sig
till for att fa gruppens acceptans. Detta sociala system avlastar individen,
som annars skulle behova kalkylera och kommunicera med varje annan
individ som fullstédndigt individuell och of6rutsdgbar. Om en individ vagrar
anpassa sig kommer den utsattas for ett socialt tryck och i sista hand

24 Jareborg, N: Brotten, 1984, s. 29.
25 Jareborg, s. 30.
26 Jareborg, s. 31.
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kommer den avvikande utestangas fran gruppens gemenskap. | informella
grupper ar det gruppen som helhet som bildar normerna genom att acceptera
eller forkasta beteenden. | formella sammanhang &r det dédremot de som
gruppen utsett till formella ledare som bildar normerna, i vart samhélle
lagstiftaren eller annan formell makt. Det senare &r alltsa det som benamns
formell social kontroll.?’

En annan fraga ar hur straffhotets effekt paverkas av samhallets vérderingar.
Kan lagstiftaren infora vilka lagar som helst? Vissa typer av normer stods av
mer samstdmmiga varderingar &n andra. Medan ett brott som t.ex. mord é&r
emot de allra flestas vardegrund kan t.ex. viss typ av ekonomisk brottslighet
ses som moraliskt forsvarbar av manga, detta trots att bada handlingarna ar
kriminaliserade. Lagstiftning kan paverka samhallets varderingar, men om
samhallet inte delar de varderingar som ligger till grund for lagstiftningen
riskerar normerna att bli verkningslosa. Vérderingar ar dock inte hela
innehallet i en norm. Det behdvs dven fakta. De fakta om hur verkligheten
ar beskaffad som utgor grunden for en norm maste accepteras och forstas av
allmanheten for att normen ska fa stod. Om vissa fakta faller bort riskerar
stodet att bli vacklande.?®

Faktaunderlaget paverkar aven allménhetens tillganglighet till en rattsregel.
Om man t.ex. i det privata naringslivet diskuterar formaner ar det sannolikt
oftast s& att man inte diskuterar lagstiftningen i detalj, men den finns anda i
bakgrunden. Endast da saker stalls pa sin spets kommer lagreglernas detaljer
bli aktuella. Anda paverkar individens kunskap om lagens innebdrd dennes
mojlighet att forhalla sig till dem. Om lagreglerna ar oférstaeliga ar risken
att de hindrar samspelet mellan foretag eller att de 6vertrads oavsiktligt.?°

2.2.3 Lagstiftningens effektivitet

Kriminalisering av handlingar ska paverka manniskors handlande och pa sa
satt skydda samhallet mot icke onskvarda handlingar. Icke Onskvérda
handlingar ar sadana som hotar varden som finns anledning att skydda, som
t.ex. liv, hélsa, allman ordning, myndighetsutdvares opartiskhet o0.s.v.
Kriminalisering &r ett ingrepp i individens frihet och sadana ingrepp maste
darfor motiveras av ett skyddsbehov. Detta innebdr att en lagstiftning ar
effektiv om den i hog grad paverkar manniskors handlande. For att uppna
detta kravs normkénnedom, d.v.s. att samhallet kanner till lagstiftningen och
forstar den. Vidare kannetecknas en effektiv lagstiftning av en hog
upptacktsrisk, hog lagforingsgrad och att straffet ar sa kannbart att brottet ter

27 Svanberg, J: Réattssociologi — En introduktion, 2008, s. 35f.
28 Svanberg, s. 38f.
29 Svanberg, s. 84f.
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sig olonsamt. En ytterligare faktor som paverkar effektiviteten ar i vilken
man lagstiftningen Gverensstammer med allméanhetens varderingar och
moral, strafflagar ar inte moralbildande per automatik.

Effektiviteten maste dock stillas mot andra intressen. Ett sadant intresse &r
rattssakerhet.  Legalitetsprincipen  fungerar som en garant for
rattssakerheten, genom att stilla sadana krav pa lagstiftningen att
medborgarna kan forutse nar och hur de kan komma att bli foremal for
straffrattsliga ingripanden. Av legalitetsprincipen foljer forbud mot
retroaktiv lagstiftning och vissa krav pa lagstiftningens begriplighet och
precision. En viss grad av bestdmdhet hos brottsheskrivningarna krévs, de
ska vara begripliga for den enskilde medborgaren. Detta ar dven viktigt ur
en socialpedagogisk synvinkel. Alltfor detaljerade brottsbeskrivningar
lamnar dock luckor i lagen eftersom varje individuell situation inte gar att
reglera. | viss man maste darfor beskrivningarna ha en viss flexibilitet,
vilket lamnar réttstillamparen utrymme for bedémningar i de enskilda fallen.
Kompetensfordelningen som pa sa satt uppstar mellan lagstiftaren och
rattstillamparen dr ocksa en del av legalitetsprincipen. Brottsbeskrivningarna
I BrB ar ofta generella och oklara i var gransen mellan brott och icke brott
gar, vilket kritiseras av Jareborg. Han menar att relativt klara granser behévs
dd rattskipningen annars riskerar att prioritera effektivitet framfor
rattssakerhet och att lagmotiven kan fa alltfor stor betydelse, det
forekommer att dessa direkt strider mot vad som stér i lagtexten.* En annan
princip &r att endast den som fortjanar straff ska straffas, vilket
sammanfattas i skuldprincipen. Den innebadr att endast den som handlat med
uppsat, eller varit sa oaktsam eller forsumlig att denne rimligtvis kan
klandras, ska straffas.3?

2.3 Internationella forhallanden

Graden av korruption varierar mycket fran land till land. Alla lander torde
ha lagregleringar mot korruptionsbrott i den offentliga sektorn. | den privata
sektorn ar dessa brott endast straffbelagda i ett fatal lander. Tradition,
varderingar och ekonomisk utveckling paverkar dock tillampningen av
dessa regler, i olika grad fran land till land.33

30 Jareborg, s. 34ff.
31 Jareborg s. 57f.
32 Jareborg, s. 40.
3 Cars, s. 163.
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2.3.1 Transparency International

Organisationen Transparency International gor arliga undersékningar av hur
internationellt verksamma affarsman uppfattar graden av korruption i den
offentliga sektorn i varldens lander. Resultaten av dessa undersékningar
stracker sig fran 1-100, dar 1 ar det mest korrupta och 100 innebar avsaknad
av korruption. Denna undersokning vilket med all tydlighet visar pa hur
problemen skiljer sig i olika delar av vérlden. Danmark och Nya Zeeland
har, med 93 av 100 pa skalan, minst uppfattad korruption. Sverige och
Finland foljer efter dem med 89 av 100. For att ge en uppfattning hur dessa
siffror framstar i ett internationellt perspektiv kan till exempel jamforas med
Tyskland (78 av 100), USA (73 av 100), Kina (40 av 100), Ryssland (28 av
100) och Kamerun (25 av 100). Mest utbredd &r korruptionen i Somalia,
Nordkorea och Afghanistan, som alla rankas som 8 av 100.34

2.3.2 Mellanstatligt samarbete

Inget enskilt land ar sa dominerande att det pa egen hand kan stoppa den
internationella korruptionen. For att gora detta krévs ett koordinerat
samarbete varlden dver. Nagra av de organisationer som har den rackvidd
som kravs for att koordinera arbetet pa korruption & FN, EU och OECD.
Under 1990-talet intensifierades det internationella samarbetet och Sverige
har ratificerat ett flertal konventioner utarbetade av dessa organisationer.

2.3.3 FN

FN:s konvention mot korruption UNCAC antogs 2003 och har ca 140 stater
anslutna, déaribland Sverige som undertecknade konventionen den 31
oktober 2003.% Bakgrunden till konventionen var globaliseringen som
forandrat korruptionen fran en lokal angelagenhet till en gransoverskridande
foreteelse. Detta gjorde att ett internationellt samarbete krdavdes for att
forebygga och kontrollera korruption. Konventionen innehaller bl.a.
bestammelser om atgarder konventionsstaterna ska vidta for att hindra
staternas offentliga tjansteman inte later sig mutas och att givandet av
sadana mutor kriminaliseras. Den innehdller &ven bestammelser om
domsratt, utlamning och internationell réattslig hjalp, for att underlatta
internationellt samarbete. >

34 http://www.transparency.org/cpi2013/results.
% Cars, s. 174.
3 Ds 2005:38: Tilltrade till Forenta nationernas konvention mot korruption, s. 13ff.
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2.3.4EU

Vid det europeiska justitieministermotet 1994 slog man gemensamt fast att
korruption innebar ett allvarligt hot mot demokratin, allmén laglydnad och
manskliga rattigheter. Man gav Europaradet i uppgift att forsoka avvirja
detta hot genom ett effektivt och harmoniserat internationellt samarbete.
Europaradet tillsatte en multidisciplindr grupp som utarbetade en
straffrattslig konvention mot korruption. Konventionen undertecknades av
Sverige den 27 januari 1999 och tradde i kraft den 1 juli 2002.3" Den
straffrattsliga konventionen alagger bl.a. anslutna stater att kriminalisera
mutor i myndigheter, offentlig sektor och privat sektor. Den innehaller dven
bestammelser rorande internationellt samarbete, framst géllande réttslig
hjalp och utldmning. Sverige uppfyllde sedan tidigare de flesta av
konventionens krav men infor ikrafttrddandet utokades personkretsen som
kunde atalas for mutbrott och ett grovt bestickningsbrott inférdes. Den
utbkade personkretsen gallde bl.a. frammande stats ministrar, fraimmande
stats myndighetsutévare och olika typer av beslutsfattare inom EU.%

2.3.5 OECD

De 34 lander som ar anslutna till OECD svarar for 70 % av varldshandeln.
Inom OECD undertecknades 1997 en konvention med syftet att bekdmpa
korruption i internationella affarsférhallanden. For svensk ratt innebar
undertecknandet av  konventionen att bestickning av utlandska
parlamentsledamdéter, ministrar och vissa andra utdvare av offentliga
funktioner blev straffbart. Gallande tjanstsamband stadgas i konventionen
att formanen ska ta sikte pa att tjanstemannen skall utfora eller inte utfora en
handling i anslutning till tjansten, vilket ansdgs Overensstimma med den
svenska bestammelsen om tjanstesamband.*

37 Ds 2002:67: Sveriges tilltrade till Europaradets straffrattsliga konvention om korruption
m.m., s. 5ff.

% Ds 2002:67, s. 20ff.

39 Prop. 1998/99:32: EU-bedréagerier och korruption, s. 56f.
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3. Svensk lagstiftning

Lagstiftning med syfte att forhindra mutor har funnits mycket ldnge i
Sverige. Den har genom arhundraden undergatt forandringar for att behalla
sin aktualitet och effektivitet.

3.1 Historik

Mutbrott har reglerats i lagar sedan medeltiden. Redan i vissa av
landskapslagarna fanns straffansvar for domare och ibland aven for lansman
som tog muta. |1 1734 ars lag fanns ansvarsregler for domare som fallde orétt
som pa grund av muta (RB 1:12) och exekutor som uppsatligen gjorde
klaganden oratt (UB 9:5). | 1864 ars strafflag fanns en rad bestammelser
som forbjod ambetsman att ta mutor. Ambetsman var statsanstallda
tjanstemén som sedan 1809 hade en grundlagsskyddad oavséttlighet. Denna
grundlag var i kraft fram tills 1966.%° Straffansvaret intradde vare sig skada
skett eller inte. Givande av muta var inte straffbelagt som ett eget brott men
en bestickare kunde straffas for medhjalp till mutbrott.** Straffet var
avstangning fran d@mbetet under viss tid eller boter. Langt senare, i 1919,
infordes straffansvar for givande av muta till &mbetsman.*?

De forsta bestdammelserna om mutbrott i den privata sektorn inférdes 1919
genom lagen om illojal konkurrens, regleringen tillhérde specialstraffratten.
Det blev da straffbart att erbjuda en otilloorlig gava eller forman i syfte att
na fordelar vid inkop och forsaljning i det privata affarslivet. Aven “passiv
bestickning”, d.v.s. tagande av, 16fte eller begdran om muta straffbelades.
1962 flyttades reglerna om muta och bestickning till den nya Brottsbalken
dar de placerades i 17 kap. 78 respektive 20 kap. 28.4

Efter manga ar av relativt sma forandringar av reglerna skedde 1976 en
storre forandring i och med att det s.k. &mbetsmannaansvaret avskaffades.
Vid en oversyn** av reglerna kring mutbrott i brottshalken forslogs att
reglerna skulle utstrackas till att galla alla anstillda, i bade privat och
offentlig sektor. Reglerna for den privata sektorn med ursprung i 1919 ars
lag upphévdes 1977 da gemensamma regler for privat och offentlig sektor
infordes i brottshalken. 1977 ars regler var i kraft fram till 2012.%

40 50U 1992:60: Enklare regler for statsanstallda, s. 81
41 SOU 1974:37: Mut- och bestickningsansvaret, s. 23.
430U 2010:38, s. 45

43 S0U 2010:38, s. 48

4 S0U 1974:37.

4 Cars, s. 21f.
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3.1.1 2012 ars lagandringar

Andringarna skedde efter att Regeringen efterfragat en éversyn av reglerna
gallande mutbrott och bestickning. | utredarens uppdrag lag att astadkomma
en modernare, mer andamalsriktig och lattillganglig reglering, med tydliga
kriterier for straffansvar. Regeringen framholl att den davarande regleringen
kritiserats for att vara otydlig och att det var svart att utlasa fran lagtexten
om ett visst handlande var brottsligt eller inte. Vidare skulle utredaren
tillsammans med en arbetsgrupp fran naringslivet ta fram forslag pa en kod
for beslutspaverkan inom naringslivet.# Utredningen resulterade i
lagandringar som berors nedan.*’

Kritik har framforts mot mutlagstiftnings generella utformning, i den
meningen att en och samma reglering tacker alla typer av otillborliga
formaner i bade privat och offentlig sektor.*® Lagstiftaren valde att behalla
den generella regleringen da man ansdg att generella skadeverkningar
kravde en generell reglering. Man framholl att mutbrottslighetens mest
patagliga skadeverkning var att arbetstagaren paverkades till en oriktig
tjansteutdvning. Sadan tjansteutdvning paverkar framst huvudmannen
negativt. Det kan dock vara sa att huvudmannen &r staten och
tjansteutévningen innefattar myndighetsutévning. Eftersom
myndighetsutovning ytterst ar grundad pa lag eller annan forfattning
riskeras da den riktiga tillampningen av lagen. Detta gor att
myndighetsutévning ar ett primért skyddsobjekt for mutlagstiftningen. Man
framhaller dock att det &ven inom offentlig och privat sektor finns
ekonomisk och annan makt som ar lika skyddsvard for samhéllet. Vidare
framhalls att det finns ett intresse av att skydda huvudmannens anseende i
saval offentlig som privat sektor. Eftersom mutlagstiftningens huvudintresse
ar att skydda samhéllet som helhet fran korruptionens skadliga verkningar
ansag lagstiftaren att skal for olika lagstiftning beroende pa om det rérde sig
om privat eller offentlig sektor saknades.*®

46 Dir 2009:15: En modernare mutbrottslagstiftning och en kod for beslutspaverkan inom
naringslivet, s. 1ff.

47 Se nedan, kap. 4.

48 Jfr. bl.a. Leijonhufvud, M: Korruption — Ett Svenskt problem? Juridisk Tidskrift 1996/97
och Tengelin, S: Korruptivt marknadsupptraddande — plats for nytdnkande, Festskrift till UIf
Bernitz, Juridisk Tidsskrift, 2001.

4 Prop. 2001/12:79, s. 20f.
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3.2 Lagstiftningens syfte

Syftet med lagstiftningen mot mutor &r att skydda samhallet mot
korruptionens skadeverkningar. | forarbeten ar det risken for skador pa det
allménnas fortroende for myndigheter, offentlig verksamhet och naringsliv
som &r skyddsvért.

3.2.1 Offentlig sektor

Sarskilt skyddsvarda ar de fall som berér myndighetsutévning mot enskilda.
Myndighetsutdvning ar ytterst grundad pa lag eller annan forfattning och
korruption i detta omrade riskerar saledes att leda en oriktig tillampning av
lagstiftningen.® Lagstiftarens avsikt &r att skydda samhillet i stort mot
korrupta besluts- och handlingsprocesser. | myndighetsutévning och
offentlig sektor kan felaktiga och godtyckliga beslut leda till negativa
konsekvenser for saval enskilda som samhallet. Exempel som ovan namnda
”Goteborgshirva” visar att enskilda fall riskerar att sénka allménhetens
fortroende for stat och kommun i allménhet.*!

3.2.2 Naringsliv

En annan skyddsaspekt ar det fortroende- och lojalitetsforhallande som
foreligger mellan en arbetsgivare och dennes anstallda eller uppdragstagare.
Mutbrottet bygger pa ett trepartsforhallande, en givare, en tagare och en
huvudman. Det ar huvudmannen utsétts for skada vid mutbrott. Det &r alltsa
en forutsdttning att mutan riktas till ndgon som har att verka for annans
rakning. En egenforetagare, som inte ar uppdragstagare, kan saledes inte ta
emot muta eftersom det da inte foreligger ett trepartsforhallande. | den
situationen finns inget, direkt drabbat, offer.5?

Den privata sektorn som helhet skyddas genom lagstiftningen. Men
korruption i naringslivet kan leda till mer allmdnna skadeverkningar. Nar
den fria konkurrens som marknaden bygger pa snedvrids pa grund av
korruption riskerar varor och tjanster att fordyras. Saledes skyddas
samhéllet av lagstiftningen eftersom det & konsumenten som i slutdnden
drabbas vid korruption i det privata naringslivet.>

50 SOU 1974:31, s. 86f.

1 IMM 2006, s. 7f.
250U 1974:31, s. 83.

%3 Prop 1975/76:176, s. 31.
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3.2.3 Problematisering géllande lagens syfte

Mutansvarskommittén hade i sin utredning® att ta stallning till om en
gemensam lagreglering for offentlig verksamhet och privat verksamhet
skulle inforas.® 1 kommitténs betdnkande konstateras att svarighetsgraden
av korruptionens skadeverkningar &r beroende av arten och vikten av de
intressen som angrips. | sa val offentlig verksamhet som i privat naringsliv
finns vid mutbrott en huvudman som tar skada. Kommittén framhaller att
det dock inte &r skyddet av huvudmannen som dar lagstiftningens
huvudsakliga syfte, utan de allmént skadliga verkningarna av korruption.
Man konstaterar att myndighetsutdvning intar en sérstallning vad galler
skyddsintresse.>®

Kommittén anser dock att denna sarstallning inte bor 6verdrivas, dven annan
offentlig verksamhet och privat sektor ror intressen av stor samhéllsvikt. For
den privata sektorn framhalls framst risk for fortroendeskador for
huvudmannen om dennes anstéllda mottar mutor. Vidare kan fortroendet for
vissa yrkeskarer som helhet skadas av mutor. En snedvriden konkurrens &r
en ytterligare konsekvens av korruption i naringslivet och det blir da det
allmanna konsumentintresset som ar skyddsvart.>’

Kommittén kom fram till att en gemensam reglering for offentlig och privat
sektor var den basta lésningen, en 16sning som anvénds sedan dess. Grunden
for detta var framst de liknande skyddsintressena och att man ansag att
liknande arbetsuppgifter och anstallningsforhallanden féreldg i offentlig och
privat sektor. Man framholl att den offentliga sektorn omfattade en stor
mangd arbetstagare och att barande skéal for att en olika etiska standarder
skulle uppritthéllas i de olika sektorerna saknades.*®

Kritik mot denna ordning har framférts av bl.a. Leijonhufvud. Hon anser att
den svenska lagstiftningen ar for strang i vissa avseenden medan den &r for
mild i andra. Genom att samla mutlagstiftningen géllande offentlig
verksamhet och privat verksamhet har man fortagit allvaret i frdga om
mutbrott i offentlig verksamhet. En straffrattslig reglering ska vara klar,
genomtankt och i dverenstammelse med den allménna rattsuppfattningen.
For att den svenska mutlagstiftningen ska uppfylla detta anser hon att
arbetet mot korruption ska ha ett tydligare fokus mot maktmissbruk i den
offentliga sektorn. Straffansvaret bor ta sikte pa makthavaren som

54 S0U 1974:37

55 Dir 2009:15, s. 3.

5% SOU 1974:37, s. 86f.
57 SOU 1974:37, s. 88f.
5% SOU 1974:37, s. 85.
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garningsman. Detta bor galla dven i de fall dar givaren av mutan &r
Initiativtagaren, eftersom den offentlige makthavaren bor ha ett ansvar att
inte falla for frestelsen. Givaren av mutan bor dock &nda straffas.
Leijonhufvud menar dock att detta borde ske genom att denne ses som
anstiftare eller medhjalpare till tagande av muta. Aven forsok eller
stampling skulle ga att applicera nar mutforsoket misslyckas eller nar det
saknas démd garningsman.>®

| den privata sektorn framhaller Leijonhufvud lojalitetsforhallandet mellan
den anstallde eller uppdragstagaren dennes huvudman. Andra
fortroendebrott i sadana forhallanden utgor brottet troloshet mot
huvudman.®® Mutbrottet ar lex specialis i forhallande till troloshetsbrottet,
en specialreglering som enligt Leijonhufvud &r opakallad i privat
verksamhet. Istéllet skulle troloshetsbrottet kunna omformuleras till att
omfatta alla straffvarda former av korruptivt beteende.®*

Om man tanker sig en sadan reglering, dar straffansvaret for offentlig
verksamhet respektive privat verksamhet, blir en fraga var gransen mellan
de olika sektorerna ska dras? Enligt Leijonhufvud finns tre mojliga
Iosningar. En &r att dra gransen vid offentligrattslig verksamhet i
myndigheter, verk, statliga namnder, kommun, landsting, riksdag etc. En
annan ar att utgd fran hur verksamheten ar finansierad, all offentligt
finansierad verksamhet skulle d& behandlas som en sektor. Ett tredje
alternativ ar att utga fran verksamhetens art och utefter det bedéma vilka
verksamheter som bor ses som allménna, oavsett om det bedrivs i
offentligrattslig eller privatrattslig form.®? Leijonhufvud menar att missbruk
av allménna medel &r det sérskilt skyddsvarda. Gréansdragningen bor darfor
utga fran det. Saledes bor verksamhet som finansieras av allmanna medel
bedémas som en egen sektor och ha en egen straffbestammelse. Statlig,
landstingskommunal och kommunal verksamhet behdver sérskilt skydd
eftersom den utover sin beslutsmakt med det demokratiska systemet som
grund. Just missbruket av allmanna medel ar det som sarskiljer korruption i
denna sektor fran korruption i privat sektor. Dock bor det finnas undantag.
Manga verksamheter, t.ex. sjukhem, finansieras av allmdnna medel.
Korruption i sddana verksamheter innebar dock inte missbruk av makt och i
mutbrott i sadana verksamheter innebar framst en skada for huvudmannen.
Detta bor dérfor straffas som i privat verksamhet.®®

59 Leijonhufvud, s. 961f.
60 10 kap 58 BrB.

61 Leijonhufvud, s. 962.
62 | eijonhufvud, s. 945.
83 Leijonhufvud, s. 962.
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Tengelin har foreslagit vissa forandringar som till manga delar gar stick i
stdv med Leijonhufvuds idéer. Han menar att givaren av mutan &r den som
bor sta i fokus da denne ofta ar initiativtagaren. Detta skulle leda till en
effektivare ~ bek&mpning  av  Korruptionen. I en rationell
korruptionslagstiftning bor saledes givaren vara det huvudansvariga
subjektet och straffas hardast. Han menar att lagen emellertid, sannolikt pa
grund av tradition, stéller tagaren av mutan i forgrunden.®

Vidare, menar Tengelin, &r en brist att man i samma gérningsbeskrivning
sammanfort alla former och grader av givande av muta och tagande av
muta. En forbattring skulle vara att som en sarskild variant av givande och
tagande av muta behandla de géarningar som &r &gnade att leda till ett
pliktstridigt handlande fran adressaten eller som utgor bel6ning for sadant
handlande, da dessa situationer bor ses som sarskilt klandervarda. Tengelin
anser vidare att manga fall av mutbrott inte rimligen kan ses som allvarlig
korruption, den svenska lagen ar strang. De ar for visso inte rena bagateller
men att stdmpla dessa som mutbrott ar inte heller tillfredstallande. Darfor
bor en ny kategori korruptionsbrott inféras for de lindrigaste fallen av
givande och tagande av muta, ett brott som skulle kunna bendmnas
korruptivt beteende. Vidare &r gradindelning av de bada mutbrotten
behovlig pa grund av deras allomfattande utformning.®®

Tengelin har invandningar mot den gemensamma regleringen for offentlig
och privat sektor och anser att man forutsattningslost bor préva om
utformningen av lagsstiftningen var sa lyckad. Aven om reglerna ar avsedda
att tillampas olika beroende pa vilken sektor som &r berord sa leder de till
problem i den privata sektorn. Lagreglernas otydliga formulering och brist
pa gransdragning mellan offentlig och privat sektor gér dem svartillampade.
Detta har foranlett IMM:s utformning av vagledande koder. Han foresprakar
att man i lagtext anger typfall da en strangare bedémning bor goras. Dessa
typfall bor utgd fran verksamhetens art och vardera skyddsbehovet ur et
allmént samhéllsperspektiv. Att rédkna upp sarskilt skyddsvarda
verksamheter i brottsbalkens lagtext &r inte mojligt, istéllet bor de anges i en
sérskild lag som sedan hanvisas till.®

Berggren och Lindhe anser att mutregleringen fortfarande &r mycket allmant
hallen och inte &r anpassad till de skillnader som finns mellan privat och
allman sektor, trots de lagandringar som genomférdes 2012.

6 Tengelin, S. Korruptivt marknadsupptradande — plats for nytankande, s 137f.
& Tengelin, s. 138f.
€ Tengelin, s. 139f.
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Wennberg menar att mutbrottsbestammelserna ar svartillampade pa grund
av det generella straffansvaret for alla anstéllda och uppdragstagare. Enligt
henne vilar kriminaliseringen av offentlig och privat sektor pa helt olika
skyddsintressen. FOr offentlig sektor ar skyddsintressena riktig &mbets- och
tjansteutdvning, tjanstens integritet och allménhetens tillit till de offentliga
organen. | den privata sektorn ar det framst 6ppen och fri konkurrens samt
huvudmannens intresse av lojal pliktutdvning som ska skyddas. Att skydda
sa olika intressen genom samma brottskonstruktion ar ingen lyckad
l6sning.®’

Wennberg anser att sjalva brottskonstruktionen &r problematiskt, framst
rekvisiten rorande tjdnstesambandet och otillborligheten. Rekvisiten ar
oprecisa och daligt synkroniserade med varandra da samma eller liknande
resonemang dyker vid bada rekvisiten. Det ar framst vid beddmningen av
otillborlighet som den gemensamma bestammelsen vallar problem.
Bedomningen av otillborligheten utgar namligen fran brottets skyddsintresse
for den aktuella personkategorin. En férman ska sdledes bedémas olika
beroende pa om den mottagits av en tjansteman som utévar myndighet mot
enskild, en offentlig tjansteman med andra uppgifter eller en anstélld i den
privata sektorn. Denna I6sning innebéar att regleringen blir svartolkad och
tekniskt komplicerad.5®

7 Wennberg, S: Varfor ar korruptionsbrotten — mutbrott och bestickning — s&
svartillampade, JT 2008/09 s. 486-499, s. 486f.
8 Wennberg, S, s. 488ff.
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4. Gallande ratt

Vid 2012 ars lagandringar flyttades paragraferna rorande bestickning och
mutbrott fran 17 kap. 7§ och 20 kap. 28§ till 10 kap. BrB.%° Darut6ver
andrades bendmningen bestickning till givande av muta. Lagstiftaren syfte
med detta var att skapa en lagstiftning som &r lattare att dverblicka och
tillampa. Man menade aven att detta skulle ge mer eftertryck at forbudet och
tydligare visa vikten av att korruption bekdmpas. Utredningen om mutor
framholl  att mutbrott tillnérde den typ av allvarliga och relativt
oforanderliga brott som hdrde hemma i BrB. Att skapa en egen lag for
mutbrotten ansags inte vara ett lampligt alternativ da detta medforde en risk
for att mutbrotten sdgs som mindre allvarliga.”

4.1 Straffansvar

Pa givarsidan kan vem som helst vara straffansvarig. Tidigare gallande regel
pa mottagarsidan avsag forutom alla arbetstagare endast vissa
uppdragstagare, som fanns upprédknade i en lista. Vissa typer av
uppdragstagare ingick inte i gruppen uppdragstagare trots att de rimligen
borde omfattas av mutansvar. Exempelvis kunde en frilansande journalist ta
emot pengar fran naringslivet eller privatperson for att skriva eller inte
skriva nagot och en egenfdretagare i byggbranschen kunde ta emot pengar
frén en byggherre for att t.ex. asidosétta miljébestimmelser.’

Enligt Mutbrottsutredningen skapade upprakningssystematiken problem da
listan hela tiden behdvde &ndras for att folja med i samhéllsutvecklingen.
Vidare anférde man att lagtexten blev klarare om listan togs bort. Nu kan
saledes alla arbetstagare och uppdragstagare vara straffansvariga for tagande
av muta.’? Arbetstagare ska tolkas p& samma sétt som arbetstagarbegreppet i
civilratten. Det spelar alltsa ingen roll om arbetstagaren arbetar hel- eller
deltid, &r tillsvidare eller visstidsanstalld eller vilken befattning denna har.”

Vilken av parterna som tagit initiativ till handlandet, i fall da en forman
givits och tagits emot, &r i regel inte avgorande. Det kan dock spela roll i
bevishanseende ndr de andra rekvisiten for straffbarhet beddoms och kan
vidare ha betydelse vid bestamningen av straffet da initiativtagaren kan
bestraffas hardare. Vem initiativtagaren ar har dock avgoérande betydelse i

6 Se Bilaga A.

050U 2010:38, s. 147-149.
1 SOU 2010:38, s. 154 f.
250U 2010:38, s. 155 f.

8 Prop. 2011/12, s. 43.
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de fall dar den andra parten avbojer formanen. Da ar det sjalvfallet sa att
endast initiativtagaren som dr straffbar. Man kan &ven ténka sig situationer
dar parten som erbjuds en forman av olika anledningar inte har méjlighet att
avboja men omedelbart returnerar formanen eller att denne inte kan
identifieras.” | vissa fall har det i praxis ansetts stétande att tala andra &n
initiativtagaren eftersom de varit i olika typer av pressade situationer. Det
kan t.ex. rora sig om vardtagare eller intagna i kriminalvarden.”

Som framgar av lagtexten kan mutan eller 16ftet om muta ske saval fore
anstallningen eller uppdraget paborjats som efter det avslutats. Det kravs
dock for straffansvar dven att gavan ar otillbérlig och har en koppling till
tjansten, som redogdrs for i de foljande styckena.

4.2 Otillborlig forman

Det rekvisit i bestammelsen som ar mest omdiskuterat och svarbedomt &r
otillborlig forman. Denna del bestdr oforandrad i den senaste dndringen av
lagen och tidigare praxis och forarbeten ar fortfarande végledande.’
Begreppet otillborlig forman ar inte sarskilt precist, vilket ar lagstiftarens
mening. Vad som anses som otillborligt skiftar 6ver tid och skiljer sig at
beroende pa inom vilken sektor som &r berérd. Darfor har det bedomts att
otillborligheten ska ske genom en helhetsbedémning i det enskilda fallet.””

Utgangspunkten vid denna beddmning &r att varje transaktion som objektivt
sett ar agnad att paverka mottagarens tjansteutdvning ar otillbdrlig. Om
mottagaren faktiskt har handlat pliktstridigt eller haft ett sadant syfte &r
handlandet alltid otillborligt. Om det ligger i sakens natur att formanens
syfte inte kan vara annat &n att framkalla ett otillborligt handlande é&r
formanen ocksa otillborlig. Saledes ar formaner som férknippas med ett
visst villkor om att mottagaren i tjansten ska handla pa ett visst satt klart
otillborliga. Nar transaktionen inte har ett tydligt och konkret syfte till
pliktstridigt handlande blir bedémningen mer problematisk.’®

| slutanden blir det da rattens uppgift att avgora om transaktionen typiskt
sett 4r agnad att paverka mottagarens tjansteutévning. Aven om sd inte ar
fallet kan handlingen vara straffvard om den innebar ett angrepp pa tjanstens

™ Cars, s. 31.

5 Jfr t.ex. Gota HovR, avd 1, DB 671/1983 och Kalmar TR mal B 1197-01/2002.
6 Prop. 2011/12:79, s. 42.

7S0OU 2010:38, s. 63.

8 SOU 2010:38, s. 63.
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integritet.”® 1 brist pd konkret lagtext blir saledes forarbetsuttalanden och
praxis avgdrande vid bedomningen.®

Av lagens forarbeten framgar att skillnader foreligger beroende pa vilken
sektor av samhallet férmanen ges. Formaner av inte obetydligt varde
behover inte vara otillbérliga om de har ett funktionellt och allméant socialt
berattigande, d.v.s. ingdr som ett naturligt och nyttigt led i arbetstagarens
yrkesutévning. Gastfrihet i samband med representation fér huvudmannens
rékning, studieresor och arbetsluncher kan darfor i allménhet accepteras. |
frdga om arten och vardet av sadana formaner kan viss vagledning hamtas
fran Skattemyndighetens anvisningar for avdragsgilla
representationskostnader.®!

4.2.1 Varde

Vid otillborlighetsbedémning ar formanens varde en viktig faktor. Det finns
inga faststallda granser for vad en forman far vara vard for att bedémas som
otillborlig eftersom fler faktorer spelar in vid bedémningen. Till exempel
kan gavor av ett visst varde vara tilloorliga i privat sektor medan de i
offentlig sektor &r klart otillborliga. Den objektiva paverkansrisken &r ocksa
en faktor som gor att nagra fasta beloppsgranser inte gar att faststalla.
Vidare ar det inte marknadsvardet pa formanen som ska beddmas, utan
vardet for mottagaren. En gava med litet marknadsvarde kan innebéra en
stor paverkansrisk om den for mottagaren tex. har ett stort
affektionsvarde.8?

Klart &r dock att formaner i form av kontanter eller andra gavor som innebér
en ren formogenhetsokning for mottagaren i regel &r otillborliga. Klart ar
aven att formaner av mycket ringa varde, som almanackor, pennor, tandare
och dylikt i regel ar tillborliga. Nar formanen ar av andra former, som t.ex.
resor eller tjanster kan bedomningen bli svarare.®

Resor ar mer svarbedémda &n manga andra formaner. Detta beror pa att s.k.
studieresor, kurser eller konferenser som ingar som ett naturligt led i arbets-
eller uppdragstagarens tjansteutévning normalt sett &r tillborliga. Problemet
ar att sadana resor kan vara maskerade semesterresor som &r en otillborlig
forman. En vanlig situation &r att resan till viss del innehaller kvalificerat
innehall men &ven en stor del ren rekreation. Vid en bedémning av

0 Prop 2011/12:79, s. 43.
80 Cars, s. 84.

81 SOU 2010:38, s. 65f.
82 Cars, s. 84ff.

8 Cars, s. 92.

31



otillborlighet blir det avgérande om resan har ett seridst uppldgg och om den
innehaller sadant som deltagaren faktiskt har nytta av i sitt arbete. Viktiga
faktorer som brukar beaktas vid bedomningen & om resan foretas pa
arbetstid eller under semester, om den varar langre tid &n vad det
kvalificerade innehallet kraver och om platsen resan ar forlagd till &r sakligt
motiverad. Ar resan forlags till utlandet bor sarskilt goda skal for detta
finnas.8

4.2.2 Samtycke, 6ppenhet och tidpunkt

Inom den privata sektorn ar huvudmannens samtycke till en forman ofta en
sa formildrande omstandighet att atal inte bor ske. En aklagare kan da
anvanda sig av de atalsregler som tillkommit vid 2012 ars lagandringar, i 10
kap. 108 3 st. BrB:

Tagande av muta, givande av muta, handel med inflytande och vardslds finansiering av
mutbrott far atalas av aklagare endast om atal &r pakallat fran allmén synpunkt. Att denna
inskréankning i vissa fall inte géller framgdr dock av 20 kap. 5 8.

I myndigheter, den offentliga sektorn och offentligdgda foretag finns ingen
huvudman som kan ge befriande samtycke. Detta hdnger samman med
lagens syfte. Offentlig verksamhet bedrivs i alla medborgares intresse och
behover deras fortroende. Det ar detta som ska skyddas och det ar
egentligen medborgarna som ar huvudmannen. | den privata sektorn ar
relationen mellan huvudmannen och den anstillde det viktigaste
skyddsintresset, &ven om regleringen aven ska skydda medborgarna mot
korruptionens verkningar pé& den privata marknaden.®

Detta sekundédra syfte goOr att en privat huvudmans samtycke inte
automatiskt leder till straffrihet, atal kan &nda vara pakallat om fran allmén
synpunkt om formanen skadar givarens konkurrenter eller snedvrider
konkurrens till nackdel for allménheten. Huvudmannen kan &ven av olika
anledningar kanna sig tvingad att samtycka, det kan t.ex. handla om en
anstalld eller uppdragstagare med en sadan stallning att huvudmannen inte
vagar stota sig med denne.®

| det omvanda fallet att en anstélld tar emot en forman mot sin huvudmans
vilja ar utgangspunkten att férmanen &r otillborlig, &ven om den ar av lagt

84 Cars, s. 116f.
8 Cars, s. 88.
8 Cars, s. 88f.
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varde. Darfor kan interna policybestammelser och foreskrifter ha stor
betydelse vid otillborlighetsbedémningen.®’

Huvudmannens kannedom om férmanen visar pa en viss grad av 6ppenhet.
Graden av Oppenhet kring formanen &ar ocksd en faktor vid
otillborlighetshedomningen. Om en forman ar kand av saval huvudman som
allmanhet minskar risken for skada pa den anstalldes forhallande till
huvudmannen och allmanhetens fortroende.%

Tidpunkten da formanen erbjuds eller begars kan ocksa spela roll. Typfallet
ar nar en forman férekommer vid ett upphandlingsférfarande. Da kan en
normalt sett tilloorlig foérman utgora en otillborlig forman eftersom
situationen ar sd kanslig och risken for fortroendeskada sa stor. En i sig
otillborlig forman vid en sadan tidpunkt kan aven leda i straffskarpande
riktning vid bedémningen av straffvérde.®

4.3 Tjanstesambandet

Krav pa tjanstesamband har i princip forelegat sedan 1734 ars lagar om
mutor till domare, d& mutan skulle ha orsakat en oratt dom.%
Tjanstesambandet har en avgoérande betydelse nédr man ska avgdra om en
muta foreligger. Mutbrott ar ett s.k. handlingsbrott. Det innebér att det &r
den fara for skada eller fara som ett visst handlande, har muta, som &r skélet
for kriminaliseringen. Detta till skillnad fran s.k. effektbrott dar en skada
eller fara for skada maste foreligga till foljd av garningsmannens handlande.
Saledes ar mutbrottet fullbordat vid ett mycket tidigt stadium, det racker
t.ex. med att en muta utlovats eller begérts muntligen. %

| lagtexten, 10 kap. 5a§ 1 st, kan kravet pa tjanstesamband utlasas av for
utbvningen av anstaliningen eller uppdraget och i 2 st. for hans eller hennes fullgérande
av uppifter vid tavlingen. I fall av mutbrott &r det oftast mycket svart for en aklagare att
bevisa exakt vad givaren haft for avsikt med formanen. P4 samma sétt ar det dven svart att
bevisa att forménen faktiskt paverkat mottagaren av mutan. Lagen om illojal konkurrens®
var uppbyggd sa att ett visst pliktstridigt syfte med mutan kravdes for straffansvar. Sa var
aven den straffréttsliga lagregeln tidigare konstruerad, det krévdes att ambetsman tagit
emot en forman for att i dmbetet orétt frdmja”. S& &r alltsa inte fallet med dagens
lagstiftning. Under de svara tidema vid andra varldskriget 6kade korruptionen i Sverige.
Med de davarande kraven pa bevisning av effekt var det mycket svart att fa fallande

8 Cars, s. 89.

8 Cars, s. 109f.

8 Cars, s. 110.

% Se ovan, stycke 3.1.
%1 IMM 2006, s. 11.
%2 Se ovan, stycke 3.1.
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domar, vilket ledde till att lagen andrades 1941. Mutbrottet omvandlades da fran ett
effektorott till ett farebrott, vilket gjorde lagstiftningen effektivare. Nackdelen var att
mutansvaret fick en mycket vid spannvidd, under mutbrottet faller allt fran grov
egennyttig korruption till tamligen sma beldningar givna och mottagna mer eller mindre
av oftrstand >

Mutan inte behéver ha foranlett nagon specifik tjansteatgard for att mutbrott
ska kunna ligga for handen. Det behdver heller inte bevisas formanen getts
med ett specifikt syfte. Kravet pa tjanstesamband innebar att detta samband
ska vara det dominerande sambandet mellan parterna. Férmanen ska kunna
sattas i samband med nagot som é&r att hanfora till den verksamhet som
arbets- eller uppdragstagarens huvudman bedriver. Atgarden behéver dock
inte vara kopplad direkt till arbets- eller uppdragstagarens formella
behorighet, det racker att denne pa nagot satt kan paverka en process som
berdr, eller kan komma att berora, givaren av formanen. Antingen genom att
denna direkt kan besluta i fragan eller att han har mojlighet att pa annat satt
paverka beslut, t.ex. genom vara den som forbereder beslutsunderlag eller
ger rad.®* Motivet bakom detta ar att mutansvaret ska skydda mot angrepp
pé funktion snarare an att skydda mot missbruk av kompetens.®

Utanfor det straffbara omradet faller saledes situationer dar formanen helt
eller till en dvervagande del beror pa ett bekantskapsforhallande eller ett
annat samband utanfor tjansten. Vid bedémningen av huruvida en férman
givits for att paverka nagons tjansteutdvning eller om det ror sig om en
privat gdva kan saledes faktorer som privat vanskap och andra typer av
privata relationer tala for att formanen givits utan tjanstesamband. Dessa tva
situationer har ocksa sedan lange varit vanliga invandningar vid atal for
mutbrott.%

4.4 Atalsprovning

Enligt 10 kap. 108 3 st. far tagande och givande av muta endast atalas
endast om det ar pakallat fran allman synpunkt. Fére 2012 fanns en sarskild
atalsregel for den privata sektorn. Da géllde att brott som angavs av
huvudmannen alltid skulle ga till atal om tillracklig bevisning forelag, dven
om det inte var pakallat ur allman synpunkt. Exakt vad som ar pakallat ur
allméan synpunkt framgar inte av lagstiftningen. Enligt Cars bor atal vid
brott i offentlig verksamhet i princip alltid vara pakallat fran allmén
synpunkt. Detsamma galler enligt aklagarpraxis for offentligagda foretag

% S0U 1974:37, s. 108f.
% Prop 2011/12, s. 43.
% S0U 1974:37, s. 142.
% SOU 2010:38, s. 64f.
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och allménnyttiga stiftelser. | den privata sektorn &r grénsdragningen
svarare. Dér ar brottets omfattning och huvudmannens eventuella samtycke
faktorer som ska végas in i beddmningen. Om handlandet riskerar att
snedvrida konkurrensen eller att luckra upp den allménna moralen talar det
starkt for atal.%’

Fall da garningsmannen genom brottet har asidosatt vad som galler honom i
tjansten som uppdrags- eller arbetstagare hos staten eller en kommun faller
enligt 20 kap. 58 1st BrB under allmant atal. Detsamma géller vid grovt
tagande eller givande av muta, dklagaren har rétt och skyldighet att atala om
tillracklig bevisning finns.%

4.5 Naringslivskoden

| utredarens uppdrag for den 6versyn av mutbrottsregleringen som gjordes i
SOU 2010:38 lag att, tillsammans med representanter fran naringslivet,
utarbeta en uppférandekod for naringslivet. Detta for att uppfylla Sveriges
konventionsataganden. Forenta nationernas konvention mot korruption
stadgar att medlemslander ska vidta atgarder mot korruption i den privata
sektorn, t.ex. genom utveckling av uppférandekoder for kommersiell
verksamhet. Kodens syfte var att leda sjélvregleringen i néringslivet och
sammanfatta den praxis som bildats pd omradet. Koden skulle utformas sa
att den med storre precision dn lagtexten gav besked om vad som var tillatna
formaner respektive otillatna. En utgangspunkt for arbetet var att koden
skulle utformas sa att den person som foljt kodens rekommendationer
normalt sett inte skulle ha begatt ett mutbrott.*

Den s.k. Naringslivskoden® utarbetades i samarbete med naringslivet. Den
innehaller rekommendationer fér formaner givna fran foretagsforetradare till
myndigheter, offentliga organ, andra foretag, agenter etc. Det privatréattsliga
organet IMM gavs uppgiften att forvalta koden och se till att den halls
aktuell. Utredningen framhaller att Néaringslivskoden &r tankt att fungera
tillsammans med mutbrottsregleringen i BrB. Den ska tjana som ledning vid
bedémningen av vad som ar oacceptabla eller straffoara formaner i
néringslivet. Nar  tillampning av  koden  aktualiseras  kan
straffbestammelserna tolkas pa ett nytt och mer modernt satt utan att
lagtexten behdver dndras. Vidare framholls att en viktig funktion med koden
var att den kunde skrivas pa ett sprak som var lattare att forsta an sjélva

% Cars, s. 135f.

% Cars, s. 134.

% Dir 2009:15. En modernare mutbrottslagstiftning och en kod fér beslutspéverkan inom
néringslivet, s. 9.

100 Svensk kod om gavor, beléningar och andra formaner i naringslivet. Koden tradde i kraft
den 1 september 2012.
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lagtexten, sa att lagregleringen blev mer lattillganglig. Angaende kodens
forhallande till lagregleringen menar utredaren att personer som foljt koden
vid givandet av formaner inte kan anses ha avsett att otillborligt paverka
mottagaren.%

Vid  remissforfarandet  framfordes  kritik  fran  domstolar  och
Konkurrensverket gallande kodens status. De sag ett problem i att
naringslivet sjalva, istallet for domstolarna, satte upp riktlinjer for vad som
var straffbara och icke straffbara handlingar. Om kodens syfte endast var att
hjalpa enskilda branscher och foretag att tolka lagbestdammelserna var den
diremot godtagbar.l%? Regeringens besked i fragan om kodens status blev
att végledning vid tolkning av lagbestdammelserna framst finns i
lagforarbeten och praxis men att &ven civila uppférandekoder som
Naringslivskoden ar av betydelse.'%

101 SOU 2012:38, s. 205ff.
102 Berggren och Linde, s. 62.
103 Prop 2011/12:79, s. 21.
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5 Praxis

Som tidigare namnts &r sjalva lagtexten pa intet sétt uttdmmande géllande
vare sig rekvisiten for sin tjansteutdvning eller otillborlig bel6ning.
Bedomningen vilar istallet pd forarbetsuttalanden och den praxis som
bildats. Aven efter 2012 ars andringar ar tidigare praxis tillamplig da
bestdmmelserna om givande och tagande av muta ar oféréandrade i sak.

5.1 NJA 2008 s.705 - Algjakten

Bakgrunden till Algjakten var att SCA%-direktdren K.E bjudit in Jamtlands
landshovding M.M till deltagande i en tva dagars algjakt med tillhérande
maltider, i vilken M.M deltog. M.M var som chef for lansstyrelsen i
Jamtland ansvarig for lanets algforvaltning. Hon var vid tiden gor jakten
aven regeringens sarskilde utredare for att se ©ver och utvédrdera den
svenska skogspolitiken. Vidare var hon ordférande i ett hushallningssallskap
som agde jaktstugan SCA hyrde for algjakten. K.E atalades for bestickning
enligt davarande 17kap. 78 BrB medan M.M atalades for mutbrott enligt
davarande 20 kap. 28 BrB. Fragor i malet var bl.a. huruvida det forelag ett
tjanstesamband och om férmanen i s fall var otillborlig.*%®

5.1.1 Tingsratt

En forsta fraga TR tar stallning till & om M.M mottagit férmanen i
egenskap av landshdvding, da bade M.M och K.E héavdat att formanen
erbjudits M.M i egenskap av ordférande i hushallssallskapet. Ratten anser
att det ligger i landshévdingsdmbetets natur att denne representerar lanet och
utdvar sitt dmbete sa snart denne inte agerar i den rent privata sfaren. TR
faststaller att M.M mottagit formanen i rollerna som ordférande i
hushallssallskapet, som landshévding och som statlig utredare. K.E hade
tidigare traffat M.M i hennes roller som landshovding och statlig utredare.
Han kande saledes till kontaktytorna mellan SCA och M.M och att de inte
begransade sig till hushallsséllskapet.1%®

M.M hévdade att hon i sin tjnsteutévning inte hade mdjlighet att gynna
SCA. TR konstaterar att mojlighet till direkt paverkan fran den som mottagit
formanen inte kravs for att tjanstesamband ska kunna foreligga. Om
mottagaren exempelvis kan inverka pa turordningen i drendehandlaggning

104 Svenskt skogsholag, som vid tillfallet 4gde ca 30 % av Jamtlands skogsareal.
105 NJA 2008 s. 705, s. 705ff.
106 NJA 2008 s. 705, s. 706ff.
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eller indirekt paverka beslut kan tjanstesamband kan foreligga. | malet
framkom att SCA en tid efter &lgjakten ansokt om extra tilldelning av algar.
M.M hade da diskuterat principfragor i den typen av &renden med
handlaggaren i SCA-drendet. Detta framholl TR som ett starkt argument for
att M.M haft faktisk mojlighet till inflytande i fragor som rérde SCA. |
rollen som statlig utredare hade M.M haft kontakter med SCA. Den
utredning av skogspolitiken som M:M medverkade i hade stor betydelse for
SCA som ett av Sveriges storsta skogsbolag. TR:s slutsats var att
tjanstesamband forelag, bade i rollen som landshévding och som statlig
utredare. TR kom fram till att formanen var otillborlig och domde bada
atalade for bestickning respektive mutbrott.1%’

5.1.2 Hovratt

Gallande i vilken roll M.M bjudits in till jakten ansdg HovR att
inbjudningens form var av vikt. Den hade sants till lansstyrelsen och var
stalld till landshévdingen M.M. Aklagaren menade att M.M &ven mottagit
formanen i egenskap av statlig utredare, en uppfattning HovR inte delade.
Det fanns inget i den skriftliga ansokan som tydde pa detta och K.E och
M.M hade diskuterat ett ev. deltagande i jakt redan ett ar tidigare, da M.M
inte var statlig utredare.

HovR provade saledes endast om jaktférmanen hade ett tjanstesamband med
M.M:s roll som landshovding och chef for lansstyrelsen. HovR gick
noggrant igenom lansstyrelsens arbetsordning och rutiner. Man konstaterade
att M.M faktiskt skulle kunna dverta beslutanderétten i ett enskilt &rende om
det var av svarare beskaffenhet eller av principiellt intresse, nagot som
enligt M.M dock aldrig skett. Enligt ratten forefoll det osannolikt att M.M
skulle 6verta ett drende i syfte att gynna stkanden pliktstridigt. Géllande
SCA:s anstkan om extra algtilldelning framhaller ratten M.M:s pastaende
om att hon visserligen samtalat med handlaggaren, men bara framhallit sin
allmanna uppfattning. D& aklagaren inte aberopat nagon bevisning som
styrkt att M.M paverkat beslutet faststallde ratten att denna handelse inte
kan ligga till grund for slutsatsen att M.M genom sitt chefskap kan paverka
handlaggare vid myndigheten.'%®

Hovréttens samlade beddmning var att M.M:s mojligheter att gynna SCA
inom ramen for lansstyrelsens regelsystem var utomordentligt sma och att
det saledes var mycket tveksamt om tjanstesamband skulle anses foreligga.
Under alla forhallanden fick sambandet ses som mycket svagt. Hovratten
ansag att formanen inte var otillborlig da den inte var fraimmande for hennes

107 NJA 2008 s. 705, s. 707ff.
108 NJA 2008 s. 705, s.714ff.
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tjansteutévning och var av ett varde som inte kunde paverka M.M i hennes
tjansteutévning.%®

5.1.3 Hogsta Domstolen

Gallande fragan om i vilken befattning K.E bjudit in M.M till jakten gér HD
samma beddémning som HovR. HD konstaterar att M.M i sin egenskap som
landshovding har haft dvergripande chefsuppgifter pa lansstyrelsen. Det har
funnits en mojlighet for henne att ta 6ver enskilda arenden eller i vart fall
paverka beslutsfattandet genom att uttrycka asikter i de fragor som beslutats
om. Saledes har det varit mojligt for M.M att paverka beslut som rér SCA
och vilket gor att tjanstesamband foreligger. HD konstaterar dven att M.M
var statlig utredare da hon mottog inbjudan till jakten. Som statlig utredare
hade M.M majlighet till indirekt inflytande 6ver skogsfragor som rér SCA.
Daremot hade inte aklagaren presenterat nagon utredning som
konkretiserade pa vilket satt M.M skulle kunnat gynna SCA, vilket man
med hansyn till den mycket allméant hallna beskrivningen av utredarens
uppgift anség kravas for att tjanstesamband skulle foreligga.*°

Angaende  otillborligheten  konstaterar HD  att  personer i
myndighetsutdvande verksamhet intar en sarstallning pa grund av det starka
skyddsintresset. Darfor far begreppet otillborlighet en vidare innebord i de
fallen. Dock innebar rollen som landshévding endast ett begransat inslag av
myndighetsutévning och beddémning ska darfér vara mindre strdng. For
offentliga tjansteman med andra uppgifter &n myndighetsutdvning ar endast
en forman som objektivt sett &r &gnad att paverka mottagarens
tjansteutdvning otillborlig. HD konstaterar att vardet av formanen inte ar sa
lagt att det utesluter ansvar. Daremot har det, med bakgrund av élgjaktens
betydelse i Jamtland, varit naturligt och legitimt for M.M att som
landshovding att deltaga och férmanen har darmed inte varit av
beteendepaverkande art. Aven det faktum att M.M berattat 6ppet om jakten
i landshdvdingens veckobrev bor beaktas. Detta leder till att formanen som
lamnats och mottagits inte kan anses som otillborlig.tt!

5.1.4 Sammanfattning

Av de tre instanserna som domde i saken var tingsratten ensamma om att
falla de bada atalade for brott. Tingsratten ansag att ett tjanstesamband
foreldag, dd@ M.M i rollen som chef indirekt kunde paverka dem som
beslutade i fragor som rérde SCA. Hovrétten var mer tveksamma till om ett

109 NJA 2008 s. 705, s.720ff.
110 NJA 2008 s. 705, s. 727ff.
111 NJA 2008 s. 705, s. 730f.
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tjanstesamband skulle anses foreligga men drar slutsatsen att ett svagt
samband kan foreligga. Hovratten kommer fram till att formanen inte varit
otillborlig da jakten var relevant for M.M:s arbete och av sa lagt varde att
den inte kunde paverka hennes tjansteutévning.

HD kommer relativt okomplicerat fram till att ett tjanstesamband foreligger.
M.M d&r chef 6ver dem som beslutar i fragor som ror SCA, vilket innebér att
hon indirekt kan paverka fragor som ror skogsbolaget. Daremot finner man
inte att tjanstesamband foreligger i M.M:s roll som statlig utredare, eftersom
det inte ar tillrackligt preciserat pa vilket satt hon skulle kunnat gynna SCA i
den rollen. Gallande otillbérligheten menar HD att vardet pa formanen inte
utesluter ansvar, men att det var en naturligt och legitimt for M.M att delta i
jakten som landshovding. Avgorande var hér saledes bedémningen av
formanens art. Om formanen varit av annan typ med samma vérde, men
saknat relevant och nyttig koppling till mottagarens tjanst, hade utgangen
blivit en annan.

5.2 Safariresan

Bakgrunden i malet var att D.O, icke arbetande styrelseordférande for
Sigma-koncernen, hade bjudit I.R, kommunstyrelseordférande i Malmg, och
B.H, landshévding i Skane lan, pa en 4 dagars safariresa i Sydafrika. I resan
ingick bl.a. flyg i business class, boende, safari och middagar. Den
avgorande fragan i malet var huruvida formanen hade tjanstesamband.
Resan hade inget innehall kopplat till de inbjudnas respektive arbeten och
var av sa hogt varde att den inte skulle kunna ses som tillborlig om man
fann att tjanstesamband foreldg. D.O atalades for bestickning medan I.R och
B.H &talades for mutbrott, alla enligt de aldre bestimmelserna i BrB. 112

5.2.1 Tingsratt

Aklagaren menade att ett samband mellan Sigma och Malmé stad forelag da
Malmo stad kopt datautrustning av Sigma for ca 100 miljoner kronor under
en femarsperiod. Sambandet mellan Sigma och lansstyrelsen bestod i att
lansstyrelsen, under aren 2001 till 2003, av Sigma kopt hardvara till ett
virde av flera miljoner kronor. Aklagaren havdade vidare att I.R och B.H
borde kant till dessa affarer. Aklagaren pastod inte att det ingick i de badas
arbetsuppgifter att skota de aktuella inkdpen eller att de tagit besluten, men
att de haft mojlighet att indirekt paverka besluten om inkop.!3

112 Malmo6 TR, mal B 2813-06, s. 1ff.
113 Malmo TR, mal B 2813-06, s. 6ff.
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Samtliga atalade fornekade brott med invandningen att resan saknade
tjanstesamband da den var av helt och hallet privat natur. Alla tre havdade
att de sedan lange var vénner privat och umgicks regelbundet. D.O och I.R
hade traffats utanfor tjansten och varit vanner sedan tio ar tillbaka. D.O och
B.O hade traffats i tjdnsten men sedan utvecklat ett privat
vanskapsforhallande. Vidare havdade I.R och B.H att de inte kant till att
kommunen, respektive lansstyrelsen, gjort affarer med Sigma.*'4

| sina domskal konstaterar TR att I.R saknat formell méjlighet att paverka
kommunens val av leverantér, men att denne kunde papeka for
kommunanstallda och politiker inom kommunen att inkop borde goras fran
en viss leverantér. Mgjlighet till paverkan fanns saledes, men det
formaliserade inkdpsférfarandet bor i hdog grad begrédnsat mojligheten.
Samma ansdg man galla for B.H, som aven har haft méjlighet att andra
delegationsbestammelser och besluta i enskilda fall. TR framhaller dock att
inget framkommit som tyder pa att ndgon av dem varit inblandade i
inkOpen. Ratten slutsats blev att det kunde ifragasattas om I.R och B.O i sin
tjansteutdvning haft sadan kontakt med D.O eller Sigma som kravs for
ansvar for bestickning och mutbrott.!t°

Ratten fann att resan var en rent privat nojesresa. Avgorande var da om den
tillhandahallits pd grund av de atalades vénskapsforhallande, deras
tjansteutdvning eller en kombination av dessa. Gallande D.O konstaterar
tingsratten att vardet pa formanerna i sig talar for att det inte rér om gavor i
en vanskapsrelation. | detta specifika fall ar det emellertid sa att D.O uppgett
att han ofta bjuder véanner pa liknande resor och att det ror sig om D.O:s
privata tillgangar. TR anser att det mojligen kan verka bestickande att just
dessa tva prominenta personer, vars myndigheter har haft affarer med D.O:s
bolag, blev bjudna pa resor men att det dven kan bero pa D.O:s naturliga
onskan att bjuda vissa vanner pa en viss resa. For D.O:s del ska formanerna
beddmas som en gava i ett privat vanskapsforhallande.!®

Aven om férmanen givits som en vénskapsgava fran D.O behéver inte de
tvd som mottog formanen uppfattat formanen pa det sattet. Dessutom
framhall tingsratten att formanen kunde bedémas annorlunda i I.L:s fall, da
politiker i hans stallning har sarskilt hoga krav pa sig. TR ansag att det lag
nara till hands att myndighetsforetradare sjalvmant borde ta reda pa om ett
tjanstesamband foreligger nar de mottar formaner, men att nagon sadan
formell skyldighet inte foreligger. Avgorande var enligt TR de atalades
bristande insikt i de objektiva rekvisiten, om de bada visste att Sigma hade

114 Malmo TR, mal B 2813-06, s. 4f.
115 Malmé TR, mal B 2813-06, s. 10f.
116 Malm6 TR, mal B 2813-06, s. 12ff.
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gjort affarer med deras respektive myndighet. Aklagaren hade inte
presenterat bevisning som motsade de atalades uppgifter om att de saknat
kannedom om affirerna med Sigma. De &talade frikandes fran ansvar.t!’

5.2.2 Hovratt

Aklagaren 6verklagade domen géllande D.O och I.L men dverklagade inte
domslutet gallande B.H. | frdgan om tjanstesamband framhaller HovR att
mottagaren maste ha en realistisk mojlighet att gynna givaren for att ett
tjanstesamband ska kunna foreligga. Aven om I.L formellt sett inte kunde
paverka beslut i inkdpsfragor sa kunde han i kraft av sin stallning i
kommunen indirekt paverka dem med mer direkta beslutsbefogenheter.
Objektivt sett var saledes kravet pa tjanstesamband uppfylit.}t8

HovR gar vidare till att bedéma om férmanen erbjudits och mottagits for
mottagarens tjansteutévning eller i véanskapsrelationen. Aven om gavans
varde var hogt sa talar flera omstandigheter for att den berodde pa de
atalades vanskap. De hade varit vanner en relativt lang tid, vanskapen
uppkom utanfor tjansten och D.O hade givit flera av sina vénner liknande
gavor. Géllande gavans hdga vérde framhalls dven att den ligger inom D.O:s
ekonomiska resurser. Saledes har varken D.O eller I.L haft anledning att
uppfatta gavan pa nagot annat satt 4n som en gava inom den privata sfaren.
Gallande de inblandades kannedom om affarer mellan Sigma och
kommunen gér HovR samma bedémning som TR.1°

5.2.3 Sammanfattning

Vid bedémningen av D.O:s eventuella bestickningsbrott var hans privata
tillgangar och vana att utdela dyrbara gavor till sina vanner avgorande.
Tingsratten gor inte en beddmning av huruvida dyrbara gavor var ett
normalt inslag i vanskapen mellan de inblandade utan lagger vikt vid att
D.O hade betydande tillgangar och att han enligt egen uppgift hade for vana
att ge dyra presenter till sina vanner. De tva atalade for mutbrott frikanns
eftersom det inte ar bevisat att de ként till att Sigma gjort affarer med deras
respektive myndighet. De har alltsa vid garningstillfallet inte kant till alla de
faktiska omstandigheter som ar av betydelse for bedomningen av gérningens
brottslighet. Tingsratten framhaller de sarskilt hoga krav som kan stéllas pa
en hogt uppsatt kommunpolitiker och domskélen kan tolkas som att i vart
fall I.L hade fallts for mutbrott om kravet pa kannedom om faktiska
omstandigheter varit uppfyllt.

17 Malmé TR, mal B 2813-06, s. 14ff.
118 Hovratten for Skane och Blekinge, mal B 2141-06, s. 4f.
119 Hovratten for Skane och Blekinge, mal B 2141-06, s. 5ff.
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Aven hovritten kommer fram till frikdinnande domar. Hovrattens dom &r
jamfort med tingsrattens dom nagot tydligare gallande tjanstesambandet.
Om mottagaren av formanen i vart fall indirekt kan paverka beslut som ror
givaren ar kravet pa tjanstesamband uppfyllt. Aven hovritten anser att I.L
saknat kd&nnedom om kommunens affarer med Sigma. Dock blir den
slutsatsen inte avgorande, eftersom man anser att de atalades vanskap,
vanskapens uppkomst, D.O:s ekonomi och D.O:s vanor gor att ingen av de
atalade haft anledning att uppfatta gavan pa annat satt &n som en gava inom
vanskapsrelationen.

5.3 NJA 2009 s. 751 - Vinkylaren

Bakgrunden i detta mal var att advokaten P.L mottagit en ny vinkylare, vérd
ca 23 000, fran N.D som var vice VD i foretaget VT AB. Advokaten P.L
hade i borjan av 2003 foretratt VT AB i en tvist mot Systembolaget.
Omstandigheterna i tvistemalet gjorde att en forundersokning paborjades, i
vilken N.D och dennes far S.D misstanktes for mutbrott. Senare hemstéllde
N.D och S.D att P.L skulle férordnas som offentlig forsvarare for dem bada.
Aklagaren ans&g dock att motstridiga intressen mellan N.D och S.D kunde
foreligga, darfor forordnades den 5 december 2003 P.L till offentlig
forsvarare till S.D, N.D fick en annan forsvarare. Atal mot de béda vécktes
11 februari 2005. Vinkylaren bestélldes av N.D, genom foretaget VT AB,
den 19 december 2003, med P.L:s bostad som mottagaradress. Vinkylaren
levererades nagra dagar senare.'?

5.3.1 Tingsratt

TR konstaterade att den som &r férordnad till offentlig férsvarare kan démas
for mutbrott om han tar emot en muta eller annan otillborlig beloning for sin
tjansteutdvning. Foljaktligen kan den som erbjuder en sadan muta for
tjansteutdvningen domas for bestickning. Att formanen erbjuds av nagon
annan an den som den offentliga foérsvararens uppdrag géller hindrar inte att
ansvar utdoms om formanen avser tjansteutévning och &r otillborlig. Man
framhaller vidare att det ar ett vasentligt intresse for samhéllet, och tilltalad
eller malsagande, att en offentlig forsvarare inte pa nagot satt paverkas
genom t.ex. gavor.?!

120120 NJA 2009 s. 751, s. 751ff
121 NJA 2009 s. 751, s. 756.
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N.D uppgav bl.a. att han och P.L varit vanner i fem-tio ar, men att de
numera umgicks séllan. Dock hade de fortfarande telefonkontakt. Han hade
tidigare fatt gavor av P.L i form av en barnvagn, en barnstol och en eldriven
jeep avsedd for barn. Vid ett tillfalle nar P.L besdkt honom hade P.L visat
intresse for hans vinkylare som stod i kallaren och forhort sig om
mojligheten att kopa en begagnad sadan. N.D bestamde sig i slutet av 2003
for att ge P.L sin begagnade vinkylare vilket han meddelade P.L. Efter detta
upptackte han att vinkylaren var borta, vilket berodde pa att nagon anstalld i
VT AB lanat vinkylaren for att anvanda den pa ndgon massa. For att infria
I6ftet till P.L bestéllde han genom sitt foretag VT AB en ny vinkylare till
P.L, vard ca 23 000 kr. Den nya vinkylaren avsag N.D senare byta ut mot en
begagnad, ndgot han inte upplyste P.L om.'?2

P.L uppgav ocksa att han och N.D var vanner privat. De hade t.ex. umgatts
med respektive familjer och traffats pa diverse tillstallningar. Han hade dven
gett N.D de gavor N.D uppgav. Angaende vinkylaren hade han fa
minneshilder men mindes att han fragat N.D om en begagnad kylare och att
N.D senare erbjudit honom att kdpa en av VT AB:s begagnade kylare. Han
mindes inte att han mottagit en vinkylare men maste ha varit narvarande vid
leveransen eftersom han kvitterat mottagandet. Han antog vid leveransen att
vinkylaren var begagnad.'?

Vid bedémningen av tjanstesambandet anser TR att det ar vanskligt att
bedoma de atalades relation utifran de tamligen allmanna uppgifter som
lamnats. Forst konstateras att de bada kéant varandra innan P.L forordnades
till offentlig forsvarare. Av de atalades tata telefonkontakter, som
forekommit under icke obetydlig tid, och den gava P.L med hustru gett N.D
med hustru drar TR slutsatsen att de bada far antas ha varit atminstone
tdmligen goda vanner vi tidpunkten for 6verlamnandet av kylaren. Ratten
godtar N.D:s uppgifter om att den nya kylen senare skulle bytas ut mot en
begagnad kyl av ringa vérde och P.L:s uppgift om att han trodde att kylen
var begagnad och darmed vard relativt lite. Slutsatsen i TR ar att de atalades
relation och gavans ringa varde gor att formanen ska anses ha givits inom
deras privata vinskapsrelation och ogillar foljaktligen atalen.?

5.3.2 Hovratt

Gallande tjanstesambandet framhaller HovR att vinkylarens vérde var
relativt hogt och att P.L mottagit den som en gava fran N.D. Det faktum att

122 NJA 2009 s. 751, s. 755f.
123 NJA 2009 s. 751, s. 756ff.
124 NJA 2009 s. 751, s. 761ff.

44



N.D &r son till P.L:s klient och hade en ledande stallning i samma foretag
som fadern gor att ett samband mellan gavan och P.L:s uppdrag som
offentlig forsvarare foreligger.'%

HovR gar sedan &ver till en otillborlighetsbedomning dar man forst
bedomer N.D:s ansvar for bestickning. Vanskapsforhallande foreligger
forvisso, anser ratten, men dyrbara gdvor ar inte en normal del av
vanskapen. Visserligen har P.L gett N.D en gava av visst varde men da
rorde det sig om begagnade barnsaker som P.L inte hade nytta av langre. En
annan aspekt ratten tar fasta pa ar att vinkylaren betalats av VT AB och
darmed inte haft karaktar av en vanlig vangava eftersom det inte inneburit
nagon uppoffring for givaren personligen. Saledes ska N.D fallas for
bestickning.?

De gar sedan vidare med att beddma ansvaret géllande P.L. Frdgan som
aterstar da tjanstesamband foreligger och gavans karaktar gor den otillborlig
ar uppsatet gallande de faktiska omstandigheterna. HovR anser att P.L borde
insett att vinkylaren var ny nédr den levererades och darmed hade ett relativt
hogt varde. Eftersom dyrbara gavor inte var ett normalt inslag i de atalades
vanskap kan han inte heller pd denna grund undkomma ansvar genom att
havda att hanvisa till att gavan var ett led i deras véanskapsforhallande.
Eftersom P.L hade haft dessa insikter och 6vriga rekvisit var uppfyllda
falldes han séledes till ansvar for mutbrott.*?”

5.3.3 Hogsta domstolen

| HD frikanns bade N.D och P.L fran ansvar. HD konstaterar att de atalade
med familjer varit vanner och umgatts innan vinkylaren Gverlamnats.
Dessutom har P.L till N.D tidigare dverldmnat diverse barnsaker av ett
relativt hogt varde. Vidare har P.L, langt innan han blev offentlig forsvarare,
tillfragat N.D om en begagnad kylare. HD anfor att en samlad bedémning av
dessa omstandigheter ger att formanen maste anses given uteslutande eller i
allt vasentligt inom ramen for vanskapsforhallandet mellan de atalade och
deras familjer.'?®

5.3.4 Sammanfattning

Tingsrattens friande dom bygger pa att man godtar N.D:s uppgift om att den
nya vinkylaren senare skulle bytas ut mot en begagnad och P.L:s uppgift om

15NJA 2009 s. 751, s. 5.
128NJA 2009 s. 751, s. 5-6.
127NJA 2009 s. 751, s. 6.
128NJA 2009 s. 751, s. 6-8
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att han trodde att han mottog en begagnad vinkyl. Vid de omstandigheterna
ar formanens varde ar sd lagt att den faller inom inom de badas
vanskapsrelation, som tingsratten bedémer den.

Hovratten konstaterar relativt kortfattat att det finns ett tjanstesamband
mellan gdvan och P.L:s uppdrag baserat pa N.D:s relation till S.D,
tidpunkten for gavan och att kostnaden for gdvan stannat pa foretaget.
Vénskapsforhallandet mellan de atalade ifragasétts inte i sig, men hovratten
faster vikt vid vanskapens form, de atalade hade inte for vana att utbyta
dyrbara gavor. Hovratten menar att den gava P.L gett N.D, bestaende av
barnvagn och annat, var en engangsforeteelse som berodde pa att P.L inte
langre hade nytta av sakerna. N.D:s invdndning om att den nya kylaren
senare skulle bytas ut lamnas oberérd av hovratten som istallet konstaterar
att N.D borde ha insett en sa vardefull gdva vid den tidpunkten kunde
uppfattas ha en koppling till P.L:s tjansteutdvning och att misstanke om
otillborlig beloning for uppdraget darmed kunde uppsta.

P.L h&vdade att han inte insett att kylaren var ny. Hovrétten menade att detta
inte kunde undgatt honom och att han da dven borde ha insett att kylaren
hade ett betydande vérde. Eftersom gavor i den prisklassen inte var ett
normalt inslag i de talades vanskapsrelation har formanen till dvervagande
del koppling till P.L:s tjansteutdvning.

HD:s domskal i saken ar kortfattade. Utan att ta stallning till de atalades
invandningar konstateras att de varit vanner flera ar innan gavotillfallet, att
de tidigare har utvaxlat gavor med liknande varde som kylaren och att
fragan om vinkylaren varit aktuell redan innan P.L bitradde S.D. Dessa
forhallanden ger att formanen ska anses given i den rent privata sfaren.

5.3.5 Wennbergs kommentar

Wennberg har analyserat domen och drar slera intressanta slutsatser. Hon
ber6r framst problematiken da bade véanskapssamband och tjanstesamband
foreligger mellan givaren och mottagaren. Wennberg konstaterar att
hovratten anser tjanstesambandet uppfyllt och sedan gar direkt dver till en
otillborlighetsbeddmning. Detta &r problematiskt eftersom man ska bedéma
vilket av sambanden som uteslutande eller i allt vasentligt varit styrande for
formanens lamnande. Istéllet gor man en bedémning av parternas vanskap
under otillborlighetsbedémningen, vilket gor att vikten av detta
marginaliseras. Vidare podngterar hon skillnaden i HD:s avgdrande dar man
gor en bedomning av vilken relation som var styrande for formanen. HD:s
slutsats ar att formanen givits och mottagits uteslutande eller i allt véasentligt
inom vanskapsforhallandet, inte for mottagarens tjansteutovning. Eftersom
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rekvisitet tjanstesamband dérmed inte ar uppfyllt behdvs ingen beddmning
av rekvisitet otillborlighet. Hari finns prejudikatvardet i HD:s avgoOrande;
om bade tjanstesamband och annat samband foreligger mellan parterna ar
inte rekvisitet tjanstesamband uppfyllt per automatik. Om annat samband ér,
uteslutande eller i allt vasentligt, styrande for formanens lamnande ar inte
rekvisitet tjanstesamband uppfyllt.*?°

5.4 Skattemyndigheten

I malet hade tva chefer vid Skattemyndigheten bjudits och deltagit i ett
evenemang pa Gellerdsens racingbana, anordnat av  Svenska
Porscheklubben. Den som bjudit de bada cheferna var en séljare som
representerade ett foretag till vilket Skattemyndigheten var kund. |
evenemanget ingick provkorning av bilar och lattare fortaring. Vérdet pa
férmanen var 4900 kronor.**°

Bada cheferna inviande att tjanstesamband saknades da de inte hade
inflytande Over beslutsprocessen vid val av leverantorer till Skatteverket och
saledes inte kunde gynna foretaget givaren foretradde. | domskélen
framhaller TR att formell beslutanderatt eller mojlighet till paverkan inte
kravs for att tjanstesamband ska kunna foreligga, med hanvisning rétten till
NJA 2008 s. 751 - Algjakten. Att cheferna fatt kontakt med séljaren i
tjansten och att de som chefer hade mdjlighet till visst inflytande i fragor
som rorde saljarens foretag gjorde att tjanstesamband forelag. TR ansag
aven att formanen var otillborlig och cheferna falldes saledes for mutbrott
och séljaren falldes for bestickning.*3!

5.4.1 Kommentar

Det kan vara intressant att undersoka hur lagre rattsinstanser tillampar den
praxis HD bildar, som detta exempel fran Stockholms TR. I likhet med
saval Algjakten som Safariresan hivdar de som atalats for tagande av muta
att de inte haft majlighet att paverka fragor som ror givaren av mutan. Da
HD sedan tidigare, i Algjaktsfallet, klargjort hur denna invandning ska
beddmas blir det inte ndgon komplicerad fraga i detta avgérande.

129 Wennberg, S: Advokaters ansvar for mutbrott — en kommentar till en ny dom fran
Hogsta Domstolen, Juridisk Tidsskrift 2009/10, s. 692ff.

130 Stockholms Tingsratt, méal B 13475-08, s. 5ff.

131 Stockholms Tingsratt, mal B 13475-08, s. 8ff.
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5.5 Vagverket

Fakta i malet var att den bestickningsatalade ansékt om en registerkontroll
av ett privatimporterat fordon. Vid en komplettering av anstkan till
Végverket hade denne bifogat 200 kronor. Den atalade menade att pengarna
endast var avsedda som “fikapengar”, att han inte haft kontakt med nagon
pé& Vagverket och att han inte véantade sig ndgon fordelaktig behandling.!32

5.5.1 Tingsratt

Tingsratten friade den atalade. Det laga beloppet i samband med faktumet
att pengarna inte var avsedda for ndgon enskild handlaggare pa Vagverket
talade enligt domslutet for en friande dom. Man framhoéll vidare att
pengarna inte paverkat VVagverkets beslut.3

5.5.2 Hovratten

Av domskalen framgar att tjanstesamband foreligger da den givaren
kontaktat mottagarna av férmanen i tjansten och mottagarna har mojlighet
att paverka en fraga rorande givaren. Att férmanen inte riktats till nagon
bestamd mottagare utan en hel avdelning forandrar inte bedémningen da
mottagarkretsen ar begransad, enligt hovratten. Gallande gavans varde, 200
kronor, framhaller hovratten fo6ljande. Nar mottagarens verksamhet
innefattar myndighetsutévning sa kan kravet pa integritetsskydd i vissa fall
innebara att en forman ar otillborlig &ven om den objektivt sett inte ar dgnad
att paverka mottagarens tjansteutovning. Utrymmet for beloningar &r vid
myndighetsutdvning mycket litet och beléningar fran personer som berors
av myndighetsutévning bor ses som otillborliga, utom i de fall déar det ror
sig om rena bagateller. Hovrétten anser att kontantsumman &r av icke
obetydligt varde och konstaterar att den atalade vid tillfallet var sokande i ett
pagdende arende. Med tanke pa myndighetsutdvningens sarskilda
skyddsintresse och risken for skada pa allmanhetens tilltro ar formanen
otillborlig. Den atalade démdes saledes for bestickning.3*

5.5.3 Kommentar

Hovrattens andrande avgdrande ar intressant framst av tva orsaker. Dels &r
bedomningen av situationer dar formaner ges till en ospecificerad mottagare
vid myndigheter viktig. Det torde finnas en risk att sadant handlande sprids
och blir vedertaget om det inte beivras. Det ar ocksa viktigt att domstolen

132 Alingsas Tingsratt, mal B 690-09, s. 2.
133 Alingsas Tingsratt, mal B 690-09, s. 2.
134 Hovratten for vastra Sverige, méal B 3048-09, s. 2-3.
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bedomer formanen som otillborlig trots det relativt laga vardet och pa ett
pedagogiskt satt motiverar varfor. Tingsratten tycks inte ha beaktat det
sérskilda integritetsskydd som bor pragla myndighetsutévning. Tingsratten
framhaller som skal for sin friande dom att férmanen inte har paverkat
Vagverkets beslut, vilket ar irrelevant da nagon faktisk beteendepaverkan
inte krévs for straffbarhet.3

5.6 Sammanfattande kommentar

Som framgatt ovan finns alltsa tre rekvisit vid mutbrott. Tagaren av mutan
ska vara en anstalld eller en uppdragstagare, ett tjanstesamband ska
foreligga och formanen ska vara otilloérlig. De ovan redovisade domarna
visar att det eventuella tjanstesambandet kan vara svart att avgora, sarskilt
nar det rér sig om personer som pa nagot satt kanner varandra sedan
tidigare. Vid exempelvis atalskorruption blir det sannolikt inte svart att
faststélla ett tjanstesamband. Men nar det ror sig om personer som ké&nner
varandra och ger varandra gavor blir det mer problematiskt, en situation som
antagligen inte &r helt ovanlig. | manga branscher traffas foretradare for
myndigheter och foretradare for foretag frekvent, relationer byggs och
utvecklas. Darfor ar den praxis som HD bildar i fragan viktig.

Dessa avgoranden visar ett av HD relativt tydligt stallningstagande rérande
vilket inflytande som krévs pa mottagarsidan for att ett tjanstesamband ska
foreligga. | Algjakten konstaterar HD att landshévdingen i sin roll som chef
pa lansstyrelsen hade mojlighet att utéva ett indirekt inflytande och darmed
paverka beslut géallande givaren av férmanen. Liknande resonemang forde
HovR i Safariresan. HD bekraftar saledes denna bedémning och ger den en
starkare prejudicerande verkan. Detta bor vara ett viktigt stallningstagande. |
manga fall har chefer i myndigheter och kommuner ingen eller liten formell
mojlighet att besluta i enskilda arenden. Om detta faktum hade uteslutit
ansvar skulle lagstiftningen forlorat bade effektivitet och trovardighet.

Som lagstiftningen ar utformad krdvs att tjanstesamband foreligger for
ansvar. Om sa ar fallet gar man over till en bedémning av sjalva formanen,
otillborlighetsbeddmningen. | Algjaktsfallet lagger HovR mycket av fokus
pa lansstyrelsens arbetsrutiner och bedomer M.M:s kontakter med
handlaggare pa myndigheten. Man anser att det ar osannolikt att M.M skulle
ta Over ett &rende dven om hon formellt sett skulle kunna det. Den typen av
individuella prognoser dr inte relevanta vid beddémningen av
tjanstesambandet. Om den atalade haft nagon mojlighet att faktiskt paverka
en fraga som ror givaren sa foreligger tjanstesamband. Som tidigare namnts

135 Se ovan stycke 4.1.3
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kravs inte Overskjutande uppsat. Vidare kan man ifragasatta om
tjanstesambandet ska graderas pa det satt som hovréatten gor. Ratten anser att
tjanstesambandet ar tveksamt och far anses vara mycket svagt. HD:s
domslut far tolkas som ett klargérande i den fragan. De graderar inte
tjanstesambandet utan beddmer endast om det foreligger eller inte.

En annan fraga som &r aktuell i alla fallen &r vilken i vilken roll mottagaren
av formanen har mottagit den. | Algjaktsfallet ar det framfor allt fraga om
landshévdingen har mottagit formanen dven i rollen som statlig utredare.
Aven har gor HD en viktig distinktion. HovR anser att det faktum att de
inblandade diskuterat deltagande i dlgjakt redan innan M.M blev statlig
utredare gor att tjinstesamband &r uteslutet. HD drar inte samma slutsats, de
framhaller att M.M var statlig utredare nar hon deltog i jakten och saledes
foreligger ett tjanstesamband. Sambandet mellan SCA och M.M:s utredning
anses emellertid for svagt for att ett tjanstesamband ska foreligga. Fragan ar
hur stor vikt som ska laggas vid de inblandades tidigare forehavanden?

| Vinkylaren ar fragan om férmanen ar given inom tjansten eller den privata
sfaren. Ett av HD:s argument for att gavan faller inom vanskapsférhallandet
ar just att de inblandade diskuterat vinkylaren innan P.L blev offentlig
foretradare. Medan HD i Algjaktsmalet ser till de faktiska omstandigheterna
vid gavotillfallet och snarare an tidigare mellanhavanden bedomer HD alltsa
senare i Vinkylarmalet att de faktiska omstandigheterna vid gavotillféllet
ska ses i ljuset av tidigare mellanhavanden. Detta gor att fragan i viss man
kvarstar.

Vinkylaren beror framforallt situationen da givaren och mottagaren ar
bekanta i tjansten men &ven har en véanskapsrelation. Situationen bor &ven
kunna bli aktuell dd nagon mottar en forman p.g.a en bisyssla eller
personligt uppdrag, fristdende fran tjansteutévningen. Som Wennberg
framhaller &r det en viktigt att ratten haller isar rekvisiten och behandlar
dem i tur och ordning. Enligt min mening ar dock hovréttens argumentation
val underbyggd, aven om domen borde skrivits pa ett tydligare sétt.
Hovratten gor en grundlig bedomning av de atalades vanskapsrelation, dar
man kommer fram till att den visserligen foreligger men inte ar av sadan art
att vinkylaren kan ses som en normal foreteelse inom vénskapsrelationen.
Som jag tolkar hovréttens dom skulle deras resonemang lett till att
vanskapsrelationen inte i vasentlig del styrde givandet av formanen och att
tjanstesamband darmed forelag. Darefter skulle man gatt over till en
otillborlighetsbeddmning. Resultatet hade dock blivit detsamma.

| Safariresemalet gor hovratten en liknande analys av parternas vanskap.
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Dar kommer man dock fram till att vanskapsrelationen var styrande for
givandet och mottagandet av férmanen. Om man drar paralleller till HD:s
avgorande i Vinkylarmalet ligger HovR resonemang val i linje med det
senare avgorandet. Atalet i Safarirereméalet brast dven i det objektiva
uppsatet som inte var uppfyllt. Givaren i malet frikanns da han verkar i den
privata sfaren och har ekonomi for att ge dyra presenter till sina vanner.
Enligt mig bor beddmningen snarare goras pa samma satt som HovR gor i
Vinkylarmalet, dar man ser till vanskapsrelationens karaktir snarare &n
individens ekonomiska  status. TR:s resonemang géllande
myndighetsforetradare, som mottagaren I.L, bér ha hogre krav pa sig vid
mottagandet av formaner beaktas. Jag menar att det finns grund for att, som
tingsratten anfor, fundera pa om inte sadana personer bor ha krav pa sig att
ta reda pa om formansgivare har kopplingar till den myndighetsorganisation
man foretrader.
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6. Analys och slutsatser

Det kan konstateras att korruption ar ett mindre problem i Sverige vid en
jamforelse med resten av vérlden. Det senaste decenniet har dock en rad
muthérvor fatt stor uppmarksamhet i media och rort upp starka kanslor i
samhallet. Om detta beror pa att korruptionen blivit vanligare, oftare
upptackt eller borjat bedomas pa ett strangare satt ar svart att saga. Siffror
fran BRA visar att s& manga som 5 procent av de statliga tjanstemannen
erbjudits mutor under en period av drygt ett ar. Man bor vara medveten om
att den globalisering och individualiseringen som praglar dagens Sverige
innebdr risk for okad korruption i samhéllet. Korruptionens potentiella
skadeverkningar gor att den lagstiftning som ska motverka korruption maste
vara modern, effektiv och enkel att forsta.

Rekvisitet tjanstesamband kan vid en forsta anblick verka relativt
okomplicerat att tillampa. Vid en ndrmare granskning visar det sig dock att
det i olika situationer kan vara svart att veta hur begreppet ska tolkas. Darfor
ar det enligt mig férvanande att det inte skrivits mer om begreppet i doktrin.
Genom HD:s forhallandevis nya domar i amnet har dock viss klarhet
bringats.

6.1 Tjanstesamband

En rad intressanta fragor finns kring tolkningen av rekvisitet
tjanstesamband. En sadan &r hur situationer da en férman diskuterats innan
tjanstesamband foreldg men lamnats nar tjanstesamband foreligger. Denna
situation tas upp av HD i bade Algjaktsmalet och Vinkylarmalet med olika
resultat. Enligt min mening &r HD:s resonemang i Algjakten det mer
Overtygande. Om den tjanstemaéssiga relationen mellan manniskor forandras
bor man kunna stalla krav pa att dessa pa nytt Gvervager vad som ar
lampligt att ge bort och ta emot. Detta galler sarskilt for personer i
verksamheter som finansieras av allménna medel och som &r av en sérskilt
skyddsvard karaktar. For en mutatalad &r invandningen att formanen lovats
redan innan tjanstesamband forelag latt att havda samtidigt som den &r svar
for en aklagare att motbevisa, vilket kan leda brister i lagstiftningens
effektivitet.

Den atalades eventuella bristande kénnedom om organisationens
affarsmassiga koppling till givaren av féormanen &r en annan invandning
som gors, t.ex. i ”Safariresan” dir detta leder till att det objektiva uppsatet
inte beddms som uppfylit. Jag instdimmer i Malmo tingsratts resonemang dar
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man ifragasatter om inte i vart fall myndighetsforetradare borde ha krav pa
sig att ta sjalvmant ta reda pa om sadana affarsmassiga kopplingar
foreligger. HOogt uppsatta chefer i myndigheter har rimligtvis inte alltid full
kannedom om alla leverantorer till organisationen. De &r dock i en sadan
stallning att de relativt enkelt kan fa uppgifter om detta nar en férman
erbjuds dem. Myndighetsforetradare bor hallas till en hogre moralisk
standard &n andra, pa grund av tjanstens skyddsvarde. Samma
integritetsskydd bor beaktas vid mottagande av dyrare formaner fran vanner.
Givetvis bor daven myndighetsforetradare fa ha generdsa vanner, men i fraga
om gavor givna i vanskapsrelationen finns det i min mening anledning att
ifragasatta om sa dyra gdvor som i Safariresan ska godtas, nar aven ett
tjanstesamband foreligger. Risken for skador pa allmanhetens fortroende bor
hér sattas fore den enskilde myndighetsforetradarens intresse. Det kan ocksa
finnas en viss potentiell risk att myndighetsforetradare plotsligt far manga
generdsa vanner.

Ett viktigt klargérande HD gjorde i Algjakten, som senare tillimpades i
Skatteverksmalet, gallde mojligheten for mottagaren att paverka beslut
hanforbara till givaren. Det ar sannolikt vanligt i stérre myndigheter och
foretag att personer hogt upp i ledningen inte sjalva handlagger arenden
eller tar beslut i detaljfragor. Men att pa den grunden utesluta
tjanstesamband forefaller inte rimligt. Mer rimligt &r att, som HD férordar,
bedéma om muttagaren har haft ndgon mojlighet att paverka beslut. Om
mottagaren sjalv handlagger beslut géllande givaren foreligger givetvis ett
tjanstesamband, men aven i fall da mottagaren har informella mojligheter att
ta beslut eller paverka annan beslutstagare kan tjanstesamband foreligga.
Domslutet ligger val i linje med Mutansvarskommitténs kommentar i SOU
1974:37 och &r en viktig signal till befattningshavare i offentlig tjanst.

Fallet “Vigverket” kan kanske tyckas bagatellartat da det rérde sig om en
forman om 200 kronor, som dessutom skulle fordelas pa en hel avdelning.
Hovrattens dndring av tingsrattens dom é&r trots det i min mening helt riktig.
Att formanen riktas till en hel avdelning utesluter inte ett tjanstesamband.
Om formanen att godtagits av rattsvasendet finns risken att foreteelsen hade
spridit sig och satts i system. Min erfarenhet &r att fOreteelsen med
“kaffepengar” till myndigheter ar vanlig i stora delar av vérlden. Foreteelsen
vilket far stora konsekvenser da mindre bemedlade personer och utlandska
personer som inte kanner till systemet riskerar att behandlas annorlunda &n
dem som betalar. Slutprodukten &r en olikhet infér lagen som inte hor
hemma ett demokratiskt samhélle.
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6.2 En modern mutlagstiftning?

Har Sverige en mutlagstiftning som ar sa tydlig, effektiv och modern att den
Klarar att mota hotet om en mer utbredd korruption? Som visats ovan har en
del kritik framforts genom aren, kritik som regeringen maste sdgas tog
begransad notis om da lagandringarna ar 2012 inte innebar nagra egentliga
praktiska forandringar.

| min mening bor gallande lagstiftning dndras, sa den blir mer rattsséker och
effektiv an vad som idag &r fallet. Grundproblemet i lagstiftningen ar att den
ar alltfor generellt hallen, vilket leder till att den blir svar att forstd och
tillampa. Utredningen om mutor tog i sitt betdnkande egentligen inte
stallning till den kritik som t.ex. Leijonhufvud tidigare uttryckt, som alltsa
gar ut pa att lagstiftningen bor delas upp sa att olika regler galler for
offentlig respektive privat sfar. Det gjorde daremot regeringen som framholl
att ett generella skadeverkningar kréver en generell reglering. Lagstiftarens
argumentation kan enligt mig kritiseras da man i slutindan undviker
viktigaste fragorna i kritiken mot lagstiftningen. Framst handlar kritiken
fran bl.a. Leijonhufvud och Tengelin om att lagstiftningen &r otydlig och
fortar allvaret vid mutor i myndighetsutévning. Det har dven framhallits av
Wennberg att regleringen ar svartillampad pa grund av dess generella
utformning.

Lagstiftaren undviker att bemdta denna hogst relevanta kritik. Man néjer sig
med att konstatera att korruption innebdr skador for samhallet oavsett i
vilken sektor den sker. Vidare framhaller man att myndighetsutévning ar ett
priméart skyddsobjekt for lagstiftningen, men att det finns lika skyddsvérda
funktioner i den offentliga och privata sektorn. I min mening kan man
ifrdgasatta om man bor jamfora privat sektor med myndighetsutévning pa
det sattet dd myndighetsutdvning rimligtvis bor ha ett hogre skyddsvarde.
Det varit intressant om lagstiftaren valt att utveckla vilka delar av den
privata sektorn som har ett sa hogt skyddsvarde, inte minst da detta bor
beaktas av domstolarna. Att man valde att behalla den generella regleringen
behover inte vara fel, men ett bemdtande av den relevanta kritik som
foreligger hade varit pa sin plats.

Otydligheten i reglering &r i nulédget oundviklig eftersom den ar avsedd att
tacka vitt skilda former av férmaner, i alla delar av samhallet. Ett exempel
pa detta ar de stora skillnaderna i otillbérlighetsbedémningen som
Wennberg lyfter fram | min mening gjorde inte kommittén bakom SOU
2010:38 den helhetsbedomning som efterfragades och inte heller den
tydligare och modernare lagstiftning som Regeringen sokte.
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6.3 Naringslivskoden

Enligt mig ar kodens status osaker da den sa vitt jag kunnat finna inte
tillampats i domstol &nnu. Att, som i SOU 2010:38 hdvda att den som foljer
koden inte riskerar straff ar ett mycket vanskligt uttalande eftersom det i
slutdnden ar domstolarna som goér bedémningen. Enligt mig var lagstiftarens
klargérande géllande kodens status viktigt. Det maste dven i fortsattningen
vara sa att den domande makten satter granserna for vad som ar tillborligt.
En fraga man kan stélla sig ar varfor man valt att uppratta en kod for det
privata néringslivet men inte for den offentliga sektorn? Om inte annat visar
de mutharvor som pa senare ar uppmarksammats att végledning for
myndighetsutévande organisationer ar behovlig. En fara med sadana civila
koder ar att de kan framsta som en garanti for straffrihet om de foljs, vilket
man bor vara tydlig med att de inte &r.

6.4 Tva forslag till lagstiftning

Hur kan mutlagstiftningen forbattras? Nedan sammanfattas och analyseras
Leijonhufvuds forslag till lagstiftningsatgarder och ett eget forslag pa
forbattrande &ndringar presenteras.

6.4.1 Leijonhufvuds forslag

Ett val genomtdnkt och genomforbart forslag &r det Leijonhufvud
presenterade redan pa 1990-talet. Hon identifierar missbruket av makt inom
den offentliga sektorn som sarskilt skyddsvard. Saledes bor en mottagare av
muta inom den sektorn bestraffas som huvudgarningsman, oavsett om denne
instigerat skeendet eller inte. Enligt min bedémning skulle en sadan
reglering vara mer i dverenstimmelse med samhallets syn pd mutbrott i
myndigheter och kommuner. Kraven pa personer i statligt finansierade
maktstélliningar bor vara klart hogre stéllda an for privatpersoner.

Att som Leijonhufvud foreslar bestraffa mutbrott i den privata sektorn inom
ramen for troléshet mot huvudman kan vara en ténkbar 16sning eftersom
bestdmmelsen har samma huvudsakliga skyddssyfte som kriminaliseringen
av givande och tagande av muta i den privata sektorn, att skydda
huvudmannens tillgangar och anseende. Ett problem med denna l6sning kan
komma att ligga i gransdragningen mellan privat och offentlig sektor, men
aven mellan olika typer av offentligt finansierad verksamhet. Leijonhufvud
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presenterar tre olika gransdragningar, varav den dar missbruk av allménna
medel och makt enligt mig &r den rimligaste. Mutbrottet bor &ven
fortsattningsvis, i bada sektorerna, behalla karaktaren av farebrott. Tengelin
foreslar ett krav pa Overskjutande uppsat, men i min mening riskerar ett
sadant krav riskerar att gora lagstiftningen alltfor ineffektiv. Dessutom é&r
det framst tjanstens integritet som ska skyddas. Den eventuella pliktstridiga
handlingen &r i sammanhanget av underordnad betydelse. Det finns &ven ett
signalvérde till allménheten i att mutbrottet forblir ett farebrott, att det
racker med att tjanstens integritet hotas. Istallet bor Gverskjutande uppsat
beaktas vid straffmatningen.

6.4.2 Ytterligare ett forslag

Man skulle kunna drista sig till att foresla ytterligare ett alternativ, med
inspiration fran Tengelins idé om ett eget brott for lindrigare former av
mutor. Aven Wennberg foresprékar en uppdelad lagstiftning. Hon
framhaller att mutbrottsbestammelserna ar svartillampade pa grund av det
generella straffansvaret for alla anstéllda och uppdragstagare. Enligt henne
vilar kriminaliseringen av offentlig och privat sektor pa helt olika
skyddsintressen. For offentlig sektor ar skyddsintressena riktig ambets- och
tjansteutdvning, tjanstens integritet och allménhetens tillit till de offentliga
organen medan det i den privata sektorn framst &r 6ppen och fri konkurrens
samt huvudmannens intresse av lojal pliktutévning som ska skyddas

Som jag ser det finns inget hinder mot att dela upp mutbrottet i tva separata
delar, en for den privata och offentligt finansierade sektorn och en for den
myndighetsutovande sektorn. Offentligt anstdllda i tjanster som inte
innefattar myndighetsutévning bor bedémas pa samma satt som anstallda i
den privata sektorn sa lange tjansten inte innefattar maktutévning baserad pa
lag. Vissa tjanster i den kategorin, t.ex. inom varden, kan dock bedémas
som mer skyddsvérda. Fér myndighetsutévande bor en strangare bedémning
gallande kdannedom om objektiva rekvisit, tjanstesamband och otillbérlighet
galla. Allman atalsplikt bor foreligga och straffen bor vara mer kannbara. En
uppforandekod for alla myndighetsutdvande tjanster bor skapas, dér
nivaerna for tillatna formaner bor vara laga. | myndigheter dar samarbete
med privat naringsliv ar vanligt bor, med utgangspunkt i foreliggande
praxis, sarskilda riktlinjer for vad som géller vid tjansteresor, events etc. tas
fram i samarbete med t.ex. IMM.

Enligt mig dar att den storsta anledningen till att sa effektivt som mojligt
motverka korruption i myndigheter den fortroendeskada korruptionen
orsakar. Samhallet bygger pa att medborgarna finansierar myndigheter och
offentlig verksamhet som i sin tur far samhallet att fungera och garanterar
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invanarnas lika rattigheter. Vi ger andra manniskor makten att bestdimma i
fragor som ror vara liv. Nar nagon av dessa andra manniskor tar en muta
som paverkar dennes tjansteutévning bryter denne det fértroende som
systemet bygger pa. Om fortroendet for systemet forsvinner blir systemet
instabilt. Korruption kan dven fa mer direkta konsekvenser som att personer
som inte klarar kriterierna for att fa ett korkort anda far ett korkort, beslut
gallande asylsokande tas pa fel grunder, o.s.v. Konsekvensen blir saledes
aven ett ojamlikt samhélle dar den som har rad far storre rattigheter &n
andra. Av den anledningen &r det privata naringslivet och
myndighetsutdvande offentlig verksamhet inte jamférbara i fraga om
skyddsvarde. Nuvarande reglering fortar till viss del allvaret géllande
mutbrott i myndigheter medan den &r den &r alltfér otydlig nér privata
foretag ska ta reda pa var gransen mellan tillatna och otillatna formaner gar.

En fradga som Leijonhufvud inte beror i sitt forslag ar att det kan finnas ett
varde i att ha en tydlig reglering som forbjuder mutor &ven i det privata
affarslivet. Rent lagtekniskt kan brottet inkorporeras i regleringen om
troloshet mot huvudman. Daremot finns flera aspekter som talar for en
annan l6sning. En &r lagregleringens signalvéarde till samhéllet, den sociala
kontrollfunktionen. En sjalvstandig och tydlig reglering om mutor i den
privata sektorn far en storre genomslagskraft ute i samhallet.

En fordel med tva olika regleringar ar att reglerna dd kan utformas mer
stringent och att praxis blir lattare att tillampa. Jag instdimmer i Wennbergs
kritik gallande den lagtekniska utformningen av mutlagstiftningen. Det &r
ett problem att rekvisiten for straffbarhet inte preciseras battre i
lagstiftningen. Som Jareborg framhaller bor strafflagstiftning ha en viss grad
av klarhet. Det ar dock inte mojligt att utforligt beskriva var gransen mellan
en tillaten och en otillaten forman gar i lagtexten. Ett av skalen for detta &r
samhallets standiga forandring, som gor att lagtexten till viss del maste vara
flexibel for att bibehalla sin aktualitet. Daremot skulle en uppdelning av
regleringen 6ppna mojligheter for tydligare regleringar dan vad som nu ar
fallet.

Den praxis som bildats kring mutlagstiftningen ar saval viktig som val
avvagd savitt jag kan se. Det ar dock ett problem att praxis avseende
myndighetsutdvning i manga fall inte &r tillamplig pa situationer som é&r
snarlika, men ror den privata sektorn. Om reglering delades upp skulle
praxis pa ett tydligare satt kunna knytas till den reglering pa vilken den é&r
tillamplig. Detta skulle i sin tur med tiden kunna leda till mojligheter att pa
ett tydligare séatt sammanfatta praxis i civila uppférandekoder, som
Néringslivskoden.
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En uppdelad reglering oppnar ocksa upp for tydligare och mer rattssakra
regler géllande straff och atalsprévning. Straffen gallande personer i
myndighetsutovande tjanster skulle kunna skéarpas for att markera
samhallets syn pa mutbrott i denna sektor. Lagars effektivitet styrs dven av
upptacktsrisken i forhallande till straffets svarhetsgrad. Mutbrottet ar ett
sadant brott dar upptacktsrisken ar forhallandevis lag, nagot som talar for
hogre straff. Samtidigt skulle straffskalan géllande den privata sektorn géras
mer rattvisande. Eftersom klandervardheten for brott i den privata sektorn ar
lagre an i myndighetssektorn bor dven straffen vara lagre.

| den privata sektorn och den icke myndighetsutévande offentliga sektorn &r
det framst ar huvudmannen som ska skyddas. Saledes bor endast brott som
anmals av huvudmannen eller som &r av sarskilt allmant intresse atalas. | det
privata naringslivet bor mer utrymme for relationsskapande atgarder finnas
och kraven pa de anstdllda kan i viss man sattas lagre, saledes kan
bedémningen i fraga om kannedom om objektiva rekvisit, tjanstesamband
och otillborlighet goras mindre strang. Som Jareborg framhaller, &r tydliga
och latt tillampade lagar av sérskild vikt i det privata néringslivet, eftersom
svartydda regler riskerar att fordyra slutprodukten, férsvara samarbete och
paverka svenska foretags internationella konkurrenskraft negativt.

Leijonhufvud féreslar att myndighetsutévaren alltid bor ses som huvudman
medan mutgivaren bor straffas som medhjalpare. 1 mitt forslag straffas
myndighetsutévaren enligt den sérskilda regleringen medan mutgivaren
straffas enligt regleringen for den privata sektorn. Detta ska enligt mig ge
samma effekt som den Leijonhufvud soker, namligen en strangare syn pa
mutbrott i myndigheter i forhallande till mutbrott i det privata naringslivet.
Detta leder till att den myndighetsanstallde i manga fall skulle bedémas
strangare, vilket & motiverat av den sarskilt htga moraliska standard en
sadan anstallning kraver. Slutmalet med detta forslag ar att genom social
kontroll och avskrackning minska korruptionen i myndigheter.

En sadan lagstiftning skulle stimma vél dverens med det rattsmedvetande
som redan finns i samhéllet. Den stora uppméarksamhet och indignation som
senare ars olika “muthdrvor” vickt visar att gemene man ser mycket
allvarligt pa den form av maktmissbruk som mutor i myndigheter utgor. Det
ar inte otankbart att vi i framtiden far se nya regeringar med nya tankar i
arbetet mot korruptionen. Min férhoppning &r att man vid nésta dversyn av
mutlagstiftningen allvarligt 6vervager mojligheterna med en reformerad
mutlagstiftning och anvander de synpunkter som framforts genom aren.
Behovet av en stark mutlagstiftning kommer inte att minska i framtiden,
tvartom.
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Bilaga A

10 kap. Om forskingring, annan troléshet och mutbrott

5 a 8 Den som dr arbetstagare eller utdvar uppdrag och tar emot, godtar ett
|6fte om eller begar en otillborlig forman for utévningen av anstéallningen
eller uppdraget doms for tagande av muta till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Detsamma galler den som &r deltagare eller funktionar i en tavling som
ar foremal for allmant anordnad vadhallning och det ar fraga om en
otillborlig forman foér hans eller hennes fullgérande av uppgifter vid
tavlingen.

Forsta stycket galler &ven om garningen har begatts innan garningsmannen
fatt en sadan stallning som avses dar eller efter det att den upphort.

For tagande av muta enligt forsta och andra styckena déms ocksa den som
tar emot, godtar ett 16fte om eller begar formanen for nagon annan &n sig
sjalv. Lag (2012:301).

5 b § Den som lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman i fall som
avses i 5 a § doms for givande av muta till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Lag (2012:301).

5 ¢ 8 Ar brott som avses i 5 a eller 5 b § att anse som grovt, déms for grovt
tagande av muta eller grovt givande av muta till fangelse i lagst sex manader
och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet &r grovt ska sarskilt beaktas
om garningen innefattat missbruk av eller angrepp pa sérskilt ansvarsfull
stallning, avsett betydande vérde eller ingatt i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller i storre omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art.
Lag (2012:301).

5 d § For handel med inflytande doms till béter eller fangelse i hogst tva ar
den som i annat fall &n som avsesi5aeller5b §

1. tar emot, godtar ett 16fte om eller begér en otillborlig forman for att
paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig
upphandling, eller
2. lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig férman for att han eller
hon ska paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller
offentlig upphandling. Lag (2012:301).

5 e § En naringsidkare som tillhandahaller pengar eller andra tillgangar at
nagon som foretrader naringsidkaren i en viss angelagenhet och darigenom
av grov oaktsamhet framjar givande av muta, grovt givande av muta eller
handel med inflytande enligt 5 d § 2 i den angeldgenheten doms for vardslos
finansiering av mutbrott till boter eller fangelse i hogst tva ar. Lag
(2012:301).
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