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Abstract

Swedish environmental politics is held together by an environmental
objectives system consisting of one generational goal, 16 environmental
quality objectives and 24 milestone targets. In order to achieve these
objectives municipalities are considered to play an important role. The
purpose of this study is to examine how municipalities can take reduced
climate impact into account when they deal with road planning.
Furthermore, the purpose is to describe what role municipalities play in the
Swedish environmental objectives system. This study focuses on Lund and
Malmo. The issues examined are:

e What is the role of municipalities in the work of reaching the
environmental quality objective reduces climate impact, when they are
dealing with road planning?

e How can municipalities take reduced climate impact into account when
they deal with road planning?

To answer these questions both literature reviews and interviews have been
made. Legislation related to city planning and road planning have been
studied to sort out how far the decision making competence of
municipalities goes. Strategic document and plans from Lund and Malmo
were observed in order to see how they chosen to coordinate reduced
climate impact with their work concerning road planning. Interviews have
also been made with officials from the traffic department of both Lund and
Malmo to clarify in what way they are involved with the environmental
objectives.

This study shows that municipalities are important players in the effort of
reducing greenhouse gas emissions from the traffic. In order to do this



successfully Lund and Malmé mainly has three instruments available:
physical planning, traffic regulation and an active work with behavioral
change. However, municipalities are free to choose to what extent they
want to contribute to the environmental objectives and it is therefore up to
each municipality to set up their own objectives. In the current situation,
problems arise when municipalities that have different ambitions needs to
cooperate concerning these questions.
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1 Inledning

Sveriges miljopolitik kretsar kring ett gemensamt miljomaélssystem
bestdende av ett generationsmaél, sexton miljokvalitetsmal och tjugofyra
etappmal (Naturvardsverket 2015). For att uppnd malen krivs det ett
engagemang fran en méngd aktorer inom olika samhillssektorer. Det ar
dock inte helt tydligt vem som ansvarar for att detta verkligen ska ske.

Enligt Knaggard och Phil (2013) 4r kommunerna en viktig del av
miljomalsarbetet d& de kontrollerar den fysiska planeringen. Vissa krav pa
miljohénsyn i den fysiska planeringen finns men kommuner har stor frihet
att sjalva vélja ambitionsniva pa miljoarbetet. Knaggéard och Phil menar att
manga av miljokvalitetsmalen, for att kunna uppnés, dr beroende av att ett
miljoperspektiv finns med med ndr byggnation inom kommuner planeras.
Samtidigt papekar de att det 1 praktiken &r upp till varje enskild kommun
att avgora hur stor vikt som skall ldggas vid miljokvalitetsmalen vid fysisk
planering (Knaggard & Phil 2013). Har riskerar ett glapp uppstd mellan
den fysiska planeringen och arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalen. I
mitt arbete vill jag fordjupa mig 1 denna problematik och forsoka forstd hur
detta glapp kan undvikas eller hanteras av kommuner.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna studie &r att undersoka hur kommuner kan arbeta med att
ta hinsyn till miljokvalitetsmalet begrdnsad klimatpaverkan déa planering
av gator och trafik sker. Syftet dr ocksa att forsoka redogora for vilken roll
kommuner, vid planering av gator och trafik, har 1 det svenska
miljomélsarbetet. Studien &r avgrdnsad till att handla om
miljokvalitetsmalet begrdnsad klimatpdaverkan och fokus ligger pa Lunds
kommun och Malm stad.



En utgangspunkt for arbetet ar att kommuner spelar en viktig roll i arbetet
med att uppna Sveriges miljokvalitetsmal men att ambitionsniva och
vilken roll kommunerna sjdlva tycker sig spela formodligen skiljer sig at
mellan olika kommuner. En annan utgangspunkt dr uppfattningen om att
det finns en stor risk for ett glapp mellan miljoméalsarbetet och kommuners
fysiska planering vilket forsvarar (eller till och med omdjliggor) arbetet
med att uppna vissa av de svenska miljokvalitetsmalen. P4 vdgen i mitt
arbete hoppas jag kunna fa en klarare bild av huruvida dessa antaganden
stimmer eller ej, och i1 det fall antagandena verkar stimma, dven fa
forstaelse for hur kommuner kan gé tillvdga for att att ta ett ansvar samt
minska glappet mellan miljomalsarbete och fysisk planering.

Fragestillningar for studien ar foljande:

1) Hur ser kommunernas roll ut i arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalet begrdnsad klimatpdaverkan da de jobbar med gatu-
och trafikfragor?

2) Hur kan kommuner arbeta for att ta hdnsyn till begrdnsad
klimatpaverkan da de jobbar med gatu- och trafikfragor?

1.2 Miljovetenskaplig relevans

Endast tvd av de sexton uppsatta miljokvalitetsmilen bedéms kunna
uppnds med idag beslutade styrmedel och med genomforda atgirder fore
ar 2020” (Miljomal 2015). Detta kan ses som bade orovidckande och ett
daligt betyg pa svensk miljopolitik. Att kommunerna anses som viktiga for
att uppnd miljomélen men samtidigt saknar formellt ansvar for att arbeta
aktivt med mélen kan utgora ett problem for huruvida malen uppfylls eller
ej. Darfor dr det viktigt att undersoka vilken betydelse miljomélen har da
planering av hur kommuner ska byggas sker.

Enligt trafikverket (2014) stod transportsektorn for 32 % av utsldppen av
vixthusgaser i Sverige ar 2013. Detta gor gatu- och trafikfragor till en



viktig frdga 1 arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalet begrdinsad
klimatpaverkan.

1.3 Sveriges miljomalssystem

Det nuvarande miljomaélssystemet i Sverige kan hérledas tillbaka till slutet
av 1990-talet. Ambitionen var att forsoka dstadkomma ett mer samlat
grepp om miljopolitiken genom att samla alla malsittningar frén olika
miljdomrdden 1 ett och samma system av miljomal (Knaggérd & Phil
2013). Ar 1999 antog riksdagen 15 miljokvalitetsmal och 2005 antogs ett
sextonde miljomal for Sverige (Naturvdrdsverket 2014). Utgéngspunkten
for malen &r det sa kallade generationsmaélet: “Regeringens Overgripande
mal for det miljopolitiska arbetet dr att till nésta generation kunna lamna
over ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta” (Prop.
1997/98:145). Utover de sexton miljokvalitetsmalen och det mer
overgripande generationsmalet finns det tjugofyra uppsatta etappmal, och
tillsammans utgér de grunden for Sveriges nationella miljopolitik
(Naturvardsverket 2015).

Nér miljomalssystemet foreslogs var det ndgot oklart vilken funktion
malen egentligen skulle ha. Det var osdkert huruvida de milj6tillstind som
miljomalen handlade om faktiskt skulle uppnas inom en generation eller
bara var ndgot som skulle efterstravas. Utifran den proposition fran 1998
déar miljosystemet foreslogs gick det att gora olika tolkningar kring detta.
En tolkning som gjordes var att miljomalssystemets syfte framst var att
skapa en vision och peka ut en riktning for miljoarbetet. Enligt Knaggérd
och Phil (2013) kan frdgan kring mdlens mgjligheter att uppnas ses som
underordnad sa ldnge mdélen har en styrande effekt och hénvisar till
vetenskaplig litteratur som handlar om maélstyrning. Den sédger att utopiska
mal kan ha en styrande effekt, &ven d& malen inte gér att na, eftersom de
pekar ut en onskad riktning och dédrmed binder oss moraliskt att arbeta
efter dem (Knaggérd & Phil 2013). Knaggérd och Phil (2013) skriver att
ett av problemen for miljopolitiken dr att miljoproblem &r kopplade till
manga olika sektorer. Darfor maste arbetssitten inte bara fordndras hos
foretagen, utan flera aktorer méste tas hdnsyn till.

Ar 2010 beslutade riksdagen om ett par forindringar i miljoméalssystemet.
Den storsta dndringen var att malen inte ldngre skulle ses som vigledande,
utan mal som skulle uppnas. Samtidigt skrev man om vad som faktiskt



skulle uppnés inom en generation, eftersom man ansag att
miljokvalitetsmalen med sina tidigare formuleringar inte var mgjliga att na.
Forut hade malen handlat om ett faktiskt miljétillstand som skulle uppnas,
men nu kom istdllet malen att handla om att férutsdttningarna for ett visst
miljotillstdnd ska finnas pa plats inom en generation (Knaggird & Phil
2013).

1.3.1 Begrinsad klimatpaverkan

Ett av de sexton miljokvalitetsmalen som riksdagen har satt upp ar
begrdnsad klimatpaverkan med formuleringen:

“Halten av vixthusgaser i1 atmosfaren skall i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatfordndringar stabiliseras pa en nivd som innebér
att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet skall
uppnds pé ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sidkerstéills och andra méal for héllbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lédnder ett
ansvar for att detta globala mél kan uppnés” (Prop. 1997/98:145).

Miljokvalitetsméilet begrdnsad klimatpaverkan fortydligas genom tva
preciseringar som ocksa faststillts av riksdagen (Miljomal 2012a):

1) ”Den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till hogst 2
grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.”

2) "Sveriges klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfdren pa lang sikt stabiliseras
pad nivan hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv
koldioxidekvivalenter)”.

For att tvagradersmalet ska vara mojligt att nds behover de globala
utsldppen av vixthusgaser ha mer @n halverats fram till 2050 och vara néra
noll &r 2100. Riksdagens vision &ar att Sverige inte ska ha nagra
nettoutslépp av vaxthusgaser r 2050 (Miljomal 2015).
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I arbetet med miljokvalitetsmélet begrdnsad klimatpaverkan beddms gatu-
och trafikfrdgor vara viktiga. Wendle et al efterfragar i en rapport fran 2011
ett transportsystem och samhéllsplanering pa lokal och regional nivd som
bidrar till att “minska bilberoendet och utveckla alternativ som &r mer
yteffektiva, ger battre tillgdnglighet, 1 hogre grad bidrar till attraktiva stader
och samtidigt minskar transporternas klimatpaverkan”. Vidare menar de att
planeringen maste utgd fran att det ar tillgdngligheten som ska oka, inte
mobiliteten. Transportefterfrdgan och bilberoendet méste minska for att ett
hallbart transportsystem ska kunna uppnés. Tekniska 16sningar enbart &r
inte tillrackliga. Istéllet talar de om “vil avvégd atgérdsmix”, som handlar
om beteendeforandringar (mobility management), ekonomiska styrmedel,
regleringar, fysisk planering och ny teknik (Wendle et al 2011).

1.3.2 Miljokvalitetsmilens genomslag i kommuner

I en intervju- och enkitundersokning genomford av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) ar 2011-2012 beddéms miljomélen vara ett viktigt
verktyg i kommunernas arbete for att nd en hallbar utveckling (SKL 2012).
Dessutom beskrivs kommuner som mycket viktiga for att uppna
miljokvalitetsmdlen (Miljomal 2012b). Méanga av miljofrdgorna dr globala
men &dtgdrderna har alltid en lokal dimension. Kommunerna anses ha
viktiga roller for att nd miljokvalitetsmélen dd de ofta &r huvudmén for
avfallshantering, vatten och avlopp, energiforsorjning, kollektivtrafik,
utbildning samt vard och omsorg. Undersokningen visar ocksd att
miljomaélen har fatt allt storre genomslag sedan deras tidigare undersokning
fran 2006. Enligt SKL:s bedomning finns ett stort engagemang i
miljomaélsarbetet frdn kommunernas sida. Fler &n nio av tio kommuner har
antingen antagit egna mal, stdllt sig bakom de nationella
miljokvalitetsmélen eller dr pd gang att sitta upp egna mal. 60 % av
Sveriges kommuner har antagit egna miljomal som utgér frdn de regionala
eller nationella mélen. Miljomélen anvinds inom en rad olika
verksamhetsomrdden inom kommuner, bland annat i den Oversiktliga
planeringen (SKL 2012).
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2 Metod

Denna studie dr genomford 1 tvA delar. Forsta delen utgors av en
litteraturstudie dér relevant lagstiftning ses over och styrande dokument
fran kommunerna Lund och Malmé studeras. I plan- och bygglagen (PBL,
SFS 2010:900) redogors for kommunernas roll vid fysisk planering.

Genom att studera Oversiktsplaner, strategiska dokument och olika
atgardsprogram som kommuner tagit fram, ges en bild av hur kommunerna
stéller sig till sin klimatpaverkan och hur deras arbete for att minimera den
ser ut. Dessa dokument dr politiskt antagna och kan sidgas fungera som en
vigvisare for vad kommunens arbete ska leda till. I dessa anges dven
politiskt uppsatta miljomél som kommunerna ska arbeta for att uppna. De
kommunala dokument som ligger till grund for resultaten i denna studie ar
foljande: LundaEko II, Oversiktsplan for Lunds kommun (2010),
Miljoprogram for Malmé stad 2009-2020 samt Oversiktsplan for Malmé
(2014).

I inledningen av arbetet anvinds tidigare forskningsresultat for att beskriva
miljomaélssystemets funktion och kommunernas betydelse och engagemang
i att ingd 1 det nationella miljomalsarbetet.

Den andra delen av studien bestar av tvd samtalsintervjuer som utfordes
var for sig, med trafik- och miljosamordnare Anders Soderberg pé tekniska
forvaltningen 1 Lunds kommun, samt Peter Hékansson, trafikstrateg pa
gatukontoret i Malmo stad. Intervjupersonerna valdes ut da de genom sitt
jobb har kunskap om hur miljoarbetet i deras kommuner géar till samt har
insikt 1 hur gatu- och trafikfragor ar kopplade till klimatpaverkan. Syftet
med intervjuerna har varit att dels f4 fram informativa svar angaende hur
Lund och Malmoé jobbar med miljokvalitetsmalet begrdnsad
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klimatpdverkan 1 gatu- och trafiksammanhang, och dels underséka hur
intervjupersonerna upplever deras kommuners roll och ansvarsdel i
miljomalssystemet. Infor intervjuerna skickades underlagsfragor ut till
intervjupersonerna for att fortydliga syftet med studien och ange ramarna
for samtalet. I ovrigt holls samtalen under relativt fria former. Mer sdkra
och konkreta svar hade formodligen kunnat erhallits ifall fragorna varit
mer preciserade, men intervjupersonernas egna tankar hade troligtvis da
inte tritt fram lika tydligt vilket jag ser som vérdefullt for studien.
Samtalen spelades in, transkriberades och de mest intressanta svaren
sammanfattades slutligen under olika fridgor som ansags relevanta for
studiens syfte.

Anledningen till att Lund och Malmo har valts ut &r att de sjdlva utger sig
for att vara kommuner med hoga ambitioner pd miljdomradet, samt att de
anses ligga langt fram 1 sitt miljdarbete enligt Miljoaktuellts lista dver
miljorankade kommuner (Miljoaktuellt 2014). Urvalet 4r inte ténkt att vara
representativt for miljdarbetet i andra kommuner utan fungerar snarare som
tvd studieobjekt for hur kommuner kan arbeta med att ta hinsyn till
begrdnsad klimatpaverkan da planering av gator och trafik sker. Genom att
vilja ut kommuner som bor vara ’bra” pa miljohansyn dr forhoppningen
att kunna hitta positiva exempel pd hur miljomalen kan integreras i
planeringen av gator och trafik. Det vintades ocksd bidra till en mer
konstruktiv dialog.
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3 Resultat

3.1 Resultat fran litteraturstudie

3.1.1 Forutsittningar och lagkrav

Som bade SKL:s undersokning (2012) och Knaggard och Phil (2013)
pekar pa sitter kommunerna pa en viktig beslutandekompetens som gor att
de far en betydande roll i det svenska miljoméalssystemet. Samtidigt saknar
de tillgang till vissa styrmedel som kan ha en betydande effekt pa i vilken
man en kommun lyckas arbeta med begrdinsad klimatpaverkan.

Plan- och bygglagen

Fysisk planering ses som ett viktigt strategiskt miljopolitiskt instrument for
kommuner och regleras fridmst i Plan och bygglagen (Michanek &
Zetterberg 2012). Makten dr starkt decentraliserad. Enligt Plan- och
bygglagen (PBL, kap. 1, 7§) & det en kommunal angeldgenhet att
planldgga anvédndningen av mark och vatten. Vid planldggning ska
miljokvalitetsnormer foljas (PBL, kap. 2, 10§). Tva styrmedel som
kommuner anvédnder sig av for att styra den fysiska planeringen é&r
oversiktsplaner och detaljplaner. En vidsentlig skillnad mellan dessa tva
dokument dr att Oversiktsplaner saknar réttsverkan och alltsd endast ar
viagledande, medan detaljplaner &r juridiskt bindande. Vidare omfattar
oversiktsplaner oftast betydligt storre omraden (dock inom en och samma
kommun) dn detaljplaner och dr utformade att gilla 6ver en ldngre period
(Michanek & Zetterberg 2012).

Enligt PBL ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar
hela kommunen. (PBL, kap. 3, 1§) I denna ska inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon anges (PBL, kap. 3, 29).
Konsekvenserna av oversiktsplanen ska tydligt framga av planforslaget
(PBL, kap. 3, 6§). I planen ska det dven framga hur hdnsyn tagits till
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relevanta regionala och nationella méal som rd6r héllbar utveckling
(Michanek & Zetterberg 2012).

Begrinsningar for kommuner (verktyg som ligger utanfor kommuners
beslutskompetens)

Kommuners mojlighet att fatta beslut ar begrinsad, till exempel nér det
giller koldioxidbeskattning, miljobilspremier och andra ekonomiska
stodformer samt mojligheter att stélla sdrkrav pd energiprestanda i ny
bebyggelse (Lunds Kommun 2014).

3.1.2 Hur arbetar Lund och Malmé med miljokvalitetsméilet
begriinsad klimatpdverkan i gatu- och trafikfragor?

1) Lund:

LundaEko II

I LundaFEko II - Lunds kommuns program for ekologiskt hallbar utveckling
2014-2020 anges vad som ska prioriteras 1 miljoarbetet inom Lunds
kommun och bygger pd de nationella miljokvalitetsmalen. Med
miljokvalitetsmalen som utgdngspunkt anges Aatta prioriterade
arbetsomraden varav ett ar Minskad klimatpdverkan. 1 detta formuleras
foljande mél for Lunds kommun: “Utsldppen av véxthusgaser i Lunds
kommun ska minska med minst 50 procent till 2020 jamfort med 1990 och
vara ndra noll 2050”. Malet &r antaget av kommunfullméktige i Lund och
ansvaret dr fordelat pd olika ndmnder och styrelser (Lunds kommun
2014a).

Det ser for nédrvarande ljust ut att nd malet for 2020. I Lunds
Klimatmalsprovning fran 2014 slds det fast att om de redan beslutade
atgirder genomfors sd kommer véxthusgasutsldppen ha minskat med 45 %
ar 2020 (Lunds kommun 2014b). For att na Lunds klimatmal om att ha en
utsldppsniva pa néra noll ar 2050 behdvs dock ytterligare dtgirder vidtas.
Det konstateras att transportsektorn dr sérskilt avgérande for huruvida
malet till 2050 ska kunna nas eller ej, och nyckelomraden som pekas ut ér
bilsndl sambhéllsplanering, mobility management, elektrifiering,
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biodrivmedel som biogas och effektiva godstransporter (Lunds kommun
2014a).

Lunds oversiktsplan 2010 (med fokus pd klimatpidverkan samt gator
och trafik)

Oversiktsplanen dr ett av de viktigaste strategiska dokument som
kommunen har. Den pekar ut riktningen f6r den framtida
bebyggelseutvecklingen, infrastruktursatsningar och skydd av virdefulla
omrdden. Dokumentet &r vigledande och handlar om fragor som tar ldng
tid att forverkliga och har darfor ett langt tidsperspektiv pd en 20 ars-
respektive 40 arsperiod. Lunds Oversiktsplan dr en revidering sedan den
forra oversiktsplanen fran 1998 (Lunds kommun 2010).

Enligt de direktiv som getts fran kommunfullméktige ska oversiktsplanen
’bidra till att samordna mal for social, ekonomisk, ekologisk och kulturell
hallbar utveckling”. Den ekologiska aspekten i begreppet hallbar
utveckling har i planen en sdrstéllning: ”den ekologiska dimensionen utgdr
ramverket och den nddvéindiga forutsdttningen for all annan
utveckling” (Lunds kommun 2010).

Oversiktsplanen #r tiAnkt att utveckla Lund mot en “klimatneutral
kommun” och ska medverka till att Lund minskar sina koldioxidutslapp
med 85% fram till 2050. Atgirder for detta, kopplat till gatu- och
trafikfragor, dr bland annat utbyggnad av cykelvédgar och kollektivtrafik,
anvindning av ny teknik, men dven mer forebyggande Aatgéirder for att
minska pendlingen sésom att i forsta hand fortdta de omriden i Lund som
4r mindre bilberoende. Aven satsningar pi sparburen trafik i form av
utbyggd jarnvdg och en sparvidg lings med Lundaldnken planeras. Den
overgripande strategin for Lunds kommun &r att i den forsta 20-arsperioden
prioritera utbyggnation i de delar av kommunen som har tillgang till
hogvirdig kollektivtrafik, dagligvarubutiker och cykelavstdnd till Lunds
centrum samt sjukhus- och universitetsomrade. I ndsta 20-arsperiod riktar
oversiktsplanen in sig pa de omrdden som inte har fullt lika bra tillgéng till
kollektivtrafik (Lunds kommun 2010).
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Enligt konsekvensbedomningen av Oversiktsplanen 2010 beddms
klimatutslapp fran trafiken medfora negativ klimatpaverkan i hogre grad &n
vad det hade gjorts 1 fall Lund fortsatte med den gamla planen (det sa
kallade nollalternativet). Detta forklaras huvudsakligen av att den nya
oversiktsplanen planerar for fler nybyggda bostédder dn den gamla planen,
vilket vintas medfora mer biltrafik (Lunds kommun 2010).

2) Malmo:

Miljoprogram for Malmo Stad 2009-2020

I Miljoprogram for Malmé Stad 2009-2020 antagen av Malmos
kommunfullméktige 2009 presenteras fyra dvergripande miljomal. Ett av
de fyra malen ar Sveriges klimatsmartaste stad som innebdr att Malmo
stads egen organisation dr 2020 ska vara klimatneutral och att hela Malmo
ar 2030 ska forsorjas till 100 % av fornybar energi. Delmal for miljomalet
handlar bland annat om minskade utsldpp och omstéllningar av resvanor
och transporter. Vixthusgasutsldppen i Malmo ska minska med minst 40 %
till 2020 jamfort med 1990 ars utsldppsnivaer och en kraftfull utveckling
av sparburen och annan eldriven (gron el) kollektivtrafik och ett utbyggt
cykelvéignit ska tillsammans skapa nya forutsittningar for resande lokalt
och regionalt” (Malmo stad 2009).

I miljoprogrammet klargors att “hela Malmo stads organisation har ett
gemensamt ansvar for att de mal och intentioner som stélls upp i
miljoprogrammet blir verklighet”. Varje Overgripande mél som anges i
programmet ska av varje ndmnd och styrelse brytas ned till mindre mal och
atgdrder som dr “anpassade till respektive ansvarsomrédde samt arbeta in
dessa 1 sina verksamhetsplaner” (Malmo stad 2009).

Det forsta delmalet om att minska utsldppen beddms i dagsligen som
”svart att uppnd”. Sedan 1990 har utsldppen av koldioxid 6kat ndgot. Vad
géller malet med att stélla om resvanor och transporter ser utvecklingen
mer spretig ut. Korstracka per invanare och bil har legat pa en relativt
stabil nivd sedan man borjade méta ar 1999. De tva senaste redovisade
aren (2012 och 2013) ligger under vérdet i métperiodens borjan. Samtidigt
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ser man att antalet personbilar per invanare Okar (Miljoforvaltningen
Malmo stad 2012).

Malmos oversiktsplan 2014 (med fokus pd klimatpaverkan samt gator
och trafik)

Det 6vergripande malet for Malmos Oversiktsplan 2014 ar att uppnd en
socialt, miljoméssigt och ekonomiskt hallbar stad. Dessa tre
hallbarhetsaspekter dr msesidigt beroende av varandra och inget av méalen
kan uppnds utan att de andra ocksd uppnds. Bland mélen ingar ocksa bland
annat att transporter och resvanor, lokalt och regionalt ska stillas om till ett
ur miljosynpunkt battre resande (Malmo stad 2014).

En av de prioriterade inriktningarna for Malmo stad som anges i
oversiktsplanen ar att bygga en “tét, ndra, gron och funktionsblandad stad”.
Detta innebdr att Malmo ska véxa indt och fortitas. Tanken dr att denna
strategi ska leda till att bilberoendet minskar och att fler ménniskor istéllet
ska vilja att gd, cykla eller dka kollektivt. Genom trafikplanering ska
fotgéngare, cyklister och kollektivresenédrer prioriteras s att en “god
tillgdnglighet pé ett yteffektivt, energieffektivt och mindre miljébelastande
sétt” uppnas (Malmo stad 2014).

Enligt den bedomning av dversiktsplanens miljokonsekvenser som gors i
oversiktsplanen for Malmo innebdr den nya planen inga avgorande
skillnader i1 forhallande till den gamla Oversiktsplanen (det sd kallade
nollalternativet). Miljokonsekvenserna véntas i stort sett bli de samma.
Den enda betydande miljoaspekten som oversiktsplanen eventuellt kan
vintas medfora dr negativa effekter i form av buller och forsimrad
luftkvalité till foljd av att staden byggs tdtare. A andra sidan beddms
oversiktsplanen 1 hogre grad bidra till en utveckling som kan minska
bilberoendet i staden (Malmo stad 2014).
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3.3 Resultat fran intervjustudie

1) Kommunernas ansvar, betydelse och roll for att uppna
miljokvalitetsmalet begrinsad klimatpdverkan vid gatu- och
trafikplanering

Lund

Enligt Anders Soderberg har Lunds Kommun ett ansvar for att arbeta med
begrinsad klimatpdverkan néar gator och trafik planeras. Vad giller
forvaltningens ansvar fortydligar han att det 1 huvudsak éar
stadsbyggnadskontoret som planerar gator och trafik. Sektorsansvaret for
tekniska forvaltningen ar det kommunala gatunétet och de parkeringar som
ligger pd allmin platsmark. Han menar att tekniska forvaltningens ansvar
med avseende pa begrdnsad klimatpdaverkan &r att styra 6ver hur enkelt det
ar att kora bil 1 Lund. ”Om det &r véldigt enkelt att kora bil 1 Lund och létt
att hitta parkeringsplatser, sa ar det vildigt manga som kommer att kora bil
och parkera i Lund” sdger Soderberg. Han menar att manga upplever det
som besvirligt att kora bil i Lund och att det inte finns gott om
parkeringsplatser, vilket han ser som ett lyckat resultat: ”Da maste jag ju
sdga att vi har lyckats med vart arbete, det vill sdga *Vialkommen till Lund,
hér gér vi, cyklar och aker kollektivt. Méste du absolut kora bilen s& kan
du gora det men det ar lite krangligt och det r lite svart och du bor veta
vart du ska och veta att du har en parkeringsplats dit du kommer’”.

Ansvaret for att arbeta med begrdnsad klimatpdverkan, menar Soderberg,
kommer fran Lunds befolkning som har god insikt i klimatpdverkan.
Kommunpolitikerna 1 Lund har darfor kunnat sitta upp ambitiosa miljomal
och tjdnsteminnen tar sitt ansvar vad giller att forverkliga politikernas
visioner. Soderberg ser ocksé att medborgarna i Lund &tminstone delvis tar
sitt ansvar for att minska sin klimatpaverkan men menar att ett
ansvarstagande saknas hos de som dr verksamma i Lund men bor i en
annan kommun.

Kommunen har betydelse for att miljokvalitetsmalet begrdnsad
klimatpaverkan ska kunna nés pa tva sitt. Dels genom att arbeta med sin
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egen organisation och sin egen klimatpaverkan, men ocksé genom att vara
en aktor pd marknaden och pa sa sitt ha mdjlighet att padverka hur andras
forutsittningar att arbeta med miljomalet ser ut.

For att kunna péverka de andra aktorerna i Lund sdsom universitetet,
sjukhuset och foretagen méste kommunen jobba med sin egen personal.
Soderberg anger Lunds kommunhus Kristallen som ett gott exempel dér
500 personer jobbar men inte har en enda parkeringsplats. Soderberg
papekar dven att stadsbyggnadskontoret har en mycket viktigt roll i det
hela eftersom de planerar det langsiktiga.

Malmo

Peter Hakansson, trafikstrateg pd Malmé stads gatukontor, menar att
gatukontoret helt klart har ett ansvar for att begrdnsad klimatpaverkan
integreras 1 planeringen av gator och trafik. Han pdpekar dessutom att det
giller for alla forvaltningar som dr inblandade nér gator planeras i staden.
Andra miljokvalitetsmal som Hakansson ndmner som sérskilt viktiga att ta
hénsyn till 1 gatuplaneringen &r frisk luft och god bebyggd miljé.

Ansvaret kommer enligt Hdkansson dels genom det nationella
miljokvalitetsmélen, men ocksd genom olika atgérdsprogram och planer
for Malmo stad. ”Genom olika atgidrdsprogram och planer bryts méalen ned
for vad som ska goras i Malmo stad. Nér de stora strategiska programmen
tas fram sker det ett samarbete mellan olika forvaltningar och da sitter
representanter fran gatukontoret som jobbar med trafikfrdgor med. Sedan
har vi pd gatukontoret ett trafik- miljoprogram dar vi ytterligare
konkretiserat vad det innebér utifrin ett trafikperspektiv”.

Kommunens arbete med att begrénsa klimatpaverkan frin trafiken 1 Malmo
borjar med att begrinsa behovet av att resa. I detta arbete ar
stadsbyggnadskontoret sirskilt viktiga genom att ta sig an uppgiften att
”bygga en mer tét, nira och funktionsblandad stad sé att behovet av att resa
minskar”. Gatukontorets funktion dr att ”fa folk att resa pa ett mer héllbart
sdtt, alltsa resa till fots och med cykel och kollektivtrafik, och i nista steg
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handlar det om att se till att den trafiken som det finns ett behov av gors pa
ett sa energieffektivt sitt som mdjligt och med héllbarare brénslen”.

Enligt Hakansson har Malmé betydelse for begrdinsad klimatpaverkan da
Malmd dr en stad som ménga pendlar till och frdn. Malmds
klimatpdverkan frén trafiken kan dérfor ocksa ses ur en regional kontext
och Hékansson tycker att det bor tas ett tydligare ansvar for resandet
mellan olika kommuner. ”Hér tror jag Sverige har sin stora utmaning. I
Europa jobbar man mycket mer regionalt nir man tar fram trafikplaner.
Det borde tas ett tydligare ansvar for det, mellan det kommunala resandet”.
Malmé har sedan nédgot ér tillbaka en antagen bild for pendlandet med
avseende péd fardmedelsfordelningen. ”Idag ligger inpendlingen med bil pa
62 % och 2030 ska den vara pd 50 %, och det gar i ritt riktning. Det &r ett
satt for en storstad 1 Sverige att vara en forebild”. Hakansson ndmner den
“trafik- och mobilitetsplan for Malmo stad” for vilken han &r projektledare
och som dr pd vég att antas. Den har nyligen varit ute pa en remissrunda
och den diskuteras dd med andra kommuner.

Den viktigaste rollen gatukontoret har som férvaltning inom kommunen ar,
enligt Hékansson, att visa pd hur vi kan jobba med begrdinsad
klimatpdverkan utifran ett trafikperspektiv. Gatukontoret véighaller och ér
ansvariga for att folk kan ta sig till sitt arbete men det dr ocksé viktigt att
vaga prioritera, menar H8kansson. ”Det vi gor pd gatukontoret syns ju
véldigt tydligt ute pa stan och det ar viktigt att vi visar vad vi vill. Det
handlar om trovardighet. Om Malmo siger att vi ska vara en gron stad da
maste vi ju leva upp till det och satsa darefter”.

2) Hur arbetar forvaltningarna med begrinsad klimatpdaverkan i gatu-
och trafiksammanhang?

Lund

Tekniska forvaltningen 1 Lund anvinder sig av restidskvoter for att
prioritera gang- , cykel- och kollektivtrafiken i Lund. Restidskvoter &r ett
jdmforande matt pa hur snabbt det gir att ta sig fram med olika
transportmedel. I centrum av Lund ligger restidskvoten for bil och cykel pa
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1:1, vilket betyder att det 1 centrum gér lika fort att cykla som att kora bil.
Bussen i de centrala delarna av Lund tar dubbelt sa lang tid med en
restidskvot pd 1:2 1 forhallande till cykel och bil.

Att forbattra restidskvoten for gdng och cykel samtidigt som den forsdmras
for bilar ar ett sitt for kommunen att minska biltrafiken. Olika verktyg for
detta som Soderberg ndmner dr att reglera trafiken genom att sénka
hastigheter, prioritera bussar vid trafiksignaler eller lata bussen kéra genom
ett visst omrade medan bilisterna far ta en vig runt. Vad géller utformandet
av vigar och parkeringsplatser pa allmdn mark kan de péd tekniska
forvaltningen exempelvis paverka ifall en vdg ska vara enfilig eller tvafilig,
hur mycket parkering ska kosta och hur tillgéngligheten till dessa ska se ut.
En del av arbetet handlar ocksd om att omvandla nuvarande
parkeringsplatser till cykelparkeringar, handikapparkeringsplatser eller
boendeparkeringar. Vi arbetar systematiskt for att minska antalet
parkeringsplatser pa det kommunala vdgnitet i syfte att minska antalet
bilar som kor dar”. Allteftersom antalet parkeringsplatser minskar blir det
hela tiden ldngre for de som pendlar in till Lund att gd for att komma in
sista biten till centrala Lund. Soderberg papekar att de samtidigt méste
maste arbeta for att underlétta for gdng- cykel- och kollektivtrafiken sa att
alternativen finns.

Malmo

Den oOvergripande strategin enligt Hékansson for att integrera
miljokvalitetsmélet begrdinsad klimatpaverkan 1 trafikfrigorna ar att
forsoka 0ka andelen gang-, cykel och kollektivtrafik och minska andelen
biltrafik. ”Vi forsoker utga mycket ifran att andra firdmedelsandelen, alltsa
hur folk reser. Och det kan man ju gora pd tva sétt, om man hardrar det.
Dels kan man bygga infrastruktur som stottar véra mal, alltsa bygga
cykelbanor och bygga god kollektivtrafik och mojligheter att ga i staden.
Och helst da ocksd omdisponera ytor s man tar fran biltrafiken som ska
minska och ger till kollektivtrafiken och cykeltrafiken som ska oka”.
Hakansson tar Malmoexpressen som ett exempel pd en satsning i Malmo
dér en omprioritering av ytor har gjorts till kollektivtrafikens fordel.
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Malmo stad arbetar ocksa med sa kallat mobility management. “Det
handlar om att paverka méinniskor, att informera om vad det finns for
mojligheter och forsoka paverka de att gora rétt val”.

Kommunen jobbar strategiskt med att bygga en tdtare och mer
funktionsblandad stad for att andelen géng- och cykeltrafik ska oka.
Stadsbyggnadskontoret dr ansvariga for kommunens parkeringsnorm vid
nyexploatering. ”Dér finns en tydlig koppling till ett dndrat resebeteende
och minska parkeringsplatserna och premiera ldgre parkeringsnormer”.
Parkeringsplatser pd allmin platsmark faller under gatukontorets ansvar
och de jobbar bland annat med boendeparkeringar. ”Boendeparkeringar ar
ett enkelt, effektivt och billigt sétt att sitta pris pa parkering. Det dr ocksd
vildigt effektivt d4 pendlarna forsvinner eller flyttas till andra stillen. Vi
har bdrjat jobba i centrum och sedan har vi jobbat utdt. Snart blir det inte
langre 16nt att sdtta bilen langt ifran och gé in”.

Hakansson papekar att det dven finns sociala aspekter i trafikfragan da det
handlar om att mojliggora for fler att rora sig i staden. Det handlar om att
”gora s att mdnniskor i Malmé har tillgéng till sin stad &ven om du &r man
eller kvinna, rik eller fattig, gammal eller ung”.

3) Vilka intressekonflikter finns och hur hanteras de?

Lund

Den storsta intressekonflikten med att integrera begrdnsad klimatpdverkan
1 trafiken som Sdderberg upplever ar att Lunds kommun vill fortsitta vixa
befolkningsméssigt samtidigt som de forsoker fa ner bilkorandet. “Att
samtidigt vilja ha fler kommuninvanare som ska kunna bo hur de vill, det
vill sdga 1 villamattor dr inte en 16sbar ekvation med att man ska minska
transportbehovet”.

Kommunen forsoker hantera detta genom att forst och framst fortita i
staden och ddrefter, for de som vill bo i villa, lata byarna vdxa men
samtidigt bygga med viss tdthet och satsa pa de byarna som redan har god
kollektivtrafik och gang- och cykelbanor.
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Malmo

Det kan finnas intressekonflikter mellan olika miljofrdgor. Malmo wvill
girna bygga titt for att gynna géng-, cykel- och kollektivtrafiken samtidigt
som det finns miljokvalitetsnormer att ta hénsyn till. ”Bygger man en tét
stad med tdta fasader s& kan det bli svért att klara bullervirden och
luftkvalitetsviarden. Det dr den praktiska verkligheten man sitter i: att
fundera pa hur man béde lokalt och totalt, kortsiktigt och l&ngsiktigt kan fa
thop en juste 16sning”.

Befolkningstillvixten &dr svar att paverka, menar Hakansson. Vi forsoker
vinda det till att ett vixande Malmdé och fordndrade resvanor gar hand i
hand”. Han pépekar ocksa att urbanisering kan ha positiva effekter pa
energianvindning per person lokalt, &ven om det finns vissa motségelser
da en stadsbo kanske till exempel konsumerar mer. Da antalet arbetsplatser
vixer 1 Malmo ar det dessutom viktigt att Malmo jobbar for att skapa en
attraktiv stad sa att fler av de som fér jobb i Malmé ocksé viéljer att bosétta
sig dér. Det far betydelse for hur stor inpendlingen med bil blir.

4) Drar kommunen it samma hall med sitt miljéarbete?

Lund

Enligt Soderberg drar Lunds kommun &t samma hall nédr det giller att
integrera klimatmalet i trafiken, men papekar att det stindiga tillvixtmalet
drar at ett annat hall. I stort sett drar vi at samma hall i Lunds kommun,
bade politiker och tjdnstemdn. Politiker frdn olika falanger ocksa”.
Soderberg menar att tjanstemédnnen inom Lunds kommun &r dverens om 1
vilken riktning Lund ska gd, dven om det hade kunnat goras mer inom
vissa omraden. “Jag tror alla kdnner till LundaEko och LundaMaTs och
nagonstans tror jag, i alla fall vi som jobbar inom tekniska forvaltningen
och stadsbyggnadskontoret dr vdl medvetna om det. Skolorna hade jag vil
kunnat 6nska jobbade lite mer med de hir fragorna. Vard och omsorg, ja de
gor sitt men de har en hel del persontransporter inom tjdnsten”.

Déaremot finns det andra myndigheter ovanfor den kommunala nivin som

ar verksamma i Lund men inte drar 4 samma hall. Trafikverket och
Lunds kommun jobbar inte efter samma principer, inte alls. Trafikverkets
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princip r att gora det s enkelt och snabbt som mdjligt for folk att ta sig
fran punkt A till punkt B”. Ett annat exempel Soderberg tar upp dér en
myndighet inte foljer Lunds kommuns principer dr Universitetsomridet,
Lunds Tekniska Hogskola. ”"LTH har ett eget parkeringsbolag som
tillhandahéller parkering for pedagogisk personal, forskare och studenter
till ett extremt rabatterat pris, och det dr ju att inte jobba med begrdnsad
klimatpaverkan. Lunds Universitet och LTH é&r statliga myndigheter som
ocksa maéste jobba enligt de sexton miljokvalitetsmélen”.

Malmo

Hakansson tycker att gatukontorets miljoarbete sker i harmoni med 6vriga
delar av kommunen. Samtidigt menar han att det kan uppstd svarigheter
nér till exempel exploatorer fran néringslivet vill etablera en verksamhet i
Malm6 som kan védntas medfora negativ miljopaverkan. Han tar ett
exempel: ”Nir Ikea kommer och sdger att de vill etablera sig, exempelvis i
s0dra Malmé dér det idag inte ar jitteenkelt att resa hallbart till och fran.
Det &r svart. Det handlar hela tiden om att fler malmdbor maste komma 1i
arbete for den sociala och ekonomiska hallbarheten. Men det &r ju en
politisk fraga”.

5) Vilka begrinsningar finns med att ta hiinsyn till miljokvalitetsmilet
begriinsad klimatpdverkan i gatu- och trafiksammanhang?

Lund

En svérighet med att integrera begrdinsad klimatpdverkan 1 trafikfrdgorna
ar att komma &t de som verkar i Lund men bor i en annan kommun. En av
Soderbergs medarbetare jobbar speciellt mycket med foretagen i Lund. Pé
sa vis kan de né ut till de anstéllda och deras resvanor men det gér inte att
jobba med exempelvis staffanstorpsborna pd samma sétt som det gdr med
de som bor i Lunds kommun. ”Som kommunal tjansteman i Lunds
kommun ir det vildigt svart att dka till Staffanstorp och borja paverka
staffanstorpsborna dir. D4 maste jag paverka dem via foretagen som de
jobbar pa hdr 1 Lund och darfor har jag en medarbetare som bara jobbar
med foretagen hdr i Lund”. For att kunna nd ut med information till folk
som bor utanfor Lunds kommun om hallbara transporter, vinsterna av att
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gé och resa kollektivt eller starta en cykelpendlarkampanj mellan Lund och
en grannkommun maste ett samarbete mellan olika kommuner uppnas.
”Men da hédnger det helt och héllet pa att min kollega i den andra
kommunen k&per mitt resonemang och vill vara med och betala”.

Det finns dven vissa svarigheter att jobba med de som bor utanfér Lunds
stad i de orter som tillhér Lunds kommun. Séderberg tar Stdngby som ett
exempel. ”Min enhet jobbar nu stenhdrt med att paverka stdngbyborna: att
anvinda bussen, taget, cykelbanan. Men det &r fortfarande till slut
individens val, vad den kommer att vdlja”. Framst géller begrdnsningarna
kommunens mojligheter att skapa béttre forutsittningar for de som bor ute
pa orterna att kunna resa in till staden pa ett hallbart sétt och att prioritera
cykelvdagar och kollektivtrafiken pd dessa strickor. Vi kan inte begransa
bilflodet frdn Stdngby av den anledningen att huvudgatan som gér ut fran
Stangby ér trafikverkets vdg...Vi rader ju inte heller 6ver Skanetrafiken,
hur mycket kollektivtrafik de bestimmer sig for att trafikera Stdngby med.
Men turtdtheten bestims numera helt och hallet av hur manga som reser
och for Stdngby har vi inte sett ndgon resandedkning pé kollektivtrafiken,
varken pa tagen eller pa bussarna”.

Soderberg ndmner ocksa tillgdngen pd pengar som en begrdnsning for att
integrera begrdnsad klimatpdverkan i trafikfrdgorna. Nir jag fragar honom
om han tycker Skénetrafikens prissittning pa kollektivtrafiken, som ju
ligger utan f6r Lunds kommuns beslutskompetens, utgor ett hinder for att
minska bilresandet svarar han att hindret snarare ligger i bilistens sétt att
resonera kring kostnader. Enligt Sdderberg vinner kollektivtrafiken vid en
jamforing av utgifter 1 alla 14gen. Han menar att den som véljer bilen
framfor kollektivtrafiken ofta inte ser till de totala utgifterna for en bil
(inkdp, skatt, parkeringsavgift m.m.), utan ser till den enskilda resan. Man
vill forsvara sitt val av bilen som egentligen kanske inte dr det mest
ekonomiska eller miljovanliga.

Malmo

Enligt Hakansson dr det mycket svart att beskriva vad olika strategier
egentligen kommer ge for resultat i minskade koldioxidutslapp. Det ar
méinga andra faktorer som spelar in pd resultatet sdsom nationella och
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internationella ekonomiska trender, skatter och andra regleringar som
kommunen inte rar over. ”Det dr mycket svart att beskriva kvantifierade
mal kopplat till tgirder. Ibland fir vi frgor om vad en viss satsning har
for inverkan pa klimatmalet och det d4r mycket svart att siga. Man maste se
det utifran hela stadens satsningar: gar det i rétt riktning och hur snabbt gar
det?”.

Att fa till ett bra samarbete mellan kommuner som mojliggdr ett hallbart
resependlande ser Hékansson som en av de storsta utmaningarna. “Det
handlar om samarbetet 6ver kommungréinser for att skapa mdjligheter for
hallbart resande fastéin du bor i Svedala och jobbar i Malmé™.
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4 Diskussion

Bade Lund och Malmé har med det nationella miljomalet begrdinsad
klimatpaverkan som utgingspunkt tagit fram egna mal for kommunerna
som ligger 1 linje med de nationellt satta malen. P4 s& vis har bada
kommuner indirekt atagit sig ett ansvar for att arbeta med begrdinsad
klimatpdverkan da de jobbar med gatu- och trafikfrdgor. Detta framgér av
de oversiktsplaner och miljoprogram som é&r politiskt antagna av Lunds
kommun och Malmé stad. Dessutom anser badde Anders Soderberg pa
tekniska forvaltningen i Lund och Peter Hakansson pé gatukontoret i
Malmo stad att deras kommuner har ett ansvar for att jobba med begrdnsad
klimatpdaverkan. De menar bada tvd att ansvaret kommer fran
kommunernas egna politiskt uppsatta klimatmal. Klimatmaélen &r satta med
miljokvalitetsmalet begrdnsad klimatpaverkan som utgdngspunkt och &r
inarbetade i bade oversiktsplaner och trafikstrategiska dokument. P& sé vis
kan man se det som att Lund och Malmo pa eget intiativ skapat ett ansvar
for att indirekt arbeta med begrdnsad klimatpdverkan. Vidare betyder det
att kommunens roll i miljomélssystemet kan variera beroende pd vilket
ansvar de sjilva viljer att ta. Detta ger upphov till fragan om vad det far
for konsekvenser for huruvida begrdnsad klimatpdaverkan kommer att
kunna uppnds. Aven om SKL:s enkiitundersdkning visar pa ett Okat
intresse fran kommuner att arbeta med miljomaélen finns det ingen garanti
for att alla kommuner kommer ta sitt ansvar.

Drivkraften till att arbeta med miljomélen kommer inte frdn ndgon eldsjil
pa kommunen, enligt S6derberg och Hékansson utan snarare fran flera hall
samtidigt inom kommunen samt frdn befolkningen. D& malen &r politiskt
satta dr det troligtvis néstintill ett krav att kommuninvanarna ar tillrdckligt
kunniga och miljomedvetna for att det ska finnas folkligt stod for
ambitiosa mal. P4 s& vis kan Lund och Malmd nog ségas ha ett forsprang
framfor andra kommuner. Dessutom har Lund, enligt Soderberg en
tradition av att jobba med miljofragor som stracker sig tillbaka historiskt.
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Med tanke pé att Lund och Malmo &r hogt rankade pd miljdomradet &r
kommunerna férmodligen inte representativa for att se hur kommuner
arbetar for att ta hdnsyn till begrdnsad klimatpaverkan vid gatu- och
trafikfragor. Var landets kommuner véljer att ldgga ribban for sitt
miljomalsarbete beror formodligen helt enkelt en hel del pa vilka
forutsittningar de har for att jobba med fragorna.

Kommunens roll 1 arbetet med att uppnd begrdinsad klimatpaverkan, med
avseende pa gatu- och trafikfrdgor bestar till stor del i att minska behovet
av att resa och minska biltrafiken. De tre viktigaste instrumenten
kommunerna anvinder for att uppna detta dr: fysisk planering,
trafikreglering och att jobba med beteendefordndringar. Av intervjuerna i
bade Lund och Malmé framgar det att forsta steget ar att minska behovet
av att resa, vilket efterstridvas i den fysiska planeringen, bland annat genom
att fortdta och bygga en stad dér invénarna har géng eller cykelavsténd till
sina dagliga resmal. Sittet staden ar uppbyggt pad bestimmer
forutséttningarna for hur vil resten av kommunens arbete med att minska
biltrafiken lyckas. Bade Soderberg och Hakansson pépekar att det i
huvudsak é&r stadsbyggnadskontoret som ansvarar for den fysiska
planeringen av gator och trafik. Gatukontorets roll ar framst att fordndra
resebeteendet bland sina kommuninvdnare och de som pendlar till
kommunen. Detta gor de genom att reglera trafiken och gd ut med
information.

Denna beskrivning av kommunernas sétt att arbeta med begrdinsad

klimatpdverkan 1 gatu- och trafikfragorna stimmer 6verens med det som

anges 1 kommunernas oOversiktsplaner, miljoprogram och relaterade

dokument. Den priméra strategin for bdde Lund och Malmo ér:

1) Bygga en tdtare stad dir behovet av att resa dr mindre och resmalen
ligger inom ett rimligt gang- eller cykelavstdnd

2) Planera och reglera trafiken pé ett sitt som i forsta hand gynnar géng-,
cykel- och kollektivtrafik

3) Jobba med informativa styrmedel och beteendeférdndringar bland de
ménniskor som verkar och bor i kommunen
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Nér man studerar kommunernas sdtt att hantera klimatfragan utifran ett
gatu- och trafikperspektiv blir det ritt tydligt att dessa tre steg” hinger
thop. Den fysiska utformningen av kommunen paverkar behovet av
transporter och de prioriteringar mellan olika trafikslag som gors i
trafikregleringen avgor vilket fardmedel som blir det mest effektiva. Med
hjélp av information gérs medborgarna medvetna om vilka alternativ som
finns samt vilka for- och nackadelarna med de olika transportvalen ar.
Darigenom hgjs dven legitimiteten for kommunens satsningar. For att detta
ska fungera kravs att kommunerna samtidigt lyckas “bygga bort” en del av
transportbehovet. Dock kommer det alltid finnas manniskor som bor i mer
bilberoende omréden. Slutligen bor det pépekas att nyttan med att
prioritera gang, cykel- och kollektivtrafik inte bara innebdr fordelar for
klimatet utan dven kan gynna den sociala hallbarhetsaspekten. Som det
ndmns under bade intervjuerna och i oversiktsplanerna dr en ging-, cykel
och kollektivtrafikvanlig stad tillgénglig for fler manniskor, oavsett social
eller ekonomisk status.

For att kunna svara pd om det finns ett glapp mellan miljomalsarbetet och
den fysiska planeringen skulle man behdva gd in mer pd djupet och
undersoka vad den fysiska planeringen for med sig. For att se helheten
maste dven aspekter sdsom uppvarmningsbehov av bostider och ett
konsumtionsmonster tas hdnsyn till. Vad giller Lunds och Malmos
klimatmalsarbete och den fysiska planeringen ger Gversiktsplanerna ett
intryck av att vara ndgorlunda vil samordnade. Detta upplever dven
intervjupersonerna frdn badda kommunerna. Enligt miljobedomningen i
Lunds senaste dversiktsplan framgér det dock att vixthusgasutsldppen frén
trafiken véntas blir storre dn vad de hade blivit om man hade fortsatt med
den gamla Oversiktsplanen. Orsaken &r att fler bostdder kommer byggas
med den nya planen till f6ljd av att Lund vintas vixa. Darfor ar det inte
helt rdttvist att sdga att den fysiska planeringen av trafiken inte é&r
samordnad med klimatmalet. Dock kan man se att befolkningstillvixt och
minskad klimatpaverkan star 1 konflikt med varandra.

Kommunernas roll &r alltsd viktig for att miljokvalitetsmalet begrdinsad

klimatpaverkan ska kunna uppnds, inte minst genom det kommunala
planmonopolet som gor att de kan komma &t vissa delar av
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miljoproblematiken som till exempel inte staten rdder 6ver. Samtidigt finns
det faktorer som péverkar kommunernas fOrutsdttningar att arbeta med
begrdinsad klimatpdverkan som kommunerna har svart att styra over.
Exempel pa detta &r en del ekonomiska styrmedel sdsom koldioxidskatt
och trangselavgifter, men dven hur trafikverket viljer att utforma sina
végar eller hur myndigheter pa regional och statlig niva viljer att utforma
sin verksamhet i kommunen. For att en minskning av véxthusgasutslapp
ska ske pa olika sektorer inom kommunens grinser maste myndigheters
arbete pa olika nivaer dra 4 samma hall. Kommunerna upplever det ocksa
som svart att styra 6ver inpendlingstrafiken frén andra kommuner. For att
komma runt dessa hinder i kommunens arbete méste klimatarbetet mellan
olika politiska nivder vara samordnade. En forbittring hade troligtvis
kunnat ske 1 fall det fran statligt hall skapades en tydligare
ansvarsfordelning om vem som ska gora vad i det nationella
miljomalsarbetet. Det kan ocksa vara en idé att se over ifall kommuner
borde forses med fler verkningsfulla styrmedel sdsom befogenheten att ta
ut trangselavgifter. Som det ser ut idag begrinsas kommuner genom att de
saknar beslutandekompens pa vissa omrdden. Det uppstdr dven problem
ifall tvd kommuner som ska samarbeta har olika ambitioner i1 klimatfragan
och viljer att ta olika mycket ansvar.
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5 Slutsatser

Genom det kommunala planmonopolet har kommunerna en viktig och unik
roll 1 Sveriges miljomalssystem d& det géller arbetet med att uppna
begrdnsad klimatpaverkan. 1 arbetet med den fysiska planeringen har
kommunerna mojlighet att pdverka vilka forutsdttningar som finns for att
minska vixthusgasutsldppen fran trafiken. Lund och Malmé arbetar vid
fysisk planldggning aktivt med att forbéttra forutsattningarna for att minska
sin klimatpaverkan fran trafiken, framst genom att fortdta staden vid
nybyggnation och planera nya bostdder i omrdden med fOrutsittningar for
en god kollektivtrafik. Samtidigt dr det svart att i alla ldgen ta hdnsyn till
dessa aspekter, speciellt d& bida stider vixer och det finns en efterfrigan
pa att bo 1 villor. En utmaning for framtiden blir dérfor att klara av att
minska biltrafiken samtidigt som staden vixer.

Viktiga arbetsomrdden som kommuner kan arbeta med for att integrera
begrdnsad klimatpaverkan 1 gatu- och trafikfragor &r: fysisk planering,
trafikreglering och beteendefordndringar. I Lund och Malmd samordnas
dessa tre arbetsomraden genom Oversiktsplaner, egna miljéprogram och
relaterade strategiska dokument.

Bdde Lund och Malmdé har genom politiska beslut frén
kommunfullmédktige ett ansvar for att arbeta med begrdinsad
klimatpdverkan och jobbar for att ta hinsyn till detta mél vid gatu- och
trafikfragor. Att ha tydligt formulerade mél och arbetsdokument som
stottar dessa ger ett stod for arbeta med begrdnsad klimatpaverkan 1 gatu-
och trafikfragor. Det dr dock upp till varje enskild kommun att fatta ett
sadant politiskt beslut och pa sa vis skapa ett ansvar. Om kommuner viljer
att ta olika mycket ansvar kan detta utgéra ett hinder nir kommuner
forsoker samarbeta med varandra. Kommuner &r i1 klimatarbetet
begrinsade till att i forsta hand paverka sina egna kommuninvanare och
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planera sin egen stads och gators utformning. Dessutom rader de inte dver
en del styrmedel som har betydelse for hur vil deras klimatarbete gar.
Darfor kriavs ett samarbete pa regional nivd och samordnade mél och
strategier sa att ansvar fordelas och miljomalsarbetet blir mer enhetligt.
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7 Tack

Jag vill rikta ett stort tack till Anders Soderberg pa Lunds kommun och
Peter Hakansson 1 Malmé stad som bada tva tagit sig tid att stdlla upp pa
intervju och besvarat mina frigor med stort engagemang. Jag vill ocksa
tacka min handledare Martijn van Praagh och grupphandledare Nina
Reistad for konstruktiva synpunkter som har varit till stor hjdlp under
arbetets gang.
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