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Abstract

Export av naturresurser och de inkomster detta skapar behover inte nddvéandigtvis
vara bra for laginkomstlander. Teorin om “resursfillan” sdger att de hir
inkomsterna pa olika satt innebar nagot negativt for de har landerna. Syftet med
uppsatsen ar att kolla narmare pa korruptionens roll i hammandet av landers
ekonomiska, sociala och politiska utveckling. Uppsatsen &r en komparativ studie
mellan tva lander — Angola och Botswana - som idag befinner sig i olika stadier i
sin utveckling, men utat sett har liknande forhallanden och forutséttningar.
Landerna kan idag sdgas vara kontraster, vad géller bekampandet och
forekomsten av korruption, da Angola ses som ett av vérldens mest korrupta
lander och Botswana hyllas for hur de har tacklat sina problem. Uppsatsen
forsoker ge klarhet i varfor situationerna idag ser sa olika ut i de respektive
l&nderna.
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1 Inledning

Paradoxen i att alla l&nder inte gynnas utvecklingsmaéssigt av att exportera sina
naturresurser ar for oss ett intressant forskningsomrade. Efter att ha last Paul
Colliers bok(2007) om fallor som fattiga lander kan hamna i, vacktes ett intresse
for det har geografiska omradet och dess motgangar och medgangar. Vad vi
kommer kolla narmare pa i uppsatsen ar hur korruptionen kan goéra att férdelarna
av att exportera naturresurser helt enkelt forsvinner. Vi har valt tva lander som i
manga aspekter ar mycket lika varandra, men vad galler ekonomisk, social och
politisk utveckling befinner sig pa helt olika faser i utvecklingen. Ett av de har
landerna &r Angola, som manga havdar ar fast i resursfallan, och det andra &r
Botswana, som manga havdar undvikit resursfallan.

1.1 Bakgrund

Den hir féllan” som lander kan “fastna” i héller kvar lander i ett grepp som é&r
svart att ta sig loss ifran och ser till att utvecklingen i landerna paradoxalt nog blir
mindre &n den hade varit om de inte hade haft en kapitalintensiv naturresurs att
exportera. Ett land som ofta tas upp i samband med resursféllan & Angola. Landet
ar idag det sub-Sahariska land som producerar nast mest olja, men spas inom en
snar framtid bli det som exporterar mest olja till féljd av att fler oljekéllor hittats
utanfor dess kust(Le Billon, 2007: 107).

Trots att staten har haft stadiga inkomster tillfoljd av oljeexporten i flera
artionden och att landet idag ar det utvecklingsland som idag mottar mest
investeringar s& kommer landet pa 164e plats av 175 lander pd Human
Development Index(Le Billon, 2007: 100). Detta ger vatten pa kvarnen att tesen
om resursfallan stdmmer. Samtidigt finns det lander som har liknande
forutsattningar som Angola, men som lyckats att bibehalla sin goda
utvecklingstakt. Ett sddant har land & Botswana, som med sina intakter fran
diamantexporten lyckats bli det land i Afrika med minst korruption(Transparency
International, 2011), mest politisk stablitet och flest antal utbildade i
regionen(limi, 2007: 668). Saledes kan man siga att Angola och Botswana har
liknande varden pa y-variabeln, men helt olika varden pa x-variabeln.



1.2 Syfte och fragestallning

Med bakgrund av det har ar det av intresse att titta narmare pa varfor det faktiskt
ar sa pass stor skillnad mellan tva lander, som vid en &versikt har liknande
forutsattningar, men som idag befinner sig sa pass langt ifran varandra i
utvecklingen fran utbredd fattigdom. Vad vi &r intresserade av att ta reda pa ar hur
korruptionen paverkar landerna, och hur korruptionen gor att lander som Angola
fastnar i resursfallan. Saledes &r det av intresse att ta reda pa om Botswana har
haft samma problem med korruption. Om de inte haft samma problem som
Angola, sa ar det av intresse att titta pa vad som gjort att landerna skiljer sig sa
mycket idag. Syftet med uppsatsen &r foljaktligen att forsdka finna klarhet i varfor
landerna skiljer sig at, och varfor det ar sa.

Vi anser att den har fragan ar intressant med tanke pa flera olika aspekter. En
av de har aspekterna ar naturligtvis paradoxen i att naturresurstillgangar inte
nodvandigtvis innebar nagot bra for de lander som har sadana. Vad som dock ar
mest intressant, och det vi kommer titta narmare pa i den har uppsatsen, ar varfor
Botswana gatt ett annat ode till motes an Angola. Att titta narmare pa detta bor ge
0ss en battre uppfattning om vad som gors ratt, samt vad som gors fel i
utvecklingslander som har en stor exportinkomst.

Fragestallningen vi kommer utga ifran blir saledes:

= Hur har korruptionen paverkat Angolas och Botswanas ekonomiska,
sociala och politiska utveckling?

1.3 Avgransning

Vi avgransar oss med tanke pa uppsatsens langd. Vi gor detta genom att valja tre
funktioner inom staten som pa olika sétt paverkas av korruption i forhallande till
resursfallan. Det finns flera forskare som skrivit om resursféllan och korruption
och det finns foljaktligen manga asikter, definitioner och forklaringar till vad
korruption i samband med resursfallan ar for nagot. For att bibehdlla
intersubjektiviteten i vart arbete kommer vi darfor utgd fran en teori om hur
korruption hanger ihop med resursféallan. Detta kommer vara den definition som
Robert Collier beskriver i boken ”The bottom billion”(2007).

Korruptionen i samhéllet bidrar till att lander fastnar i fattigdom pa framforallt
tre sétt: (1) en omfattande mutkultur, (2) bristande “checks and balances”(vikter
och motvikter i det politiska systemet) samt (3) misslyckade investeringar. Var
infallsvinkel blir da saledes att vi tittar pa de har olika komponenterna av
korruption i Angola samt Botswana och férsdker finna de tendenser av korruption
som Collier menar finns hos lander som fastnat i resursféllan.



1.4 Metod och material

Syftet med uppsatsen ar att gbéra en komparativ studie mellan Angola och
Botswana, for att kunna na klarhet i om det ar pa grund av olika former av
korruption som gjort att landerna idag ser sa olika ut. Metoden vi kommer
anvanda oss av ar kvalitativ textanalys.

1.4.1 Kvalitativ textanalys och komparativ metod

Var ambition &r att anvanda kvalitativ textanalys som tillvdgagangssatt.
Anledningen till att vi valjer att anvanda en kvalitativ analys ar att det ar lattare att
skaffa sig en Oversiktlig bild 6ver omradena vi vill understka genom att gora
litteraturstudier, snarare an att analysera stora mangder data som man gor vid en
kvantitativ analys. Detta véljer vi att gora darfor att vi vill ta fram det vasentliga
innehallet i artiklarna och bdckerna vi laser, for att pa sa satt fa den helhetsbild
som forskarna forsoker formedla och for att forsta i vilken kontext det som skrivs
relaterar till(Esaiasson et al., 2012: 237).

Den komparativa princip vi kommer anvanda oss av &r att vi valt tva lander
som dr “mest lika”, men som skiljer sig pd visentliga punkter. Bada ldnderna ér
exportberoende och har stora inkomster till foljd av det har, ligger geografiskt
nara varandra och har liknande kulturer(y-variabeln), men ar valdigt olika nér det
galler andra omraden(x-variabeln), vilka vi ar intresserade av att undersoka.
Genom att gora detta amnar vi astadkomma en kontrastverkan i syfte att forsoka
avgora pa vilken forklaringsfaktor landerna skiljer sig at, vilket ger oss mojlighet
att dra slutsatser dver skillnader och eventuella orsaker(Badersten & Gustavsson,
2010: 105f).

1.4.2 Operationalisering

Med hansyn till var avgransning har vi valt att operationalisera omradet
korruption genom att bygga var analys av vara studieobjekt pa Paul Colliers
definition av hur korruption paverkar samhallen med stora forekomster av
naturresurser. Vi kommer kolla pa tre olika omraden:

e Forekomsten av korruption

e Hur ldndernas ”Checks and balances” ser ut i det politiska systemet

e Hur landerna investerar de pengar de tjanar pa sin export

Vi gar igenom de har tre omradena narmare i uppsatsens teoridel.



1.4.3 Material

Materialet som anvands till denna uppsats bestar av vetenskapliga artiklar, bocker
och rapporter. Vi har anvant oss av information fran bade “Governmental
organizations” och “Non-governmental organizations™, detta framst for att f& en
spridning pa fakta och att ha intersubjektivitet i uppsatsen. Rapporterna som
anvands &r rapporter som anses ha ett gott rykte och vars data ska ses som
tillréckligt tillforlitliga for att anvandas i en uppsats som denna, eftersom de
anvands av forfattare som refereras till i texten. Bockerna och de vetenskapliga
artiklarna anvands for att svara pa den stallda fragestallningen men aven ocksa ge
tyngd till de uppgifterna som ges av rapporterna.

En av de rapporter som anvands ar den skriven av Global Witness om
oljeinkomster i Angola fran 2011. Global Witness poéangterar hur viktigt det ar att
understryka att Angolas rykte som ett korrupt och politiskt instabilt inte behdver
vara anledningen till att oljeinkomstsiffrorna varierar beroende pa kalla och
rapport. Angolas rykte som korrupt innebar inte direkt att de data som kommit
fram varken ar vinklade, for att starka Angolas situation i varlden som en korrupt
stat, eller att datan ar felaktig for den delen heller. Global Witness anser att
tillforlitligheten till de data som de framstallt inte &r sa god som den kunnat vara,
eftersom de tekniska forutséttningarna kombinerat med den laga kunskapen om
ekonomi och statistik i Angola kan ha gjort att vissa viktiga siffror blivit
felaktiga(Global Witness 2011: 10). Aven Transparency Internationals data anses
inte heller de vara hundraprocentigt tillforlitliga. 1 flera av de vetenskapliga
artiklar som anvands i denna uppsats, trycker forfattarna pa hur siffror och data
fran Transparency International ska behandlas och uppmarksammas. Dock
anvands Transparency Internationals uppgifter flitigt av forfattarna i sina texter
eftersom de anda ar den béasta byran pa att mata korruption (Hammond, 2011:
360). Inga sadana har invandningar har funnits mot reliabiliteten i rapporter om
Botswana.

! Harefter benamnda som NGO:s



2 Teorl

Vi anser att det &r nddvandigt att ha en Oversiktlig kunskap om framforallt fyra
teorier for att kunna ta till sig uppsatsamnet.

2.1 Resursfallan

Under de senaste artiondena har forskare borjat lagga marke till att export av
naturresurser, som till exempel olja, naturgas och diamanter, tenderar att
producera en viss typ av politiska och ekonomiska egenskaper hos vissa
lagutvecklade lander som exporterar dem. De har egenskaperna karaktariseras av
svag ekonomisk utveckling, odemokratiska styrelsesatt och daligt politiskt styre,
och storre risk for inre konflikt(Shaffer, 2012: 2). Det hédr fenomenet kallas for
“resursfillan”. Saledes ar resursfallan ett paradoxalt samband — export av en
kapitalintensiv ravara fran laginkomstlander innebar inte nodvandigtvis(oftast
inte) ekonomisk utveckling. Fenomenet “rents”(som gas igenom noggrannare
nedan), det vill sdga Gverskottet av vinst efter alla kostnader dragits och utéver
normal budgeterad vinst, verkar for dessa lander vara skadligt(Collier, 2007: 38).

Naturresursexporten hindrar ekonomisk utveckling pa flera satt. En forklaring
ar vad forskare kallar "Holldndska sjukan”. Vilket innebér att naturresursexporten
driver upp ett lands valuta jamfort med andra valutor. Detta far landets Gvriga
exportprodukter att forlora sin konkurrenskraft, vilket bade innebér att landet far
odiversiferade skatteintakter, men ocksa att landets utveckling hammas(Collier,
2007: 39). En annan forklaring till resursfillan ar att “rents” gor att landets
demokrati slutar fungera, genom framforallt korruption som blir méjligt bland
annat tack vare stora kapitalfloden(Collier, 2007: 42)(vilket den h&r uppsatsen har
som forskningsproblem). Andra forklaringar till resursfallan ar konflikt om
makten och naturresurserna flyktighet vad galler pris och efterfragan(Collier,
2007: 42ff). Vi kommer nu mer specifikt ga igenom de tre omraden av korruption
som vi kommer leta efter i Angola och Botswana.

Mutkulturen i naturresursrika lander &r, enligt Collier, i manga fall ett
kostnadseffektivare satt for att se till att man stannar vid makten, &n det &r att
skapa ett val fungerande politiskt system(Collier, 2007: 45). En viktig funktion for
att kunna uppratthalla den har typen av mutkultur &r att kunna gémma undan stora
kvantiteter kapital. Detta gors ofta genom att leda om statens tillgangar pa olika
satt. Har ar de stora intakter som naturresursexport skapar nagot som bade skapar
mojlighet, rent ekonomiskt att finansiera korruption, men ocksa mojligheten att
leda om statens tillgangar genom dolda kanaler(Collier, 2007: 46).



Bristande “checks and balances™ i lander goér det mojligt for mutkulturer och
andra typer av korruption att anvéndas for att behalla makten. "Checks and
balances” édr det som ser till att demokrati fungerar och ser dven till att
maktdelningen i systemen uppratthalls. Om de har kontrollerna av makten inte
genomfors sa finns risken att makten inte begransas for de som innehar den, och
foljaktligen gor bristande checks and balances att korruption blir mojligt att
anvanda sig av(Collier, 2007: 46f).

Vi kommer &ven titta pa hur landerna investerar sina pengar. Lander med stora
oljeintakter anvander i manga fall pengarna till oproduktiva aktiviteter. Landerna
har i manga fall osunda incitament till att anvanda intakterna for konsumtion och
kortsiktiga investeringar, istallet for att anvanda dem for langsiktig utveckling.
Detta gor att landernas utveckling hammas, da oljeintdkterna anvands till fel
andamal(Collier, 2007: 48).

2.2 Rent-seeking

Rent-seeking ar det politiska fenomenet dar stater forsoker skapa storsta mojliga
vinst fran en specifik tillgang. Fokus hamnar pa att endast maximera en vinst,
vilket saledes leder till att inga nya vinster skapas. Begreppet antyder att stater ska
ta kontroll 6ver en sarskild punkt, for att helt inriktas pa att utveckla den resurs
man tjanar mest pengar pa och for att vinsten helt ska gynna de som har
kontrollen 6ver den. Rent-seeking skapar intresse att fa till hdgsta ekonomiska
vinningen for staten, vilket kan gbra att den egna befolkningen
forsummas(Conybeare, 1982: 25). Monopolrattigheter och diverse handelsskydd
satts i verk for att kunna skydda statens intresse av rent-seeking. Monopolet ger
staten tillgangen till framtida rents utan att behdva oroa sig dver konkurrens, nar
handelsskydd ser till att handelseprocesserna sker pa de premisser for den parten
som &gnar sig at rent-seeking(Conybeare, 1982: 26).

2.3 Utvecklings- och Gatekeeper-stater

2.3.1 Utvecklingsstater

Teorin om utvecklingsstater bygger pé studier av landerna i Ostra Asiens stora
ekonomiska utveckling under slutet av 1900-talet. Fundamentalt for
utvecklingsstater dr starka institutioner och ”good governance”. Enligt teorin drivs
utvecklingsstaters ekonomiska utveckling av strukturella forandringar av och i
staten, snarare &n av ekonomisk tillvaxt(Hillbom, 2012: 68).

Malet for utvecklingsstater ar att skapa en stark privatsektor, med forhoppning
att detta ska leda till en marknadsexpansion och ekonomisk utveckling. Medlet for



att nd den har ekonomiska utvecklingen ar att ha en planerad ekonomi inom
ramverket for en kapitalistisk ekonomi, dd man uppmuntrar privatdagandeskap och
den fria marknaden. Staten intervenerar i marknaden framfdrallt genom att stodja
industrier som anses vara viktiga for landets utveckling, vilka staten kan investera
pengar i eller ge andra formaner, som till exempel skatteldttnader.
Utvecklingsstaten far sin legitimitet framférallt genom att bibehalla en stark
ekonomisk utveckling(Hillbom, 2012: 69f).

2.3.2 Gatekeeper-stater

Gatekeeper-stater har fatt sina egenskaper tack vare hur de Europeiska
kolonialmakterna i Afrika anvande sina kolonier under 1900-talet.
Kolonialmakterna agnade oftast inga resurser at att bygga upp staten och dess
institutioner i kolonierna och var helt ointresserade av dess ekonomiska
utveckling. Vad man var intresserade av var att utnyttja de naturresurser som
fanns i overflod i Afrika. Detta gjorde att kolonierna var beroende av stod och
externa resurser for att kunna uppratthalla sin maktposition och for att kunna
fortsdtta utvinna naturresurser. Kolonierna var saledes grindvakter”
gatekeepers — som gjorde sina storsta inkomster av till exempel skatterna fran
importen och exporten av resurser, distributionen av bidrag och licenser for
utvinning av naturresurser(Hillbom, 2012: 72f).

De post-koloniala staterna i Afrika arvde den hdr grindvaktande-funktionen
fran sina fore detta kolonialmakter. Skillnaden var nu att det inte langre var
sjalvklart vem som skulle vara grindvakten, vilket ledde till konflikter inom
staterna. Nar nagon val hade tillskansat sig makten var de sedan ovilliga att gora
de strukturella férandringar som krdavdes for att landet skulle kunna utvecklas
ekonomiskt, och regeringen kunde sjalva nu agera grindvakter genom kontroll
Over naturresurserna. Istéllet kom Afrikas post-koloniala historia karaktériseras av
maktkamper inom stater och vilja till kontroll éver naturresurserna, vilket har
hammat landernas utveckling(Hillbom, 2012: 76).



3 Botswana

Sedan sjalvstandigheten fran Storbritannien 1966 har Botswana varit demokratiskt
och ett av de lander som haft de snabbaste véaxande ekonomierna i Afrika. Det
gick fran att varit ett av varldens 25 fattigaste lander, till att idag raknas som ett
medelinkomstland. Anledningarna till detta kan sdgas vara att landets foretag
skotts pa ett satt som fatt god kritik for sin “berdmvérda uppmirksamhet till
detaljer, disciplin och hingivenhet till utveckling”*(Fombad, 1999: 243). Aven
landets offentliga sektor har fatt berom och kallats en av Afrikas mest
framgangsrika. Tack vare att Botswana under sin korta historia har varit sa pass
valskott har landet kunna visa upp exceptionella tillvéxtsiffror. Under aren 1981
till 1991 till exempel vaxte landets ekonomi arligen med 10%(Fombad, 1999,
243). Nagot som ar anmarkningsvart, aven med globala matt matt. Den har
utvecklingen har avtagit nagot, men landets genomsnittliga tillvaxt sedan 1980 ar
anda 7,8%(limi, 2007: 668). Forutom en valskott ekonomiskpolitik och en
valfungerande statlig apparat kan den har tillvaxten forklaras till stor del tack vare
att landet &r ett av varldens mest diamanttata lander. Cirka 40 % av landets tillvéxt
sedan 1980 kan forklaras med att landet exporterat diamanter till utlandet(limi,
2007: 668).

3.1 Korruption

Botswanas snabba ekonomiska tillvéxt har gjort det mojligt for korruption att
florera i dess politiska system. Nagot landets relativt rattfardiga bokforingssystem
och dess sjalvstandiga revision inte lyckades kontrollera pa ett tillforlitligt satt,
framforallt under 80- och 90-talet. Nagot som fick Botswanas rykte att under
borjan av 90-talet att sdnkas i svallvadgorna av flera korruptionsskandaler i
landet(Fombad, 1999: 243). De har skandalerna som involverade flera sittande
ministrar i regeringen fick stora konsekvenser for landet. Bland annat tillsatte
Presidenten flera utredningar om korruption som gallde bland annat
lanavskrivningar till banker, forsaljning av mark till privatpersoner och offentliga
inkop. Utredningarna kom fram till att ministrarna anvént sina positioner for att fa
personliga vinningar(Fombad, 1999: 243).

2 Forfattarens egen dversattning



Korruption i Afrikanska stater ar, och har varit, ett valdigt stort problem som
ar svart att komma underfund med. Botswanas 16sning med utredningar bestéllda
av presidenten sjalv & mycket ovanligt, vilka dessutom gjordes offentliga sa att
befolkningen kunde ta del av dem. Att Botswana 6verhuvudtaget erkénda att det
har funnits korruption inom dess politiska system &ar nagot som sarskiljer landet
fran andra Afrikanska stater(Fombad, 1999: 244). For att I6sa problemet med
korruption och mutbrott i Botswana kravdes hérefter en 16sning som skulle radda
Botswanas rykte som ett relativt korruptionsfritt land. Detta gjorde man genom att
skapa en ny lag som kom att bli kind som ”Corruption and Economic Crime
Act™, som gav befogenhet till en ny anti-korruptionsbyra kallad *Directorate of
Corruption and Economic Crime”*(Quansah, 1994: 191).

Malet med instiftandet av lagen var att man genom etablerandet av den nya
anti-korruptionsbyran skulle forsoka arbeta forebyggande mot Kkorruption,
samtidigt som byrans uppgift dven skulle utreda misstankta fall av korruption och
ekonomisk brottsliget. Vad man framforallt ville fa ett stopp pa vad galler
ekonomisk brottslighet var skattebrott, som arligen kostade staten mycket
pengar(Fombad, 1999: 244). Uppstarten av byran blev en relativ framgang da det
mellan aren 1994 och 1997 hade genomforts 536 utredningar, av vilka 79 %
procent hade gett en fallande dom i domstolar. Men samtidigt fick byran utsta
mycket kritik for att de inte lyckades stoppa de riktigt stora formerna av
korruption, hégre upp i samhallsstegen(Fombad, 1999: 250).

Vad har da DCEC haft for paverkan pa Botswana under 2000-talet? Botswana
har under 2000-talet varit det land i Afrika som har haft hogst placering pa
Transparency Internationals ranking 6ver korruptionen i vérlden, dar landet i snitt
legat runt 30e-40e plats under de senaste tio aren. Idag har Botswana lika hdg
forekomst av korruption som Spanien och Portugal(Transparency international).
Men dven om landet anses vara relativt korruptionsfritt sa existerar det en misstro
bland befolkningen mot framforallt tjansteman, som inte foréndrats sarskilt
mycket sedan ar 2000. Afrobarometer har genomfort opinionsundersokningar i
Botswana varje ar sedan 2000, och en studie av dessa visar att misstron mot bland
annat tjansteman och polisen inte fordndrats mycket sedan 2000(Afrobarometer,
2001)(Afrobarometer, 2012). Till exempel tror 24 % av de tillfragade 2012 att de
flesta regeringstjanstman ar involverade i olika former av korruption. Vidare tror
56 % av de tillfragade att vissa av landets parlamentsledamoter ar involverade i
korruption(Afrobarometer, 2012). Trots detta bristande fortroende for tjansteman i
Botswana sa svarar nastan ingen att de behévt muta nagon tjansteman for att till
exempel fa ett tillstand, slippa undan béter fran polisen eller for att fa tillgang till
det allmanna vattennatet(Afrobarometer, 2012). Saledes verkar det som om
Botswanas offentliga sektor har ett ofortjant daligt rykte.

En mojlig orsak till det bristande fortroendet for den offentliga sektorn skulle
kunna vara de skandaler som uppdagats som involverat ministrar i Botswana
under slutet av 00-talet. En av de hér korruptionsanklagelserna géllde Botswanas

% Harefter benamnd som: CEC
* Harefter benamnd som: DCEC



justitie- och forsvarsminister som 2010 var tvungen att avga efter att det
uppdagades att ett foretag som han var aktiedgare i, och som &gdes av hans fru,
vunnit en stor forsvarsupphandling 2009. Aven landets Finans- och
utvecklingsminister blev anklagad for korruption tillfoljd av en upphandling som
ett Kinesiskt féretag vann 2012. Ingen av ministrarna falldes for korruption och
kunde efter utredningar fortsatta sina arbeten som ministrar(Freedom House).

3.2 Checks and balances

Botswana har sedan sin sjalvstandighet fran Storbritannien 1966 varit ett
demokratiskt land, med regelbundna val vart femte ar. Landet &r en representativ
demokrati, dar presidenten bade ar statschef och regeringschef. The Botswana
democratic party(BDP), ett moderat politiskt parti, har suttit vid makten sedan
sjalvstandigheten och landet har under den hér perioden endast haft fyra
presidenter, vilket betyder att landet varit politiskt stabilt under en langre
tid(Hillbom, 2011:86). Den lagstiftande makten delas av regeringen och
parlamentet. Medan den exekutiva makten innehas av regeringen, och de
sjalvstandiga domstolarna har den ddémande makten. For att en lag rorande
konstitutionen eller tradition ska kunna lagstadgas maste den forst godkannas av
Botswanas “House of chiefs”, bestdende bland annat av folkvalda och icke-
folkvalda stamledare(Norton, 2004: 3).

Botswana och dess regering har fatt mycket berém for hur de behandlat de
inkomster de fatt tack vare sin export av diamanter. Tack vare investeringar under
aren nar diamantefterfragan varit stor, har man lyckats undvika forluster under ar
nar efterfragan gatt ner och man har pa sa satt lyckats bibehalla landets goda
tillvaxt. Mycket av den har tillvaxten ackrediteras till att landet under en langre
tidsperiod har haft sa kallad good governance”, det vill sdga bra politisk styrning.
Anledningen till att just Botswana &r ett av fa lander i Afrika som har och har haft
”good governance” under en ldngre tid, vilket médnga menar hinger ihop med att
det finns en kultur av kontinuitet, samarbete och férhandling(Hilloom, 2011: 87).

Botswana anses av manga vara en sa kallad utvecklingsstat, som har beskrivits
i uppsatsens teoridel. Landet har sedan sin sjalvstandighet anstrangt sig for att
skapa en marknadsorienterad ekonomi, med ett ovanligt starkt band mellan staten
och de foretag i landet som sysslar med gruvdrift. Relationen mellan staten och
gruvindustrin ar lagstadgad(den har lagen gas igenom i nasta avdelning) och
bygger pa Omsesidigt fortroende, samexistens och respekt for varandras
begransningar och styrkor(Mothusi & Dipholo, 2008: 248).

Vad som skett under 2000-talet &r att makten har blivit mer och mer
centraliserad, nagot som forstarkts annu mer efter 2008 da lan Khama tog over
presidentmakten i landet. Khama, en fore detta officer i Botswanas forsvarsmakt,
borjade sitt presidentdmbete med att tillsatta flera andra fore detta officerare som
ministrar och pa andra hogre tjanstemanspositioner(Good, 2009: 322). Den ¢kade
centraliseringen av makten kan tolkas som regeringens vilja att bibehalla landets
goda ekonomiska utveckling i kolvattnet av finanskrisen.

10



3.3 Investeringar

| teorin kan stor tillgang till naturresurser och exporten detta skapar mojlighet
till innebdra stora ekonomiska fordelar for lander med de har forutsattningarna,
om inkomsterna som kommer fran exporten anvands pa ratt satt. Genom
investeringar i ekonomisk infrastruktur och i  forbattringar av
levnadsforhallandena, utbildning och folkhélsan for sin befolkning kan man dra
nytta av naturresurserna man forfogar éver(limi, 2007: 664).

Botswanas policy gallande naturresurser ar att maximera den vinst man far ut
av att exportera dem(Matshediso, 2005: 203). Gruvindustrin i landet, som
domineras av diamantutvinningen, har konsekvent statt for cirka 40 % av landets
BNP sedan 1980(limi, 2007: 672). Det storsta gruvforetaget i Botswana
”Debswana” iigs till 50 % av staten. Detta dr pa grund av att enligt lag har staten
ratten att kopa in sig i foretag som agnar sig at gruvdrift i landet. Ministeriet for
mineraler, energi och vattenresurser har direkt ansvar for reglering och forvaltning
av landets naturresurser(limi, 2007: 676). Fram till 1999 hade Botswana en lag
som innebar att staten hade ratt att kopa fritt aktiekapital i foretag som sysslade
med gruvdrift, men den har lagen har lagen har blivit upphavd till forman for en
ny lag som séager att staten maste kopa aktiekapital enligt kommersiella villkor.
Generellt brukar staten inte blanda sig i styrningen av foretagen, utan later Gvriga
investerare skota det(Matshediso, 2005: 203). Saledes gar mycket av de intakter
som Botswana far fran sin diamantexport till investeringar i gruvnaringen.

Grunden till den tillvaxt som Botswana har haft sedan sjalvstandigheten
bygger pa aterinvestering av de inkomster som landet fatt av sin export.
Inkomsterna har framst investerats i att oka produktionskapaciteten i landet
genom att investera i utbildning, halsa, sjukvard och infrastruktur(Kopang
Botlhale, 2011: 25). | Botswanas senaste utvecklingsbudget finns det nagra
omraden som regeringen investerar sarskilt i. Dessa ar bland annat uppdatering av
redan existerande infrastruktur, bek&mpningen av fattigdom och projekt som
forsoker minska arbetslosheten i landet. Infrastrukturprojekten involverar bland
annat konstruktionen av ett nytt stort kraftverk. Dessutom fortsatter man
elektrifiera landets rurala delar i takt med att man konstruerar tre nya dammar.
Projekt som ror vagar, broar och flygplatser ar nagot som regeringen valjer att
lagga pengar pa. Statens intakter forvantas overstiga statens utgifter under aret
med 0,9% av landets GDP. Landets handelsbalans under 2011 var 2011 1,1%,
respektive 0,6% 2012(Fourie, 2012: 13f).
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4 Angola

1955 blev olja funnet i Angola. Fram till 1973 bestod oljeexporten 30 procent av
landets totala export. Darefter brét ett inbordeskrig ut i Angola som holl fran 1977
tills freden 2002. Angolas nationellt &gda oljebolag — Sonangol - blev skapat
1976(Hammond, 2011: 354). Sonangol skapades med syfte att vara en institution
fri fran korruption och sjélvstandig fran staten, och heller inte strava efter varken
rikedomar eller makt. Dock férandrades det faktumet fort, och idag anses
Sonangol vara en av de drivande aktorerna vad galler korruption i Angola.
Sonangol férandrades i och med att dess maktstatus internationellt blev starkare i
takt med att kontakter blev knutna med lander som USA, Storbritannien, Hong
Kong och Singapore. Pengarna som Sonangol drar in anses bidra starkt till att
Angola anses vara sa korrupt som siffrorna visar(Hammond, 2011: 361).

Sedan freden 2002 har siffrorna fran Transparency International kunnat visa
nagorlunda hur korrupt landet Angola ar. 2002 lag siffran sa lagt som pa 0,3 men
siffrorna redovisade for aret 2012 fick Angola 2,2 i en skala fran 0-10, dar 5 och
under ses som mycket korrupt. Daremot lag Angola redan 2007 pa siffran 2,2 men
efter valet 2008 sanktes Angola till 1,9, och det drojde alltsa forst till 2012 som
korruptionen var p& samma niva som innan valet(Transparency International). Ar
2007 gick Angola med i Organization of the Petroleum Exporting Countries® for
att kunna skyddas av de regler som organisationen satt upp. Siffrorna fran OPEC
ar att oljeinkomsterna varierar och att priset sjonk rejalt nar finanskrisen slog till
2008. Alla medlemmar i OPEC skakades inkomstmassigt av finanskrisen(OPEC,
2012).

4.1 Korruption

Mutor i Angola sker regelbundet. De &r inte alltid stora summor pengar, men
mutorna anvands av manga, som till exempel poliser och statstjansteman som
kompensation till de laga Iéner som finns i Angola. Korruptionen ar daremot som
storst bland politiker och inom oljesektorn. Angola har inget skattesystem och ar
darfor nastintill helt beroende av inkomster fran oljeindustrin. Detta utnyttjas av
Angolas regering genom kontroll Over oljeproduktionen, men helt forsumma
diamanthandel, tack vare regeringens rent-seeking och for att stdrka den

% Harefter bendamnt som OPEC
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ekonomiskt och politiskt. Over en miljard USD forvantas ha forsvunnit sparlost
sedan 1996 fran oljeinkomster(Chene, 2010: 2ff).

Speciella mutkonton sétts upp av oljeforetag for att 6ka mojligheterna till
att fa rattigheterna till att kopa Angolas oljerattigheter. Ar 2002, nar kriget i
Angola var forklarat slut, upptécktes konton i Schweiz som tillhérde oljeféretaget
EIf. Dessa kontons syfte var endast att betala ut mutor till 1&nder vérlden 6ver, dar
aven Angola ingick. EIf gick till och med sa langt med sina mutor att under
inbordeskriget i Angola betalades mutor ut till ledare i bagge sidor av kriget, for
att EIf darmed skulle garanterat fa kopa olja efter krigets slut(Mcmillan, 2005:
160). | de utlandska oljefoéretagens kontrakt som de har med Sonangol finns en
mycket viktig intdkt for bade Sonangol och Angolas regering. De utlandska
foretagen betalar ut bonusar vid olika tillfallen. Dessa betalas till exempelvis ut
som en signeringsbonus, en utforskningsbonus, forsta-oljan-bonus eller/och
kommersiell fyndbonus. Storleken pa de olika bonusarna forhandlas fram separat
men nar de betalas ut, hur de betalas ut och hur bonusarna blir rapporterade av
Angolas regering, ar mer oklart(Global Witness, 2011: 25). De storsta
oljeinkomsterna i form av koncessionsintdkterna star kontrollerade av
presidentens administration och Sonangol och dessa pengar hamnar framst
utomlands i olika bankkonton. Aven delar av bonusarna hamnar i konton
utomlands som tillhor regeringsrepresentanter och Sonangol. En signatursbonus ar
2000 fran Marathon Oil, betalades en tredjedel, det vill saga 13,7 miljoner USD,
av bonusen ut till ett konto i Jersey. Pengarna kunde sedan sparas till flera
overforingar mellan flera konton tills de till slut kunde sparas till att konto med
anknytning till Angolas president Dos Santos(Mcmillan, 2005: 159-160).

Istallet for att investera oljepengarna ordentligt inom Angola hamnar
majoriteten av pengarna i utldndska konton tillhérandes Sonangol och Angolanska
politiker. Daremot ligger det stort intresse att locka till sig utlandska investerare
till Angola. 2004 fick Angola stor internationellt berdm nér landet gick med i
African Peer Review Mechanism, en organisation med specialisering pa att fa
utlandska experter att syna Angolas ekonomi och politik. Denna hjélp skulle se till
att fa ratsida pa korruptionen i Angola och skapa ett utlandskt intresse att
investera i och ge bidrag till Angola, och darmed vara ett steg i riktningen mot en
stark demokrati(Mcmillan, 2005: 165). Istallet namns det i rapporter efterat att
stora kontrakt som forhandlas fram mellan Angola och utldndska investerare
gynnar regeringen oavsett om det ar ett statligt forhandlat eller privatféretag som
forhandlat fram kontrakten, da de politiker som sitter i regeringen eller har
anknytning dit ocksa sitter pa de basta posterna i de framsta angolanska
foretagen(Chene, 2010: 7).

Samspelet mellan Angolas regering och Sonangol skyddas av avtal och det
faktum att Sonangol har rattigheterna till Angolas olja och darmed ocksa till en
del av inkomsterna. 53.33 % av den totala oljeinkomsten till Angola bendmns i
Angolas officiella rapporter som koncessionsintakter och & Angolas regerings i
sérklass storsta oljeinkomstkalla. Koncessionsintidkterna har Sonangol ratt till
max 10% av, beroende pa diverse kostnader rorande oljeutvinning och
oljeforséljning. | redovisningarna gar dock uppgifterna isar mellan Angolas
regering och Sonangol géllande koncessionsintakterna vilket forsvarar hur mycket
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pengar som det rér sig om. Vad Global Witness erfar &r att Sonangol oftast tar 10
procent av koncessionsintakterna oavsett de egna utgifterna(Global Witness,
2011: 24).

4.2 Checks and balances

Regeringen i Angola leds av partiet MPLA. MPLA har haft makten sedan kriget
1970-talet hela vagen till idag och har behallit samma ledare, José Eduardo dos
Santos. Partiet var i borjan uttalat Marxistiskt men under 1990-talet évergavs den
ideologin for att fa till en battre ekonomi i landet(Hammond, 2011: 357). Den nya
konstitutionen i Angola som rgstades fram enfaldigt av parlamentet 2010, gav
presidenten makt och titlar som statsdéverhuvud, chef Over armén och den
beslutsfattande makten 6ver lagstiftningar och parlamentsbeslut. Presidenten &r
representativ for landet Angola samtidigt som presidentsémbetet innebar att
presidenten har den exekutiva makten i Angola(Angolas Konstitution, 2010: 37)

Angola anses vara djupt fast i resursfallan pa grund av bristande checks and
balances. Till skillnad fran Norge, som ocksa ar beroende av olja, saknas det
checks and balances som kravs for att det politiska systemet ska utnyttja
oljeintakter positivt for hela Angola. Istéllet & Angolas politiska struktur
undermaligt pd det ekonomiska, det juridiska och det politiska planet. De fa
institutioner som finns i Angola racker inte for att halla politiker borta fran att
tjana stora summor pengar pa Angolas oljeindustri. Patryckningar fran utlandska
oljeinvesterare forsvarar for NGO:s och det internationella samfundet att kunna
arbeta med demokratin i Angola. Angolas fattigdom har lett till att
uppratthallandet korruption blivit viktigare an att forséka fa till och uppratthalla
en fungerande demokrati(Mcmillan, 2005: 166f).

Det finns dédremot genomroéstade lagar i Angola som finns till for att bekdmpa
problemet med korruptionen. P& 2000-talet har dar till exempel kommit fram lagar
som gor det olagligt med mutor i den offentliga sektorn, gor statliga dokument
offentliga, tvingar politiker att deklarera sina inkomster och 1996 kom lagen
vilken majliggjorde att skapa en antikorruptionsbyra. Det gemensamma med alla
dessa lagar ar dock att de &r sd gott som om oanvandbara. Antingen tas inte
lagarna i bruk, som i fallet med lagen fran 1996, medel till att uppratthalla lagarna
saknas, eller s& skapas en ny lag av regeringen som ser till att motverka tidigare
lagar och darmed gor det enklare hemlighalla de egna aktiviteterna(Chene, 2010:
7).

4.3 Investeringar

Nar pengar fran olja borjar floda in finns det oftast inget generellt intresse i att
investera i infrastruktur, valfard och utbildning. Istéllet laggs stort fokus pa hur
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vinsterna fran oljan ska bli sa stora som mdjligt. Angola kan saledes sagas vara
rent-seeking och girigt. Fa investeringar gors, och de investeringar som gors, de
gors for att gynna oljeindustrin och inte den egna befolkningen eller 6ka landets
produktionskapacitet i stort(Hammond, 2011: 350ff). Angola &r inget undantag
fran andra lander med stora naturresursinkomster. Landet var tvunget att byggas
upp igen efter kriget och darfor rustades sjukhus, vagar, skolor och jarnvégar upp.
Detta gjordes framst for att Angola var illa tvunget att rustas upp efter det
destruktiva inbordeskriget som hade slitit sonder landet. Men inkomsterna fran
olja gynnar idag tyvéarr endast en rik minoritet i Angola, och majoriteten fortsétter
att vara fattiga och missgynnas(Chene, 2010: 2). Angolas BNP visar att det inte
ska behdva se ut sa som det gor. Deras BNP ligger pa 5611 USD per capita vilket
klassar landet som ett medelinkomstland internationellt sett (OPEC, 2013).

Angola gor enorma vinster fran sin oljeproduktion. Daremot vad som gors
med dessa vinster ar valdigt svart att spara. Global Witness rapporterar till
exempel om hur Sonangol 2008 beskrev en vinst pa éver 1 miljard USD som
placerades i diverse oljebolag men dér dessa vinster uteblev att rapporteras om i
officiella regeringsrapporter. Detta gjorde det sdledes omojligt att spara var
pengarna tagit vagen. Det ar dven pa sa satt att det inte finns nagra
Overenstammiga siffror rapporterade. Samarbetet mellan Sonangol och Angolas
regering verkar som mer eller mindre suspekt. Sonangol rapporterar om hur stora
summor pengar ges till regeringen i skatter och finanshushallning, men varav i
rapporter fran Angolas regering syns inte dessa pengar till(Global Witness, 2011:
5). Oljeinkomsterna ska rapporteras och bli lagliga inkomster genom att placeras i
the National Bank of Angola. Istdllet hamnar pengarna oftast i utldndska konton
som star i direkt kontakt till Sonangol och presidentens administration
(Hammond, 2011: 360f).
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5 Analys och slutsatser

5.1 Analys

Vad betyder da resultaten? Syftet med uppsatsen var att finna klarhet i varfor
Angola och Botswana gatt olika oden till motes. Vad vara resultat visar ar att
landerna skiljer sig mycket at pa de tre omraden vi valt att undersoka.

Vad galler forekomsten och bekampningen av korruption i landerna sa har vi
funnit stora skillnader. Botswana har jobbat aktivt emot korruption sedan landets
sjalvstandighet, medan Angola utat forsokt ge intrycket att de arbetar emot
korruption, men sanningen ser annorlunda ut i landet. Bada landerna har
lagstiftningar mot korruption, och bada har dessutom en anti-korruptions byra.
Vad som &r talande ar dock anvandandet av lagarna. Botswana genomférde bara
mellan aren 1994 och 1997 536 utredningar om korruption. Angola daremot har
aldrig genomfoért en undersékning om korruption i samhéllet, sedan lagen kom till
1996. Vara studier av litteratur och rapporter visar att Botswana ar ett relativt
korruptionsfritt land, med endast nagra exempel av korruption pa hogre niva.
Angola daremot ar, enligt flera oberoende kallor, ett av vérldens mest korrupta
lander. Bidragande orsak till detta & Sonangol, som gor det mojligt for Angolas
regering att ta emot mutor, och sjalva anvanda sig av mutor for att behalla makten
I landet.

Botswana har av oberoende kallor fatt mycket berom for hur landet skots och
for sina starka institutioner. Landet har tendenser av att vara en utvecklingsstat,
enligt Ostasiatiska modell. Dar staten varit véldigt mana om att behdlla sin
ekonomiska utveckling, vilket gjort att staten tagit mycket ansvar for
gruvindustrin. Franvaron av demokratiska institutioner i Angola har gjort att
regeringen haft obegrédnsat med makt, och oljeindustrin har gjort att de haft
obegransade ekonomiska tillgadngar. Angola visar alla tecken som finns for att
vara en “gatekeeper”-stat, dar regeringen har kontroll dver in- och utflodet av
resurser och kapital i landet, vilket gor att de sitter pa en oerhord och obegransad
makt. Detta visar tydligt att utan tillrdckliga checks and balances ar det latt for
regeringar i lander som liknar Angola att behdlla makten, trots att de inte
forbattrar sina lander.

Botswanas policy géllande naturresurserna har varit att férsoka maximera
vinsten, for att sedan aterinvestera dem i gruvindustrin och for att kunna investera
i omraden som Okar landet produktionskapacitet, det vill sdga infrastruktur,
utbildning och folkhalsa. Den Angolanska regeringens investeringar har varit
svara att hitta, da de inkomster som landet far till foljd av oljeexporten gar direkt
till Sonangol eller forsvinner till utlandska bankkonton, vilket endast spader pa
bilden av Angola som ett land styrt av och genom korruption.
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Vi anser vara resultat vara rimliga. Det finns uppenbara skillnader mellan
ldnderna. Men de kéllor vi har anvant har varit samstdmmiga om situationen i de
respektive landerna. Vilket gor att vi anser oss ha kunnat férmedla en objektiv
bild av landerna. Vi anser ocksa skillnaderna vara rimliga med tanke pa landernas
olika ekonomiska utveckling och férekomsten av fattigdom i landerna.
Korruptionen har helt klart bekdmpats och paverkat landerna pa olika sétt, vilket
teorin om resursfallan forutspadde, och vilket gjort att landerna idag befinner sig i
olika stadier av utveckling.

Vad vi noterat ar att det varit svart i vissa fall att skilja pad vad som é&r
korruption, vad som é&r bristande checks and balances och vad som ar daliga
investeringar. Det har saledes varit svart att dela in de olika formerna av
korruption darefter, men vi anser att det inte paverkat vart resultat.

5.2 Slutsatser

Hur har da korruptionen paverkat respektive lands ekonomiska, sociala och
politiska utveckling? Korruption i ett politiskt system kan aldrig vara bra.
Bekdmpningen av korruption i Botswana har gjort att landet idag rdknas som
Afrikas minst korrupta land och ett land som har en kontinuerlig ekonomisk
utveckling som gynnar hela befolkningen. I Angola déremot &r det endast en elit
som tjanar pa naturresursexporten, da korruption genomsyrar samhallet. Detta har
fatt till foljd att landets befolkning blir lidande och blir sjéalva beroende av
korruption, da de inte far ndgon hjalp av staten. Intressant vidareforskning skulle
vara vad som skulle kravas for att Angola ska ga i Botswanas fotspar.
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