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Abstract

Afghanistan is the one country in the world with the most oppression against women. Meanwile,
Sweden, which is one of Afghanistan's many aid-givers, is one of the countrys in the world with
most equality between men and women. Equality and women's rights are thereby a priority in
Sweden international development strategies, as well is the swedish strategy for their developing-
aid in Afghanistan. Spivak and other postcolonial theorists argue that democracy, human rights and
gender equality is a Western concept that you have to stay critical to. My question is if Sweden's
development cooperation with Afghanistan of post colonialist nature or is consistent with
Afghanistan's vision for gender equality and women's rights? To answer this I conduct a

comparative analysis between relevant documents of different sort.
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1. Inledning

Afghanistans historia ar fylld av motgéngar sa som inre konflikter, yttre hot samt geografiska
tragedier som jordbédvningar och torka. Afghanistan ar ett av virldens fattigaste lander och de som
paverkas mest av detta dr de afghanska kvinnorna. Idag réknas Afghanistan som virldens mest

kvinnofientliga land.'

Sedan den internationella sékerhetsstyrkan, ISAF, gick in 1 Afghanistan efter Talibanernas fall ar
2001 sa har kvinnornas situation forbéttrats. Exempelvis sé var flickor i1 princip uteslutna fran
skolan under talibanregimen, nu ér en tredjedel av Afghanistans elever flickor.? Flera NGO-grupper
har uttryckt oro Gver att kvinnornas réttigheter snabbt kan férsvinna igen da trupperna drar sig
tillbaka ar 2014. Samtidigt s& 6kar Sverige sitt bistand till landet och Afghanistan kommer ar 2013
bli det land som Sverige ger mest bistand till. Sverige &r ett av vérldens ledande ldnder inom
jamstélldhet och detta syns tydligt i regeringens plan om de internationella utvecklingssamarbetena
som genomsyras av jamstélldhet och kvinnors réttigheter. P4 grund av kvinnornas osékra situation i

Afghanistan s talas det om att villkora bistdndet sa att Sveriges riktlinjer om jamstilldhet foljs.’

1.1 Teori

Jag kommer anvidnda mig av postkolonialistisk teori. Med postkolonialism syftar jag inte pa
begreppet om den historiska kolonialismen. Jag syftar istéllet pd kolonisatérernas hegemoni som
rattfardigar kolonialiseringen av ett land. Postkolonialister inom denna definition behover alltsa inte
vara de facto gamla kolonialister, utan det ar arvet av réttfardigandet av den visterlindska
hegemonin som dr av postkolonialistisk art. P4 samma grund behover inte landet som utsétts av
denna form av postkolonialism vara en de facto gammal koloni.* Gayatri Chakravorty Spivak och
andra postkoloniala teoretiker menar att demokrati, ménskliga réttigheter och jimstélldhet &r
visterldndska begrepp som man méste stélla sig kritisk till, dock utan att avvisa de helt.” Sverige ar
en del av viéstvirldens kunskapshegemoni, vilket innebér att Sveriges kunskap om vad som &r rétt

och fel godtas som verklig pd grund av att véstvérlden ar "mest utvecklad”.

1 http://www.sida.se/OmVarlden/Varlden/Briefing/Varldens-mest-kvinnofientliga-lander/

2 http://www.sida.se/Svenska/l ander--regioner/Asien/Afghanistan/Program-och-projekt/Utbildning-i-Afghanistan-
ger-resultat/

http://www.svd.se/nyheter/utrikes/afghanska-kvinnor-i-riskzon_7658710.svd
Carbin, Maria (red.), Texter i samtida politisk teori, 1. uppl., Liber, Malmg, 2004, s. 224

5 Carbin, Maria (red.), 2004 , s. 227-228

W


http://www.sida.se/OmVarlden/Varlden/Briefing/Varldens-mest-kvinnofientliga-lander/
http://www.svd.se/nyheter/utrikes/afghanska-kvinnor-i-riskzon_7658710.svd
http://www.sida.se/Svenska/Lander--regioner/Asien/Afghanistan/Program-och-projekt/Utbildning-i-Afghanistan-ger-resultat/
http://www.sida.se/Svenska/Lander--regioner/Asien/Afghanistan/Program-och-projekt/Utbildning-i-Afghanistan-ger-resultat/
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Pé denna grund kommer jag applicera den postkolonialistiska teorin i min metod genom att
ifrdgasitta Sveriges mal jaimfort med Afghanistans mal for utvecklingssamarbetet i landet. Pa grund

av landernas historiska kontext gillande jaimstalldhet ar fragan speciellt intressant.

1.2 Syfte och fragestillning

Mitt syfte ar att undersoka ifall Afghanistan stravar efter att bli ett mer jdmstéllt land eller ifall detta
endast ses som ett krav fran det internationella samfundets sida for ett fortsatt
utvecklingssamarbete? Jag anser att detta dr hogst relevant pa flera punkter. Forst och framst séger
det mycket om hur de afghanska kvinnornas framtid kommer att se ut nar ISAF lamnat landet, ifall
det finns nagon inre vilja 1 landet som kommer fortsétta kdmpa for kvinnors rittigheter eller om det
endast kommer se ut sa pa de internationella papperna. Fragan ar dven intressant ur den
postkolonialistiska teorins perspektiv. Kan man kan tolka det som att Sverige mutar
bistandsmottagarna till jimstédlldhet genom att stilla vissa krav? Syftet &r ocksa att se hur mycket av

Sveriges jamstéilldhetsvisioner som faktiskt finns med 1 utvecklingsstrategierna med Afghanistan.

Syftet med uppsatsen ér att undersoka vilka riktlinjer Sverige har 1 sitt utvecklingssamarbete med
Afghanistan och ifall dessa riktlinjer &r forenliga med bade Sveriges allminna utvecklingspolicys
som Afghanistans nationella mal och utvecklingsstrategier. Vidare vill jag undersoka hur
Afghanistans konstitution forhaller sig till jamstélldhet. Jag vill jimfora Sveriges strategier med
Afghanistans strategier med fokus pa dessa punkter:

*  Hur stor fokus ldggs pd jamstédlldhet och kvinnors ménskliga réttigheter?

*  Hur formuleras och motiveras jamstilldhetsmalen i de olika dokumenten?

* Vilken jamstilldhetsfraga laggs det mest fokus pa? (Utbildning, arbete, dktenskap, politiskt

inflytande mm)

Genom dessa analytiska jimforelser vill jag fa svar pa frigestillningen: Ar Sveriges
utvecklingssamarbete med Afghanistan av postkolonialistisk natur eller &r den forenligt med

Afghanistans visioner for jamstélldhet och kvinnors rattigheter?

1.3 Material och metod
Mina primédrmaterial r internationella 6verenskommelser angaende Afghanistans utveckling,

Afghanistans nationella strategier angdende landets utveckling samt Sveriges strategier angaende
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samarbetsutvecklingen med Afghanistan. Aven den Afghanska konstitutionen och Sveriges policy
for jamstélldhet och kvinnors réttigheter och roll inom svenskt internationellt utvecklingssamarbete

ar delar av mitt primarmaterial.

Sekundédrmaterialet ar framforallt frén Sida, Sveriges regering och Svenska Afghanistan kommitténs
hemsidor. Dar har jag frimst hdmtat bakgrundsfakta om Afghanistan och bakgrundsfakta om
Sveriges internationella utvecklingsarbete. Varfor jag frimst har anvint mig av dessa hemsidor &r
for att jag anser att de har sékra och korrekta kéllor. Sida Country Gender Profile — Afghanistan har
aven varit till stor hjélp i min granskning av primirmaterialet da den har gett mig en 6versikt av

Afghanistans jaimstélldhetssituation.

Avsnittet "Etnocentrism och postkolonialism” i teoriboken “Texter av samtida politisk teori” har jag

anvint som grund till min teori och denna ar ocksé en del av mitt sekunddrmaterial.

Jag har anvint mig av metoden innehéallsanalys for att beskriva mitt primérmaterial. Darefter har jag

gjort en analytisk jaimforelse mellan ndgra av dessa.

1.4 Avgrinsningar

Jag har avgrinsat min unders6kning fran det internationella samfundets som
utvecklingssamarbetspartner med Afghanistan till staten Sverige som samarbetspartner. Detta valet
gjorde jag for att det mojliggjorde att jag kunde fokusera min undersdkning pa mer specifika
dokument och policys. Jag valde just Sverige som aktor pa grund av deras ledande stéllning inom
jamstilldhet. Att jag har riktat in mig pa just skriftliga policyn, strategier och mal ar for att det ger
en klar bild 6ver vad de tvd olika parterna vill fa fram genom arbetet. En kritik pa denna teoretiska
inriktning &r att undersdkningen inte visar vad Sverige och Afghanistan faktiskt gor for
jamstélldheten och kvinnors réttigheter 1 praktiken. Implementeringen av de skriftliga
Overenskommelserna och malen och vad som sker i praktiken ar absolut en véldigt viktig del av
jamstélldhets utvecklingen 1 Afghanistan. Att jag inte har valt att fokusera pd detta ar for att mitt
syfte dr att undersoka Afghanistans regerings ambitioner, stéllningstagande och mél for jamstilldhet
for att vidare jamfora dessa med Sveriges ambitioner och mél for jamstélldhet 1 Afghanistan. Detta
for att slutligen komma fram till ifall Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan kan kopplas

thop med postkolonialism och vistvérldens hegemoni. Ett av undersdkningen framsta syften med
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att ta redan pa ifall jamstidlldhetsambitionerna kommer finnas kvar i Afghanistan da ISAF ldmnar
landet. Jag menar att man kan fa fram ett svar pa detta genom att granska de teoretiskt uppsatta
malen. Ifall malen endast &r faststillda i internationella 6verenskommelser eller ifall de &r

implementerade i1 nationella strategier kan séga en hel del om kvinnornas framtid.

2. Afghanistan

2.1 Historia

For att kunna forsta kvinnornas situation i Afghanistan sa ar det viktigt att forstd landets
konfliktfyllda historia. Afghanistans konflikter &r komplicerade och jag kan omdjligt ta med allt,
dérfor har jag gjort en forenklad sammanfattning av landets politiska historia med fokus pé

kvinnornas situation.

Ar 1747 infordes monarki i landet och detta ledde till olika former av moderniseringsforsok i det
afghanska samhillet. Det mest framgangsrika moderniseringarna under Afghanistans monarkiska
tid skedde mellan ar 1919 och 1929 da kung Amir Amanullah satt vid makten. Han inforde
utbildning for flickor i huvudstaden Kabul samt s& skrevs det bland annat in ett forbud mot
barnédktenskap i den nya konstitutionen. Det var under hans tid vid makten som jamstélldhet forst
blev en politiskt fraga i Afghanistan. Reformerna ledde dock till vildsamt motstand fran

traditionalister och stamledare pa landsbygden.®

1973 avskaffas monarkin i1 Afghanistan genom en militarkupp och 1976 tog Afghanistans
kommunistiska parti, People's Democratic Party of Afghanistan (PDPA), makten. PDPA infor en
femarsplan for Afghanistans utveckling till ett statssocialistiskt system och en ny konstitution
utarbetades dar bland annat kvinnors lika ritt infor lagen faststdlls. Den nya politikens spridning
anses hota stamsamhaéllena vilket leder till motstdnd frn landsbygden dér 80 % av befolkningen &r
bosatt. Islamister ur olika etniska grupper gar ihop till en oppositionsgrupp, Mujahedin, de startar
uppror vilket leder till inbordeskrig i landet.” Ar 1979 gér Sovjetunionen in i Afghanistan for att
sdkerhetsstédlla den kommunistiska makten, men Mujahedins stdd &r starkt och ar 1989 tvingas de

sovjetiska trupperna ldmna Afghanistan. Landet fortsitter sitt kommunistiska styre fram till 1992 da

6 Sida Country Gender Profile - Afghanistan, 2009, s. 13
7 http://www.sak.se/om-afghanistan/historia


http://www.sak.se/om-afghanistan/historia
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de stortas av Mujahedin som i sin tur upplever motséttningar inom gruppen och ytterligare en
konflikt uppstér. Afghanistan dr vid denna tid ett krigshérjat land utan centralmakt och olika
krigsherrar regerar i de olika provinserna. Det dr nu den fundamentalistiskt islamistiska Taliban-
gruppen kommer in pa den politiska arenan och ar 1996 har de erovrat huvudstaden Kabul. De infor
da strénga sharialagar i landet och det ar nu ett av de mest 6kénda kvinnofortryck i modern historia

tar fart.t

2.2 Talibanregimen och ISAF

Kvinnornas harda forhallningsregler under talibanernas styre ér 6ként varlden over. For de
afghanska kvinnorna blir det i princip omojligt att fa tillgang till utbildning och att vistas utanfor
hemmet utan en manlig slidkting vid sin sida. Att arbeta utanfor hemmet forbjuds for alla kvinnor,
forutom for ett fatal ldkare i Kabul som skulle std for kvinnornas hilsovard da en kvinna inte far tas
om hand av en manlig ldkare. Men den bristfdlliga infrastrukturen i Afghanistan samt svéarigheterna
for just en kvinnas rorlighet resultera 1 att de flesta kvinnor star helt utan sjukvard. Talibanernas nya
regler innebér ocksa harda straff for de som bryter mot dem, négra av dessa var offentligt spostraff

och stening.’

Kort efter terrordaden 1 USA den 11 september borjar USA sldppa bomber 6ver stora delar av
Afghanistan samt sé startar de ett samarbete med Norra Alliansen, en vipnad afghansk opposition.
Efter tvd ménader faller Talibanstyret.'” Strax efter Talibanernas fall s& méts afghanska
representanter fran deras olika folkgrupper 1 Bonn, Tyskland, 1 FNs regi. Dir diskuterar de om
Afghanistans framtid vilket resulterade 1 Bonnavtalet. Bonnavtalet innebér bland annat att en
tillféllig regering tillsdtts med Hamid Karzai som president." For de afghanska kvinnornas del s&
innebédr Bonnavtalet att tva av de trettio regeringsmedlemmarna var kvinnor samt att the Ministry
for Women's Affairs, MoWA, skapades.'? Vidare bestims det att en internationell militir,
International Security Assistance Force (ISAF), ska uppritthalla sdkerheten for den nya regeringen 1

Kabul. Ar 2003 tar NATO 6ver ansvaret for ISAF och tva manader senare utékar FN ISAFs

8 http://www.sak.se/om-afghanistan/historia
9 Sida Country Gender Profile - Afghanistan, 2009, s. 14-15

10 http://www.sak.se/om-afghanistan/historia

11 http://sydasien.se/om-landerna/afghanistan/
12 Sida Country Gender Profile - Afghanistan, 2009, s. 15


http://sydasien.se/om-landerna/afghanistan/
http://www.sak.se/om-afghanistan/historia
http://www.sak.se/om-afghanistan/historia
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uppdrag frén att endast ansvara for Kabul till ett ansvar for sikerheten i hela Afghanistan.'

2.3 Afghanistans konstitution

Ar 2004 holls det ett presidentval i Afghanistan var Karzai fick sitta kvar vid makten, samma ar
antogs det en ny konstitution som &r géllande én idag. Konstitutionen faststéller att kvinnor och mén
ar lika infor lagen samt forbjuds diskriminering mellan konen.' Vidare star det att staten ska arbeta
for att kvinnor ska ha tillgéng till utbildning.'> Den faststiller 4ven kvoteringsregler for kvinnor som

politiska representanter i bade parlamentet'® och i senaten.'’

Trots att detta verkar vara tydliga och konkreta rittigheter for de afghanska kvinnorna sa innehaller
konstitutionen flera motstridigheter. Dessa motstridigheter finner man bland annat i artikel 130 och
131 som sdger att olika religidsa gruppers egna lagar och réttspraxis ska gé fore konstitutionen. '®
Men det r framforallt artikel 3 i konstitutionen som stéller kvinnornas réttigheter pa spel, den
sdager: “No law shall contravene the tenets and provisions of the holy religion of Islam in
Afghanistan. " Denna artikel utgor ett kryphal dé det innebér att lagar och réttspraxis av Sharia
giéller framfor andra lagar. Speciellt problematiskt dr detta for kvinnorna da Sharia lagarna kan

innebdra ojamlikhet beroende hur man tolkar dem.

2.4 The Afghanistan Compact

Som en uppfdljning av mdtet i Bonn sa holls det ett till mote angédende Afghanistan i London 2006.
Dair skapas The Afghanistan Compact som &r en strategisk dverenskommelse mellan Afghanistan,
FN, bistandsgivare och internationella organisationer med malséttningar for det afghanska
utvecklingsarbetet. Dessa mél skulle enligt dverenskommelsen ha uppnétts ar 2010.?' Jag ténker inte
g4 in pa huruvida detta har lyckats eller inte pd grund av att mitt syfte dr att se hur och vad man har
bestdmt géllande jdmlikhet snarare &n vad som verkligen har uppnétts. Jag tanker darfor fortsétta

med att beskriva vad avtalet visar att Afghanistan och det internationella samfundet har satt for

13 http://www.isaf.nato.int/history.html
14 The Constitution of Afghanistan, 2004, engelsk 6verséttning fran http://www.afghan-

web.com/politics/current constitution.html , Artikel 22
15 The Constitution of Afghanistan, 2004, Artikel 44
16 The Constitution of Afghanistan, 2004, Artikel 83
17 The Constitution of Afghanistan, 2004, artikel 84
18 The Constitution of Afghanistan, 2004 Artikel 130, 131
19 The Constitution of Afghanistan, 2004 Artikel 3
20 Sida Country Gender Profile - Afghanistan, 2009, annex 1, s. 45

21 http://sydasien.se/om-landerna/afghanistan/
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prioriteringar géllande jimstélldhet.

I borjan av avtalet sé bestdms nio stycken samarbetsprinciper mellan Afghanistans regering och det
internationella samfundet. Den forsta principen sdger att de ska respektera Afghanistans islamistiska
kultur, historia och vérderingar. Den femte principen sdger bland annat att afghanernas ménskliga
kapacitet ska stirkas, med betoning pa att detta giller bade mén och kvinnor. Samarbetsprincip
nummer sju sdger tydligt att min och kvinnor ska erkdnnas samma réttigheter i alla policys och
program. Avtalet dr vidare uppdelat i tre pelare: 1) Sdkerhet; 2) Styrelseskick, Réttssidkerhet och
Minskliga réttigheter; 3) Ekonomisk- och social utveckling. I kapitlet om mallinjer aterfinns
”Gender” som en underrubrik fér den andra pelaren.”? Under “gender” stér det endast s&hir, utan

nagon vidareforklaring for vad dessa mél innebér:

"By end-2010: the National Action Plan for Women in Afghanistan will be fully implemented; and,
in line with Afghanistan’s MDGs, female participation in all Afghan governance institutions,

including elected and appointed bodies and the civil service, will be strengthened. "

En annan underrubrik for mallinjerna for den tredje pelaren ar Vulnerable Women” dér det
faststills att kvinnostyrda hushall i svar fattigdom ska minska med 20 % samtidigt som antalet
forvarvsarbetande 1 dessa hushéll ska 6ka med 20%. Dessa tvd underrubriker ar allt som &r direkt
utskrivet om kvinnor i §verenskommelsen. Dock sé ldggs det betoning pa kvinnor i andra delar av
avtalet, framforallt ndr det géller utbildning. Det star att vid slutet av ar 2010 ska antalet flickor som
gar 1 grundskolan 6ka med minst 60 % (pojkar med 75 %), antal kvinnliga larare ska 6ka med 50 %

och 100 000 elever ska skriva in sig pa universitetet varav minst 35 % av dessa ska vara kvinnor.**

2.5 The Afghanistan National Development Strategy (ANDS)

ANDS éar Afghanistans egna utvecklingsstrategi for sdkerhet, styrelseskick, ekonomisk tillvéxt och
fattigdomsbekdmpning 1 landet. Planen ar ett resultat av tva ars arbete av en av regerings utsedd
kommitté och dr gillande frdn 2008-2013. ANDS presenterades pé en konferens i Paris ar 2008 {or
det internationella samfundet som dérefter godkédnde planen. I Afghanistans nationella

utvecklingsplan beskrivs situationen i landet, mal samt hur dessa mal ska uppnés. Strategin stér for

22 The Afghanistan Compact, 2006
23 ”Annex 1: Benchmarks and timelines” i "The Afghanistan Compact”, 2006, s. 7
24 The Afghanistan Compact, 2006
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regeringens mal och visioner for utvecklingen i landet med utgédngspunkt i sina dtagande fran

Afghanistan Compact samt med Millennium mélen (MDG) i dtanke.”

De dvergripande malen i ANDS ér fattigdomsreducering, Afghaners forbattrade levnadsvillkor samt
att lagga en grund for stabilitet och sdkerhet i landet. Vidare &r ANDS uppbyggd med samma
prioriterade grundpelare som i1 Afghanistan Compact, det vill sdga 1) Sdkerhet; 2) Styrelseskick,
Rittssidkerhet och Ménskliga réttigheter; 3) Ekonomisk- och social utveckling.?® Jamstilldhet &r
uppmédrksammat som en av de sex cross-cutting issuses” i ANDS. Afghanistan menar att de sex
’cross-cutting issuses” dr nddvindiga for att ANDS mal ska uppnés och att de ska prioriteras lika

hogt som de tre grundpelarna.

Inom omrédet jamstilldhet stir det i ANDS att mélet for Afghanistan 4r “absolut jamstéilldhet”. De
papekar att arbetet for jamstilldhet inkluderar de internationella mal och dtaganden inom
jamstilldhet som Afghanistan har skrivit under, dédribland 7he Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, CEDAW.?” Vidare faststiller de att strategin ska gora det
mojligt att forbéttra kvinnors stdllning 1 samhallet, kvinnors socio-ekonomiska situation samt
kvinnors mdjligheter att ta del av utvecklingen. Nar det géller att forbéttra kvinnors stillning i
sambhéllet s& papekar de att forbattringarna ska vara métbara och inte endast abstrakta. De métbara
forbattringarna ska ske genom bland annat minskad kvinnlig analfabetism, hogre inkomst och
ekonomiska mojligheter, lika 16n for lika arbete och minskad modradddlighet. En metod for att 6ka
respekten for jamstilldhet ar att 6ka kvinnors medverkan i det offentliga rummet samt att vardeséatta

kvinnors och flickors ritt till utbildning.*®

For att nd jimstilldhetsmalen fastsldr ANDS att MoWA ska stdrkas och vidare uppmuntras de
internationella organisationer att infora jamstilldhet i sina utvecklingsstrategier med Afghanistan.”
En viktig del &r att fordndra negativa attityder och uppfattningar om kvinnor, detta ska ske genom
optionsbildning och kommunikation i hela landet. Speciellt ska detta fokuseras till kvinnor, mén,
media, religidsa ledare samt andra beslutsfattande institutioner och ménniskor i Afghanistan.

Kulturella uppfattningar som hindrar kvinnors mojlighet till utbildning, offentlig medverkan,

25 ”Message from the Ovresight Committee” i Afghanistan National Development Strategy, 2008 s. vii
26 Afghanistan National Development Strategy, 2008, s. 5

27 Afghanistan skrev under CEDAW den 23 mars 2003

28 Afghanistan National Development Strategy, 2008, s. 147-148

29 Afghanistan National Development Strategy, 2008, s. 148
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reproduktiva réttigheter, 4ganderitt och arvsritt ska avldgsnas genom icke-traditionell och kultur-

kinslig masskommunikation.*

2.6 The National Action Plan for the Women of Afghanistan

The National Action Plan for the Women of Afghanistan (NAPWA) ar regeringens verktyg for
genomforandet av internationella ataganden angaende jamstilldhet. NAPWA ér ett resultat av tva
ars forarbete, bland annat i form av konsultation med de afghanska ministerierna, NGOs och det
internationella samfundet.’’ NAPWA géller fran 2007-2017. De dvergripande mélen ar jamstélldhet
och kvinnlig egenmakt. Strategierna for att nd dessa tva mal &r icke-diskriminering, utvecklad
mainsklig kapacitet samt stérkt ledarskap i alla delar av livet for kvinnor.*> NAPWA prioriterar tre
omraden: 1) sékerhet; 2) styrelseskick, rattssikerhet och minskliga réttigheter; 3) socio-ekonomisk
utveckling. Inom det andra omradet finns ytterligare tva inriktningar, dessa dr “réttsskydd och
ménskliga rattigheter” samt ”ledarskap och politiskt deltagande”. I den tredje prioriteringen finns
det tre inriktningar, dessa dr “ekonomi, arbete och fattigdom”, ”hélsa” och utbildning”. NAPWA ir
uttdmmande och refererar till internationella konventioner och ataganden. NAPWA innehéller dven
en sju sidors lang ordlista som tydligt forklarar och definierar ord och uttryck som till exempel
“tvéngsiktenskap”, ”vald mot kvinnor” och ménsklig sikerhet”.” Att folja NAPWA namns i the
Afghanistan Compact och 1 ANDS.

3. Sverige

3.1 Sveriges mél i internationella utvecklingssamarbeten

Sveriges mal med det internationella utvecklingssamarbetet ar “att skapa forutsdtiningar for fattiga
mdnniskor att forbdttra sina levnadsvillkor.”** Sveriges bistdnds- och utvecklingspolitik fokuserar
pa tre omraden: 1) demokrati och ménskliga réttigheter; 2) jimstalldhet och kvinnors roll i
utvecklingen; 3) klimat och milj6. Det ar dessa tre omraden som Sverige har valt att prioritera i sina
utvecklingssamarbeten, detta innebér att allt svenskt bistand ska genomsyras av och ha dessa
omriden som mal. Jimstélldhet 4r dérfor en av Sveriges viktigaste fokus i utvecklingssamarbeten.

Dock sd dr det mottagarldndernas egna utvecklingsstrategier som framforallt ska ligga till grund for

30 Afghanistan National Development Strategy, 2008, s. 148

31 National Action Plan for the Women of Afghanistan , 2007, s. 6

32 National Action Plan for the Women of Afghanistan , 2007,, s. 13-14

33 National Action Plan for the Women of Afghanistan , 2007,, s. 129-136

34 ”Pad lika villkor”, Policy for jamstilldhet och kvinnors réttigheter och roll inom svenskt internationellt
utvecklingssamarbete 2010-2015, 2010, s. 9
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vad Sverige gor i landet. I utvecklingssamarbetet med Afghanistan sa ar det alltsa mélen och
prioriteringarna 1 ANDS som huvudsakligen styr Sveriges insatser i landet medan Sveriges egna

utvecklingsstrategier och policys ir kompletteringar av dessa.*

3.2 Sveriges policy for jamstilldhet i utvecklingssamarbeten

“Pa lika villkor” heter Sveriges policy, gillande fran 2010 till 2015, for jamstélldhet och kvinnors
rattigheter och roll inom svenskt internationellt utvecklingssamarbete. I policyn faststélls Sveriges
politiska stillningstagande och &sikter kring jamstélldhet och kvinnors rittigheter, dessa ska inte
bara gélla i utvecklingssammanhang utan &ven inom andra internationella sammanhang. Sverige
menar att policyn ska vara grund till allt jimstalldhetsarbete som Sverige utdvar internationellt och
att Sverige ska inkorporera dessa stillningstagande och virderingar 1 forhandlingar med bland annat

FN, EU och multilaterala organisationer.*

Sverige inleder policyn genom att argumentera kring vad jamstélldhet innebar och varfor det ar

viktigt 1 utvecklingsprocesser:

“Jamstdlldhet dr sdvil ett mdl i sig som en forutsdttning for langsiktig demokratisk utveckling och

en rdttvis och hdllbar global utveckling. ™’

De menar att jamstélldhetsarbetet inte endast handlar om att kvinnor ska ha lika rattigheter utan att
det ocksa dr en metod for att uppna en hallbar utveckling i landet. Fortséttningsvis skriver de att
fattigdom och konsdiskriminering har nara samband, likasa att utveckling och jamstilldhet har stark
koppling. De understryker vikten av att jamstélldhet berér bdda kdnen och att arbetet darfor inte
bara ska riktas till kvinnor. Vidare menar de att védgen till jamstilldhet &r en 1dng process som kréver

bade resurser och politisk vilja.*

Sverige visar en tydlig vilja i policyn da de faststéller att de aktivt ska arbeta for att ha jamstilldhet
som utgdngspunkt i allt utvecklingssamarbete, detta kallas for jiamstdlldhetsintegrering (gender

mainstreaming’). Jamstélldhetsintegrering ar Sveriges metod for att na sitt mal for jamstélldhet,

35 http://www.regeringen.se/sb/d/10422
36 Pda lika villkor, 2010, s. 24

37 Pda lika villkor, 2010, s. 7
38 Pa lika villkor, 2010, s. 7
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metoden utfors med hjélp av riktade insatser, integrerade insatser samt dialog.*® Vidare forklaras
innebdrden av jamstilldhetsintegrering pa detta vis “(om) organisering, forbdttring, utveckling och
utvdrdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstdlldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande,
pd alla nivder och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i

beslutsfattandet. "

3.2.1 Ml och inriktningar
Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete dr jamstdilldhet, okat inflytande for kvinnor
samt okad respekt for kvinnors rdttigheter i utvecklingslinder. "' For att nd malet ska man som sagt
anvinda sig av jamstilldhetsintegrering, vidare radar de upp fyra omraden som svenskt
utvecklingsarbete framforallt ska fokusera pa:

* kvinnors politiska deltagande och inflytande

* kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor

* sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR)

* kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av alla former av konsrelaterat véald och

manniskohandel.

Forutom dessa omraden sa podngterar Sverige vikten av demokrati, fred och stabilitet nir det géller
jamstélldhetsarbete. Staten dr den som ansvarar for medborgarens réttigheter, det dr darfor ytterst
visentligt att lagarna &r réttvisa och att rittssystemet fungerar. Férdndring av diskriminerande
lagstiftning dr darfor ocksa ett viktigt mal for Sverige, dven oskrivna och informella strukturer sa
som traditioner, sedvinjor och attityder som &r diskriminerande dr ndgot Sverige ska inrikta sig pa.*
Nedan ska jag beskriva vad Sverige menar med sina fyra inriktningar 1 policyn, det vill sdga hur de
motiverar varfor de valt att inrikta sig pd dessa omradden samt vad deras mélséttningar f6r respektive

omrade ér.

3.2.2 Kvinnors politiska deltagande och inflytande
Malet dr att kvinnor och mén ska ha lika ritt och mojligheter att delta i politiska processer, detta

innebdr allt frén att rosta till att stélla upp som kandidater i olika politiska val. Det dr viktigt att

39 Pa lika villkor, 2010, s. 12
40 Pd lika villkor, 2010, s. 21
41 Pd lika villkor, 2010, s. 12
42 Pa lika villkor, 2010, s. 12-13
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kvinnor representeras och har verkligt inflytande i den beslutsfattande politiken. Sverige ska dérfor
arbeta fOr att ge kvinnor mer fysisk rorelsefrihet, storre frihet att organisera sig, 6ka mojligheterna
for inflytande och beslutsfattande inom alla politiska nivaer samt att ge politiskt aktiva kvinnor

skydd och sékerhet.*

3.2.3 Kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor

Policyn beskriver att det finns normer i de flesta samhéllen som menar att kvinnor och flickor ska ta
hand om arbetet i hemmet, det vill sdga det obetalda arbetet. Detta kan hindra deras tillgéng till
utbildning och egenforsorjning, vilket i sin tur minskar deras chanser att sjdlvstindigt styra dver
sina egna liv samt att fritt kunna delta i samhaéllet. Policyn fortsétter darefter att argumentera for att
kvinnors deltagande i ekonomin hjélper fattigdomsbekdmpningen. Pa dessa grunder ska Sverige
dérfor bland annat arbeta for att fordndra attityder om att kvinnor och flickor har det framsta
ansvaret for hemmet, stirka flickors rétt till utbildning samt bryta konssegregationen pa
arbetsmarknaden. De betonar dven vikten av kvinnors och flickors 4gande- samt arvsrétt och de har
som mal att avldgsna allt som stdr som hinder for dessa réttigheterna, bade juridiska och kulturella

sddana.*

3.2.4 Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Sexuell och reproduktiv hilsa ér inte endast en grundldggande ménsklig rattighet utan ocksa en
forutsdttning for en réttvis och héllbar utveckling. Hog médradddlighet och osédkra aborter ér bara
nagra exempel pa konsekvenser av nér kvinnors hélsa inte prioriteras. De som framfGrallt blir
lidande &r unga och fattiga kvinnor. Sverige ska darfor arbeta aktivt for att starka kvinnors och
flickors fysiska integritet genom att stirka kvinnors och flickors rétt att bestimma over sin egen
kropp, reproduktiva hilsa, barnafédande samt arbeta for att legalisera abort. Den hoga
modradodligheten i utvecklingsldnder maste uppméarksammas och vidare maste modrahilsovarden i
dessa ldnder goras mer tillgéngligt. Att sprida information och utbildning om sex och samlevnad till
bade kvinnor, flickor, médn och pojkar ser Sverige som en viktig uppgift i arbetet. Att motverka
stereotypa konsroller géllande ansvar for barn och hushéll ska motverkas genom att arbeta for ett
starkare fadraskap. HBT-personers réttigheter dr &ven nagot Sverige tar upp som en viktig faktor 1

jamstilldhetsarbetet.*

43 Pd lika villkor, 2010, s. 13-14
44 P lika villkor, 2010, s. 14-16
45 Pa lika villkor, 2010, s. 16-18
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3.2.5 Kvinnors sikerhet inklusive bekimpning av alla former av konsrelaterat vald och
ménniskohandel

Detta omradet fokuserar Sverige pa for att osdkerhet, vald och hot om vald leder till bland annat
begransning till utbildning, arbete och politiskt deltagande. De uppméarksammar att kvinnors
sdkerhet i konflikt, postkonflikt och krissituationer ar betydligt mer fragil och utsatt men stressar att
kvinnors och flickors sdikerhet allmdnt och i politiskt stabila situationer ocksa dr ett stort problem.
De delar dérfor upp dessa tva samhillssituationer for att ha olika fokusering i arbetet. Jag véljer att
bara forklara Sveriges arbete for de politiskt stabila situationerna, trots att Afghanistan absolut ar ett
land 1 postkonflikt s& dr det mer relevant i Sveriges utvecklingssamarbete att fokusera pa att 6ka
jamstilldheten for ett framtida politiskt stabilt land. Sverige ska arbeta for att motverka all form av
konsrelaterat vald, dven det som sker i hemmet. Sedvénjor som &r skadliga for kvinnor och flickor,
till exempel konsstympning, syraattacker, barn- och tvangséktenskap ska bekdmpas, likasé ska

diskriminering, trakasserier och vald utévat mot HBT-personer bekdmpas.*®

3.2.6 Policyns applicering

Sveriges utvecklingssamarbete &r inte enkelriktat, det dr vad det heter, ett samarbete. Samarbetet
ska framforallt styras av mottagarlandets prioriteringar och vérderingar, de har sé kallat
”aganderdtt” pa samarbetet. Sveriges jamstilldhetspolicy kan darfor inte appliceras direkt utan man
madste gora ytterligare analyser och avvédgningar som dr speciellt upplagt efter landets och deras
medborgares forutsittningar och egna prioriteringar.*’ Nedan ska jag beskriva Sveriges strategi for
utvecklingssamarbetet med Afghanistan, 1 syfte att se hur mycket hiansyn de tar till ANDS

respektive denna policy.

3.3 Sveriges strategier for utvecklingssamarbetet med Afghanistan

Jag har granskat Sveriges nuvarande samarbetsstrategi med Afghanistan som heter "Reviderad
samarbetsstrategi for Afghanistan 2012-2014". 1 och med att det stér att den ar reviderad sa tycker
jag att det dr intressant att se hur strategin sdg ut innan den blev reviderad. Detta gor jag 1 syfte for
att forstd varfor man har gjort en ny plan, ifall det &r stora skillnader och ifall dessa skillnader

paverkar Sveriges jimstilldhetssamarbete. Den icke-reviderade samarbetsstrategin heter “Strategi

46 Pad lika villkor, 2010, s. 19-20
47 Pa lika villkor, 2010, s. 24-25
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for utvecklingssamarbetet med Afghanistan juli 2009 — december 2013 och jag kommer att

beskriva fokusen pa jamstilldhet i denna forst.

3.3.1 Sveriges tidigare strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan

I strategin faststills det att ”"Det 6vergripande mdlet for det svenska utvecklingssamarbetet i
Afghanistan dr att mdnniskor som lever i fattigdom, i synnerhet kvinnor och flickor, ska atnjuta
forbittrade levnadsforhdllanden i ett fredligt och demokratiskt samhdlle”.** Vidare forklaras
Sveriges prioriterade omraden som ska verka for det 6vergripande mélet ovan, dessa prioriteringar
ar 1) demokratiskt samhéllsstyrning och ménskliga rittigheter; 2) utbildning; 3)
privatsektorsutveckling. Inom alla dessa omraden i strategin ldggs det betoning pa kvinnor och
flickors 6kade rittigheter.” Inom forsta omrddet betonar Sverige till exempel, i sitt mal om att
starka respekten for de minskliga réttigheterna, just kvinnors chans att ta del av dessa. Ytterligare
faststéller de att sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, kvinnors deltagande och inflytande
samt konsrelaterat vald dr omrédden som ska vara speciellt prioriterade i deras arbete.’® Mélen for
utbildning ldgger stor vikt pa just kvinnor och flickors tillgédng till utbildning och menar att extra
satsningar ska goras for kvinnor och flickor. De ska ocksa satsa for att fler vuxna ska léra sig ldsa
och skriva, dven hér betonas kvinnorna.”' Privatsektorsutvecklingen har som mal att det privata
nidringslivet ska stirkas och vidxa, med betoning pa fattiga ménniskors deltagande. Vidare ndmns

kvinnliga entreprendrer som en del i detta.”

Strategin innehaller dven tva dialogfragor, vilket innebar att Sverige genom hela arbetet ska fora en
dialog med savél Afghanistans regering som det civila samhéllet angdende dessa prioriteringar.
Demokratisk samhdllsstyrning med sdrskilt fokus pd anti-korruption dr den ena dialogfragan, den
andra dr jamstdlldhet och kvinnors situation och rdttigheter. Den senare ska fokusera pd sexuell och

reproduktiv hilsa och rittigheter samt konsrelaterat vald.>

48 Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan for perioden den 1 juli 2009 — den 31 december 2013,

2009, bilaga 1, s. 2

49 Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan for perioden den 1 juli 2009 — den 31 december 2013,

2009,, bilaga 1, s. 4-6

50 Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan for perioden den 1 juli 2009 — den 31 december 2013,
2009, bilaga 1, s. 4

51 Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan for perioden den 1 juli 2009 — den 31 december 2013,
2009, bilaga 1, s. 5

52 Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan for perioden den 1 juli 2009 — den 31 december 2013,
2009, bilaga 1, 1, s. 5-6

53 Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan for perioden den 1 juli 2009 — den 31 december 2013,
2009, bilaga 1, s. 7
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Genom hela strategin s betonas jimstélldhet samt kvinnors och flickors mojligheter och rittigheter.
I strategin podngteras det att trots att Afghanistan dr ett av de ldnder som Sverige har mest
utvecklingssamarbete med s utgdr Sverige bara en liten del av insatserna i landet. Vidare menar de
att Sverige ar ett av de ldnder som har kommit lingst inom jimstélldhet och dr dirfor en respekterad
och betydande aktor inom omréadet. Det &r fa andra av Afghanistans samarbetslander som prioriterar
frdgor som sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter och véld mot kvinnor, darfor ar det desto

viktigare att Sverige fortsétter att aktivt arbeta med dessa fragor.™

3.3.2 Reviderad samarbetsstrategi

I januari 2012 trddde den reviderade samarbetsstrategin i kraft som ska gilla till slutet av ar 2014.
Den ersatte pé sé sett den ovan beskrivna samarbetsstrategin som annars skulle vara géllande till
den sista december &r 2013. Den nya strategins dvergripande mal &r i princip densamma: “att

mdnniskor som lever i fattigdom, i synnerhet kvinnor,_barn och ungdomar, datnjuter forbdttrade

levnadsforhdllande i ett fredligt, demokratiskt och rttssdkert samhdlle. ” Den forra strategin hade

inte med “rittssékert samhille” i mélet. En annan intressant forédndring &r att de har bytat ut

”flickor” med ”barn och ungdomar”.

I strategin uppmérksammas ar 2014, det vill sdga nér sédkerhetsansvaret i Afghanistan inte lingre
kommer tillhora de internationella styrkorna utan istdllet kommer de afghanska myndigheterna ha
tagit over allt ansvar for sdkerheten i landet. Det fokuseras dérfor pa en séker transitionsprocess och
vidare ett starkt dgarskap for Afghanistan som ska ske genom att f6lja deras nationella system och
prioriteringar i utvecklingssamarbetet. Med detta sagt papekar Sverige att de 1 sitt arbete 4ven maste
uppmaérksamma ifall Afghanistan foljer sina internationella ansvarstagningar. Speciellt géller detta
samhillsstyrning, ménskliga réttigheter och korruptions bekdmpning, di Sverige ifrdgasatter

Afghanistans politiska vilja samt formaga att hantera dessa tre omraden.

Sveriges dialogfrdgor handlar i den nya strategin om ménskliga réttigheter och jamstélldhet.

Fokusen ligger fortfarande pa konsrelaterat vald, dock star det inte lange nagot om sexuell och

54 Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan for perioden den 1 juli 2009 — den 31 december 2013,
2009, bilaga 1, s. 16

55 Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 — 2014, 2011, s. 2 (understrykningen &r tillagd av mig)

56 Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 — 2014, 2011, s. 1-4
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reproduktiv hélsa. Istéllet prioriteras kvinnors och flickors ekonomiska och politiska réttigheter sa
som ritt till utbildning och arbete.’” Samarbetsomrédena i den tidigare strategin ersitts av tva
”sektorer for stod till nationella program”. Den forsta sektorn dr “demokrati, ménskliga réttigheter
och jdmstdlldhet”. Inom sektorn ligger kvinnors och flickors ménskliga réttigheter ligger i fokus
med prioritering péd 1) kvinnors deltagande och inflytande; 2) sexuell och reproduktiv hilsa; 3)
konsrelaterat vald.”® Den andra sektorn ér “utbildning”. Inom denna sektorn lidggs det stor vikt pa
flickors mojligheter till utbildning. Ett av mélen inom sektorn &r att 6ka kvinnor mellan 15-24 ars

lds-och skrivkunnighet.”

Vidare i strategin laggs det fokus pa Norra Afghanistan dir Sverige har ett stdrre ansvar och darfor
ocksa mer inflytande och kan pa sa sétt fokusera sina ambitioner och mal med utvecklingen i dessa
provinser. De ovan ndmnda sektorsomrédena &r inriktningar som ska ske i arbetet dver hela
Afghanistan, medan till exempel privatsektorsutveckling numera endast &r en prioritering for
utvecklingssamarbetet i Norra Afghanistan. De specifika mélen for Norra Afghanistan ldgger relativ
vikt pa kvinnor, medan fokusen pa flickor jamfort med den tidigare strategin ar utbytt mot “barn
och ungdomar”. Privatsektorsutvecklingen fokuserar liksom 1 tidigare strategin pa kvinnor, men nu

dven pa ungdomar.®

4. Analytiska jamforelser

Jag ska i min jamforelse forst jimfora Sveriges tidigare samarbetsstrategi och den reviderade, med
fokus pa vilka de storsta fordndringar ar gillande jimstilldhet. Sedan ska jag undersoka huruvida
den senare strategin dverensstimmer med Sveriges policy for jamstéilldhet. Efter detta ska jag
jamfora fokusen pd jamstélldhet 1 Afghanistans olika nationella strategier. Slutligen ska jag jimfora
Sveriges och Afghanistans mél inom jamstéilldhet i utvecklingssamarbetet for att sedan kunna svara

pa mina fragestillningar och na en slutsats.

4.1 Sveriges reviderade samarbetsstrategi jaimfort med den tidigare
I den reviderade samarbetsstrategin &r fokusen pé flickor mindre, denna fokus laggs istéllet pa alla

barn och ungdomar, det vill sdga att bade flickors och pojkars situation dr prioriterade. Flickors

57 Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 — 2014, 2011, s. 4
58 Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 — 2014, 2011, s. 5
59 Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 — 2014, 2011, s. 6
60 Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 — 2014, 2011, s. 7-8
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mdjligheter till utbildning &r det enda omrddet som fortfarande uppmérksammas for just flickor.
Satsningen for 6kad 14s- och skrivkunnighet for vuxna, med betoning pa kvinnor, &r i den
reviderade strategin borttagen, istillet dr detta ett mal som géller for kvinnor mellan 15 och 24 &r.*!
Den tidigare strategin innehdll tva dialogfragor, jdmstalldhet och kvinnors och flickors situation
och réttigheter” samt “demokratisk samhéllsstyrning med sarskilt fokus pé anti-korruption”. I den
reviderade strategin dr dialogfrdgorna ”manskliga réttigheter” och ”jamstilldhet”, varav kvinnor
och barns mgjligheter till atnjutandet av de méinskliga réttigheterna prioriteras. De reviderade
dialogfrdgorna fokuserar mer pa jimstélldhet &n vad de tidigare gjorde. Fokusen inom
jamstélldhetsdialogen dr ocksé fordndrad. Tidigare var sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
samt konsrelaterat vald den storsta fokusen inom detta arbetet. Vikten av Sveriges roll som framsta
aktor inom detta omrédet podngteras extra och ett fortsatt och utdkat arbete inom omradet ansags
viktigt. I den reviderade dialogen om jamstéilldhet aterfinns endast det kdnsrelaterande valdet.
Medan de politiska och ekonomiska rittigheterna har blivit ett omrade for dialogfrdgorna. Sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter dterfinns ddremot 1 den reducerade strategin 1 det prioriterade
omradet gillande kvinnors och flickors manskliga réttigheter med samma fokus och tyngd som i
den tidigare strategins samma omréde. Dock sd aterfinns ingen forklaring om Sveriges roll som

aktor inom detta arbete och varfor fortsatt prioritering darfor ar sarskilt viktigt.

4.2 Sveriges policy for jamstilldhet i utvecklingsarbete jimfort med den reviderade
samarbetsstrategi med Afghanistan

Jag viljer att endast jamfora den reviderade samarbetsstrategin med Sveriges policy for jamstéilldhet
i utvecklingssamarbete pa grund av att den tidigare strategin inte langre &r géllande. Policyns fyra
prioriterade omraden, det vill sdga 1) kvinnors politiska deltagande och inflytande; 2) kvinnors
ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor; 3) sexuell och reproduktiv hélsa; 4) kvinnors sékerhet
inklusive bekdmpning av alla former av konsrelaterat vald och minniskohandel, prioriteras olika
mycket i samarbetsstrategin med Afghanistan. Tre av dessa fyra omraden, alla utom kvinnors
ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor, ar i strategin prioriterande i sektorsdelen gillande
demokrati, minskliga rittigheter och jamstilldhet.®* Daremot dr kvinnors mojlighet till dtnjutandet
av de ekonomiska och politiska réttigheter en dialogfradga, samt ar vixande privat naringsliv med

fokus pa kvinnor ett mal for Sveriges arbete i Norra Afghanistan.

61 Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 — 2014, 2011,, s. 6
62 Reviderad samarbetsstrategi for Afghanistan 2012 — 2014, 2011, s. 5-6
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4.3 ANDS jamfort med Sveriges utvecklingsstrategi for Afghanistan

Jag ska nu jamfora jamstilldheten och fokusen pé kvinnors réttigheter i ANDS och Sveriges
reviderade samarbetsstrategi for Afghanistan. Denna jamforelse dr hogst relevant for mina slutsatser
dé dessa ér de tva ldndernas sjélvstandig utvecklingsstrategier for Afghanistan. Betydelsen av
jamstélldhet forklaras som stor 1 ANDS, trots att det inte dr en av de prioriterade grundpelare.
Istéllet dr det ett cross-cutting issuse som ska finnas med i alla aspekter av ANDS samt virderas lika
hogt som grundpelarna. ANDS menar att utan hinsyn och erkdnnande at bland annat jamstélldhet s
kommer inte de andra utvecklingsmalen uppnds.® I Sveriges samarbetsstrategi ar jimstélldhet med
som en del av en av de tva prioriterade sektorerna. Utover detta &r jimstdlldhet &ven en dialogfraga
1 den svenska strategin. Ett av de jimstdlldhetsfragor som Sverige lagger storst vikt pd i samarbetet
med Afghanistan, och som é&r en stor del av dialogfradgan, dr det konsrelaterade véldet. Det
konsrelaterade valdet finns ddremot inte med som ett problem i ANDS. Det de bada strategierna har
gemensamt dr fokuseringen pa kvinnors rétt till utbildning och strivan efter att minska

analfabetismen.

5. Analys genom postkolonialistisk teori

5.1 The Afghanistan Compact

The Afghanistan Compact dr en 6verenskommelse mellan Afghanistan, FN, bistandsgivare och
internationella organisationer angdende malsattningar for det afghanska utvecklingssamarbetet. Det
ar svart att analysera the Afghanistan Compact genom postkolonialistisk teori pa grund av att det ar
just en Overenskommelse. Det &r svart att veta vilka parter som har bestimt vad, ifall ndgon part har
haft overlagset bestimmande samt vilka fragor som parterna har varit oense om. Det &nda som man
helt sékert vet dr att alla parterna har godként 6verenskommelsen. Diaremot finns det vissa delar
som man kan analysera. Déribland samarbetsprinciperna i the Afghanistan Compact genom den
postkoloniala teorin. I samarbetsprinciperna fastslas det att 6verenskommelsen ska respektera
Afghanistans islamistiska kultur, historia och virderingar. Detta innebér att alla parter har
uppmérksammat och erkdnt Afghanistan som samarbetsland. Vidare i 6verenskommelsen kan man
se respekten for Afghanistans egna mal dd NAPWA uppmaérksammas. Detta &r speciellt intressant
for min problemformulering da Afghanistans nationella plan for just jimstilldhet uppméarksammas.

Det som dr det mest uppméarksammat i 6verenskommelsen géllande kvinnors réttigheter &r rétten till

63 Afghanistan National Development Strategy, 2008, s. 143
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utbildning, vilket dr helt i enlighet med Afghanistans konstitution.

6. Slutsats

Min fragestéllning &r ifall Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan &r av postkolonialistisk
natur eller ifall den &r forenlig med Afghanistans visioner for jamstilldhet och kvinnors rittigheter?
Min undersokning och jimforelse analys av Sveriges och Afghanistans nationella
utvecklingsstrategier ger teorin om postkolonialismen ett negativt svar. Detta svaret far jag inte
minst for att de Afghanistan dgda utvecklingsstrategierna som ANDS och NAPWA har jaimstélldhet
och kvinnors réttigheter som centrala mal for utvecklingen, utan ocksé for att jamstilldhetsfragan
fanns pa den politiska agendan innan utvecklingsstrategierna var utformande. For att svara pa
fragestéllningen sa &r det viktigt att podngtera att trots Afghanistan dgarskap for ANDS sd har denna

strategi behovt ett godkdnnande av det internationella samfundet.®

De forsta reformerna for kvinnors réttigheter 1 Afghanistan introducerades av kung Amir Amanullah
1 borjan av 1900-talet, vilket snart leddes till valdsamt motstand frén stamledare och traditionalister
pa landsbygden.® Motsténdet frén landsbygden &r viktigt att podngtera, men dnnu viktigare for min
fragestéllning &r att uppmarksamma att de forsta anstrangningarna for kvinnliga réttigheter faktiskt

kom fran den afghanska statsmakten.

Efter att USA har stortat talibanstyret s tillsitts Karzai som tillfillig president. Ar 2004 #r det
presidentval vilket innebdr att Karzai fér sitta kvar vid makten. Han dr dé vald av det afghanska
folket, darfor kan konstitutionen som antas samma ar ses som Afghanistans egna, oberoende av
internationella pdtryck och asikter. I konstitutionen visar Afghanistan politisk vilja for att forbattra
kvinnors réttigheter da de faststéller icke-diskriminering samt likhet infor lagen f6r mén och
kvinnor. Fokus pa utbildning for flickor uttrycks dven i konstitutionen samt sa infors
kvoteringsregler for kvinnor i bade parlamentet och senaten. Trots de artiklar géllande religidsa
lagar och réttspraxis 1 konstitutionen som kan innebéra kryphal for kvinnors missgynnande s visar

Afghanistan dnda en egen vilja att ge kvinnor fler rittigheter.

P& ovanstaende grunder avvisar jag delen 1 min frdgestillning angéende teorin ifall Sveriges

64 "Message from the Ovresight Committee” i Afghanistan National Development Strategy, 2008 s. vii
65 http://www.sak.se/om-afghanistan/historia
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utvecklingssamarbete med Afghanistan édr av postkolonialistisk natur. Fragestéllningens nésta fraga
ar da ifall Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan ar forenlig med Afghanistans visioner
for jamstélldhet och kvinnors réttigheter. Jag valde da att jamfora Sveriges reviderade
samarbetsstrategi med ANDS. Svaren jag fick av denna jimforelse var att fokusen pd jamstélldhet
och kvinnors ménskliga réttigheter i den svenska strategin dr sa pass stor att de uttrycks som bade
en av de tva prioriterade sektorerna samt som har den en overgripande del i dialogfrdgan. Il ANDS
finns inte jadmstilldhet och kvinnors rattigheter med som en av de prioriterade grundpelarna men
déremot erkénns det som ett ’cross-cutting issuse” som enligt ANDS &r minst lika viktigt som
grundpelarna. Jimstélldhetsmalen motiveras i de bada strategierna som en avgdrande del i att
utvecklingsarbetet i Afghanistan ska fungera och vara héllbart. Rétten till utbildning och arbete for
flickor och kvinnor dr de tva omraden som bada strategierna lagger mest fokus pa. Daremot sé
erkdnner inte ANDS konsrelaterat véld som en prioriterad fraga, medan det &r en av Sveriges storsta

fokus.

Med detta som bakgrund for min andra delfrdga i min fragestéllning, det vill séga ifall Sveriges
utvecklingssamarbete med Afghanistan édr forenlig med Afghanistans visioner for jamstilldhet och
kvinnors réttigheter, s& ger jag det ett positivt svar. De har inte exakt samma infallsvinklar och
fokuseringar med det 6vergripande malet for kvinnors rittigheter dr 4nda ren jamstilldhet. Vidare ar
det viktigt att understryka att ANDS faktiskt uppmuntrar till att inféra jimstalldhet i de
internationella organisationernas utvecklingsstrategier for Afghanistan. Enligt de strategier och mal
som jag har undersokt s ar jamstilldhet en viktig fraga for den Afghanska staten. Detta betyder,
atminstone i teorin, att de afghanska kvinnornas réttigheter kommer ha en fortsatt framgéng dven
utan ISAFs ndrvaro. Tyvirr sa dr det som star pa pappret av mindre betydelse ifall det inte 6verfors
till praktiken, speciellt for de afghanska kvinnornas mojligheter att atnjuta sina ménskliga

rittigheter.
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