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Abstract

Uppsatsen behandlar medborgarforslag, en ansats fran Sveriges regering for att fordjupa den

svenska demokratin.

Medborgarforslag infordes som en mojlighet i kommuner for att stodja den lokala demokratin
och didrmed minska politisk marginalisering och utanforskap, samt O6ka det politiska

engagemanget i kommunen.

Syftet med studien dr att utreda om regeringens mal att 6ka och diversera det politiska
deltagandet har uppfyllts. For att begridnsa undersdkningen utifrdn uppsatsens omfang
koncentreras undersdkningen pa de medborgarforslag som kom in till Lunds kommun under

2011.

Genom en intervjubaserad frageundersokning utreds vilka samhillsgrupper som ldmnat
forslag och hur den demografiska spridningen ser ut bland de engagerade medborgarna.
Studien innefattar dven en kvalitativ textanalys av offentliga dokument och relevant forskning

géllande medborgarforslag och politiskt deltagande.

Resultatet som framkommer av studien dr att medborgarforslagen ar ett anvandbart verktyg
for att oka det politiska engagemanget och aktiverar flera medborgargrupper som inte har
ndgon erfarenhet av politiskt deltagande. Avslutningsvis foreslas uppslag till diskussion och

fortsatt forskning.
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”Det finns en risk att vi fdar en betydande andel medborgare som dr permanent utanfor det
politiska beslutsfattandet, och vars intressen sdllan eller aldrig blir representerade om inte

demokratins funktionssditt stéirks” (Prop. 2001/02:80:26-27).

1. Inledning

Den 4 april 2002 antog riksdagen regeringens proposition Demokrati for det nya seklet (Prop.
2001/02:80). I propositionen presenteras en langsiktig strategi for att virna och fordjupa den

svenska demokratin.

Bakgrunden till propositionen &r vad man kallar ett problem med den svenska demokratins
funktionssétt” (Internet 1). Formuleringen kan tyckas dramatisk, men bakom dem ligger
iakttagelser om bl.a. rekordlagt valdeltagande 1998, lagt politiskt deltagande bland unga,

liksom bland personer med utléndsk bakgrund och arbetslosa.

For att undvika sadan form av “marginalisering, utanférskap och passivitet” (Internet 1) tog

regeringen fram foljande 6vergripande mal:

* Medborgarna ska ges bittre mojligheter dn 1 dag att delta i och paverka den politiska

processen. Andelen medborgare som deltar ska ocksa dka.

» Medborgarnas mdjligheter att paverka den politiska processen ska bli mer jamlika &n de &r i
dag. Andelen ungdomar, arbetslésa och personer med utlindsk bakgrund som deltar i den

politiska processen ska oka.
Ett av de verktyg som utvecklades for att nd mélen var idén om medborgarforslag.

Medborgarforslag gor det mojligt for den som dr folkbokford i en kommun eller landsting att
véicka drenden i fullmiktige om frdgor inom kommunens eller landstingets ansvarsomraden.
Forslagsritten giller d&ven barn och ungdomar liksom utldindska medborgare utan lokal rostrétt

(Faktablad projektet medborgardialog nr 3 2007).

I denna text kommer vi dgna uppmarksamhet at medborgarforslag, argumentationen kring

dessa och dess praktik.



2. Syfte

Syftet med rapporten &r att undersdka huruvida regeringens uppsatta mal har uppnétts genom
inforandet av medborgarforslag. Har medborgarnas mojlighet att paverka blivit stérre och har

medborgarforslagen gjort det kommunala deltagandet mer jimlikt?

For att kunna gora en fordjupad utvdrdering har vi valt att analysera argumentationen som
dels foregick men ocksé foljde pa inforandet av medborgarforslag. Denna analys foljs sedan

av ett empiriskt nedslag i Lunds kommun.

3. Fragestiillning

Var overgripande fragestdllning dr huruvida regeringens anstringningar for att oka det

politiska deltagandet har lyckats genom inforandet av medborgarforslag.

For att besvara denna friga, i relation till uppsatsens omfang, har vi valt att begrénsa oss till

Lunds kommun och de medborgarforslag som kommunen mottog under 2011.

I var kartliggning av medborgarforslagen kommer vi att studera avsidndaren i relation till

regeringens uppsatta mal utifran foljande variabler:

- kon

- alder

- inkomst

- fodelsenation

- utbildning

- sysselséttning

- tidigare politiskt engagemang

- fortsatt attityd till medborgarforslag



4. Disposition

Uppsatsen inleds med en metodbeskrivning dér vi redogdr for den frageundersdkning vi

genomfort med personer som ldmnat in medborgarforslag, samt motivera vart val av fragor.

Bakgrunden till inférandet av medborgarforslag redovisas utifrdn regeringens proposition
Demokrati for det nya seklet (Prop. 2001/02:80) och de problem demokratirddet upptéckt i
Sveriges demokratiska styrelseskick, sd som partiflykt och ojamlikhet i det politiska
deltagandet. I samma avsnitt aterfinns &dven en kort genomging av medborgarforslagens

administrativa hantering och drendegang.

Diarefter foljer en undersokning av tidigare forskning som kommer att fungera som en
teoretisk grund nédr vi redovisar resultatet av var frageundersokning. Kapitlet dr avgrénsat till
tvd underrubriker: Vem? Som undersoker vilken typ av individ som deltar i politiska

sammanhang och Varfor?

Efterfoljande kapitel dr en teoretisk argumentation med bade normativa och empiriska
argument for och emot inforandet av medborgarforslag. Bade for- och motargumenten é&r
uppdelade i tre underrubriker for att tydliggora argumenten och en forenkla eventuella
jamforelser. De tre underrubrikerna &r uppdelade enligt demokratisk validitet,

konflikthantering samt effektivitet.

Resultatet av fridgeundersokningen, intervjuerna med forlagsgivarna, presenteras i ett antal
tabeller och efterféljande kommentarer. Tabellerna innehaller antal forfridgade, svarande pa
varje alternativ. samt procentandelar. De efterfoljande kommentarerna beror dels
sammansittningen av resultatet men ocksa svararens relation till tidigare forskning. Sist
sammanfattas de dverrepresenterade svaren pa varje fraga for att ge en bild av den typiske

forslagsldmnaren.

I uppsatsens diskussion sitter vi var intervjuundersokning i relation till tidigare forskning,
argumentation samt regeringens uppsatta mal. Detta for att kunna besvara vér fragestillning,
huruvida regeringens mal blivit uppfyllda. Vi diskuterar dérefter dven vilken péaverkan
inforandet av medborgarforslag kan ha, ur en normativ synvinkel. Slutligen anger vi forslag

pa fortsatt diskussion och forskning rérande medborgarforslag.



I uppsatsens sista del reflekterar vi dver studiens resultat samt framtida utmaningar i

demokratins tjénst.

5. Metod

Vi har utfort en empirisk studie med normativa inslag, dir den centrala komponenten &r en
respondentundersokning och mer specifikt en frageundersokning, dér de intervjuade har fatt
svara pa nio olika fragor. De intervjuade har samtliga lamnat in medborgarforslag till Lunds
kommun under 2011. Fragorna har varit identiska frén person till person och intervjuerna har

utforts pa telefon under december 2012 och januari 2013.

De nio frigor vi valt att stilla:

Vilket kon har du?

Hur gammal 4r du?

Hur ser din sysselséttning ut?

Vad har du for utbildningsniva? Grundskole-, gymnasial- eller hogskoleniva?
Vad har du for arsinkomst fore skatt?

Ar du fodd i Sverige?

Har du varit politiskt engagerad tidigare?

Kénner du att ditt medborgarforslag haft paverkan i kommunen?

0 N kWD =

Kan du tinka dig att [imna medborgarforslag igen?

De forsta sex fragorna syftar till att kartlagga den demografiska sammanséttningen av
forslagsldmnarna for att undersoka om marginaliserade grupper deltar i samma utstriackning i

samma utstrdckning som de resursstarka medborgarna.

Fraga sju undersoker huruvida mojligheten att limna medborgarforslag har utdkat antalet

politiskt engagerade medborgare.

Fraga 4tta och nio undersoker forslagslamnarnas uppfattning om paverkansmojlighet samt

deras attityd till fortsatt engagemang genom medborgarforslag.



For att kunna besvara fragan huruvida regeringens uppsatta mal har uppfyllts har vi kvalitativt
studerat offentliga material som beror inforandet av medborgarforslag, t.ex. propositioner och
uppfoljningsrapporter frén regeringen och justitiedepartementet.

I uppgift att skapa en tillforlitlig teoretisk grund som kan hjélpa oss att besvara vér
fragestéllning har vi redogjort for nagra forskares argument i frdgan om

medborgardeltagande.

6. Bakgrund

6.1 Vad foranledde inforandet av medborgarforslag?

Den 11 september 1997 tillsatte regeringen en demokratiutredning for att belysa de
forutséttningar, problem och mgjligheter som svensk demokrati skulle kunna mdta under
2000-talet. Utredningen fick namnet Demokratirddet. Fragan kring framtida svensk demokrati

véxte och ett ir senare gav regeringen Demokratirddet fler uppgifter:
- red ut orsakerna till det sjunkande valdeltagandet

- utarbeta fOorslag pa atgirder for att utdka medborgarnas delaktighet i det demokratiska
systemet (Prop. 2001/02:80:18).

Kort dérefter tillsattes ocksa en special-utredning, kallad Kommundemokratikommittén vars
uppgift bl.a. var att utarbeta forslag pa atgdrder som skulle stirka den kommunala

representativa demokratins funktionssatt (Prop. 2001/02:80:18).

Dessa utredningar foranledde ovanndmnda proposition:

Demokrati for det nya seklet, som antogs av riskdagen 4 april 2002.

Nedan tittar vi nidrmare pa vad som framkom i demokratiutredningen och kom att

sammanfattas “ett problem med den svenska demokratins funktionssitt” (Internet 1).



6.2 Funktionella problem i den svenska demokratin

Minskad partiidentifikation och partiflykt

Utredningen visade att svenskarna inte ldngre identifierar sig med etf parti pA samma sétt som
tidigare. Denna trend forekommer 1 flertalet visterlindska linder, men Sveriges minskning
har 1 jamfOrelse varit kraftigare. Det har dven blivit betydligt vanligare att medborgarna
hoppar mellan de olika partierna och rostar pa olika typer av partier fran val till val (Prop.

2001/02:80:21).

Tittar man péd antalet medlemmar i de olika politiska partierna ser vi en kraftig minskning.
Under aren 1992-1997 gick ca 250 000 medlemmar ur partierna, dvs. en kvarts miljon

svenskar valde att avsluta sitt partimedlemskap.

Aven de politiska ungdomsforbunden har haft en sjunkande medlemsutveckling. Fran 1970

har medlemsantalet mer 4n halverats (Prop. 2001/02:80:22).

Sjunkande valdeltagande men fortsatt politiskt intresse

1998 var valdeltagandet i Sverige rekordlagt. Riksdagsvalet hade 81,4 % valdeltagare, vilket i
forhallande till manga andra lander &r hogt, men i relation till svenska val var det lagsta i
modern tid. Aven andra typer av medborgardeltagande har forindrats, de flesta stdrre
foreningar har sjunkande medlemsantal, sarskilt tydligt 4r det 1 aldersgrupperna 16-24 ar dér
allt farre véljer att ansluta sig till ndgon typ av forening. Facklig aktivitet har minskat

dramatiskt mellan 90-talet och 2000 talet, den har néstintill halverats (Prop. 2001/02:80:22).

Utifran ovanstiaende fakta skulle man naturligt kunna anta att det politiska intresset i Sverige,
succesivt minskat. Tack och lov &r inte sa fallet. Tviartom; har andelen politiskt intresserade
medborgare varit i stort sett detsamma sedan mitten av 1980-talet. Tittar man pa tidigare artal,

som 1960 och 1970-talet har till och med andelen politiskt intresserade okat.

Hur kan man d& forklara ett konstant och till och med oOkat politiskt intresse bland

medborgarna, da valdeltagandet sjunker?



Ett av svaren &r att medborgarna istdllet borjat anvdnda andra vdgar. En Okad andel
medborgare tar direkt kontakt med en tjdnsteman eller en fortroendevald for att forsoka
paverka. Andelen medborgare som engagerar sig via insdndare och undertecknade upprop

har ocksa Okat de senaste artionden.

En trend i de nya aktivitetsformerna &r att de dr enklare, snabbare och att de inte kréver lika

djupt engagemang eller kontinuitet. (Prop. 2001/02:80:22).

Ojamlikhet i politiskt deltagande.

Demokratirapporten konstaterade att vi har en betydande ojdmlikhet bland de politiskt

deltagande. Nedan listas de utmérkande ojimlikheter man identifierat;
* Forstagdngsviljare. Denna grupp visade en sirskilt stor tillbakagang 1998

eSkillnaden mellan valdeltagande 1 medelklass och arbetarklass har Okat

(Prop. 2001/02:80:24).

* Detta speglas dven i grupperna hoginkomsttagare och laginkomsttagare, dér klyftan blivit

storre (Prop. 2001/02:80:24).

*. Trots 6kad utbildningsniva deltar fortfarande unga i mindre utstrickning dn medelalders.
Bade nir det giller medborgarnas kontakter med beslutsfattare, deras formaga att Gverklaga
politiska beslut och demonstrationsdeltagande &dr det fler medelalders 4n unga som deltar

(Prop. 2001/02:80:24).

* Tvé nya klyftor vad det géller politiskt deltagande har uppstatt sa sent som pa 1990-talet:
den mellan sysselsatta och arbetslosa och den mellan personer med utlindsk bakgrund och
den 6vriga befolkningen. Personer med utlindsk bakgrund, i synnerhet fran lander utanfor
Europa, och arbetslosa, har genomgaende ett ldgre politiskt deltagande och en ldgre

delaktighet i samhéllet &n befolkningen i 6vrigt (Prop. 2001/02:80:24-25).

Antidemokratiska Krafter

I demokratiutredningen identifierade man ocksd en trend i ndgot som man kallar

antidemokratiska krafter:
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Friamlingsfientlighet

Dels har man sett ett okat stod for partier med framlingsfientliga och rasistiska program.
Partier som rekryterar medlemmar fran uttalat rasistiska och eller nazistiska partier. (Prop.
2001/02:80:25). Denna avsaknad av respekt for ménniskors lika virde &r mycket
odemokratisk.

Civil olydnad

Man har dven identifierat odemokratiska handlingar i form av utomparlamentariska auktioner
i form av civil olydnad. Ofta har grupperna en anarkistisk grundideologi. Exempel pé dessa ar
bl.a. Goteborgskravallerna i samband med EU-toppmotet 2001 och sabotaget mot foretag
inom palsindustrin. (Prop. 2001/02:80:25).

Terrorism
Slutligen ser man dven hot pé internationellt plan i form av terrorism, med terrorattacken i

New York 2001 som ett tydligt exempel (Prop. 2001/02:80:25).

6.3 Regeringens malsittning
I propositionen Demokrati for det nya seklet anger regeringen ett antal mél for en ny, aktiv

demokratipolitik. Tva av dessa kan direkt kopplas till inférandet av medborgarforslag:

— Medborgarna skall ha biittre mojligheter éin i dag att delta i och piverka den politiska

processen. Andelen medborgare som deltar skall ocksa oka.

— Medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen skall bli mer jimlika
an de ir i dag. Andelen ungdomar, arbetslosa och personer med utliindsk bakgrund som

deltar i den politiska processen skall oka.
(Prop. 2001/02:80:31).

6.4 Medborgarforslag — iirendegiang och hantering
Hir kommer en redovisning av den lagsatta &rendegdngen och hanteringen av

medborgarforslag.

Ett legitimt medborgarforslag ldmnas in skriftligt och undertecknat av minst en avséndare till
det lokala kommunkansliet eller vid sammantridde med kommunfullmiktige. Avsidndaren
madste vara folkbokford i kommunen, men behdver inte vara rostberdttigad. Detta betyder att

bland annat barn och utlindska medborgare har mgjlighet att ldmna in medborgarforslag
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(Faktablad projektet medborgardialog nr 3 2007).

Efter inlimnandet rdknas forslaget som en motion och behandlas pd samma sétt som en
motion som ldmnats in av ett parti eller medlemmar i fullméktige (Faktablad 3, 2007,
Sveriges kommuner och landsting). Kortfattat ser handldggningsprocessen ut sa att motionen
vicks 1 kommunfullméktige. Kommunstyrelsen ger sedan en remiss till den av kommunens
nimnder som styrelsen anser dr ldmplig att bereda fOrslaget. Beredningen utreder
konsekvenser och foljderna av forslagets inforande (Gustavsson 1999:179), enligt
kommunlagen 5:26-28 ska frdgan ha utretts och forslag till beslut ska ha gjorts upp.
(Kommunal handbok 2012). Efter beredningen dr fullf6ljd skickas den till kommunstyrelsen
for yttrande och sedan, slutningen fors motionen tillbaka till kommunfullméktige for
omrdstning som, vilket kan leda till att medborgarforslaget antingen fir avslag eller bifall,

avskrivs eller doms till fortsatt beredning (Gustavsson 1999:179).

I kommunallagen star det att nimnden ska handldgga forslaget pa ett sitt som gor att beslut
kan fattas inom ett ar efter inldimnandet. Denna tidsram dr dock inte bindande, men efter
ettarsperioden maste ndmnden hédanefter redovisa sin handldggning och anledningen till den
langa beredningsperioden minst tvd génger per ar infor kommunfullméktige (Faktablad

projektet medborgardialog nr 3 2007).

Innan den 1 juli 2007 var kommunfullméktige tvungna att besluta kring alla forslag,
oberoende av vilken ndmnd som utfort beredningen, men efter 2007 kan fullméktige ldmna
over ett forslag for beredning till en nimnd som sedan ocksé fattar beslut i fridgan. Forslaget
kom fran kommunalminister Matts Odell for att effektivisera och minska de administrativa
problem som kommuner kan uppleva i och med arbetet med medborgarforslag (Faktablad

projektet medborgardialog nr 3 2007).

Trots att beslut numera kan fattas i nimnderna kan medborgarforslagen endast 1dmnas in till
kommunfullméktige. Anledningen till detta dr att regeringen vill bevara kommunfullméktiges
status som det hogsta beslutsfattande organet i kommunen och understryka dess demokratiska
funktion eftersom de som sitter i fullméktige dr direktvalda av kommunmedborgarna

(Faktablad projektet medborgardialog nr 3 2007).
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7. Resultat av tidigare forskning

I detta avsnitt av undersokningen kommer vi att titta pa den tidigare forskningen kring vilken
typ av medborgare som engagerar och aktivt deltar i politiken och varfor dessa individer

véljer att engagera sig.

For att diskutera det politiska deltagandet maste vi forst definiera begreppet. Peter Esaiasson
och Anders Westholm menar att ’Politiskt deltagande definieras... som handlingar utforda i
avsikt att paverka kollektiva utfall eller resultat” (Esaiasson & Westholm, 2006:15). Att vara
politiskt intresserad eller kunnig &r alltsd inte engagemang, utan definieras utifrdn faktiska

handlingar.

7.1 Vem?

Vem som deltar i politiska diskussioner och vilka individer som fungerar som beslutsfattare
har stor paverkan pa det politiska klimatet badde lokalt i kommunen och nationellt. Det
demokratiska idealet bor alltsa vara att det finns representanter for hela samhillet och olika

grupperingar i den politiska debatten.

Syftet i denna uppsats dr att undersdka om medborgarforslagen har 6kat diversiteten bland de
politiskt aktiva medborgarna i Lunds kommun. For att tydliggdra vara resultat ska vi nu titta
pa den statistiskt mest forekommande personlighetstypen, den stereotypa bilden av en

politiskt engagerad kommunmedborgare.

Flera undersokningar visar att politiskt engagemang finns frdmst hos samhiéllets
socioekonomiskt resursstarka medborgare, och de resurssvaga medborgarna deltar inte i
samma utstrickning (Esaiasson & Westholm, 2006:22). ”Langvarig utbildning, arbeten med
hogre status och storre inkomster tenderar att sammanfalla med storre aktivitet i den politiska

sfaren” (Oscarsson, 2006:68).

Det finns liankar mellan individuella resurser och uppfattningen om hur mycket de kan
paverka i samhillet. Uppfattningen om sin egen mojlighet att pdverka dr svagare hos
resurssvaga medborgare eftersom de ofta kdnner liten tilltro till samhillets beslutsfattare och
har fler negativa upplevelser i mdten med samhaélleliga institutioner (Stubbergaard, 2002:

202-203).
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Andelen politiskt deltagande skiljer sig inte ndmnvirt mellan kdnen, men séttet man deltar pa
ar annorlunda. I den typ av deltagande som vi diskuterar, engagemang genom kontakt med
institutioner och makthavare, dr méinnen Overrepresenterade (Jangsten & Hermansson,
2006:93). Detta beror sannolikt pd mekanismen som tas upp ovan, att min genom
maktstrukturer i samhéllet kdnner storre fortroende for att deras asikter och forslag har

mdjlighet att paverka den forda politiken i kommunen.

Engagemanget hos invandrare och personer med utlindsk bakgrund ar tyvérr forsvinnande
litet. Anledningarna till detta &r flera och svéra att utreda, men vissa faktorer sd som brister i
dialogen mellan tjanstemdn och individer med invandrarbakgrund och att dessa personer i
storre utstrdckning har bemotts pd ett negativt sdtt och upplevt att de diskriminerats
(Velasquez 2005:88). SOU:s Utredning om makt, integration och strukturell diskriminering
menar att politiskt deltagande ar starkt forbundet med kénslan av tillhorighet 1 samhéllet. Den
bristande dialogen mellan personer med invandrarbakgrund och politiska institutioner gor att
kénslan av sidrbehandling vixer och viljan att delta i det politiska livet minskar (Dahlstedt &

Hertzberg 2005:269).

Slutligen kan man ocksa se tendenser pa att arbetsloshet paverkar det politiska engagemanget
negativt (Lindvall, 2006:144) och att ungdomar engagerar sig mindre dn medeldlders
personer. Den typiska personen som engagerar sig lokalpolitiskt dr alltsd en resursstark,
medeldlders man av svensk hdrkomst med ldng utbildning, fast arbete och relativt hog

inkomst.

Ojamlikt deltagande mellan olika grupper i samhillet gor att flera grupper marginaliseras och
utestings fran beslutsfattandet. I det langa loppet gor detta att dessa marginaliserade grupper,
till exempel invandrade kvinnor, inte &r med och utformar de demokratiska institutionerna

vilket i sin tur forsvarar fortsatt deltagande och inflytande (Stubbergaard, 2002:203).

7.2 Varfor?
Varfor engagerar sig enskilda privatpersoner politiskt fastin det &r nédstan omdgjligt for en
individ att fordndra samhéllet? Detta har varit en fraga som konfunderat forskare som studerar

politiskt deltagande. Detta problem kallas deltagandeparadoxen (Béick, Torell, Westholm
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2006:50) och forklaras nedan i en formel utvecklad av William H. Riker och Peter C.
Ordeshook:

R=PxB-C+D

Reward  Probability  Benefits Cost Duty

Figur 1

Figur 1: Kalkyl for att forklara deltagandeparadoxen, Rikers och Ordeshooks, 1968 (Bick, Torell, Westman
2006:52)

Ovan finns alltsd Rikers och Ordeshookes kalkyl (Figur 1) som forklarar
deltagandeparadoxen. R stir for beloningen for att engagera sig, P for sannolikheten att ens
rost avgor till kollektivets fordel, B for den kollektiva fordelen man tillskansas om det parti
eller den kandidat man visats sitt stod vinner. C star for kostnaderna som forknippas med
deltagandet, inte nodvindigtvis ekonomiskt utan fritid och liknande, och D stir for
skyldigheten att delta och tillgodose en samhéllelig norm (Bick, Torell, Westman 2006:52—
53).

Det politiska deltagandet beror rationellt pa om de beloningar man far utav att ens rost i ett
kollektiv stiarker den kandidat eller det parti man stottar till den grad att det Overgir de
kostnader, socialt och tidsméssigt, som man offrat. Dessutom kdnner man psykologisk
tillfredsstéllelse dver att ha deltagit i en samhéllsnorm dédr man far uttrycka sina asikter eller
visa sin lojalitet far det parti man stddjer, och dirmed uppfyllt ett “expressivt behov” (Béck,
Torell, Westman 2006:53). Peter Esaiasson skriver att “vardagsorienterat deltagande skulle
kunna ha en nést intill terapeutisk funktion genom att eventuella bordor blir ldttare att bara om

man dtminstone har forsokt gora nagot at forhdllandena” (Esaiasson, 2006:185).

I det politiska systemet kan man ha tillgdng till tva typer av beloningar, selektiva incitament
och kollektiva incitament. Selektiva incitament innebdr “en beloning som endast tillkommer
den som sjélv deltar och inte &r beroende av det kollektiva utfallet” (Biack Torell, Westman
2006:53). Enligt Torell och Westman é&r valdeltagandet i Sverige starkt betingat av selektiva
incitament. (Béck Torell, Westman 2006:53).

I de kollektiva incitamenten dr sannolikheten (P) att ens individuella insats kommer gora
storre forandringar liten, men betydelsen for kollektivet (B) stor. Man kan paverka genom sitt

eget deltagande och bidra till att kollektivet lyckas. Kollektiva incitament, till exempel
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aktivism eller kampanjarbete forklaras ofta med “viljan att férandra” (Béck, Torell, Westman

2006:54-55).

Utgar vi fran Riker och Ordeshookes kalkyl och applicerar den pa individens vilja att lamna
medborgarforslag maste kostnaderna vara mindre dn den beléning som medborgaren upplever
av sitt engagemang. Kostnaderna (C) socialt och tidsméssigt av att lamna medborgarforslag ar
forhallandevis sma eftersom inldmnandet av forslaget dr en engingsforeteelse dér
engagemanget innebér att formulera sitt forslag i ett dokument och sedan ldmna dokumentet
till kommunen. Efter inlimnandet kan inte forslagsldmnaren paverka drendegingen forrdn

kommunfullméktige har fattat ett beslut.

Beloningen (R) beror i medborgarforslagens fall pa sannolikheten (P) att forslaget gar igenom
och fordelarna som forslaget skulle ge individen och samhillet om det bifalls av kommunen.
Eftersom medborgarforslagen ar initiativ fran enskilda privatpersoner kan man dra slutsatsen
att forslagen skulle vara till stort gagn for forslagslimnaren och andra kommuninvéanare (B).
Individen i fraga uppfyller dessutom ett expressivt behov vid engagemanget och dven vid den
fysiska aktionen att skriva och ldmna in sitt medborgarforslag, eftersom man uttryckt sin asikt

och fullgjort sina skyldigheter som medborgare i ett demokratiskt samhéllssystem.

Den l4ga sociala och tidsméssiga kostnaden, samt de betydande fordelar som fOrslagets
inforande skulle ge for forslagslamnaren betyder att mycket av medborgarnas vilja att ldmna
medborgarforslag beror pd sannolikheten (P) att deras forslag antas. Alltsd ligger ansvaret
ocksa pa de kommunala politikerna och hur de tar sig an forslagen. Om kommuninvanarna
kénner att deras forslag tas pa allvar &r sannolikheten att detta fir en positiv spiraleffekt som
leder till fler medborgarforslag och storre politiskt engagemang i kommunen (Blom Kemdal

2006:185).

8. Diskussion for och emot medborgarforslag

Nedan har vi sammanfattat de huvudargument som angetts for och emot medborgarforslag.
Argumenten dr hdmtade fran regeringens proposition Demokrati for det nya seklet (Prop.

2001/02:80), samt diverse forskare.
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8.1 Argumentation for medborgarforslag

Demokratisk validitet

Genom inforandet av medborgarforslag menar demokratiutredningen att man kan minska
avstandet mellan politiker och medborgare. Medborgarna kinner sig mer inkluderade nir de
kan fa sitt drende behandlat i fullmiktige och kénslan av > vi och dem” kan dverbyggas.
(Prop. 2001/02:80 s. 32). Detta bor i sin tur minska risken for misstro och styrka folkets tilltro

till vart demokratiska system.

Att sjdlv kunna forfatta och ldmna in ett forslag som behandlas i kommunfullméktige kan
innebéra ett symboliskt virde for medborgaren (Prop. 2001/02:80 s. 52) som i forléngningen

forstarker tilltron till vart politiska system.

Regeringen vilkomnar nya vigar for medborgare som vill paverka politiken, d& man menar

att det dr viktigt att demokratin ar pluralistisk (Prop. 2001/02:80 s. 53).

I propositionen for medborgarforslag hoppas man att medborgarforslagsritt skall leda till ett
okat engagemang for kommunala fragor och leda till fler diskussioner bland medborgare, i
lokaltidningen och pa internet. Onskviirt #r att partierna ir beredda pa att delta i dessa

diskussioner, for att gynna bade partitilltron och den representativa demokratin.

Demokratirddet hoppas pa att medborgarforslagen kan innebéra en vitalisering av fullméktige

och att det kanske till och med kan locka fler &horare (Prop. 2001/02:80 s. 53).

Ett starkt argument fOr att infora medborgarforslag &r det om politisk jamlikhet.
Demokratiutredningen konstaterar i sin rapport att den politiska processen i Sverige &r

ojamlik och att ett verktyg for att forédndra detta kan vara inférandet av medborgarforslag.
Ojamlikheten giller frimst ungdomar, arbetsldsa och personer med utldndsk bakgrund.

Nér det géller ungdomar menar regeringen att nya kanaler maste 6ppnas upp, for att mota
deras politiska engagemang. Man konstaterar att ungdomar &r politiskt intresserade men att de
ofta engagerar sig i enfragerdrelser. Genom att Oppna upp ytterligare en kanal for politiskt

inflytande, hoppas man 6ka engagemanget hos dessa.

Arbetslosa menar man har ett forsvagat politiskt sjélvfortroende och en misstro till det

politiska systemet.
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”De tror sig inte sjdlva kunna paverka samhillsutvecklingen i ndgon storre utstrackning och
inte heller hyser de nagon storre tilltro till att de valda politikerna verkligen tar till sig det

medborgarna har att sdga” (Prop. 2001/02:80 s. 35).
Att inféra medborgarforslag kan innebéra en 6ppning for dessa individer att ”gora skillnad”.

“"Marginaliserade gruppers kdnsla av maktloshet mdste tas pa djupaste allvar. Det dr inte
enskilda individers problem om de upplever maktloshet och utanférskap. Det dr hela det
demokratiska samhdllets problem. Ddrmed foljer ocksa ett ansvar att underlitta och framja
alla mdnniskors mdojligheter till medborgerligt deltagande pd demokratiska grunder” (Prop.
2001/02:80 s. 36).

Vad det géller personer med utldindsk bakgrund menar man att deras svarigheter att ta plats pa
arbetsmarknaden har en hidmmande effekt pd integrationsprocessen, som i sin tur har en
hidmmande effekt pa den politiska aktiviteten. Genom att mojliggora nya végar for paverkan,

hoppas man 6ka den politiska aktiviteten hos personer med utldndsk bakgrund.

Demokratirapporten menar att medborgarforslag kan vara ett av de verktyg som motverkar

allvarliga legitimitetsproblem:

”En demokrati som saknar legitimitet och fOrankring hos breda grupper bland dess

medlemmar kan pa lidngre sikt inte kallas en demokrati. Den kan inte heller géra ansprék pa

att vara representativ.”’ (Prop. 2001/02:80 s. 36).

Konflikthantering

Tom Miller menar i sin artikel Medborgardeltagande, politiskt inflytande och kommunal
planering att medborgardeltagande kan vara en effektiv strategi for hantering av konflikt och

opposition.

”En reglerad process som dr upplagd enligt myndigheternas villkor med klara spelregler ér
ofta att foredra framfor Oppna politiska konfrontationer med obundna pétryckningsgrupper.”

(Miller, 1980:58)

Genom att institutionalisera en potentiell konflikt bidrar medborgardeltagande till att begriansa
konfliktens effekter och till att hivda den parlamentariska processens Overligsenhet (Miller,

1980:58).
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Effektivitet

Demokratirddet bemoter farhdgor om eventuellt 6kad administrativ belastning genom att
papeka det positiva utfall medborgarforslagsritten har haft i kommuner som har infort
mdjligheten. Man menar att medborgarforslagen lett till en konstruktiv dialog mellan
medborgarna och de fortroendevalda, att man har fatt in forslag som troligen aldrig kommit
upp pa dagordningen om inte rétten till medborgarforslag funnits. Man har till och med
kunnat pdvisa att medborgarforslag lett till billigare och béttre 16sningar av kommunpolitiska

fragor (Prop. 2001/02:80 s. 54).

Tom Miller pavisar i sin artikel att en positiv sak med medborgardeltagande ar att medborgare
har mojlighet att tillskansa sig information om myndigheter och andra berorda parters

stdllning i olika frigor.

“Deltagande i institutionaliserat medborgardeltagande kan vara ett effektivt sétt att skaffa

denna information” (Miller, 1980:61).

Applicerar man detta pa medborgarforslag kan man ténka sig att en medborgare fir en 6kad
insyn och kunskap i sitt intresseomrade, genom att vicka frdgan och fa svar fran kommunen. I
sin tur kan, enligt Miller, deltagarna anvinda den information de inférskaffat och de kontakter
de ev. har skapat for att fora fram sina krav i andra sammanhang, t.ex. inom ett politiskt parti

eller via en pétryckningsgrupp (ibid).

8.2 Argumentation emot medborgarforslag
Demokratisk validitet

Under demokratiutredningen har vissa remissinstanser uttryckt farhdgor om att medborgarnas
intresse for partipolitik minskar om det blir mdjligt att fora fram forslag utan att behdva ta
kontakt med partierna eller med enskilda fortroendevalda. Darmed skulle man kunna se
medborgarforslag som ett potentiellt hot mot den representativa demokratin (Prop.

2001/02:80 s. 53).

Miller vill belysa att begreppet medborgardeltagande kan betyda s& ménga olika saker. Han

menar att medborgardeltagande kan handla om ett mal men dven vara ett medel.

"Okat deltagande ses i vissa sammanhang som ett mdl i sig, som dirmed forverkligar en
demokratisk princip. I andra fall ses det enbart som medel for att dstadkomma mal som

politiskt inflytande, 6kad medvetenhet, osv.” (Miller, 1980:54.)
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D.v.s. dr syftet med medborgarforslag att fa ett 6kat deltagande, eller & medborgarforslag ett

medel for att 4stadkomma mal som politiskt inflytande och 6kad medvetenhet?

“"Men samtidigt dr det lika uppenbart att myndigheterna ofta dsyftar allt annat dn okat
inflytande for deltagarna. Frdgan dr ddrfor om medborgardeltagande kan definieras i termer

av politiskt inflytande.” (Miller, 1980:54).

Miller ser problem med medborgardeltagande d& han menar att sddana forsok oftast &r “’socio-

ekonomiskt skeva”

Istdllet for att verka politiskt utiimnande kan det befaras att medborgardeltagandeprocesser
kommer att ytterligare forvdrra ojdimlikheten i frdga om politiskt inflytande.
Medborgardeltagande erbjuder en kanal som anvinds mest och bdst av de redan

inflytelserika - de vilutbildade, de viilsituerade och de foreningsvana” (Miller, 1980:61).

“Bdttre utbildning och klassamhorighet med myndighetspersoner under- ldittar for medel- och
overklassmdnniskor att hitta i de byrdkratiska irrgdangarna och att propagera for sina dsikter
och onskemadl... Dessa klasskillnader bidrar ocksa till att de socioekonomiskt starka

grupperna kan vinna mer med sitt del- tagande 4n de svagare grupperna. ” (Miller, 1980:61).

Aven Esaiasson ser en risk med medborgardeltagande och inforandet av medborgarforslag, da
han pédpekar att det kan bli dem med mycket pengar och / eller mycket tid som har mojlighet
att agera. Aven dem med > politiskt sjilvfortroende” kan anses ha en fortur (Esaiasson

2002:209).

”Det 1 sin tur innebdr att ett grundliggande demokrativirde kommer pa mellanhand: det att

alla medborgares intressen skall véga lika tungt” (Esaiasson 2002:209).

Hér vérnar alltsa Esaiasson och Miller om samma ”jdmlika politik” som medborgarforslag-

foresprakarna, men ser istéllet medborgarforslaget som ett potentiellt hot mot denna.

Likvil som medborgarforslag kan ses stidrkande for den representativa demokratin, finns det

argument for det motsatta:

”Medborgarnas intresse for partipolitiken riskerar att minska ytterligare om det blir mojligt att
fora fram forslag utan att behdva ta kontakt med partierna eller med enskilda

fortroendevalda.” (Prop. 2001/02:80 s. 53)
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Som nidmnt ovan menade Miller att medborgardeltagande kan anvéndas for att hantera
konflikt och opposition, omvént menade bl.a. Stockholms ldns landsting och Trollhittans
kommun att medborgarférslag kan innebdra en kanal for starka grupper och pd si sitt
underminera de politiska partiernas roll. Ett scenario skulle kunna vara antidemokratiska
organisationer som utnyttjar medborgarforslagsritten 1 den milda grad att hela

beslutsapparaten forlamas (Prop. 2001/02:80 s. 52).

Konflikthantering

Miller utvecklar tanken om andra motiv @n politiskt inflytande genom att hinvisa till
Cockburn som 1977 beskrev medborgardeltagandet som ett sitt for de lokala myndigheterna

att 0ka sin kontroll dver invdnarna.

”Medborgardeltagande ger myndigheterna mer information om opinionsldget utan att binda
upp deras agerande. Det kan fungera som ett "early warning system" som varslar om

potentiellt farliga opinioner som bor undvikas eller hanteras varsamt.” (Miller, 1980:58-59).

Detta kan ju bade vara positivt och negativt, men applicerar man denna tanke péa
medborgarforslag kan man létt, som ménga har gjort, kalla det ™ ett spel for gallerierna” och

hévda att det &r hogst odemokratiskt, eftersom rétten har en ”dold agenda”.

Ett annat strategiskt syfte kan vara att man via medborgardeltagande avleder intresset fran
strategiska punkter inom det politiska beslutssystemet. Medborgarna bjuds in for att delta och
paverka inom mindre avgorande omraden som t.ex. bostadsomradesplanering, medan de stora
politiska besluten — som t.ex. om den ekonomiska politiken, gérs mindre tillgénglig for insyn
och paverkan (Miller, 1980:58-59). Kommunen kan ju med létthet hdnvisa medborgarna till

ritten att lamna medborgarforslag.

Effektivitet

Kritiker kan hivda att inforandet av medborgarforslag framhéver ”egenintresset” i form av att
medborgarna far mojlighet att uttrycka subjektiva, smala intressen som kanske bara paverkar
dem sjdlva eller ndgra i deras ndrmilj6. Esaiasson menar att det kan leda till bristande

omtanke om helheten (Esaiasson 2002:209).
Esaiasson konstaterar nér det giller medborgardeltagande:

”Om ni studerar forslagen sd marker ni att det ofta dr den typen av engagemang som skall

astadkommas: att paverka den egna livssituationen pa det lokala planet” (Esaiasson
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2002:209).

En vanligt forekommande invdndning mot inforandet av medborgarforslag dr att det skulle
medfora en okad arbetsanhopning. Denna farhaga delades ocksd av ndgra kommuner nér
forslaget kom, Goteborgsregionens kommunalférbund var skeptiska, liksom Ostergétland liins

landsting.

I ovan ndmnda proposition Demokrati for det nya seklet medger regeringen att kostnaden var

svar att forutsiga, eftersom den beror pa hur manga medborgarforslag som limnas.

9. Resultat av var undersokning

I detta avsnitt kommer vi att redovisa de resultat var empiriska undersékning lett fram till.
Varje resultat foljs av en kort kommentar om hur det enskilda resultatet forhaller sig till
tidigare forskning och regeringens malséttningar for medborgarforslagen. Sist i avsnittet finns

en sammanfattning av de svar som har haft storst representation i varje fraga.

9.1 Sammanstéllning av intervjufragor

Kon?

Kon Antal Procentandel
Min 16 57 %
Kvinnor 12 43 %

Totalt 28 100

Undersokningen visade att en nagot hogre andel mén dn kvinnor skickat in medborgarforslag,

med 57 % frdn mén och 43 % fran kvinnor.

Som ndmndes i avsnittet om tidigare forskning ar resultatet att fler mén skickat in forslag foga
overraskande. Ddremot tyder var studie att Lunds kommun ar mer jimstéllt dn flera andra
kommuner runt om landet. Nedan foljer en tabell dir vi sammanstéllt resultatet frdn sexton

slumpmaissigt utvalda kommuner:
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Kon Antal forslag Procentsats
Min 269 67 %
Kvinnor 131 33%

Totalt 400 100 %

Jamforelsetabell, 16 kommuner. Siffror himtade fran rapporten Vardagens konkreta politik
(Montin, 2004:9)

I denna sammanstéllning visar det sig att drygt tva tredjedelar av forslagsgivarna var maén,

detta &r tio procentenheter fler an i Lunds kommun.

Sammanfattningsvis visar resultatet av véra intervjuer att konssammanséttningen hos
forslagsldmnarna i Lunds kommun dr ojimnstilld, men att kommunen verkar vara mer

jamstélld 4n flera andra.

Alder?

Alder Antal Procentandel
<25 0 0%

25-34 3 11 %

35-44 2 8 %

45-54 5 19 %

55-64 8 31 %

65< 8 31 %

Totalt 26 100 %

Aldersfordelningen bland de som skickat in medborgarforslag visar en total avsaknad av
forslag fran medborgare under 25 &r. Aven aldersgrupperna direfter visar en svag aktivitet,
med bara 11 % i aldersgruppen 25-34 ar och 8 % i &ldersgruppen 35-44 ar. En mer betydande
andel kan urskiljas ifrdn aldersgruppen 45-54 ar, som utgdr 1/5 del av forslagsldmnarna. De
mest aktiva forlagsgivarna hittar vi dock i den dldre aldersgruppen, med lika stor andel (31 %)

1 dldrarna 55-64 ar, samt 65 ar och édldre.
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Baserat pé svaren fran véra intervjupersoner verkar det onekligen som att regeringens mal att
engagera fler unga i lokalpolitiken har misslyckats fatalt. Ingen av forlagsgivarna var under
25 ar, och Over hilften av forslagen har visat sig komma fran en aldersgrupp som ér éver 55
ar. Mgjligheten att ldmna medborgarforslag verkar istdllet ha mobiliserat en annan
samhéllsgrupp, ndmligen pensiondrerna. 31 % av forslagen kom fran personer dver 65 ars
alder. Detta resultat kan ocksa ses som en framgang, da dldre medborgare inte brukar aktivera

sig politiskt 1 sd hog grad (Bengtsson 2008:158).

Sammanfattningsvis &dr spridningen mellan aldersgrupperna relativt liten, och &dven om
diversiteten 0kat genom att pensiondrer engagerar sig saknas fortfarande medborgarforslag

fran yngre kommuninvénare, speciellt frain dem under 25.

Utbildning?

Utbildningsniva Antal Procentandel
Grundskola 2 8 %
Gymnasieutbildning 1 4%
Hogskola/universitet 23 88 %

Totalt 26 100 %

En avgorande andel av de som skickat in medborgarforslag har hogskoleutbildning. Hela 88
% anger att de har studerat pa hogskola eller universitet. Resterande 12 % &r personer som

antingen bara gatt ut grundskolan eller gymnasiet.

Universitetet i Lund undervisar 47 000 elever och har 6 800 anstéllda (Internet 2). Resultatet
som visar att endast 12 % av de tillfrigade forslagslimnarna inte har hogskole- eller
universitetsutbildning kan dérfor knappast ses som chockerande. Déaremot &r det fortfarande
problematiskt att endast en grupp i samhillet kommer till tals. Det stora antalet akademiker
kan f4 personer med lidgre utbildning att tveka pé sin egen formaga att delta i det politiska

livet och engagera sig mindre, enligt mekanismen som ndmndes pa sidan 8 i uppsatsen.
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Sysselséittning?

Sysselsiittning Antal Procentsats
Studerande 0 0%
Arbetande 14 54 %
Arbetslos 2 8 %
Pensionér 10 38 %

Totalt 26 100 %

Nar de intervjuade tillfragades om sysselsittning kunde snart en grupp uteslutas: studenterna.
Ingen student hade l&dmnat in medborgarforslag. Fa forslag kom frén arbetslosa, bara 8 %. De

flesta var arbetande (54 %) och dérefter pensionérer (38 %).

I linje med tidigare forskning visar var undersokning att det ar frimst arbetande personer som
engagerar sig politiskt. Forskning har tidigare visat att arbetslosa personer kdnner mindre
fortroende till sin egen formaga att paverka politiken (Lindvall, 2006:144). Som vi kunde se i
tabellen som redovisade alderssammanséttningen har ocksa flera pensiondrer engagerat sig.
Tyvarr visar det sig ocksd att gruppen studenter véljer att inte ldmna in négra

medborgarforslag.

Arsinkomst fore skatt

Inkomstniva Antal Procentsats
Under medianvirde * 10 40 %

Over medianvirde * 15 60 %

Totalt 25 100 %

*Baserat pa medianvérdet av arsinkomsten Lunds kommuns invénare, 227 860 kr (ca 228
000) (SCB, 2010).

Undersokningen av forslagslamnarnas inkomst stirker ocksd den tidigare forskningens tes om

att det frimst dr de resursstarka medborgarna som deltar politiskt. Majoriteten av de som

25




lamnat in forslag, 60 %, tjinar mer &n medianvdrdet i Lunds kommun. De flesta

intervjupersonerna som tjdnar under medianviardet &r pensionérer.

Ar du fodd i Sverige?

Fodd i Sverige Antal Procentsats
Ja 22 85 %

Nej 4 15 %

Totalt 26 100 %

85 % av de tillfrdgade ar fodda i Sverige, endast 15 % hade annat fodelseland. Det var alltsd
en mycket liten andel av medborgarforslagen som kom frén personer som dr fodda utomlands,

ddrmed kan man dra slutsatsen att regeringens anstrdngningar har gatt om intet i denna fraga.

Tidigare politiskt engagemang?

Tidigare politiskt | Antal Procentandel
engagemang

Ja 9 35%

Nej 17 65 %

Totalt 26 100 %

Niér intervjupersonerna tillfrigades huruvida de engagerat sig politiskt tidigare visade sig en
stor majoritet inte ha engagerat sig tidigare (65 %) Endast drygt en tredjedel har engagerat sig
tidigare.

I resultatet av denna frdga uppnés faktiskt ett av regeringens mal. En malsittning var
ndmligen att engagera medborgare som inte deltagit i kommunalpolitiken tidigare. Detta kan
sannolikt bero pd att en del medborgare ldmnar medborgarforslag for sin egen vinning och
utav personliga anledningar. Traditionellt politiskt engagemang, som partimedlemskap,

kriaver mer arbete samt ger mindre selektiva incitament (Esaiasson & Westholm, 2006:11).
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Kinner du att ditt forslag har paverkat Lunds kommun?

Paverkan Antal Procentandel
Ja 6 23 %

Nej 20 77 %

Totalt 26 100 %

En tydlig majoritet av dem som skickat in medborgarforslag anser inte att deras
medborgarforslag haft paverkan (77 %). Detta kan vara ett allvarligt problem f{or

medborgarnas fortsatta engagemang.

Politiskt deltagande fungerar som en spiraleffekt, tror medborgarna att deras asikter och
forslag tas pé allvar blir de mer positivt instillda till att fortsdtta och utdka sitt personliga
engagemang. Negativa erfarenheter av sitt politiska engagemang har samma effekt, fast i
motsatt riktning. Ménniskor som kénner att de ignoreras eller behandlas orétt har en tendens

att mer och mer ta avstind fran aktivt politiskt deltagande (Blom Kemdal 2006:185).

Skulle du kunna tinka dig att liimna in medborgarforslag igen?

Fler Antal Procentandel
medborgarforslag?

Ja 24 92 %

Nej 2 8 %

Totalt 26 100 %

Vid fragan huruvida forlagsgivaren kan tdnka sig ldmna in medborgarforslag igen, visar det

sig att ndstintill samtliga &r positiva till detta (92 %).

Som tidigare ndmnts i uppsatsen, i avsnittet om tidigare forskning, beror manga
medborgarforslag pa selektiva incitament och de fyller dven ett expressivt behov. Aven om
vér undersokning visar att de flesta kinner att deras medborgarforslag inte har paverkat
kommunen vittnar resultatet i denna friga om att forlagsgivarna har upplevt positiva kinslor

genom att ldmna ett forslag, uttrycka sin asikt och aktivt forsoka paverka politiken.
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9.2 Sammanfattning av svaren

Nedan foljer en lista pd de svar som dr dverrepresenterade 1 de olika fradgorna for att ge en bild

av den typiske medborgarforslagsldmnaren i Lunds kommun:

Man

55 ér eller dldre

Hogskole- eller universitets examen
Arbetande

Hoginkomsttagare

Fodd i Sverige

Inget tidigare politiskt engagemang

Kénner inte att forslaget har haft paverkan

A S R e

Kan ténka sig att lamna medborgarforslag igen.

10. Diskussion utifran resultatet

Nedan foljer en diskussion av unders6kningens resultat i relation till tidigare forskning
regeringens uppsatta mal. Vi kommer édven att diskutera medborgarforslagets demokratiska
paverkan, ur en normativ synvinkel. Avslutningsvis anger vi ett antal punkter som vi finner

intressanta for diskussion och ev. fortsatt forskning.
10.1 Har regeringens mél med inforandet av medborgarforslag uppfyllts?

Regeringens ldngsiktiga méal med inforandet av medborgarforslag var:

— Medborgarna skall ha béttre mdjligheter dn i dag att delta i och péverka den politiska

processen. Andelen medborgare som deltar skall ocksa dka.

— Medborgarnas mdjligheter att paverka den politiska processen skall bli mer jdmlika &n de &r
i dag. Andelen ungdomar, arbetslosa och personer med utlindsk bakgrund som deltar i den

politiska processen skall dka.
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De specifika grupper som regeringen identifierade som passiva i den kommunala politiken &r
- ungdomar
- arbetslosa

- invandrare

Om vi applicerar ovanstiende mélséttningar pa resultatet av var undersdkning i Lund,
framtrader en partiell maluppfyllnad. Vér tolkning &r att regeringens mél kan anses vara

delvis uppfyllt.

Syftet med inférandet av medborgarforslag, kan ses som framgangsrikt nér det géller
maélsittningen att 6ka medborgarnas mojlighet att delta i politiken samt 6ka deras personliga
engagemang. De pluralistiska mélséttningar som demokratiutredningen uttryckte infor det nya
seklet ligger vél i linje med ritten till medborgarforslag. Med denna nya kanal har regeringens

mal om béttre mojligheter att delta och paverka realiserats.

Dessutom svarar 65 % av intervjupersonerna att de inte engagerat sig politiskt innan de
ldamnade in ett medborgarforslag (frdga 7, s. 23). Detta tyder pa att mdjligheten att 1dmna

medborgarforslag medfort ett okat deltagande bland kommunens invanare.

En intressant reflektion hér &r att Esaiassons antagande om att bara dem med sé kallat
politiskt sjalvfortroende tar plats i politiken. Da dem som inte engagerat sig i politiken
tidigare utgor en majoritet av forlagsgivarna, kan man se medborgarforslag som ett effektivt

aktivitetsverktyg dven for dem utan politisk erfarenhet.

Det senare av mélen, som ror dkad politisk jamlikhet kan inte anses vara tillfullo uppfylIt.
Regeringens ambition att aktivera politiskt marginaliserade grupper sasom arbetsldsa,
ungdomar och invandrare kan ses som delvis uppfyllt, beroende pa hur man definierar denna
jamlikhet: Skall andelen politiskt aktiva vara jadmstort i alla samhéllsgrupper eller

proportionerligt till sammanséttningen i kommunen?

0 % av forlagsgivarna édr under 25 ar, 8 % é&r arbetslosa och 15 % &r inte fodda 1 Sverige.

D4 Lunds kommun demografiskt har en stor andel ungdomar kan resultatet inte sdgas vara

annat dn dystert. Daremot kan man diskutera om den ldga forekomsten av forslag lamnade av
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arbetslosa dr problematisk, dé dessa faktiskt inte utgdr nagon stor grupp av Lunds kommuns
befolkning. Ar 2011 var arbetsldsheten i Lunds kommun 4 % (Lunds kommun, Kommunfakta

2011) vilket tyder pé ett proportionellt deltagande bland forslagen.

De tillfrdgade som inte dr fodda i Sverige utgor 15 %, vilket ligger tva procentenheter under
gruppens demografiska representation i Lunds kommun. (Migrationsverket, 2010). Utifran
detta kan man konstatera att denna marginaliserade grupp engagerat sig relativt val i
proportion till sin demografiska position. Vid forsta anblick kan det séledes se ut som om
marginaliserade grupper s& som arbetslosa och utlandsfodda ar underrepresenterade i
statistiken, men vér analys tyder p4 ett proportionellt deltagande. Aven hir viicks ovannimnda
fraga: Skall andelen politiskt aktiva vara jamstort i alla samhallsgrupper eller proportionerligt

till sammanséttningen i kommunen?

Sammanfattningsvis har mdjlighet till medborgarforslag dkat det politiska deltagandet i Lunds
kommun. Négra av de marginaliserade gruppernas deltagande har utifran ett proportionellt

perspektiv varit tillfredsstéllande, men ungdomar anvénder inte denna kanal.

10.2 Medborgarforslagens paverkan

Vid en 6verblick av de dverrepresenterade grupperna i de olika fragorna (9.2, sida 25) ar det
bilden av den resursstarke medborgaren som trider fram. Den typiske forslagsldmnaren ar
man, 55 ar eller dldre, har hogskole- eller universitetsexamen, ar forvarvsarbetande

hoginkomsttagare och &r fodd i Sverige.

Detta stirker Tom Millers samt Peter Esaiassons farhagor om medborgardeltagande som en

potentiell kraft att bevara de resursstarka medborgarnas politiska maktovertag.

Istdllet for att verka politiskt utjidmnande kan det befaras att medborgardeltagandeprocesser
kommer att ytterligare forvdrra ojamlikheten i fraga om politiskt inflytande.
Medborgardeltagande erbjuder en kanal som anvdnds mest och bdist av de redan

inflytelserika - de vilutbildade, de viilsituerade och de foreningsvana” (Miller, 1980:61).

Esaiasson papekar samma risk da han befarar att dem som redan har stora resurser far en

fortur. (Esaiasson 2002:209).
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Fraga 9 i var undersdkning berdr huruvida forslagslamnaren anser att deras medborgarforslag
haft paverkan i kommunen. En stor majoritet (77 %) svarar nej pa denna fraga, de kinner inte

att deras forslag haft ndgon paverkan alls. Detta ar naturligtvis problematiskt.

Utifran kalkylen som beskriver deltagarparadoxen dr sannolikheten att forslaget tas pa allvar
ett avgdrande incitament for deltagande, darfor dr det viktigt att fanga upp ovanstaende

resultat.

Kan det faktum att sé fa kédnner att deras forslag haft paverkan, medfora misstro och minskat

deltagande i framtiden?

Riker och Ordeshookes kalkyl talar for detta, medan resultatet av var undersdkning visar att
lamnandet av ett medborgarforslag som inte har nagon paverkan (P) inte verkar paverka
forslagsldmnarnas villighet att 1dmna fler medborgarforslag. Enligt frdga 10 kan hela 92 %

tdnka sig 1dmna medborgarforslag igen.

Detta dr naturligtvis intressant och kanske kan man hénvisa till demokrati-utredningens tes

om “’symboliskt virde” for att forklara detta?

D.v.s. att man ser sjidlva handlingen att 1dmna in ett medborgarforslag som en symbolisk

handling som har ett alldeles speciellt, svardefinierat varde?

Under véara intervjuer framkommer ju nagot som &r svardefinierat, dvs. viljan att ldmna
medborgarforslag igen, trots att man inte kdnner att det tidigare haft paverkan. Esaiasson
hivdar att “vardagsorienterat deltagande skulle kunna ha en nist intill terapeutisk funktion
genom att eventuella bordor blir ldttare att bira om man &tminstone har forsokt gora nagot at

forhallandena” (Esaiasson, 2006:185).

Detta ovan ndmnda symboliska vérde eller terapeutiska funktion tycker vi vore intressant att
undersoka vidare. Vilka mekanismer skapar en positiv bild av medborgarforslag trots ett

tidigare negativt utfall?

Som tidigare ndmndes i forskningen kring varfor den enskilde individen deltar ansdg Back,
Torell och Westholm att den svenska politiska kulturen fridmst priglas utav selektiva
incitament i deltagandet. I dessa selektiva incitament ingar det expressiva behovet att uttrycka

sin asikt. Den aktiva handlingen att tillgodose en demokratisk norm gor att individen, i det hér
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fallet forslagsldmnaren, kdnner sig som en god demokratisk medborgare.

Ytterligare en intressant aspekt av detta dr att flera av de intervjuade personerna anvinder sig
att uttrycket “spel for gallerierna” ndr de kommenterar bristen av pdverkan. D.v.s. att

medborgarforslag bara ir till for syns skull, utan egentlig paverkanskraft.

Detta stodjer Millers tes om att man via medborgardeltagande avleder intresset fran

strategiska punkter inom det politiska beslutssystemet.

“"Medborgarna bjuds in for att delta och pdverka inom mindre avgorande omrdden som t.ex.
Bostadsomrddesplanering, medan de stora politiska besluten — som t.ex. om den ekonomiska

politiken, gors mindre tillgdanglig for insyn och paverkan” (Miller, 1980:58-59).

Aven de distinktioner som Miller synliggdr mellan mél och syfte blir aktuella — &r

kommunens syfte med medborgarforslag ett 6kat deltagande eller ett dkat