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Summary

This study aims to examine whether the UN Convention on the Elimination
of Discrimination Against Women (CEDAW) should be incorporated into
Swedish law, in order to enhance equality between women and men. This
study discusses the anti-discrimination standard of CEDAW and the status
of the convention in Sweden. Furthermore, this study presents and analyses
the pros and cons of the incorporation method, mainly by looking at the
considerations made in conjunction with the incorporation of the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR), in the Swedish debate of incorporation of the UN Convention on
the Rights of the Child (CRC), as well as in the Norwegian debate, where
the CEDAW was incorporated into Norwegian law in 2009. This paper
explains that CEDAW is infrequently applied in the promotion of gender
equality in Sweden, and notes that there is a lack of knowledge of CEDAW
on national, regional and local levels. Unlike other anti-discrimination and
equality regimes under international law, which address discrimination on
the basis of sex (female and male), and that hold a gender-neutral approach,
CEDAW is premised on the assumption that a gender-neutral approach does
not sufficiently recognize the structural and intersectional discrimination of
women, and therefore a gender-specific guarantee is needed. In the case of
incorporation of CEDAW into Swedish law, this thesis identifies some areas
where CEDAW can have a potential substantial effect, where CEDAW can
be used in policy-making of gender-specific reforms and in the protection of
intersectional discrimination. This study suggests that by giving CEDAW
legal status, it could potentially become better known, the right of
complaints in the Optional Protocol to CEDAW could be invoked in more
cases, and the lack of conformity with existing legislation could be
discovered. Irrespective of the substantial, direct impact that the CEDAW
may have in case of incorporation into national law, this study has identified
potential normative effects in support of incorporation. If CEDAW was
applied as law in Sweden, CEDAW could possibly form a common starting
point for several other perspectives and express a minimum standard within
the field of anti-discrimination and equality protection. The comparative
part of this study notes that there was initially a strong resistance to
incorporating ECHR into national law, essentially based on the same
arguments which were made against the CRC and that could be brought
against the CEDAW. However, the comparison with ECHR shows that
ECHR is seen as an integrated and natural part of national law, primarily as
a result of its status as Swedish law. In the comparative study of the CRC
this study notes, inter alia, that the provisions of CRC differ from CEDAW,
mainly due to some provisions that have more of a character of goal
regulation with gradual compliance requirements. This thesis suggests that
in Norway, where CEDAW was incorporated into national law, as to take
precedence when coming into conflict with Norwegian law, that the
CEDAW has slowly become better known and enjoys greater political and
legal legitimacy, due to its legal status.



Sammanfattning

Syftet med denna uppsats har varit att utreda fragan huruvida FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(kvinnokonventionen) bér goras till svensk lag for att 6ka jamstélldheten
mellan mén och kvinnor. | detta syfte diskuterar uppsatsen
kvinnokonventionens jamstalldhetsstandard och konventionens stallning i
Sverige. Vidare presenteras och analyseras for- och nackdelar med
inkorporeringsmetoden, framst genom att granska de évervaganden som
gjordes i samband med inkorporeringen av Europakonventionen (EKMR) i
svensk ratt, vid foreslagen inkorporering av barnkonventionen, samt vid den
debatt som gjordes i samband med att kvinnokonventionen fick status som
lag i Norge. Studien konstaterar att kvinnokonventionen &r ett underanvént
verktyg for jamstélldhetsarbetet i Sverige, den ar enligt flera rapporter
okand och séllan tillampad pa savél nationell som regional och lokal niva.
Kvinnokonventionen skiljer fran andra jamstalldhets- och anti
diskrimineringsregelverk i internationell ratt da dessa instrument framst
intar ett konsneutralt forhallningsatt. Istallet erkanner kvinnokonventionen
att det ar kvinnor som strukturellt diskrimineras pa grund av sitt kon, saval
som pa grund av ett flertal andra diskrimineringsgrunder och att ett
konsneutralt forhallningsatt darmed innebar ett otillrackligt skydd. |
uppsatsen har identifierats ett antal omraden dar kvinnokonventionen kan
tankas fa substantiell betydelse om den far status som svensk lag. Den kan
underlatta fér en grundlig kénsmedveten granskning av Sveriges
forfattningar och utgora ett skydd mot multipel diskriminering pa en rad
samhallsomraden. Oavsett vilket materiellt genomslag kvinnokonventionen
kan tankas fa i svensk ratt om den gjordes till lag, har uppsatsen identifierat
normerande skal till stod for inkorporering. Om konventionen fick status
som lag skulle den kunna bilda en gemensam utgangspunkt for arbetet med
flera andra perspektiv och kan uttrycka en miniminiva som ska garanteras.
Kvinnokonventionen skulle genom forhojd juridisk status potentiellt bli mer
kénd, klagoratten i konventionens tillaggsprotokoll skulle mdjligen
anvéndas oftare och eventuella brister i svensk lagstiftning skulle kunna
upptéackas i storre utstrackning. |1 den komparativa delen av uppsatsen har
konstaterats att det inledningsvis fanns ett starkt motstand att inkorporera
EKMR i svensk ratt, i huvudsak utifran samma argument som sedan
anfordes emot barnkonventionen och som kan anfdras emot
kvinnokonventionen. | komparationen med EKMR har dock konstaterats att
det var forst ndr EKMR fick stallning som svensk lag som den skulle
komma att uppfattas som ett integrerat inslag i svensk rétt. | komparationen
med barnkonventionen har bland annat observerats att vissa bestdmmelser i
barnkonventionen skiljer sig fran kvinnokonventionen, framst da den
forstnamnda kan pastas ha storre grad av malsattningsstadganden med
gradvisa uppfyllandekrav. | Norge dér kvinnokonventionen har foretrade
framfor nationell lag sedan ar 2009, presenteras i uppsatsen indikationer pa
att kvinnokonventionen successivt blivit mer kand och att den har erhallit
mer juridisk och politisk legitimitet efter att den fatt status som lag.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vi lever fortfarande i en global kénsmaktsordning dér kvinnor och flickor &r
systematiskt underordnade mannen, socialt, politiskt och ekonomiskt. Trots
att Sverige kommit langt pa jamstalldhetsomradet i en internationell
jamforelse ar diskrimineringen utbredd &ven i Sverige ar 2015. Kvinnor i
Sverige har alltjamt huvudansvaret for det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, kvinnor tjanar fjorton procent mindre i 16n &n man baserat
pa en full arbetsdag och bade uthildningssektorn och arbetsmarknaden &r
starkt konsegregerade. Ohélsotalen i Sverige ar hogre for kvinnor én for
man och anmalda sexual- och valdsbrott mot kvinnor ékar.

Sverige var en av de forsta l&nderna att ratificera FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen) 2
for snart 35 ar sedan. Trots detta verkar konventionen vara foga kand, i alla
fall i jamforelse med FN:s barnkonvention.® Statsminister Stefan Lofvén
meddelade redan vid regeringsforklaringen i hostas att den nya regeringen
avser att gora barnkonventionen till svensk lag.*

Kommittén for FN:s kvinnokonvention (kommittén) har gett Sverige
aterkommande kritik for genomfarandet av kvinnokonventionen. Bland
annat menar kommittén att konventionen bor inkorporeras i svensk ratt. UN
Women’s nationella kommitté i Sverige har uttalat att de avser att dgna delar
av sitt verksamhetsar till att utreda mojligheterna att inkorporera
kvinnokonventionen i svensk ratt. Den nuvarande regeringens feministiska
utrikespolitik kan ocksa ge oss anledning att snegla pa maojligheterna att
gora kvinnokonventionen till lag. Ett feministiskt perspektiv ska genomsyra
den svenska utrikespolitiken och kampen for manskliga rattigheter.’Sveriges
nuvarande regering med en uttalad feministisk utrikespolitik bor stélla hoga
krav pa Sverige som en global forebild i jamstalldhetsarbetet. Sweden is
expected to be a leader and a voice to champion gender equality, sa
Phumzile Mlambo-Ngcuka, chefen for UN Women nér hon valkomnade
Sverige till UN Women’s “He For She”-kampanj. Det finns saledes flera

! Se Medlingsinstitutets statistik avseende kvinnor pé arbetsmarknaden:
http://www.mi.se/files/PDF-er/att bestalla/loneskillnader/skillnaden12.pdf hdmtad den 1
juni 2015 och statistik avseende kvinnors ohélsa och anmalda véldsbrott i Osika, Ingrid,
Kvinna i varldens mest jamstéllda land. En handbok

om kvinnors réattigheter, 2008, CEDAW-néatverket och Sveriges Kvinnolobby.

2 Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women , GA-res.
34/180, ikrafttradande den 3 september 1981.

¥ Convention on the Rights of the Child, GA-res. 44/25 of 20, ikrafttradande den 2
september 1990.

* Se Stefan L6fvéns tal i samband med regeringsforklaringen har:
Http://www.socialdemokraterna.se/Stefan-L ofven/Tal-och-artiklar/ hdmtad den 16 mars
2015.

% Se Motion 2014/15:1880 En feministisk utrikespolitik.
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anledningar till att utreda fragan om lampligheten av en inkorporering av
kvinnokonventionen.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att utreda fragan huruvida kvinnokonventionen
bor goras till svensk lag for att 0ka jamstalldheten mellan man och kvinnor.
Uppsatsen tar darfor ett de lege ferenda-perspektiv, dvs. uppsatsen syftar till
att utreda hur ratten bor vara. Det ligger darfor i sakens natur att fragan om
inkorporering av kvinnokonventionen kommer att sattas i ett rattsligt saval
som i ett ideologiskt och politiskt perspektiv. Syftet med uppsatsen blir dels
att identifiera och analysera argument for och emot inkorporeringsmetoden
generellt, dels att utreda de for- och nackdelar som finns specifikt i fallet
med kvinnokonventionen.

For att utreda eventuella fordelar med att géra kvinnokonventionen till lag
kommer utgangspunkterna for statens forpliktelser enligt konventionen att
utredas och en Qversiktlig utredning 6ver konventionens genomslagskraft i
svensk lagstiftning, i de jamstalldhetspolitiska malen och i kommun och
landsting. Att goras for att utreda huruvida kvinnokonventionen kan
medfdra en verklig skillnad for svensk ratt om den far status som lag och
mot bakgrund av dess stallning i Sverige kunna identifiera andra eventuella
fordelar ur ett jamstélldhetshanseende, med att ge kvinnokonventionen
status som lag.

1.3 Avgransning

| denna till sitt omfang begransade framstallning finns inte utrymme att géra
en réttvisande utredning huruvida svenska forfattningar, rattstillampning
och praxis forhaller sig till kvinnokonventionens forpliktelser. Det ar darfor
inte mojligt att i denna uppsats ge ett klart svar pa fragan hur en
inkorporering av kvinnokonventionen skulle ge ett starkare eller svagare
diskrimineringsskydd. Av utrymmesskél redovisas darfor inte
kvinnokonventionens genomslag pa olika rattsomraden utan begransar sig
till konventionens status generellt i svensk ratt, i de jamstélldhetspolitiska
malen samt i dess status i kommun och landsting.

For att kunna utreda lampligheten av att géra kvinnokonventionen till
svensk lag och huruvida kvinnokonventionen kan erbjuda ett eventuellt
mervarde, kravs emellertid att man i alla fall versiktligt utreder fragan om
kvinnokonventionens forenlighet med svensk lagstiftning och andra
jamstalldhetsatgarder. | redogorelsen av kvinnokonventionens
genomslagskraft i svensk lagstiftning har jag fokuserat pa genomslaget av
konventionens konsperspektiv i svensk lagstiftning, inklusive de krav pa
aktiva atgarder som detta perspektiv stéaller pa konventionsstaterna.

Jag har valt denna avgréansning dels da kommittén kritiserat Sverige for att
svensk lagstiftningen ar alltfor konsneutral och darmed brister i skyddet for
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kvinnor, dels da fragor om aktiva atgarder riktade mot kvinnor, sasom
kvotering, ofta ar foremal for debatt och darmed kan ha ett allmanintresse.

For att identifiera och analysera skal for- och emot inkorporeringsmetoden
generellt begrénsar jag mig till de évervdaganden som gjordes i samband
med diskussionerna rorande inkorporeringen av EKMR och
barnkonventionen i Sverige, samt vid inkorporeringen av
kvinnokonventionen i Norge. Studier av inkorporering av MR-konventioner
i andra sammanhang ldmnas darmed utanfor.

1.4 Material, metod och disposition

1.4.1 Material

For att besvara mina fragestallningar har jag studerat svensk lagstiftning,
offentliga utredningar, forarbeten och konventionstexter samt
kvinnokommitténs rekommendationer. Jag har dessutom konsulterat
doktrin, de periodiska rapporterna fran den svenska regeringen samt
utredningar fran FN och manniskorattsorganisationer. De sistnamnda har
framst utgjorts av rapporter fran UN Women’s nationella kommitté,
Frederika Bremér Forbundet, Sveriges Kvinnolobbyforbund samt fran
CEDAW-natverket som bestar av ett 20-tal svenska kvinnoorganisationer.
Avseende rekommendationerna fran kvinnokommittén och de periodiska
rapporterna fran regeringen bér ndmnas att den senaste
granskningsrapporten fran kommittén ar fran ar 2008 som i sin tur baseras
pa Sveriges periodiska rapport fran ar 2006. Sverige har gjort sin senaste
periodiska rapportering ar 2014 och utdver den officiella rapporteringen
utarbetas i skrivande stund en skuggrapport av CEDAW-néatverket.

1.4.2 Metod

For att utreda det mervérde en inkorporering av kvinnokonventionen
potentiellt kan medfdra for Sveriges del har jag anvéant mig av flera metoder.

Jag har huvudsakligen anvant mig av rattsdogmatisk metod nar jag tittat pa
relationen mellan nationell och internationell rétt och vid studier av
kvinnokonventionen. Jag har studerat kvinnokonventionen for att fa en
overblick i utgangspunkterna for statens forpliktelser enligt konventionen.
Vidare har jag studerat hur kommitténs rekommendationer ska varderas for
att utreda huruvida det finns folkrattsliga krav pa Sverige att inkorporera
kvinnokonventionen och andra konventionsataganden.

Uppsatsen har dven komparativa inslag. Jag inledningsvis studerat for- och
nackdelar med inkorporering som metod generellt. For att besvara denna
fraga har jag anvant EU-réttens intrade i Sverige som exempel pa
internationell ratt som inkorporerats i Sverige. Jag har dven tittat pa de
Overvéaganden som gjordes vid inkorporeringen av EKMR och den
eventuella effekt inkorporeringen fatt i svensk ratt. Vidare har jag granskat



de dvervaganden som gjorts i samband med foreslagen inkorporering av
barnkonventionen. | avsnittet som behandlar inkorporeringen av
kvinnokonventionen i Norge har jag dven i denna del anvant mig av
komparativ metod. Jag har valt Norge som jamforelseland da grannlandet
har ett rattssystem och en rattskultur som ar lik Sveriges men med den
skillnaden att Norge valt en annan inférlivningsmetod av
kvinnokonventionen.

Dessutom innehaller uppsatsen en teoridriven utvardering av
jamstalldhetsbegreppet i kvinnokonventionen och i svensk lagstiftning (se
mer harom i avsnitt 1.5). Uppsatsen innehaller en huvudsakligen
diskuterande del dar jag utifran kommitténs granskningar och andra
rapporter undersokt konventionens genomslag i svensk lagstiftning, i de
jamstalldhetspolitiska malen och i kommun och landsting.

Som del av min metod har jag ocksa varit i kontakt med UN Women. Idén
till att skriva om att utreda mojligheterna att géra kvinnokonventionen till
svensk lag fick jag i samtal med UN Women’s nationella kommitté i
Sverige. Som ett led i denna undersdkning har jag ocksa traffat Louise
Nylin, programradgivare for Europa och Centralasien pA UN Women i New
York for att fa tips och rad pa nya infallsvinklar.

1.4.3 Disposition

Uppsatsen redovisar inledningsvis, genom kapitel 2, Sveriges forhallningsétt
till folkrattsliga konventioner som f6ljs av en fordjupande del i
inkorporering som metod. Denna del behandlar sedan en genomgang av de
Overvéganden som gjordes vid inkorporeringen av EKMR i svensk ratt,
vilket foljs av en utredning av de effekter som inkorporeringen av EKMR
fatt. EU-rattens intrade berors sedan kort och vidare redogdrs for
barnkonventionen och de argument som framfordes i samband med
diskussionen kring en foreslagen inkorporering av konventionen. Denna del
av uppsatsen syftar till att ge lasaren en forstaelse for hur
inkorporeringsmetoden fungerar, hur metoden paverkar synen pa relationen
mellan nationell och internationell ratt, och hur inkorporering potentiellt kan
paverka det nationella genomslaget av MR-konventioner.

I den andra delen av uppsatsen, genom kapitel 3, gors en presentation av
kvinnokonventionens framvéxt, en kort dversikt av
konventionsbestdimmelserna ges och en redogorelse for konventionens syfte
och utgangspunkterna for statens genomforande av kvinnokonventionen
redovisas. Har tas dven kritiken som riktats mot kvinnokonventionen upp.
Detta gors for att ge lasaren en dverblick 6ver utgangspunkterna for statens
forpliktelser enligt konventionen och en inblick i konventionens syn pa
jamstalldhet och hur den eventuellt sarskiljer sig fran svensk reglering.

Vidare i diskuteras, med utgangspunkt i kommitténs rekommendationer,

kvinnokonventionens genomslag i Sverige. Detta gors framst genom att
kvinnokonventionens konsperspektiv i svensk lagstiftning redogors for, foljt
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av genomslaget i de jamstélldhetspolitiska malen och i kommun och
landsting. Slutligen berdrs genomslaget av kvinnokonventionens
tillaggsprotokoll i Sverige. Denna del syftar till att ge lasaren en inblick i det
eventuella mervarde kvinnokonventionen potentiellt kan fa for svensk del.

| kapitel 4 redovisas och diskuteras empirin fran Norge. | detta avsnitt
redogors for de dvervaganden som gjorts i samband med inkorporeringen av
kvinnokonventionen i norsk ratt, samt de effekter som inkorporeringen fatt i
Norge.

| uppsatsens avslutande analys, i kapitel 5, sammanfattas potentiella fér- och
nackdelar med att géra kvinnokonventionen till lag. Inledningsvis
presenteras for- och nackdelar med inkorporeringsmetoden generellt, genom
att analysera 6vervagandena och effekterna fran inkorporeringen av EKMR
och EU-rétten, vilket foljs av en komparation med barnkonventionen. Den
andra delen av analysen diskuterar for- och nackdelar specifika for
inkorporering av kvinnokonventionen genom att utreda det eventuella
mervarde en inkorporering av kvinnokonventionen kan fa for svensk del.
Slutligen analyseras empirin fran Norge. Analysen och uppsatsen avslutas
med nagra avslutande reflektioner.

1.5 Teorier

Min teoretiska utgangspunkt kommer vara den liberalfeministiska teorin.
Kvinnokonventionens teoretiska underlag kan aven definieras som
liberalfeministisk eftersom konventionen syftar till att genom institutionella
procedurer och processer forstarka kvinnans roll och uppna jamlikhet
mellan man och kvinnor.® En annan utgéngspunkt jag har, som visserligen
kan forklaras indirekt av den liberalfeministiska teorin och av
kvinnokonventionen, &r att det rader strukturella hinder i form av en
konsmaktsordning, bland annat bestaende av konsférdomar och stereotyper,
och som forklarar varfor det inte rader jamstalldhet. Enligt Wendt och Hojer
forefaller det sa att det finns en konsmaktsordning som bland annat forklarar
varfor det inte rader jamstalldhet’, och jag har darfor i valda delar anvant
mig av deras genusteori som forklarar existensen av denna
kdnsmaktsordning.

® Tang, Kwong-Leung, Cheung, Jequeline, Guaranteeing women’s rights: The UN
Women'’s Convention, 2000, s. 8, se &ven preambeln till kvnnokonventionen.

" Wendt, Maria, Hojer, Cecilia, Politikens Paradoxer - en introduktion till feministisk
politisk teori, 1999, s.7.
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2 Inkorporering av folkrattsliga
konventioner | nationell ratt

| detta avsnitt redovisas hur folkrattsliga konventioner inforlivas i svensk
ratt genom att det dualistiska och monistiska synsattet presenteras. Vidare
foljer en redogorelse av diskussionen kring inkorporering av konventioner
om ménskliga rattigheter (MR-konventioner) i Sverige, inledningsvis
genom en kort dversikt hur fragan har behandlats i Sverige, vilket foljs av
en redogdrelse av erfarenheterna av inkorporering av EKMR och EU-réttens
intrade. Slutligen redovisas de 6vervaganden som gjordes i diskussionen
avseende en inkorporering av barnkonventionen.

2.1 Distinktionen mellan monism och
dualism

Stater ar folkréattsligt forpliktade att folja internationella konventioner som
de ratificerat. Varje konventionsstat atar sig, i enlighet med sina
konstitutionella bestdmmelser och konventionsbestdmmelserna, att vidta
nodvandiga atgarder for att genom lagstiftning eller pa annat vis, tillférsakra
att rattigheterna i konventionen forverkligas. Varje stat far dock sjélv avgora
pa vilket satt konventionerna ska inforlivas® i nationell ratt.”

I enlighet med artikel 27 i Wienkonventionen om traktatréatten anges att en
konventionsansluten stat inte kan aberopa sin nationella lagstiftning for att
rattfardiga att den inte foljer konventionen. En stat ar saledes folkrattsligt
bunden av konventionen oberoende av hur statens inhemska réttsordning &ar
utformad.™

Nagot forenklat beskrivet finns det tva satt att se pa forhallandet mellan
internationell och nationell ratt, det monistiska och det dualistiska synsattet.
Sverige brukar, i likhet med 6vriga skandinaviska lander, beskrivas som en
dualistisk stat. Enligt den dualistiska teorin ses folkratt och nationell ratt
som tva skilda rattssystem med olika rattsskallor och olika rattssubjekt. Det
ena rattsystemet beskrivs inte som Over- eller understallt det andra, eftersom
de tva existerar parallellt och separat, i olika sfarer. Den dualistiska
traditionen innebér kortfattat att det kravs nagon form av parlamentariskt
beslut for att konventionen ska kunna aberopas och tillampas i de nationella

8 Jag kommer anvinda begreppet “inforliva” som en sammanfattande benimning pa olika
metoder i dualistiska stater for att se till att den inhemska ratten motsvarar
konventionskraven. Ibland forekommer det att termen anvénds liktydigt med metoden
inkorporering, vilket inte ar fallet har.

% SOU 2010:70, Ny struktur for skydd av manskliga rattigheter, s. 129.

19 Undantag till denna regel géller dock om anslutningen till konventionen skulle ha skett i
strid med en nationell rattsregel om behorigheten att inga traktater, om denna Gvertradelse
varit uppenbar och rattsregeln &r av grundldggande betydelse, se art. 46 i
Wienkonventionen.
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domstolarna. Nagon automatisk eller omedelbar tillamplighet kan saledes
inte forekomma. Staterna ar dock folkrattsligt bundna att félja konventionen
oavsett om sadan atgard gjorts. Detta foljer av principen att en stat inte kan
aberopa existerande nationell lagstiftning som ett skal for att inte fullfélja en
internationell forpliktelse. | detta avseende star folkratten dver nationell ratt.
Nér det galler MR-konventioner forpliktar sig staternas regeringar dock att
respektera en viss standard som for sin tillampning behdver stod i nationell
ratt, men konventionerna medfor inte nddvandigtvis krav pa vissa
lagbestammelser.™

Enligt den dualistiska teorin har inte heller den inhemska domstolen eller
forvaltningsmyndigheterna ndgon skyldighet att tillampa annat &n svensk
ratt och den internationella ratten behéver inte av inomstatliga organ
genomforas till individer, sdvida man inte lagstiftat om det.*

Det finns olika inforlivningsmetoder i de dualistiska staterna:
transformering, inkorporering eller konstaterande av normharmoni. Genom
transformering ger man konventionsbestammelser pa lampligt satt
motsvarighet internrattsligt genom att ett visst traktats innehall
transformeras i relevanta delar genom lagstiftningsatgéarder. Normalt ar det
den inhemska 6versattningen, och inte den autentiska traktattexten, som ar
géllande forfattningstext. Delar av barnkonventionen har transformerats till
svensk ratt, exempelvis genom andringar i socialtjanstlagen.™®

Inkorporering innebar att en internationell 6verenskommelse eller ett
internationellt beslut i oférandrad utformning infors i den inhemska
rattsordningen. En del av traktaten, eller traktaten i sin helhet, kan refereras
till i lagtext eller laggas till som bilaga i lagtext. | regel dversétts traktaten,
aven om originaltexten blir gallande rétt. Metoden kan endast anvéndas nér
den internationella textens bestammelser ar utformade pa sa satt att de direkt
kan tillampas av nationella domstolar och andra organ. Inkorporering kan
ske i kombination med att annan lagstiftning &dndras eller stiftas och det ar
mojligt att vid inkorporering inféra mer preciserade och langtgaende
bestdmmelser &n de som konventionen stadgar i andra nationella
forfattningar.™*

Konstaterande av normharmoni innebér att den interna lagstiftningen
presumeras dverensstdmma med aktuella traktat. Ett konstaterande av
normharmoni kan ske dels genom att riksdagen konstaterar att det foreligger
normharmoni mellan intern rétt och traktat, dels genom att domstolen,
genom foérdragskonform tolkning, konstaterar normharmoni. Riksdagen

1 Bring, Ove, Mahmoudi, Said, Wrange, Pal, Sverige och folkratten”, 2012, s.45ff.

12 Bring m.fl., 2012, s. 46.

'3 SOU 2010:70, s.129ff.

% Ibid. Andra exempel pd inkorporering i svensk ratt &r lagen (1992:794) om
Luganokonventionen och lagen (1998:358) om Brysselkonventionen, som bada behandlar
domstolsbehdrighet pa privatrattens omrade. Aven lagen (1997:1991) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haag-konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner har inkorporerats i svensk ratt.

13



konstaterande normharmoni vid ratificeringen av saval kvinnokonventionen
som barnkonventionen.™

Enligt det monistiska synséttet &r den nationella ratten och den
internationella ratten delar av ett och samma rattsystem. Exempel pa
monistiska stater ar Frankrike, Spanien, Belgien och Nederlanderna. Den
praktiskt betydelsefulla effekten av den monistiska rattsuppfattningen ar att
ett internrattsligt relevant traktat blir direkt tillampligt internt gentemot den
traktatslutande statens organ och medborgare. Darav kommer den
traditionella angloamerikanska doktrinen innebéra att folkrétten kan
tillampas direkt i domstolarna. Beroende pa hur den traktatslutande statens
konstitution hierarkiskt reglerar forhallandet mellan folkrétt, grundlagar och
vanlig lag, kan dock en konvention fa olika status nationellt. Om
konventionen &r s.k. self-executing treaty, det vill sdga en konvention som
anger rattigheter till enskilda och som kan vara direkt tillampbara, kan den
aberopas och anvéndas infor nationella domstolar. Om
konventionsatagandena daremot endast riktar sig mot de ratificerade staterna
kan de inte praktiskt tillampas i de nationella domstolarna. Framfor allt
praxis i dessa lander anger vanligtvis vilka konventioner som &r direkt
tillampbara. Det uppkommer ibland svarigheter att avgora om en artikel ar
direkt tillampbar, den kan exempelvis vanda sig till bade staten och
enskilda. I vissa monistiska lander har man da valt att, precis som i
dualistiska lander, inkorporera vissa internationella bestimmelser.*°

Skillnaden mellan dualismen och monismen &r manga ganger flytande.
Manga stater som beskrivs som monistiska inforlivar vissa dokument genom
exempelvis inkorporering, medan vissa dualistiska stater tillampar vissa
konventioner direkt i de nationella domstolarna utan nagra
inforlivningsatgarder. Dessutom bidrar EU till att gransen mellan dualismen
och monismen i Sverige inte kan beskrivas som svartvit (se mer harom
under avsnitt 2.3). Det faktum att inkorporering nu oftare férekommer i de
skandinaviska landerna avseende MR-konventioner har fatt vissa bedomare
att se en tillndrmning mot monismen inom Norden. Vissa menar dock att
distinktionen mellan dualism och monism alltid varit oklar.'’

2.2 Diskussionen om inkorporering av
MR-konventioner i Sverige

Som namnts tidigare far konventionsanslutna stater sjalv bestamma hur de
vill uppfylla konventionsforpliktelserna. N&r det galler fri — och rattigheter
har dock manga 6vervakningsorgan for manskliga rattigheter

rekommenderat staterna att formellt inkorporera sddana konventioner i den

1> Genom prop. 1978/80:147 Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor och prop. 1989/90:107 Godkannande av FN:s konvention om barnens rattigheter,
SOU 2010:70, s.130.

16 Bring m.fl., 2012, s. 43 ff.

7 Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2007, sid 35ff., Bring m.fl., 2012, s.
49,
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inhemska rétten i syfte att 6ka de individuella rattigheternas praktiska
genomslagskraft nationellt.*®

Forst pa senare tid har folkrattsliga normers direkta tillamplighet blivit en
del av skandinavisk rétt och inkorporering av MR-regler. | de skandinaviska
landerna finns ocksa en tendens att inkorporera MR-traktat. Det faktum att
inkorporering nu oftare forekommer i de skandinaviska landerna avseende
MR-konventioner har fatt vissa bedémare att se en glidning mot monismen
inom Norden.'® En del foresprakar dock 6kad inkorporering av MR-
konventioner i Sverige och menar att Norge och Finland har gatt langre &n
Sverige, Danmark och Island i att inkorporera internationella MR-
konventioner i nationell lagstiftning.?

| Sverige ar dock det vanligare sattet att inforliva konventionsataganden
med svensk réatt att i den utstrackning det anses behovligt, infora eller &ndra
svenska bestammelser sa att konventionskraven 6verensstaimmer med
nationell ratt, istallet for att inforliva konventionen i rattssystemet genom
inkorporering.?* Bring, Mahmoudi och Wrange argumenterar dock att det i
Sverige finns en stark tradition att presumera normharmoni i samband med
ratifikationen av MR-konventioner.?

Emellanat har det foreslagits att vissa MR-konventioner ska bli direkt
gallande som svensk rétt. Regeringens och riksdagens bedémning samt
Konstitutionsutskottet (KU) har dock i de flesta fall avslagit sadana forslag
bland annat med motiveringen att MR-konventioner i allménhet inte &r
lampliga for direkt tillamplighet i svenska domstolar och av andra
myndigheter.?®> Regeringen har dock uttalat att det &r en del av Sveriges
langsiktiga mal i arbetet med de manskliga rattigheterna att starka
medvetenheten om dem. En stark medvetenhet om de manskliga
rattigheterna betonas av regeringen som en av de viktigaste metoderna i
arbetet for full respekt av dem. Utgangspunkten i skyddet for de manskliga
rattigheterna ar att det bor finnas en hog grad av medvetenhet om
rattigheterna hos saval de rattstillampande myndigheterna som hos
allmanheten och att konventionsbestammelserna darfor bor vara synliga.

| samband med utredningar om inkorporering av MR-konventioner och
grundlagsandring uttryckte man just att en férdel med inkorporering av

18 Se exempelvis barnrattskommitténs slutsatser och uppmaning till Sverige att inkorporera
barnkonventionen i CRC/C/15 tillagg 248 och CRC/C/SWE/CO/4 och kvinnokommitténs
uppmaning att inkorporera kvinnokonventionen i CEDAW/C/SWE/CO/7, se &ven Bring
m.fl., 2012, s. 47.

9 Bring m.fl., 2012, s. 46, 49, Ahman, Karin, Working paper 2011:4: Réattsutlatande om
inkorporation av Barnkonventionen, s.5.

20 Se exempelvis Johan Karlsson Schaffer, fil dr. i statsvetenskap och forskare vid det
norska centret for manskliga rattigheter vid OsloUniversitet, i hans blogg "Mothugg”,
http://www.mothugg.se/2012/03/01/nordens-mr-engagemang-bortom-ratificering/
hamtad den 3:e februari 2015.

? SOU 2010:70, 5.130.

22 Bring m.fl., 2012, s. 228 ff.

2 Se exempelvis ett forslag om inkorporering i skr. 2005/06:96, s. 141 f., DS 2001:10,
Manskliga rattigheter i Sverige — En Kartlaggning, sid 31 ff.

15



http://www.mothugg.se/2012/03/01/nordens-mr-engagemang-bortom-ratificering/

konventioner med manskliga réttigheter kan vara att de synliggors i
lagstiftningen.?*

2.3 EU-rattens intrade som exempel pa
iInkorporering i svensk ratt

For att forsta den svenska rattskulturens syn pa forhallandet mellan nationell
och internationell ratt och hur det paverkar synen pa inkorporering av MR-
konventioner, bér man studera EU-réttens intrade och dess inflytande i
svensk ratt. | Sverige har EU-rétten inkorporerats en bloc genom lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.®

Sedan Sveriges intrade i EU har unionsratten haft ett enormt inflytande i
svensk ratt. EU-rétten &r vare sig folkrétt eller nationell ratt utan utgor ett
sérskilt rattssystem, en s.k. sui generis. Dess inflytande i svensk rétt kan
darfor inte beskrivas utifran en kategorisering av monism och dualism utan
unionsratten inforlivas i svensk ratt, beroende pa vilken rattsakt, utifran
saval ett monistiskt som ett dualistiskt synsatt. Da EU:s rattsakter har
varierande juridisk status kraver de olika atgarder i unionsstaterna for att fa
denna status i unionsstaterna. Mycket kortfattat kan man beskriva det som
att de grundlaggande fordragen gar fore unionsstaternas konstitutioner och
EU-forordningarna galler i unionsstaterna utan nagra lagstiftningsatgarder,
medan EU-direktiven daremot i princip kraver nagon form av
inforlivningsatgard for att bli gallande i nationell ratt.?®

Saval Ahman som Stern och Jérnrud framhéaver att manskliga rattigheter
och unionsratten far allt fler berdringspunkter och som ett resultat av bland
annat EU:s 6kade kompetensomraden kan de pa vissa omraden anses
Overlappa varandra, exempelvis inom migrationsratten. EU:s stadga om de
grundlaggande réattigheterna®’ (rattighetsstadgan) blev i samband med
Lissabonfordragets® ikrafttradande &r 2009, i enlighet med artikel 6 i
fordraget, juridiskt bindande pa samma satt som de grundlaggande
fordragen. EU:s rattighetsstadga innehaller politiska, civila, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter och bygger pa andra MR-konventioner
inom FN och Europaradet och framforallt EKMR. Enligt artikel 51 i
rattighetsstadgan ska den tilldmpas av unionens organ och av unionsstaterna
nar de tillampar unionsratten. Detta torde alltsa vara ett mycket vidstrackt

24 S0U 2010:70, 5.130, 5.316.

2| lagens 2 § anges att de fordrag och andra instrument som anges i 4 § i samma lag, samt
de réattsakter, avtal och andra beslut som fore Sveriges anslutning till EU har antagits av EG
géller i landet med den verkan som foljer av dessa fordrag och andra instrument.

%Stern, Rebecca, Jérnrud, Martin, Barnkonventionens status —En utvérdering av for- och
nackdelar med barnkonventionen som svensk lag, 2011, s. 9, 26 ff., Ahman, 2011, s. 6.

27 (2010/C 83/02), proklamerad 7 december &r 2000.

%8 Lissabonfordraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen (2007/306/EU), ikrafttradande den 1 december
20009.
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mandat. D4 rattighetsstadgan numera har samma status som
unionsfordragen ar den séledes direkt tillamplig i svenska domstolar.?

Ahman menar att intradet av EU-rétten och EKMR i svensk rétt ger for
handen att trots att Sverige traditionellt satt betraktas som ett dualistiskt land
i forhallandet mellan nationell ratt och folkrtt, sa ar detta en dynamisk
relation. EU-réttens intrade i svensk ratt har i stor grad paverkat hur den
nationella och internationella ratten interagerar. Unionsréttens inflytande
over svensk ratt och svenska domstolar ar i allra hogsta grad pataglig och
EU-réttsliga instrument har i atskilliga decennier varit tillampliga i svensk
ratt. Enligt Ahman, Stern och Jérnrud kan EKMR och EU-ratten anses bidra
till en nyordning, dar &ven EU:s réttighetsstadga understodjer denna
nyrodning. Genom EU-rétten har svenska jurister lart sig hantera utlandska
rattskallor genom allt fran tolkning av forordningar eller genomforande av
direktiv och 6kad tillampning av juridiska principer. Ahman, Stern och
Jornrud argumenterar for att de rattspolitiska argument som framforts emot
inkorporering av MR-konventioner, sasom att MR-konventioners sprak och
teknik ar utformat pa ett satt som ar fraimmande for svensk rétt till stor del
darfor tappar sin baring.*

2.4 EKMR som exempel pa inkorporering i
svensk ratt

Det ar i ar 20 ar sedan EKMR fick status som svensk lag och konventionen
forblir dn sa lange den enda MR-konvention som i sin helhet inkorporerats i
svensk ratt. Omfattande praxis kring konventionsrattigheterna har utvecklats
i sdval nationella domstolar som i Europadomstolen och det finns relativt
omfattande studier pa de avvagningar som ledde till en inkorporering och
det genomslag inkorporeringen fatt i Sverige. Mot denna bakgrund kan
EKMR darfor anvandas som en lamplig referenspunkt vid inkorporering av
andra MR-konventioner i svensk ratt.

2.4.1 Bakgrunden och diskussionen om
inkorporeringen av EKMR

Nar Sverige ratificerade EKMR ar 1953 var det inte aktuellt att den skulle
inkorporeras i svensk ratt. EKMR betraktades da som ett folkrattsligt
instrument, dar svensk ratt i princip ansags éverensstimma med
konventionskraven. Konventionen hade sedan under relativt lang tid
begréansat inflytande dver svensk ratt. Lange verkade Sverige saledes tro att
reglerna i EKMR néstan per automatik skulle fungera i det svenska
rattssystemet eftersom var egen rattsordning syntes harmoniera med saval
FN:s universella forklaring om de méanskliga rattigheterna fran 1948,

2 gtern, Jornrud, 2011, s. 9, s.26ff., Ahman 2011, s.21ff.
30 -
Ibid.
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ICCPR™ och ICESCR*, som med normerna i EKMR. Man menade att den
dualistiska fokuseringen pa Sveriges lagar och forordningar inte skulle
innebara nagra problem, i synnerhet inte da rattstillampande myndigheter
skulle anvéanda sig av en tolkning som var konform med Sveriges MR-
forpliktelser. De fallande domarna i Europadomstolen under 1980-talet
skulle visa att det dock inte var s& enkelt.*®

Sverige fortsatte att férlora mal i Europadomstolen och tankarna pa ett
helhetsgrepp i nationell lagstiftning i forhallande till EKMR véxte sig
starkare. Efter tillkomsten av 1974 ars RF hade tanken pa inkorporering
avisats och man hade istallet valt att bygga ut rattighetsskyddet i omgangar
(ar 1976 och 1979) for att det skulle ligga i samma niva som EKMR och
principen om fordragskonform tolkning bérjade f& anhangare.>

Regeringen tillsatte ar 1991 en fri- och rattighetskommitté i vars uppdrag
bland annat ingick att ta stéllning till om EKMR borde "inforlivas i svensk
ritt generellt sett”.* Bakgrunden var bland annat Sveriges deltagande i
EES-samarbetet samt att delar av EG-ratten (numera EU-ratten) skulle
komma att galla direkt i Sverige vid ett eventuellt medlemskap i unionen.
EU-fordraget®® bekraftade namligen att de principer som EKMR bygger pa
och som utgor en gemensam standard for EU:s medlemsstater ocksa var en
del av EU:s rattsordning. Det verkade ocksa ligga i tiden att inkorporera
EKMR vid denna tidpunkt, dd Danmark hade gjort motsvarande aret innan,
Finland redan ar 1990 och Norge och Island var pa vag mot inkorporering.
Sverige riskerade alltsa att bli juridiskt och ideologiskt kvarlamnat om man
inte valde att inkorporera EKMR.*" Utredningen féreslog i politisk och
parlamentarisk enighet att konventionen skulle inkorporeras och man
uttalade att detta skulle markera konventionens betydelse for svensk rétt och
fortydliga dess status. Pa sa satt skulle man ocksa skapa ett uttryckligt
underlag for att direkt tillampa EKMR i domstolar och andra
rattstillampande myndigheter. Ett annat viktigt argument for
inkorporeringen var att EKMR, som tidigare namnts, ingick i EG-ratten.
Kommittén rekommenderade dock att ge EKMR status som vanlig lag och
séledes ingen grundlagsskyddsstatus.*

Regeringen anforde i propositionen till inférandet av EKMR i huvudsak
samma argument for en inkorporering som kommitténs utredning. Man
uttalade dven att konventionen var direkt tillamplig i nastan alla

%! International Covenant on Civil and Political Rights, GA-resolution 2200A (XX1),
ikrafttrddande den 23 mars 1966.

%2 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, GA-resolution 2200A
(XXI), ikrafttrddande den 3 januari 1976.

%% Bring m.fl., 2012, 5.228ff., se malet dar Sverige for forsta gangen falldes i
Europadomstolen: Sporrong och Lénnroth mot Sverige, dom den 23 september 1982,

% Bing m.fl., 2012, s. 231ff.

% | delbetankandet SOU 1993:40, Fri- och rattighetsfragor: Inkorporering av
Europakonventionen, Del B.

% Fordraget om Europeiska Unionen (1992/191/EG), ikrafttradande den 1 november 1993.
¥ Bring m.fl., 2012, 5.231ff.

% SOU 1993:40.
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konventionsstater. Som argument mot en inkorporering angavs att det var
svart att inforliva en text som skiljer sig fran svensk lagstiftningsteknik och
som utvecklas genom konventionsorganens praxis. Regeringen ansag
emellertid att dessa problem inte hindrade en inkorporering. Darmed
inkorporerades EKMR i svensk rétt, och tradde i kraft den 1 januari 1995. I
lagen foreskrivs att konventionen med tillaggsprotokoll ska galla som lag
hér i landet.®

Regeringen gjorde i samband med inkorporeringen bedémningen att
inkorporeringen endast skulle avse EKMR och inte andra MR-konventioner.
Anledningen var att man ansag att EKMR hade en sérstallning. Man
uttalade att EKMR bygger pa en utpraglad juridisk grund, med prévning i
Europadomstolen pa talan av enskilda. Vid inkorporeringen av EKMR fick
den stallning som vanlig lag men med en bestdimmelse i RF om att lag eller
annan foreskrift som strider mot konventionen inte far meddelas och att en
sadan eventuell stridighet kan provas med hjalp av lagprévningsratten.
EKMR:s stallning kan saledes beskrivas som svagare an grundlag men
starkare &n vanlig lag.*’

2.4.2 Effekten av inkorporeringen av EKMR

Nagon storre offentlig utredning har inte gjorts avseende effekterna av
inkorporeringen av EKMR, fragan har dock undersokts i en relativt
omfattande utstrackning inom doktrin.

Vad galler fragan huruvida EKMR har beaktats av rattstillampare i storre
utstrackning efter inkorporeringen kan konstateras att det inledningsvis inte
fanns nagon sadan tydlig effekt. Inkorporeringen har dock successivt
paverkat, och paverkar, saval lagstiftning som rattstillampningen i stort och
aven icke-rattsliga effekter av inkorporeringen kan konstateras. **

Svensk ratt ansags initialt sta i Overensstaimmelse med konventionen och
den ratificerades utan att ge upphov till nagra lagandringar. | grunden for
detta synsétt 1ag enligt Victor framst folksuveranitetsprincipen, i enlighet
med 1 kap 4 8 RF, enligt vilken riksdag som folkets framsta foretrédare inte
ska underordnas domstolarna. Enligt Victor var en forklaring till varfor
fragan om inkorporering var sa politiskt kanslig just balansen mellan den
lagstiftande och démande makten, och nagon form av konflikperspektiv
verkade alltsa pragla synen pa relationen mellan svensk ratt och EKMR.
Enligt Victor var det forst ndr EKMR fick stallning som svensk lag som den
skulle komma att uppfattas som ett integrerat inslag i den svenska ratten och
fa betydelse for den konkreta rattstillampningen. Victor argumenterar for att
det konfliktperspektiv som tidigare praglat synen pa EKMR och dess

% Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen ang&ende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, prop. 1993:94:117 Om
inférande av Europeiska konventionen.

“0'S0U 2010:70, s. 316, lagprovningsratten enligt det tidigare grundlagstillagget i RF 2:23
numera RF 2:19.

“! Danelius, 2007, s. 36f.
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betydelse visat sig vara alltfor snavt och efterhand ersatts med ett synséatt dér
konventionen uppfattas som en naturlig integrerad del av den svenska
rattsordningen. Numera satter EKMR inte enbart spérrar for tillampningen
av annan lag utan konventionen anvands ocksa som underlag for
rattsbildning genom praxis.*?

Genom att EKMR blev svensk lag ska svenska domstolar och myndigheter
tillampa den och av lagprévningsratten i 11 kap 14 8 RF jamte 2 kap 23 §
RF foljer att en domstol kan végra att tillampa en vanlig lag om det ar
uppenbart att den strider mot konventionen. Domstolarna har sedan kommit
att tillampa EKMR direkt utan att det funnits nagon motsvarande svensk
lagstiftning, i alla fall nar det funnits tydlig och klar praxis fran
Europadomstolen.*?

De hdgre instanserna ha blivit alltmer benégna att tillmata EKMR betydelse
sedan den fatt status som lag. Exempelvis kan atskilliga rattsfall avseende
ratten till en rattvis rattegang respektive skadestand pa grund av brott mot
konventionen ndmnas.** Victor menar att om man underséker hur
konventionen tillampats och aberopats i HD, rader det inte nagon tvekan om
att inkorporeringen av konventionen i svensk ratt i praktiken inneburit att
dess bestammelser fatt allt mer betydelse. Fore ar 1995 aberopades
konventionen i ett 20-tal avgorande i NJA, medan antalet darefter ligger pa
minst 200.*> EKMR har saledes fatt kad betydelse for svensk rattspraxis,
vilket &r en viktig aspekt av att EKMR blivit svensk lag. Rattspraxis fran
Europadomstolen &r direkt relevant for svenska domstolar och andra
rattstillampande myndigheter. Konsekvensen ar saledes att
konventionsinvandningar mot beslut och andra avgéranden numera ska tas
pa allvar och att EKMR forutsatts tillfora nagot substantiellt i forhallandet
mellan den enskilda och staten. Ett skél till 6kad rattspraxis de senaste tio
aren och revidering av svenska lagar ar just att konventionen blivit mer kand
I och med sin juridiska status och dértill erkand bland jurister.
Europadomstolen har dock haft betydelse for utvecklingen av praxis och
tillampningen av konventionen, en motsvarighet till vilket det saknas i
manga andra MR-konventioner. Betydelsen av Europadomstolens praxis i
svensk ratt har dock utvecklas under arets lopp och denna utveckling har
dessutom varit beroende av en politisk vilja.*

Danelius och d&ven Ahman framhaller att EKMR, i jamférelse med 2 kap
RF, har resulterat i en mer framtradande roll for prévningen av svenska
lagars forenlighet med manskliga fri- och réattigheter. Svensk lagstiftning
och dven grundlagsandringar har reviderats efter att ha fallts i

*2 Victor, Dag, 2013, Svenska domstolars hantering av Europakonventionen, s.348, s.
355ff.

* 50U 2010:70, s. 134.

* Exempelvis kan foljande fall namnas: NJA 2005 s. 462, 2007 s. 295 och s. 584 samt 2009
S. 463.

* Victor, 2013, s. 355ff.

* Stern, Jérnrud, 2011, s. 8ff.
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Europadomstolen for krankningar av konventionsrattigheter.*” Andra
konstaterade effekter & EKMR:s betydelse for uttolkande av EU-rétten
genom att konventionen tillampas av EU-domstolen. EKMR har ocksa blivit
ett naturligt inslag pa juristutbildningen pa universitet och hégskolor.*®

EKMR framhalls ibland som mer lattimplementerad an andra MR-
konventioner och att den har en annan karaktar &n till exempel
kvinnokonventionen, framst da den inte omfattar sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter. Ahman noterar dock att Europadomstolen redan ar
1979 betonade att det inte finns nagon strikt grans mellan ekonomiska och
sociala rattigheter & ena sidan eller mellan civila och politiska rattigheter &
andra sidan. Dessutom har Europadomstolen kommit att utveckla en
dynamisk rattstillampning som i hdgre grad beaktar ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter vid en tolkningen av EKMR. %

Awven svarigheter gallande EKMR:s genomslag i svensk ratt kan konstateras.
Enligt Ahman kan en del av problemen hanforas till det traditionella
dualistiska synsattet dar man ser folkratten som ett frammande instrument
och att dess betydelse for nationell rétt &r begransad. Ahman menar att det
kan vara svart att fa gehor for konventionsaspekter nar rattsliga fragor
provas pa myndigheter eller i lagre domstolsinstanser, utan de tenderar att
lamnas till prejudikatinstanserna. Vidare verkar inte konventionens praxis
alltid fa den noggranna belysning och genomgang som kan kravas vid
utredning av ny lagstiftning. Manga jurister ar fortfarande okunniga om
EKMR:s innehall och betydelse. EKMR ar som sagt numera ett
obligatoriskt och viktigt inslag pa Sveriges juristutbildningar vilket gor att
kunskapsbristen torde vara en generationsfraga, menar Ahman.>®

2.5 Overvagaden i samband med
foreslagen inkorporering av
barnkonventionen

Mot bakgrund av att barnkonventionen blivit en tydlig politisk fraga med
prioritet, har det gjorts relativt omfattande utredningar om huruvida den ska
goras till lag, vilket i princip saknas i fallet med kvinnokonventionen.
Diskussionen kring inkorporering av barnkonventionen kan darfor anvéndas
som en utgangspunkt nar man bedomer lampligheten av att géra
kvinnokonventionen till lag.

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling ar 1989 och aret darpa
ratificerade Sverige den utan nagra reservationer och den tradde i kraft
samma &r.”* Darefter har atskilliga atgarder gjorts for att leva upp till

*" Se exempelvis bestammelsen om réttvis rattegéng inom skalig tid i 2:11 RF, som tradde
ikraft ar 2011.
“8 Danelius, 2007, s. 36ff., Ahman, 2011,s .15.
4 Ahman, 2011, s. 15, 18, Stern, Jérnrud, 2011, s. 26 ff.
50 H
Ibid.
5! Prop. 1989/90:107.
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barnkonventionen. Bland annat har man reviderat ett antal lagar, omfattande
informationskampanjer har gjorts och man har pa departementsniva inrattat
ett sarskilt samordningsorgan, Barnombudsmannen (BO), som bland annat
ansvarar for att genomfdra nationella strategier for konventionens
genomfdorande och for att bevaka att svensk lagstiftning har ett
barnrattsperspektiv.®® Allra senast, i november forra aret (2014) fyllde FN:s
barnkonvention 25 ar och statsminister L6fvén meddelade redan vid
regeringsforklaringen i oktober att den nuvarande regeringen &mnade gora
barnkonventionen till svensk lag.*?

FN:s kommitté for barns rattigheter har vid atskilliga tillfallen uttryckt
bekymmersamhet for att barnkonventionen inte erkénts som svensk lag och
menade att detta faktum, att den inte inkorporerats i svensk lag, hade
inverkan p& genomslaget och tillimpningen av konventionsrattigheterna. Ar
1996 tillsattes en statlig utredning for att se éver hur svensk lagstiftning och
praxis forholl sig till barnkonventionen och utredde bland annat fragan om
inkorporation av konventionen. | huvudbetédnkandet angavs
sammanfattningsvis foljande argument for en inkorporering av
barnkonventionen:

1. Barnkonventionen skulle bli direkt tillampbar i domstolar och andra
myndigheter, vilket skulle innebara dels att individer kan géra
konventionsrattigheter direkt géallande, dels att beslut ska och kan
fattas pa grundval av konventionen.

2. Konventionsréattigheternas status skulle stérkas eftersom svensk réatt
skulle stamma 6verens med barnkonventionen.

3. Man skulle majliggora bildande av ratts- och myndighetspraxis pa
grundval av barnkonventionen.

4. Barnkonventionen skulle bli ett verkligt inslag i beslutsfattarens
vardag.

Féljande argument angavs emot inkorporering:

1. Barnkonventionen ar avfattad pa ett sprak och med en teknik som &r
frammande for svensk rattstillampning.
Det saknas i princip férarbeten vilka &r centrala i svensk rétt.
Flera av artiklarna ar resultatet av politiska kompromisser.
De ekonomiska och sociala rattigheterna skulle ge upphov till
problem, bland annat da de &r beroende av varje lands ekonomiska
politik.

~own

Utredningen ansag sammanfattningsvis att barnkonventionen i stort tacks
upp av den svenska lagstiftningen och att man kontinuerligt uppdaterar
lagstiftningen for att leva upp till konventionen. Vidare angav man i

°2 Ahman, 2011, s. 11, se &tgérder sdsom: SOU 1997:116 Barnets bésta i framsta rummet,
och den foljande prop. 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter. Se dven flera skrivelser till riksdagen; t.ex. skr. 2003/04:47 Utveckling av den
nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter och skr.
2007/08:111 Barnpolitiken — en politik for barnets rattigheter.

53 Se Stefan Lofvéns tal i samband med regeringsférklaringen har:
http://www.socialdemokraterna.se/Stefan-L ofven/Tal-och-
artiklar/2014/Regeringsforklaring-2014/ hdmtad den 16 mars 2016.
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utredningen foljande skal for att svenska domstolar inte tillampar
barnkonventionen i den utstrackning som var énskvéard: den aberopas inte
av parterna, sattet den &r skriven pa, att den ar okand och att det inte finns
nagon tradition att tillampa internationella konventioner i svenska
domstolar, samt att det saknas utbildning om barnkonventionen. Dessutom
framfordes som skél att den svenska lagen faktiskt tillvaratar barns intressen
och att internationella konventioner darfor var verflodiga att aberopa.>

Avseende barnkonventionens bestdimmelsers lamplighet att inkorporeras,

mot bakgrund av vad som sagts ovan, ansag utredningskommittén foljande:
1. Barnkonventionen ansags ha manga bestammelser som var vaga och

generella i sitt innehall och som tar sikte pa politiska processer
istallet for att utgora direkt tillampbara juridiska
rattighetsstadganden.
2. Konventionen anger ett synsétt som genomsyrar hela den svenska
lagstiftningen.

Vissa bestammelser syftar till ett gradvis genomforande.

4. Konventionen innehaller ekonomiska och sociala rattigheter, vilket
ar svart att ge tyngd at som absoluta normer.

5. | en jamforelse med EKMR framholls att den inte innehaller
ekonomiska och sociala rattigheter och att den inte innehaller ett
gradvis genomfdrande. Vidare tolkas EKMR av en internationell
domstol som utvecklat en betydande rattspraxis till stod for den
nationella rattstillampningen.

w

Slutligen anforde utredningskommittén att en risk med inkorporering kunde
vara att man lagger for mycket tolkningsutrymme pa de nationella
domstolarna, med en risk att rattigheterna skulle tolkas for snavt. Pa detta
vis skulle barnens rattigheter hotas att forsvagas istallet for att starkas.
Dessutom menade kommittén att det skulle vara svart att andra en tolkning
som slagits fast i rattspraxis. Man menade istéllet att det var lampligare att
lagga tolkningsansvaret pa den politiska makten, alltsa pa riksdagen, som
kan stifta lagar som bést tillgodoser genomférandet av barnets réttigheter,
vilket dessutom skulle bibehalla konventionens dynamiska karaktar. Mot
ovan anforda argument ansag kommittén att évervagande skél talade emot
inkorporering av barnkonventionen.

Barnkommittébetankandet verkar enligt Ahman, Stern och Jérnrud, ha haft
stort inflytande pa den svenska synen pa inkorporering av internationella
konventioner, inte minst for att det var en parlamentarisk utredning med
forankring i samtliga riksdagspartier. Under senare delen av 2000-talet
verkade det dock som om en majoritet av riksdagspartierna var positiva
infor en inkorporering av barnkonventionen.>®

Fragan om inkorporering av barnkonventionen har varit tamligen
debatterad. Schultz argumenterar for att en inkorporering av

% Huvudbetankandet, SOU 1997:116 Barnets basta i framsta rummet.
55 -

Ibid.
% Ahman, 2011, s. 11, s.20 ff., Stern, Jornrud, 2011, s 26.ff.
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barnkonventionen kan fa en rad negativa effekter. Schultz framsta
invandning mot att gora barnkonventionen till svensk lag ar inte framst att
den kan antas bli verkningslds, utan snarare att den kan fa negativa effekter
for réattssystemet och for de manskliga rattigheter som barn och vuxna redan
idag i det flesta fall har ett effektivt skydd for.>’

Schultz menare att det framsta syftet med att inkorporera en konvention i det
nationella rattssystemet ar for att konventionen ska bli del av den nationella
rattens ansvarssystem. Dessa sanktioner kan vara av olika slag men i
praktiken ar det framst civilréttsliga sanktioner som kan komma att
aktualiseras. Underlatenhet av staten och av andra offentliga organ att
uppfylla konventionsforpliktelserna kan utgéra grund for skadestand.
Schultz menar att det ar i detta sammanhang som barnkonventionens brister
som lag blir tydliga eftersom ett inférlivande av konventionen rimligen bor
innefatta sanktionerade forpliktelser. Schultz menar dock att
barnkonventionens artiklar inte ar formulerade i termer av tydliga och
genomforbara forpliktelser. Schultz illustrerar problemet bland annat genom
tre av barnkonventionens foljande artiklar: Artikel 27: Konventionsstaterna
erkanner ratten for varje barn till den levnadsstandard som kravs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Artikel 28: Konventionsstaterna skall frdmja och uppmuntra internationellt
samarbete i utbildningsfragor, sarskilt i syfte att bidra till att avskaffa
okunnighet och analfabetism i hela varlden och for att underlatta tillgang
till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder.
Artikel 29: Konventionsstaterna ar éverens om att barnets utbildning skall
syfta till att [...] utveckla respekt for de mdnskliga rdttigheterna och
grundlaggande friheterna samt for de principer som uppstéllts i Férenta
Nationernas stadga.

Schultz argumenterar for att om barnkonventionen ska bli svensk lag maste
det rimligen finnas ett ansvar for den som inte uppfyller forpliktelserna i
artiklarna ovan. Om dessa artiklar fors in i lagen adrar sig staten ansvar for
det fall ett barn inte erhallit den levnadsstandard som kravs for att méta
hennes moraliska utveckling, eller for det barn vars okunnighet inte
avskaffats, eller det barn som inte erhallit tillrackliga kunskaper om
principerna i FN:s rattighetsstadga. Enligt Schultz fortjanar réttigheterna i
artiklarna ovan inte uppbackning av domstolarnas tvangsmakt.®

Vidare argumenterar Schultz for att EKMR, till skillnad fran
barnkonventionen, daremot ar ett valavvagt, tydligt och fullstandigt
dokument dver manskliga rattigheter och att det dessutom ar en
rattighetskatalog som kan anvéandas. ICESCR, liksom barnkonventionen,
innehaller daremot, enligt Schultz, fallgropen att de innefattar
valfardsrattigheter, alltsa positiva rattigheter, inklusive sociala rattigheter.
EKMR innefattar daremot endast negativa rattigheter och en konvention
som ar forfattad pa ett satt som gor den mojlig att anvanda som ett versamt
juridiskt dokument med konkreta juridiska implikationer. De negativa

57 Schultz, Mérten, Barnets ratt ar fel, Magasinet Neo, Nr. 4, &r 2011.
58 H
Ibid.
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rattigheterna kan beskrivas som rétten att inte utsattas for viss behandling,
sasom réatten att slippa maérdas eller torteras, eller rétten att fa uttrycka sig,
eller att fa tillhora en forening eller att inte tvingas in i en forening. Schultz
menar att en viktig forklaring till att EKMR visat sig vara den mest
livskraftiga konventionen ar att den &r koncentrerad till negativa réttigheter.
Schultz menar &ven att konfliken mellan negativa och positiva rattigheter &r
ett annat grundlaggande skél till att det &r olampligt att inkorporera
barnkonventionen sa att den blir gallande sésom svensk lag.>

% 1bid.
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3 Kvinnokonventionen

Detta avsnitt inleds med en historisk bakgrund till kvinnokonventionens
tillkomst, vilket foljs av en dversikt av konventionens artiklar och en
beskrivning av utgangspunkterna for statens konventionsforpliktelser, samt
en redogorelse av den kritik som riktats mot konventionen. Vidare redovisas
kvinnokonventionens genomslag i Sverige. Denna del redogor for Sveriges
instéllning till kvinnokonventionen vid ratificeringen, samt ger en dversikt
over kommitténs granskning av Sverige. Vidare foljer en utredning av
kvinnokonventionens genomslag i svensk lagstiftning, i de
jamstalldhetspolitiska malen samt i kommun och landsting. Slutligen
redovisas genomslaget av kvinnokonventionens tillaggsprotokoll i Sverige.

3.1 Historisk bakgrund

| FN:s stadga fran 1945 anges som ett av FN:s andamal att havda lika
rattigheter oavsett kon och FN:s allmanna deklaration om de méanskliga
rattigheterna fran 1948, fortydligar genom deklarationens tva forsta artiklar
att rattigheterna galler saval kvinnor som méan. Skyddet for kvinnor ansags
emellertid inte tillrackligt starkt och redan 1946 tillsatte FN en
kvinnokommission, Commission of Status of Women (CSW), som fick det
Overgripande ansvaret att arbeta for jamstéalldhet mellan méan och kvinnor.
CSW gjorde da kartlaggningar dver omraden dar diskrimineringen var som
mest utbredd. Ett normativt skydd i form av konventioner och deklarationer
for kvinnors rattigheter vaxte fram inom FN, dar fokus inledningsvis l1ag pa
jamstélldhet inom medborgerliga och politiska omraden, samt inom
omradena utbildning, arbete och ratten att behalla sin nationalitet. Fragor
som tidigare ansetts vara av privat natur, sasom dktenskap och moderskap,
kom emellertid s& smaningom att 6ppet debatteras inom det internationella
samfundet. ®

Under 60-talet borjade CSW utarbeta en konvention om att avskaffa all
slags diskriminering av kvinnor. Syftet med kvinnokonventionen var att
man i ett enda dvergripande bindande instrument skulle sammanfora olika
aspekter pa jamstalldhet och de forbud mot diskriminering som tidigare
tackts i skilda texter. Det banbrytande med kvinnokonventionen var att den
forpliktar de anslutande staterna att utrota diskrimineringen inte bara i den
offentliga sfaren, utan 4ven i det privata livet.®* Kvinnokonventionen®
antogs av FN:s generalforsamling ar 1979 och tradde i kraft ar 1981.

% prop. 1979/80:147, s. 2. Det normativa skyddet bestod framst av konventionen om
politiska och medborgerliga rattigheter fran 1966, vilken inte tradde ikraft forran 1976.
Kvinnokommissionen tog sig sedan ocksa an kvinnans familjerattsliga stallning genom att
konventionen om den gifta kvinnans nationalitet antogs 1957 och konventionen om
medgivande till dktenskap och minimialder for aktenskap antogs 1962.

81 jung, Christina, Kvinnors rattigheter —En handbok for aktivister, journalister och
beslutfattare, 2004, s.16ff.

62 Se kvinnokonventionen i Bilaga A.
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Sverige var det forsta landet i varlden att ratificera konventionen ar 1980
och darefter har hitintills 189 lander ratificerat konventionen.
Kvinnokonventionen har saledes ratificerats av nastan samtliga stater i
varlden. Dock har ratificering skett med ett stort antal reservationer, vilket
forsvarar kommitténs tillampning av en universell standard av icke-
diskriminering och jamstalldhet. Trots det beskrivs kvinnokonventionen
som den viktigaste internationella 6verenskommelsen fér kvinnor
betraffande jamstalldhet och dven ibland som internationella
jamstalldhetslagen.®

3.2 Pekingplattformen

Efter den fjarde och senaste av FN:s varldskvinnokonferenser i Peking,
antogs enhalligt den s.k. Pekingplattformen som utgor en handlingsplan for
konventionsstaterna for att kunna omsétta kvinnokonventionen i det
praktiska normeringsarbetet och for att uppna faktisk jamstalldhet pa saval
internationell som nationell, regional och lokal niva.**

Dokumentet lyfter fram tolv centrala omraden, inom vilka kvinnors
rattigheter systematiskt kranks. Omraden som namns ar fattigdom,
utbildning, hélsa, det ekonomiska omradet samt vald mot kvinnor.
Pekingplattformen pekar tydligt ut jamstélldhetsintegrering som en viktig
strategi for att uppna jamstallda villkor. Jamstalldhetsintegrering innebar att
ett jamstalldhetsperspektiv anlaggs pa samtliga fragor i all verksamhet.®
Aven om Pekingplattformen inte innehar samma juridiskt bindande status
som kvinnokonventionen sa kan plattformen anvandas som en utgangspunkt
for rekommendationer av hur konventionen ska tillampas.®®

3.3 Kvinnokonventionens artiklar —en
oversikt

Kvinnokonventionen bestar av trettio artiklar som kan delas in i tre
huvudgrupper, varav de tva forst grupperna ar sa kallade rattighetsartiklar.
Den forsta delen innehaller artiklar som definierar och forklarar
konsdiskrimineringens natur och réckvidd samt vilket ansvar stater har att
motverka konsdiskriminering och uppna jamstalldhet. Artikel 2 tydliggor
den grundldggande forpliktelsen att avskaffa all slags diskriminering av
kvinnor och artikel 3 fortydligar att detta innebar att uppna jamstalldhet.
Artikel 3 forpliktar uttryckligen konventionsstaterna att se till att kvinnor
atnjuter sina manskliga rattigheter och ger ett sarskilt skydd i arbetet med
mans vald mot kvinnor.

% jung, 2004, s.16ff.

% Se Fourth World Conference on Women Beijing (1995), i juni &r 2000 héll FN ett
hognivamote om uppfoljning av Pekingkonferensen, vilket resulterade i en politisk
deklaration och en uppdaterad handlingsplan : A/S-23/10/Rev.1 (June 2000).

% Lerwall, Lotta, Kénsdiskriminering —en analys av nationell och internationell ratt, 2001,
s. 48ff.

* Ibid.
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| artiklarna i den andra delen forbinder sig stater till mer specifika
forpliktelser inom omraden déar kénsdiskriminering sker och forklarar
narmare vilka atgarder staterna ar skyldiga att vidta. Artikel 6 reglerar
handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnor i prostitution.
Konventionens andra del handlar om att tillforsékra kvinnor ratten att delta i
det politiska och offentliga livet (artikel 7 och 8), ratten till lika
medborgarskapsrattigheter (artikel 9), lika rattigheter som mén inom
utbildningssystemet (artikel 10), och inom arbetslivet (artikel 11). Vidare
forbjuds diskriminering av kvinnor inom halso- och sjukvardssektorn
(artikel 12) och artikel 13 anger andra omraden inom det ekonomiska livet
och samhallslivet i stort, dar kvinnor ska ha lika rattigheter till exempelvis
familjeférmaner, banklan och deltagande i fritidsverksamheter och kulturliv,
samt 14 som innehaller ett sarskilt skydd for kvinnor pa landsbygden.
Slutligen reglerar artikel 15 likhet infér lagen och civilrattsliga fragor och
artikel 16 forbinder staten till att avskaffa diskriminering i familjerattsliga
sammanhang.

| den sista delen av konventionen behandlas kommitténs arbete,
rapportering, ratificering av konventionen, reservationer och tvister om
tolkningen.®” Kommittén bestér av 23 oberoende experter som dvervakar
hur lander féljer kvinnokonventionen.®® Kommitténs befogenheter
utvidgades genom tillaggsprotokollet®® som éppnades for underteckning &r
1999 och mojliggor enskilda klagoférfaranden hos kommittén.
Tillaggsprotokollet ger svenska medborgare, saval individer som en grupp
av kvinnor, klagorétt till kommittén.”

3.4 Statens forpliktelser under
kvinnokonventionen och deras
utgangspunkter

Syftet med kvinnokonventionen &r trefaldigt: for det forsta syftar
konventionen till att eliminera diskriminering, for det andra att uppna
jamstélldhet och slutligen att framja sociala och kulturella forandringar. Det
trefaldiga forhallningssattet till jamstélldhet sarskiljer kvinnokonventionen
frénY?ndrajamstélldhets- och anti-diskrimineringsregelverk i internationell
ratt.

Definitionen av konsdiskriminering aterfinns i konventionens artikel 1.
Denna definition omfattar samtliga omraden i samhallet dar diskriminering

®7 Kommitténs arbete regleras i kvinnokonventionens art. 17 och 19 -22, staters
rapporteringsplikt i artikel 18, fragor om ratificering regleras i art. 25-27 och reservationer i
art. 28, samt tolkningstvister i art. 29.

% Se art. 17 i kvinnokonventionen.

% Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of

Discrimination against Women, A/Res/54/4 (15 october1999).

0 Se art. 2 i tillaggsprotokollet.

" Se para. 5-7 i CEDAW General recommendation No. 25 (2004).
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kan férekomma och avser saval avsiktlig som oavsiktlig diskriminering.”
Artikel 1 och 2 behandlar den grundldggande forpliktelsen att avskaffa all
form av diskriminering. Kvinnokonventionen kraver effektivt judiciellt
skydd for att sakerstalla att kvinnor kan atnjuta sina manskliga fri- och
rattigheter i samma grad som man. Effektivt skydd av kvinnors ménskliga
rattigheter i nationell rétt innebar skydd som ér tillgangligt bade i
lagstiftningen och dven praktiskt tillgangligt skydd.

Statens ansvar att avskaffa diskriminering kan vidare delas upp i tre primara
ataganden: For det forsta ar konventionsstaterna forpliktigade att sakerstalla
att all direkt eller indirekt diskriminering avskaffas i lagstiftning och att
kvinnor &r skyddade mot diskriminering av offentliga myndigheter, i
rattsvasendet, i organisationer och i privata féretag samt i privatlivet.
Indirekt diskriminering innebér enligt konventionen att en person
missgynnas av bestammelser och kriterier som framstar som kénsneutrala
men som i praktiken far en diskriminerande effekt.”’Det banbrytande med
kvinnokonventionen ar, som ovan ndmnts, att konventionen forpliktar de
anslutande staterna att utrota diskrimineringen inte bara i den offentliga
sfaren, utan dven i det privata livet.”

Utgangspunkten i kvinnokonventionen &r att kon” i
konsdiskrimineringsbegreppet avser det biologiska konet, dvs. kvinna
genetiskt sett. Konventionen syftar saledes till att skydda mot
diskriminering pa grund av kénstillhérigheten kvinna. Kommittén betonar
dock att kvinnokonventionen ska vara ett dynamiskt instrument och kén har
kommit att tolkas vidstackt av kommittén, innefattande bland annat sociala
roller och konsidentitet.” Till skillnad fr&n EU-rétten, EKMR och ICCPR
som forbjuder diskriminering pa grund av kon, ar kvinnokonventionen
grundad pa antagandet att ett konsneutralt tillvagagangssatt dar man
forbjuder diskriminering baserat pa kon inte i tillracklig grad erkanner den
strukturella diskrimineringen av just kvinnor pa grund av deras kon. Enligt
kvinnokonventionen ar darfor ett konssensitivt diskrimineringsskydd
nodvandigt.”

"2 Diskriminering av kvinnor i art. 1 i kvinnokonventionen uttrycks som foljande: varje
atskillnad, undantag eller inskrankning pa grund av kén som har till fljd eller syfte att
begréansa eller omintetg6ra erkdnnandet av ménskliga réattigheter och grundlaggande
frineter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller
nagot annat omrade for kvinnor, oberoende av civilstdnd och med jamstalldheten mellan
man och kvinnor som grund, eller atnjutandet eller utévandet av dessa rattigheter och
friheter.

7® Se para. 7 och not 1 i CEDAW General recommendation No. 25 (2004).

™ Se art. 2 (e) som kriver att stater “vidtar alla lampliga &tgarder for att avskaffa
diskriminering av kvinnor fran enskilda personers, organisationers eller foretags sida”.

7> Se para. 3 i CEDAW General recommendation No. 25 (2004) som betonar att
kvinnokonventionen ska vara ett dynamiskt instrument och not. 2 i para. 7 ang. definitionen
av kon.

"® Hellum, Anne, Aasen, Henriette, Women’s Human Rights —- CEDAW in International,
Regional and National law, 2013, s. 625ff. Se dven preambeln till kvinnokonventionen som
erkanner att det &r vanligare att kvinnor blir diskriminerade av kon &n att mén blir det.
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Det andra syftet med konventionen &r att uppna jamstalldhet, vilket
dverlappar kommitténs tolkning av att utrota diskriminering.”” Artikel 3 och
4 forpliktigar konventionsstaternas att framja faktisk jamstalldhet genom
konkreta och effektiva aktiva atgarder och program. I enlighet med artikel 1
och 4 i konventionen forpliktigas de anslutna staterna att infora jamstélldhet
saval de jure, som de facto, vilket sedan kommit att fortydligas med att
materiell jamstalldhet ar malsattningen. Materiell jamstalldhet asyftar likhet
i resultat.”

Konventionens tredje syfte innebér att konventionsstaterna har ett ansvar att
motverka konsstereotypa attityder, normer och sedvénjor som kommer till
uttryck saval i individuella handlingar som i juridiska och andra samhalliga
strukturer och institutioner. Enligt artikel 5 i konventionen har Sverige
forbundit sig att vidta alla lampliga atgarder for att &ndra mans och kvinnors
sociala beteendemdnster for att darmed avskaffa fordomar samt seder och
bruk som grundar sig pa forestallningar om kvinnors underlagsenhet och pa
stereotypa konsroller. Denna del av kvinnokonventionens forpliktelse
beskriv%ibland som nagot som det som gor konventionen speciell, unik och
radikal.

For att uppna jamstalldhet uppmarksammar kvinnokonventionen att
biologiska, sociala och kulturellt konstruerade skillnader mellan kénen
maste erkannas. Utgangspunkten ar att diskriminering av kvinnor har
skapats och uppréatthalls med hjalp av ojamlika konstruktioner i form av
konsroller som finns i kulturella och sociala forestallningar och normer.
Utifran denna utgangspunkt dr konventionsstaterna skyldiga att ta legislativa
och andra atgarder for att uppmarksamma och motarbeta stereotypa
konsroller i deras respektive lander.®

3.5 Kritiken mot kvinnokonventionen

Kvinnokonventionen har bland annat kritiserats for att den sétter upp
mannen som norm for nar jamstalldhet ska anses uppnadd. En del kritiker
menar dock att det ar den vésterlandska kvinnan som &r utgangspunkten i
konventionen, vilket gor att den inte erbjuder tillrackligt skydd for sadan
diskriminering som inte &r uppenbar i vasterlandska stater. Vidare menar
kritiker att det faktum att USA, som internationell politisk stormakt, inte
ratificerat konventionen utgor ett direkt hinder mot konventionens
utveckling. Aven det faktum att de évriga stater som inte ratificerat
konventionen utgdrs av utvecklingslander kan ses som en brist da kritiker

" Para.4 i CEDAW General recommendation No. 25 (2004).

"8 para.15, 16 i CEDAW General recommendation No. 25 (2004). Se aven Lerwall, 2001, s.
113 och Pekingplattformen och i uppféljningen av denna som framhéaver att materiell eller
“fullstandig” jamstélldhet dr malet med kvinnokonventionen.

™ Norlin, Anna, Jamstalldhet &r en mansklig rattighet, En handbok om

FN:s Kvinnokonvention och Pekingplattformen, 2008, s.30ff, Hellum, Aasen, 2013, s.
107ff.

8 Se art. 5 i kvinnokonventionen och para.7 och 8 i CEDAW General recommendation No.
25 (2004), se d&ven kommentar av Hellum, Aasen, 2013, s.124ff.
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menar att det frdmst &r kvinnorna i dessa lander som dr i storst behov av
skyddet. 8! En av de vanligare invandningarna mot kvinnokonventionens
effektivitet ar att den har tillatit reservationer i stor utstrackning, storre an pa
ndgot annat omrade inom folkratten.?” Reservationer har framst rort fragor
gallande religiésa motsattningar och fragor rérande kvinnors reproduktiva
rattigheter och aktenskapet i artikel 16.% Slutligen bér ndmnas att
kvinnokonventionen kritiserats for en svag implementering da
évervakningen framst bygger pa sjalvovervakning med rapportering fran
den granskande staten sjélv, och att rapporteringen ofta ar bristfallig. I och
med kvinnokonventionens tillaggsprotokoll som mojliggor for den
individuella klagoratten minskar dock relevansen i detta argument.®*

3.6 Kvinnokoventionen i Sverige

3.6.1 Propositionen om kvinnokonventionen

I samband med ratificeringen av kvinnokonventionen uttalande man att
effekten av en svensk ratificering torde vara av begrénsad praktisk betydelse
men att det i ett internationellt perspektiv var angeléget att ratificera
kvinnokonventionen. Man konstaterade att det forelag normharmoni mellan
konventionen och nationell ratt och ingen reservation till konventionen eller
lagstiftningsatgarder behovdes foljaktligen.®

Vidare uttalade regeringen och en del remissinstanser att det var beklagligt
att konventionen nastan uteslutande inriktade sig pa kvinnor. Man menade
att det hade varit Onskvart om konventionen hade ett vidare synsatt och gallt
kdnsdiskriminering. Regeringen hade synséttet att jamstéalldhet mellan
konen inte kan astadkommas genom atgarder som enbart omfattar kvinnor.
Denna uppfattning har enligt uttalande i propositionen praglat
jamstélldhetspolitiken under sjuttiotalet. Flertalet av remissinstanserna och
aven regeringen fann dock de markeringar som finns i konventionen om
behovet av en férandrad mansroll gladjande. Flera remissinstanser och
regeringen valkomnade daven artikel 4 och de mojligheter bestammelsen ger
till att anvanda tillfalliga atgarder sasom positiv sarbehandling for att uppna
jamstalldhet.®

Vidare understrok man i propositionen att det ar av féga vérde att anta nya
internationella instrument om staterna inte ocksa verkligen efterlever
konventionerna. Det var darfor tillfredstallande att bland annat Sverige
arbetat for tillsattandet av en dvervakningskommitté for
kvinnokonventionen.®’

8 Tang, Cheung, 2000, s. 13.

82 packer, Corinne, The right to reproductive choice: a study in international law, 1996, s.
117ff,

8 packer, 1996, 5.131.

8 Tang, Cheung, 2000, s. 15, Packer, 1996, s.117ff.

% Prop. 1979/80:147, 5.7

% prop. 1979/80:147, s. 5.

% prop. 1979/80:147, 5. 7.
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3.6.2 Kommitténs rekommendationer och
Sveriges rapportering

Kvinnokonventionen kompletteras och fortydligas av kommitténs allménna
rekommendationer. | enlighet med artikel 21 i konventionen kan kommittén
utfarda allmanna rekommendationer baserat pa granskningen av
konventionslandernas rapporter som riktar sig till samtliga konventionsstater
och syftar till att konkretisera och fortydliga hur konventionens artiklar ska
tillampas och tolkas. Hitintills har 30 allmanna rekommendationer utfardats.
Stater som ratificerat kvinnokonventionen &r skyldiga att vart fjarde ar
rapportera till kommittén om hur arbetet for att leva upp till
konventionsartiklarna fortskrider. Uppféljningen goérs genom att kommittén
granskar de arliga rapporterna som staterna enligt artikel 18 ar forpliktigade
att lamna in ett ar efter ikrafttradandet av konventionen och déarpa minst var
fjarde ar. Kommittén ger darefter forslag och rekommendationer som
baseras pa rapporterna.

Enligt uttalanden i svenska forarbeten foreligger ingen skyldighet for
staterna att folja de rekommendationer som mellanstatliga organ meddelar.®
Lerwall menar dock att trots att det stiammer att det inte finns nagot avtal om
att granskningskommittéernas uttalanden ar bindande, finns det anledning
att havda att sddana uttalanden &r bindande for Sverige. Detta eftersom
kommentarer och rekommendationer utgor tolkningar av bindande
konventionstexter och avser att precisera och fortydliga dessa samt att
Sverige har accepterat att kommittéer granskar vara rapporter avseende
texter som ar bindande. Lerwall drar en parallell till den universella
forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948, som anses utgéra en
tolkning av FN-stadgan och som till vissa delar tillhér sedvanerétten och
darigenom blivit bindande.®

Regeringen har ar 2014 lamnat sina senaste periodiska rapporter till
kommittén om implementeringen av kvinnokonventionen i Sverige.*
Kommittén forvantas komma med nya rekommendationer till Sverige ar
2016, baserat pa regeringens senaste rapport. Vid sidan av Sveriges
officiella rapportering genomfor den svenska kvinnordrelsen skuggrapporter
for att aterge sitt perspektiv pa implementeringen. CEDAW-natverket, som
bestar av ett 20-tal kvinnoorganisationer som bland annat innehar uppgiften
att sammanstéalla skuggrapporter i Sverige, har nu pabérjat sitt arbete med
att granska regeringens senaste rapport. I skrivande stund har den senaste
skuggrapporten inte slutforts.”*

% Prop. 1993/94:117 s. 37.

% Lerwall, 2001, 42ff.

% Regeringen, Den svenska regeringens attonde och nionde periodiska rapport om
atgarder for genomforande av Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, 2014.

% Avseende CEDAW-natverkets paborjade rapportering se Sveriges Kvinnolobbyforbunds
hemsida: http://sverigeskvinnolobby.se/blog/regeringen-presenterar-sin-cedaw-rapport
hédmtad den 3 februari 2015.
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3.6.3 Kvinnokonventionens kdnsperspektiv i
svensk lagstiftning

Kommittén ger Sverige aterkommande kritik for brister i implementeringen
av kvinnokonventionen. Bland annat menar kommittén att
kvinnokonventionen bor gélla sdsom svensk lag, att kvotering bor anvandas
I privat och offentlig verksamhet, att stereotypa attityder kring kon bor
avskaffas och efterlyser ett forstarkt samarbete mellan stat, landsting och
kommuner avseende mans vald mot kvinnor. Kvinnokommittén papekar
saledes att Sverige maste transformera konventionen pa ett mer heltackande
sétt och uppmuntrar Sverige till att anvanda
antidiskrimineringslagstiftningen i detta syfte, och har som sagt dven
uppmanat Sverige att inkorporera konventionen sa att den bli gallande
s&som svensk lag.?? Dessutom kan tillaggas att inte bara kommittén utan
aven Europaradet har kritiserat Sverige for att inte ha vidtagit tillrackliga
atgarder for att genomfdra konventionsdtagandena.” En 6nskan om att géra
kvinnokonventionen till lag har med jamna mellanrum uttryckts i den
offentliga debatten.**

Lagstiftningen i Sverige har i viss man inarbetat kvinnokonventionens
artiklar och i manga fall gar den langre an vad konventionen stipulerar,
vilket kommittén i sina rekommendationer ocksa valkomnat. Aven de
nationella jamstalldhetspolitiska malen konkretiserar manga av
konventionens artiklar. Trots detta menar kommittén att svensk lagstiftning
emellanat saknar ett konsperspektiv och att Sverige inte i tillréacklig grad
infort de aktiva atgarder som kravs for att uppna jamstalldhet de facto.
Kommittén menar att Sveriges lagstiftning inte &r tillrackligt genussensitiv
utan helt kdnsneutral och kommittén har darfor uttryckt en oro 6ver att
svensk forfattning och lagstiftning saknar konsperspektiv (mer om
kvinnokonventionens konsperspektiv under avsnitt 3.4).%

Mot bakgrund av att kvinnokonventionen gar langre an formell
likabehandling mellan man och kvinnor och att den stadgar materiell
jamstalldhet, som asyftar likhet i resultat, kraver konventionen inte
nddvéndigtvis en likabehandling i alla situationer utan l&mnar utrymme for
sarbehandling och stadgar dven i vissa fall ett krav pa sadan sarbehandling
(mer om sarbehandling under avsnitt 3.6.3.2.).

%2 CEDAW, 2008, CEDAW-kommitténs kommentarer och rekommendationer till Sveriges
regering efter granskningen den 25 januari 2008: Concluding observations,
CEDAW/C/SWE/CO/7, nedan bendmnd “Kommitténs rapport, 2008”.

% Avseende Europarédets kritik se DO:s rapport pa deras hemsida:
http://www.do.se/globalassets/stodmaterial/stod-vagar-rattigheter.pdf hdmtad den 2 maj
2015.

% Se foljande debattartiklar i nittidskrifterna “Dagens Arena” resp. i “Feministiskt
Perspektiv” om att géra kvinnokonventionen till lag:
http://www.dagensarena.se/opinion/carina-hagg-s-gor-kvinnokonventionen-till-svensk-lag/
hédmtad den 1 maj 2015 och https://www.feministisktperspektiv.se/2012/10/16/sverige-
struntar-i-fns-kvinnokonvention/ hdmtad den 15 februari 2015.

% Kommitténs rapport, 2008, rekommendation 13.
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Lerwall beskriver att Sveriges installning de senaste aren &r att sa langt som
mojligt ha en kdnsneutral lagstiftning och att man undviker sérlagstiftning
for kvinnor.®® Detta konsneutrala tillvagagangssatt syftar till att eliminera
diskriminering pa grund av kén genom att ge varje individ samma
rattigheter. Wendt och Ase beskriver denna strategi som en politisk paradox,
dar man utgar fran att alla oavsett kon har samma reella méjligheter,
samtidigt som kvinnor ar underordnade i samhallet pa i princip samtliga
plan. Wendt och Ase menar darfor att denna metod ignorerar verkligheten
och darfor inte heller I6ser problematiken med kvinnors politiska
maktloshet.”’

Aven Kaufman och Lindquist menar att kénsneutrala jamstalldhetsinsatser
och forfattningar inte i tillracklig grad belyser de strukturella ojamlikheter
och den maktobalans som finns mellan mén och kvinnor. Kaufman och
Lindquist argumenterar darfor for att man bor lyfta fram de omraden déar
kvinnor, men inte méan, ar diskriminerade, och dar man kan komma fram till
I6sningar som utgar fran kvinnors situation vid exempelvis
lagstiftningsarbete.*®

3.6.3.1 Avsaknad av konsperspektivi grundlagen

Avseende konsperspektivet i grundlagen kan konstateras att riksdagen ar
2010 antog en grundlagsandring med syfte att gora spraket i RF
konsneutralt. Principen om jamstélldhet och anti-diskriminering uttrycks i
den svenska grundlagen genom 1 kap 2 § RF dar det fastslas att alla
manniskor har samma formella réttigheter. Denna princip om formell
jamstalldhet, alltsa jamstalldhet de jure, ger enligt kommitténs och svenska
kvinnorattsorganisationer uttryck for en idealiserad syn pa samhéllet och
riskerar att konservera den ojamstalldhet som de facto rader. Kommittén
uppmanar darfoér Sverige att fortydliga skillnaden mellan formell och faktisk
jamstélldhet i grundlagen och att i RF infora en skrivning om att aktivt
framja jamstalldhet i enlighet med kvinnokonventionen.”

Vidare har grundlagen fatt kritik da den inte diskuterar indirekt
diskriminering av kvinnor och da den inte heller uttrycker statens ansvar for
att avskaffa konsrelaterat vald. Regeringen har uppmanats att integrera
kvinnokonventionens definition av diskriminering i grundlagen och att
grundlagen ska innehalla ett uttalande mot konsrelaterat vald och betona
statens ansvar att avskaffa det.'®

% Lerwall, 2001, s. 417, s. 426. Det kan namnas att det i riksdagen manga ganger lagts fram

forbud emot positiv sarbehandling och kvotering, exempelvis:

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/L agforbud-mot-kvotering-

och-po_GY02A290/?text=true

" Wendt, Maria, Hojer, Cecilia, Politikens Paradoxer - en introduktion till feministisk

politisk teori, 1999, s.7.

% Kaufman, Natalie, Lindquist, Stephanie, Critiquing Gender-Neutral Treaty Language:

The Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women, 1995,

Routledge, s. 114ff.

jEOKommitténs rapport, 2008, rekommendation 14 och 15, Sveriges Kvinnolobby, 2012, 9ff.
Ibid.

34


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Lagforbud-mot-kvotering-och-po_GY02A290/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Lagforbud-mot-kvotering-och-po_GY02A290/?text=true

3.6.3.2 Avsaknad av sarlagstiftning for kvinnor

Inte bara spraket i RF har gett upphov till kritik for bristande konsperspektiv
I svensk grundlag, utan &ven en avsaknad av lagstiftning som specifikt
syftar att forbattra kvinnors stallning. Som ett belysande exempel pa detta
kan ndmnas uppmaningar till Sverige att i stérre omfattning infora aktiva
atgarder i enlighet med artikel 4 i kvinnokonventionen. Konventionen
innehaller som framgatt av ovan inte enbart ett skydd mot
konsdiskriminering utan innefattar ett krav pa aktiva atgarder som ar
avsedda att tillforsakra atnjutandet av rattigheterna. Kommittén har i flera av
sina rekommendationer uppmanat konventionsstaterna att i storre
utstrackning anvanda sig av de tillfalliga atgarder som beskrivs i artikel 4.
Tillfalliga atgarder, sdsom positiv sarbehandling och kvotering, &r
nodvandigt for att paskynda jamstalldhetsprocessen och for att uppna de
facto jamstélldhet menar kommittén. Staterna uppmanas att anvénda sig av
tillfalliga atgarder inom omraden som uthildning, ekonomi, politik, pa
arbetsmarknaden och inom internationell representation.*™*

Aktiva atgarder innebar enligt kvinnokonventionen alla former av atgarder
som framjar jamstalldhet. Saledes inbegrips positiv sarbehandling som i sin
tur innebér att kvinnor pa nagot satt ges fordelar i forhallande till man.
Enligt konventionen ses kvotering som en specialform av positiv
sarbehandling, som innebar att positiv sarbehandling ska eller far vidtas till
dess en kvot ar uppfylld.*®? Kvotering kan sledes innebara att fortur ges till
kvinnor vid anstéllning, eller av en viss andel platser eller resurser, &ven om
de har sdmre meriter 4n den bést meriterade.*®

Kommittén klargor att framjande atgarder anses vara sakliga och att de inte
ska behandlas som diskriminering och dessutom att sarbehandling i vissa
fall ar nodvandig for att eliminera diskriminering.'®*Det bor dock framhéllas
att den dominerande uppfattningen verkar vara att artikel 4 i
kvinnokonventionen tillater, men kréver inte, att konventionsstaterna vidtar
sarskilda atgarder, exempelvis i form av kvotering, for att framja
jamstalldhet.'®® Klart &r dock att artikel 4 stadgar att positiv sarbehandling
och kvotering inte ar att anse som diskriminering enligt konventionen da
denna atgard endast ar tillfallig och ska upphora nar jamstalldhet uppnatts.
Dessutom ar kommittén av den uppfattningen att positiv sarbehandling
kravs.'% Resultatet av en strikt tolkning av artikel 4 torde 4nd& vara att

101 CEDAW General Comment No. 4 (1981), CEDAW General Recommendation No. 5
(1988), CEDAW General Comment No.18 (1991), CEDAW General Recomendation No.
25 (2004).

192 para. 17 och 22 i CEDAW General Recomendation No. 25 (2004).

193 para. 22 och 23 i CEDAW General Recomendation No. 25 (2004) se dven Lerwall,
2001, s. 337ff., s. 375.

104 para. 8, 20, 24 i CEDAW General Recomendation No. 25 (2004) och art 4.2 i
kvinnokonventionen som uttryckligen stadgar att framjande atgarder inte ska anses
diskriminerande.

1% | erwall, 2001, s. 337ff., s. 375.

196 para. 20 och 24 i CEDAW General Recomendation No. 25 (2004).
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artikeln tillater, men inte kréaver att staterna anvander sig av exempelvis
kvoteringssystem.*”’

I enlighet med kommittén argumenterar en del for att det finns utrymme att
tolka artikel 4 som en forpliktelse att anvanda tillfalliga atgarder som
kvotering och menar att kvotering for att uppna jamstalldhet enligt
kvinnokonventionens artikel 4 utgdr en mansklig rattighet.*®® Denna
skiljaktighet i forstaelsen av artikel 4 framgar dven av konventionens
forarebeten. Frankrike och Storbritannien kravde vid kvinnokonventionens
tillkomst kravde att artikel 4 inte skulle innebé&ra en skyldighet att vidta
aktiva atgarder i form av positiv sarbehandling, utan artikeln endast skulle
ge en mojlighet att gora detta. Andra stater instamde i att &ven om sadana
atgarder kan verka diskriminerande ar de nodvandiga for att tillrattalagga
tidigare oférratter som kvinnor fatt utstd p& grund av sitt kon.'%°

Oavsett vilken tolkning man gor av artikel 4 har kommittén inte desto
mindre uppmanat Sverige att inféra kvotering. Kommittén Kritiserar Sverige
for landets laga andel kvinnor pa hga och ledande positioner inom den
akademiska varlden, pa arbetsmarknaden och i naringslivet. Kommittén
uppmanar darfor Sverige att dtgarda detta bland annat genom att anvanda
sig av kvotering som mojliggors i artikel 4 for att paskynda forverkligandet
av kvinnors faktiska jamstalldhet. Kommittén rekommenderar darfor att
Sverige inkluderar bestammelser i jamstélldhetslagstiftningen for att tvinga
fram anvandandet av tillfalliga sarskilda atgarder, inklusive mal eller
kvoteringar i bade den offentliga och den privata sektorn.™ |
sammanhanget bor ndmnas att statsminister Lévén uttalat att regeringen
Overvager att lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser i det fall andelen
kvinnor inte har uppnatt 40 procent ar 2016.™*

3.6.3.3 Kommitténs kritik mot diskrimineringslagen

Ar 2009 tradde diskrimineringslagen(2008:567) i kraft, vilket bland annat
innebar att Jamstalldhetsombudsmannen (JO) avvecklades och
Diskrimineringsombudsmannen (DO) inrattades och lagen ersatte sju lagar
om diskriminering, bland annat jamstélldhetslagen (1991:433).

JO:s verksambhet flyttade till DO som numera ansvarar for efterlevnaden av
diskrimineringslagen.**?

Diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering och pa andra satt
framja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,

197 5e dven Norlin, 2008, .57, Lerwall, 2001, s. 346.

198 Noorlin, 2008, s.57, Lerwall, 2001, s. 346

109 Se fyrarbetena till kvinnokonventionen i FN doc. E/CN.6/591 punkt 19.

10 K ommitténs rapport, 2008, rekommendation 24 och 25.

111 e Stefan Lofvéns tal i samband med regeringsforklaringen har:
http://www.socialdemokraterna.se/Stefan-Lofven/Tal-och-
artiklar/2014/Regeringsforklaring-2014/ hamtad den 16 mars 2015.

12 sveriges Kvinnolobby, Vad gér regeringen for kvinnors rattigheter — En uppféljning av
FN:s kvinnokommittés rekommendationer, 2012, s. 10ff.
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funktionshinder, sexuell laggning eller alder. Diskrimineringslagen rymmer
alltsa diskriminering pa grund av kon vilket tidigare rymdes i
jamstélldhetslagen. I jamforelse med jamstélldhetslagen ar skyddet nu
utvidgat till fler samhallsomraden &n endast arbetsmarknaden. Dessutom har
nivan for diskrimineringsersattningen enligt lagen hojts avsevart. Samtidigt
har kraven pa jamstalldhetsplaner for jamstéllda I6ner lattats upp. Numera &r
kravet pa arbetsgivaren att Iamna sadana handlingsplaner nedsatt fran varje
ar till vart tredje ar och kravet omfattar arbetsplatser med fler an 25
anstallda mot tidigare 10. Omraden som fortfarande inte tacks in av
diskrimineringslagstiftningen ar exempelvis privata forsakringar, vald mot
kvinnor, reklam och diskriminering inom idrotten.***

Kommittén argumenterar for att andringarna i diskrimineringslagstiftningen
och avvecklandet av JO inneburit att fragor om jamstalldhet och
diskriminering av kvinnor fatt mindre uppmarksamhet och blivit
underprioriterat i och med lagens 6vergipande karaktar.

Kommittén riktar darfor kritik mot regeringen for att inte ha foljt
kommitténs rekommendationer att starka det institutionella skyddet for
kvinnor utan snarare forsvagat det.*** Kvinnorattsorganisationer menar
ocksa att institutionella instrument och myndigheter vars ansvar ar att
framja jamstalldhet forsamrats under senare ar och att lagstiftningen ar
bristfallig vad galler att se till kvinnors sarskilda skyddsbehov.**

3.6.4 Kvinnokonventionens genomslag i de
nationella jamstalldhetspolitiska malen

For att utreda fragan om kvinnokonventionens genomslag i Sverige och det
mervarde en inkorporering av kvinnokonventionen skulle innebara, bor man
titta pa hur de jamstalldhetspolitiska malen forhaller sig till
kvinnokonventionen. Nar Sveriges riksdag och regering under 1990-talets
mitt beslutade om jamstalldhetsintegrering som strategi for att uppna
jamstélldhet var detta ett resultat av saval FN som EU. Med
jamstalldhetsintegrering hoppades man uppna ett mer samlat grepp om
jamstalldhetsfragor nationellt men dven inom EU och FN.*® Sverige har i
sin senaste rapport uppgett att kvinnokonventionens krav uppfylls framst
genom de jamstalldhetspolitiska malen. Dessutom anfor regeringen att
omraden fran Pekingplattformen som inte har nagon motsvarighet i de
jamstalldhetspolitiska malen, sasom fragor om kvinnors utsatthet i vapnade
konflikter och vid miljéproblem, tdcks upp av regeringens huvudsakliga

113 Sveriges Kvinnolobby, 2012, s.10ff., Regeringen, Den svenska regeringens attonde och
nionde periodiska rapport om atgarder for genomférande av Konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, 2014, s. 6ff.

14 K ommitténs rapport, 2008, rekommendation 16 och 17.

5 Norlin, 2008, s.60.

16 prop, 1993/94:197 Delad makt —delat ansvar.
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strategi for att genomfora de jamstalldhetspolitiska malen, det vill saga
genom jamstalldhetsintegrering. '’

De svenska jamstalldhetspolitiska delmalen kan sammanfattas enligt

foljande: '

- En jamn fordelning av makt och inflytande efterstavas. Man och
kvinnor ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva
samhéallsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattande.

- Ekonomisk jamstalldhet ar ett annat delmal. Kvinnor och méan ska ha
samma mojligheter och villkor avseende utbildning och avlénat
arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet hela livet.

- Enjamn fordelning av de obetalda hem- och omsorgsarbetet ar ett
delmal. Man och kvinnor ska dela ansvaret for arbetet i hemmet och
lika mojligheter att ge och fa omsorg.

- Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Flickor och pojkar, kvinnor och
maén ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Det huvudsakliga malet i svensk jamstalldhetspolitik kan
sammanfattningsvis innebéra att mén och kvinnor ska ha samma makt att
forma samhallet och sina liv. Detta mal ar ju sammanlankat med
kvinnokonventionens malsattning —att avskaffa all form av diskriminering
for att mojliggora kvinnors manskliga fri- och rattigheter pa lika villkor som
man. De nationella jamstalldhetspolitiska malen kan saledes pastas
konkretisera manga av konventionens artiklar och Pekingplattformens
fokusomraden. Pekingplattformen pekar ocksa ut jamstalldhetsintegrering,
vid sidan av andra insatser, som en central strategi for att uppna
jamstélldhet. Trots dessa paralleller mellan kvinnokonventionen,
Pekingplattformen och de svenska jamstalldhetspolitiska delmalen ar det
svart att saga vilken betydelse kvinnokonventionen haft for den nationella
utvecklingen pa jamstalldhetsomradet. Manga konstaterar en brist pa
forskning avseende dessa samband. Nar regeringen beslutade om
jamstélldhetsintegrering ndmndes kvinnokonventionen, Pekingplattformen
och ménskliga réttigheter endast i en bisats. | flera rapporter anfors att det ar
ett problem nar dessa samband inte synliggors.*

Kvinnoréattsorganisationer argumenterar i flera rapporter for att
jamstalldhetsinsatser, sasom jamstalldhetsintegrering, inte per automatik
anses utgora implementering av kvinnokonventionen nér det i dessa insatser
saknas en réttighetskoppling. Forfattarna i rapporterna argumenterar for att
sakerstalla att insatserna tar hojd for Sveriges internationella ataganden,
maste jamstalldhetsinsatserna kvalitetssakras ur ett rattighetsperspektiv och

17 Regeringen, Den svenska regeringens ttonde och nionde periodiska rapport om
atgarder for genomférande av Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, 2014, s. 4ff.

18 Skr, 2011/2012:3 om jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014.

119 Regeringen, Den svenska regeringens ttonde och nionde periodiska rapport om
atgarder for genomférande av Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, 2014, s. 5, UN Women och Fredrika Bremer Férbundet, Sverige +
Kvinnokonventionen = Sant — En Rapport om Kvinnokonventionens stéllning i kommuner
och landsting, 2012. s. 70, Norlin, 2008, s. 58.
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synas utifran kvinnokonventionens krav. Annars riskerar
kvinnokonventionen bland annat att tillampas pa ett godtyckligt vis dar man
véljer de bestammelser som passar.*?°

Astrom anger att det saknas forskning p& omrédet hur Sveriges ataganden
att leva upp till kvinnokonventionen har paverkat svensk
jamstélldhetspolitik. Jamo, den myndighet som ansvarade for
jamstalldhetsfragor fram till ar 2009, syftade till att i forsta hand motverka
diskriminering pa grund av kon pa det arbetsrattsliga omréadet. Aven
jamstélldhetslagen, tills den ersattes av diskrimineringslagen, reglerade
diskriminering pa arbetsmarknaden. Den svenska jamstalldhetspolitiken
verkar alltsa historiskt sett vara kopplad till arbetsmarknaden och
arbetsrattsfragor. Kvinnokonventionen har darfor inte direkt kopplats till
jamstalldhetspolitiken och det kan darmed vara svart att se en tydlig
koppling mellan den svenska jamstalldhetspolitiken och méanskliga
rattigheter enligt Astrom.*?!

3.6.5 Kvinnokonventionens genomslag i
kommun och landsting

Regeringen har det yttersta ansvaret for genomférandet av MR-
konventioner, men aven landsting och kommuner har en central roll for att
forverkliga jamstalldhet och manskliga rattigheter for den enskilde.
Kommuner och landsting ar stora producenter av valfardstjanster och ett
stort flzgsvar for hur kvinnokonventionen atféljs i praktiken vilar darfor pa
dem.

3.6.5.1 Den glémda konventionen
n 123

Kvinnokonventionen kallas ibland fér "den gldmda konventionen™.
Kommittén har uttryckt oro éver Sveriges generella omedvetenhet om
konventionen och det fakultativa protokollet, sarskilt pa kommun- och
landstingsniva. Kommittén har darfor uppmanat regeringen att sprida
kunskap om kvinnokonventionen till departement, till berérda inom
rattsvéasendet och till kommuner och landsting. Kommittén uppmanade &ven
den svenska regeringen att i nasta periodiska rapport meddela huruvida
kvinnokonventionen aberopats i svenska domstolar. Det kan dock namnas
att det i den senaste periodiska regeringsrapporten inte namnts huruvida
kvinnokonventionen &beropats i svenska domstolar.*

Det &r svart att géra bedémningar av hur kand respektive anvand en MR-
konvention dr. For att fa nagra indikationer pa hur om och hur

120 Norlin, 2008, s.59ff., UN Women och Fredrika Bremér Férbundet, 2008, s.70ff.

121 Gertrud Astrém, ordf. i Kvinnolobbyférbundet fram till 2011, i en intervju i rapport av
Norlin, 2008, s.59ff.

122.50U 2010:70.

2 jung, 2004, s. 23.

124 K ommitténs rapport, 2008, rekommendation 13,18, 19.

39



kvinnokonventionen tillampas har UN Women’s nationella kommitté
Sverige och Fredrika Bremer forbundet undersokt kvinnokonventionens
stallning framst i kommuner och landsting ar 2012 (*nationella kommitténs
rapport”). | rapporten framfors kritik av saval forskare,
manniskorattsforetradare som av kvinnokommittén. Rapporten ger
naturligtvis inte en heltdckande bild av hur kdnd kvinnokonventionen och
Pekingplattformen ar men kan fungera som bra indikatorer pa hur
kunskapsnivan ser ut. Att kvinnokonventionen &r okand har dven
uppméarksammats i riksdagen och emellanét i den offentliga debatten.®

| den nationella kommitténs rapport framgar det att kunskapen om
kvinnokonventionen och Pekingplattformen och hur instrumenten bor
tillampas i det praktiska jamstalldhetsarbetet till stor del saknas. Relativt fa
tjansteméan och politiker upplever att de har ett ansvar for efterlevandet av
konventionen och beskriver konventionen mer som ett bakgrundsdokument.
Enligt nationella kommitténs rapport &r det fler tjansteman &n politiker, och
nagot mer kvinnor an man i de bada grupperna, som kanner till
kvinnokonventionen och betydligt farre har hort talas om Pekingplattformen
sedan tidigare. Visserligen verkar inte kdnnedomen om kvinnokonventionen
helt saknas. En distinktion kan géras mellan kdnnedom och kunskap om
kvinnokonventionen och Pekingplattformen. I den nationella kommitténs
rapport argumenterar forfattarna for att det ar stor skillnad mellan att man
vid nagot tillfalle hort talat om en konvention och att ocksa veta vad den
innebdr for ens verksamhet och uppdrag. Ngarambe argumenterar for att
saval kannedomen som kunskapen om kvinnokonventionen i Sverige ar lag.
Ngarambe menar att varken politiker, tjansteman eller journalister refererar
till kvinnokonventionen och att det &r ett problem att den &r okand.*®

Den nationella kommitténs rapport kan dven demonstrera att kinnedomen
om kvinnokonventionen och Pekingplattformen inte nédvandigtvis atfoljs
av kunskap om innehallet och dokumentets betydelse for det egna uppdraget
eller organisationen. En del respondenter i undersdkningen anger dock att
kvinnokonventionen anses relevant for utforandet av arbetet och det
politiska uppdraget men att det saknas tydliga riktlinjer fran regeringen for
hur konventionen ska tillampas, medan flera respondenter daremot uttrycker

125 5e Motion 2004/05:286 Strategi for implementering av CEDAW, Géran Melander,
professor i folkratt vid Raoul Wallenberginstitutet och f.d. expert i kvinnokommittén, i en
artikel i ”Amnesty Press”:

http://www2.amnesty.se/ap.nsf/0/01D431DB8AD176 A5C1256D250049DCCF?opendocu
ment hdmtad den 9 maj 2015 och foljande tva artiklar i néttidskriften ”Feministiskt
perspektiv’: Eva Maria Svensson, professor i rittsvetenskap vid Goteborgs Universitet den
6 mars 2015: https://feministisktperspektiv.se/2015/03/06/peking20-plattformen-kan-
anvandas-mycket-mer/ hd&mtad den 1 maj 2015 samt Christina Johnsson ,Carolyn Hannan
och Margareta Winberg samt Birgitta Wistrand den 16 oktober 2012:
https://www.feministisktperspektiv.se/2012/10/16/sverige-struntar-i-fns-kvinnokonvention/
hamtad den 3 maj 2015.

126 UN Women och Fredrika Bremér Férbundet, 2008, s.23, Gunvor Ngarambe, f.d.
ordférande i svenska FN-forbundet och koordinator for det svenska Cedaw-nétverket i en
intervju i den nationella kommitténs rapport, s.44.
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att specifik kunskap om kvinnokonventionen och Pekingplattformen inte ar
nodvandigt for jamstalldhetsarbetet.'?’

3.6.5.2 Avsaknad av en rattighetskoppling

Forfattare i den nationella kommitténs rapport menar att det kan vara
problematiskt med en synsétt pa kvinnokonventionen som ett
bakgrundsdokument. For fa igang ett systematiskt arbete med kvinnors
rattigheter ar det viktigt att tydliggdra att det &r kvinnokonventionen man
arbetar utifran for att undvika en godtycklighet dar man endast arbetar med
vissa utvalda passande artiklar. Férutom att kvinnokonventionen ar relativt
okand verkar det alltsa finnas en avsaknad av en rattighetskoppling och man
verkar inte se jamstéalldhet som en méansklig rattighet. En tydligare koppling
mellan det praktiska jamstélldhetsarbetet, ménskliga réttigheter och de
internationella jamstalldhetsdokumenten efterlyses och den stora bristen &r
att man inte tanker rattigheter. En del menar dock att manga i praktiken
sékerligen arbetar med kvinnokonventionens artiklar utan att vara medvetna
om det och att det saledes saknas en viktig koppling mellan
kvinnokonventionen, ménskliga rattigheter och jamstalldhet.™ Det &r en
primar uppgift for stat, kommun och landsting att vid beslutsfattande alltid
stalla sig fragan om beslutet kranker ndgon méansklig rattighet, menar
Ytterberg. Det &r problematiskt ndr det saknas kunskap om denna skyldighet
eftersom kunskap och férstelse av ansvar hanger ihop enligt Ytterberg.'*

128

3.6.5.3 Forklaringar till varfor kvinnokonventionen ar
okand

Det verkar finnas flera anledningar till varfor kvinnokonventionen ar okand
och séllan tillampas i Sverige. Kvinnokonventionens juridiska status
framhalls i den nationella kommitténs rapport som en bidragande faktor till
att den inte tillskrivs betydelse eller far genomslag i kommuner eller
landsting. Ytterberg menar att det verkar finnas en svensk ratts- och
forvaltningstradition som huvudsakligen gar ut pa att det inte funnits andra
rattigheter och skyldigheter 4n dem riksdagen lagstiftat om. Aven Ytterberg
argumenterar saledes for att det faktum att kvinnokonventionen inte innehar
status som lag, kan forklara varfor kvinnokonventionen inte tillampas i
svenska domstolar och annan myndighetsutévning.**® Dessutom kan en
forklaring till avsaknaden av kvinnokonventionens avtryck i kommun och
landsting vara den tidigare n&mnda traditionella kopplingen mellan
jamstalldhetsinsatser och arbetsmarknaden i Sverige, dar
jamstalldhetsarbetet saledes i princip uteslutande har inriktats pa
arbetsmarknaden.

127 UN Women och Fredrika Bremér Férbundet, 2008, s.24, s.44, 54, 5.60.
128 UN Women och Fredrika Bremér Forbundet, 2008, s.24ff.
129 Hans Ytterberg, chef for statens Haverikommission och mellan &r 2006-2009 ledamot i
delegationen for ménskliga rattigheter, i en intervju i rapporten av UN Women och Fredrika
Bremér Forbundet, 2008, s.42.
130 H
Ibid.
3L Norlin 2008, s. 26.
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Svensson ger en ytterligare forklaring till varfor kvinnokonventionen &r
okand och menar att det ar den svenska synen pa jamstalldhet som utmanar
kvinnokonventionens jamstalldhetssyn. Den dominerade synen pa
jamstalldhet enligt Svensson &r inte kvinnobaserad till skillnad fran
kvinnokonventionen som specifikt inriktar sig pa att forbattra just kvinnors
stallning. En kdonsneutral syn pa jamstélldhet tycks vara del av det svenska
tillvagagangssatt som varit ledande i lagstiftningsarbete och
jamstalldhetspolitiken, enligt Svensson. Kvinnokonventionens fokus pa
kvinnor bryter mot den dominerade svenska synen pa jamstalldhet och kan
forklara varfor intresset for konventionen varit svalt pa fran borjan, menar
Svensson.** Saval Svensson som Melander menar att den svenska
sjalvbilden av Sverige som vérldsledande pa jamstalldhetsarbete ocksa kan
forklara varfor kvinnokonventionen &r okand i Sverige.™** Melander
beskriver att “myten om jamstalldhet” slagit rot i Sverige, ddr man ibland
anser att jamstéalldheten redan &r uppnadd vilket aven kan forklara varfor
kvinnokonventionen &r ett okant och underanvant verktyg.™*

3.6.6 Kvinnokonventionens tillaggsprotokoll i
Sverige

Kommittén har dven uttryckt oro 6ver att kvinnokonventionens
tillaggsprotokoll ar oként. Kommittén har darfér uppmanat regeringen att
brett sprida kunskap om kvinnokonventionen och tillaggsprotokollet.*
Tillaggsprotokollet till kvinnokonventionen tradde i kraft i december ar
2000. Tillaggsprotokollets ger mojlighet for kvinnor vars rattigheter krankts
att som individ eller grupp véanda sig till kommittén for att fa uppréattelse och
kompensation nar de nationella rattsmedlen har uttémts eller da det saknas
méjlighet att fa sin sak provad.**® Trots att tillaggsprotokollet tradde i kraft
for 15 ar sedan har det annu inte anvants i Sverige. Det faktum att inga
svenska fall har lagts fram till kommittén kopplas framst till att
kvinnokonventionen ar ok&nd och dess tillaggsprotokoll &nnu mer oként hos
allmanheten, myndigheter, beslutsfattare och inom rattsvasendet.**’

Linna ger exempel pa fall som skulle kunna drivas med hjalp av
kvinnokonventionen. Exempelvis namns uppmarksammade sexualbrottsmal
baserat pa likhet infor lagen och aven fall med multipel diskriminering av
invandrar- och flyktingkvinnor samt kvinnor med funktionsnedsattning eller

132 Svensson i "Feministiskt perspektiv’:
https://feministisktperspektiv.se/2015/03/06/peking20-plattformen-kan-anvandas-mycket-
mer/ hdmtad den 1 maj 2015.

133 Ibid. och Melander i ”Amnesty Press”:
http://www2.amnesty.se/ap.nsf/0/01D431DB8AD176 A5C1256D250049DCCF?0opendocu
ment, hdmtad den 9 maj 2015.

134 Melander i ”Amnesty Press”:
http://www2.amnesty.se/ap.nsf/0/01D431DB8AD176A5C1256D250049DCCF?opendocu
ment, hdmtad den 9 maj 2015.

135 K ommitténs rapport, 2008, rekommendation 18 och 19.

136 Se art. 2 och 4 i tillaggsprotokollet.

37 Norlin, 2008, s.57.
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tillhorande minoritetsfolk. Aven hedersrelaterade brott och vald mot kvinnor
anges i rapporten som exempel pa fall som ar méjliga att driva med hjalp av
kvinnokonventionen och dess tillaggsprotokoll. Ett klagomal hos kommittén
skulle ocksa kunna innebéra lagre rattegangskostnader an att driva malet i
Europadomstolen, enligt Linna.™*® Melander ger ett annat svenskt exempel
dar klagoratten skulle kunna utnyttjas, namligen nar lika I6n for likvérdigt
arbete inte uppfylls och da Arbetsdomstolen forst har provat fallet.
Samtidigt skulle det kunna bli problematiskt om allt fler borjade utnyttja
klagoratten, menar Melander. Kommitténs resursbrist gor att det finns risk
for en liknande situation som i Europadomstolen d&r man har
handlaggningstider pa sex till sju &r.**

138 Katri Linna, DO i Sverige mellan &r 2009 - 2011, i en intervju i rapporten av Norlin,
2008, s.60ff.

139 Melander i Amnesty Press:

http://www2.amnesty.se/ap.nsf/0/01D431DB8AD176 A5C1256D250049DCCF?0opendocu
ment h&dmtad den 9 maj 2015.
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4 Inkorporering av
kvinnokonventionen i Norge

Norge ar liksom Sverige en dualistisk stat och de bada landerna uppvisar
manga likheter i hur ett inforlivande av internationella konventioner i
nationell ratt kan ske. Mot denna bakgrund ar utvecklingen i Norge relevant
I diskussionen om inkorporering av kvinnokonventionen i Sverige.

| foljande avsnitt redovisas darfor nagra av de argument som forts fram for
och emot en inkorporering av kvinnokonventionen i Norge och &ven kort
om den inverkan inkorporeringen av kvinnokonventionen haft pa norsk rétt.

4.1 Diskussionen om inkorporering av
kvinnokonventionen i Norge

I en nordisk kontext har Norge har valt att inkorporera flest antal FN-
konventioner, inklusive kvinnokonventionen och barnkonventionen. Vissa
MR-konventioner har inkorporerats i menneskerettsloven'*’(nedan
manniskorattslagen). Nar manniskorattslagen tradde ikraft ar 1999
omfattade den EKMR, ICESCR och ICCPR och stadgade att den skulle
gélla som lag i Norge. Den direkta innebdrden av den norska
manniskorattslagen &r att konventionerna enligt 2 och 3 8§ i lagen galler
som norsk rétt och att de dger foretrade vid eventuell normkonflikt.**

Den norska ménniskorattslagen anger att syftet med inkorporeringen av
MR-konventioner &r att starka de ménskliga rattigheternas stallning i norsk
ratt. | forarbetena till lagen betonas sarskilt att lagen markerar de ménskliga
rattigheternas starka stallning i Norge. | propositionen deklarerades &ven att
inkorporering férvantades leda till 6kad uppméarksamhet och kunskap om
konventionsréttigheterna. Vidare angavs att detta i sin tur kunde komma att
leda till att bristande 6verensstammelser mellan konventionerna och norsk
réatt lattare kunde synliggoras och resultera i forandringar i forfattningar och
praxis. Inkorporeringen skulle saledes underlatta for Norge att leva upp till
sina internationella dtaganden. Man uttalade &ven att inkorporeringen skulle
innebéra en solid rattslig grund for att kunna aberopa konventionerna i norsk
domstol.**2

Vid tillkomsten av manniskoréattslagen gjordes ocksa en analys dar man
vagde for- och nackdelar med transformering respektive inkorporering av
internationella konventioner. Transformeringsmetoden konstaterades ha den
fordelen att bestammelserna da forfattades pa norska och att konventioner

1491 ov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven)
LOV-1999-05-21-30.

“1'SouU: 2010:70, s. 136.

142 30U: 2010:70, s. 137 ff., se den norska Odelstings (en av de tidigare tv& kamrarna av
Stortinget, nedan ot.”) prop. nr. 3 1998-99, avsnitt 5.
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inte &r formulerade i enlighet med de norska forfattningstextstraditionerna.
Dock uttalades att det vid transformering fanns en risk att
konventionsbestammelserna inte skulle aterspeglas pa ett korrekt satt i den
inhemska lagstiftningen. En annan férdel med transformeringsmetoden
ansags vara att folksuveranitetens makt inte begransades av domstolarnas
makt da det med metoden var lagstiftaren, och inte domstolen, som i forsta
hand tolkar konventionerna. | detta sammanhang angavs dock att det med
inkorporeringsmetoden fanns den fordelen att domstolarna kontinuerligt
tolkade konventionerna da de foljer de internationella organens praxis.
Andra fordelar med inkorporeringsmetoden angavs bland annat vara att da
det ar staten som ska granskas ar det mindre lampligt att den ska tolka
konventionstexterna i forsta hand. Ytterligare en fordel som angavs var att
l&nder som omfattas av det internationella samarbetet omfattades av samma
bestammelser. Vid en sammanfattande bedémning fann den norska
regeringen att fordelarna med inkorporering 6vervéagde férdelarna med
transformeringsmetoden.**?

I den politiska debatten huruvida man skulle inkorporera
kvinnokonventionen argumenterade justitiedepartementet for att
kvinnokonventionens forpliktelser var vaga, sarskilt de ekonomiska och
sociala rattigheterna i konventionen och darfor inte var lampade for att
direkt tillampas i norska domstolar. Utrikesdepartementet ansag dock att
kvinnokonventionens anti-diskrimineringsstandard, aven inom sféaren for
sociala och ekonomiska rattigheter, var verkstéllbara i norska domstolar.
Dessutom uttalade man det inte finns ndgon vattentat grans mellan civila,
politiska, sociala och ekonomiska rattigheter. Det senare synsattet var ocksa
den instélining som skulle komma att delas av regeringen och Storetinget.
Vart att ndmnas ar att man i debatten betonade vikten av internationell
trovardighet. Man argumenterade for att Norge skulle skicka en stark signal
internationellt om att man tar kvinnokonventionen pa storsta allvar. Detta
skulle vara vardefullt da Norge vill vara ett foregangsland gallande
manskliga rattigheter och i jamstalldhet samt nar man staller krav pa andra
att respektera konventionen. Ar 2005 inkorporerades kvinnokonventionen
genom likestillingsloven'** (jamstalldhetslagen) och var saledes
inledningsvis inte en del av manniskorattslagen som anses ha hogre status
an andra lagar d& den ager foretrade vid konflikt med nationell ratt.**°

I bedémningen av vilka konventioner som var lampliga att inkorporera i
manniskorattslagen gjorde den norska regeringen bedémningen att EKMR,
ICCPR och ICESCR lampade sig béast for inkorporering da de gallde for alla
manniskor och klassificerades som sa kallade huvudkonventioner, vilket
inte innefattade kvinnokonventionen. Regeringen betonade att det var av
sérskild vikt att dven de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
omfattades av inkorporeringen for att markera att dessa rattigheter
jambordiga med 6vriga. Det faktum att endast huvudkonventionerna skulle
ha foretrade framfor nationell ratt kom dock att debatteras och kritiserades

43 30U: 2010:70, s. 138, Ot.prp. nr. 3 1998-99, avsnitt 6.
1441 ov om likestilling mellom kjgnnene, LOV 1979-03-15-122.
15 Hellum, Aasen, 2013, s. 597ff.
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pa flera hall for att sadan avgransning tolkades som en rangordning.
Kommittén uppmanade dven Norge att inkorporera kvinnokonventionen i
manniskorattslagen sa att den skulle ga fore norsk lagstiftning vid eventuell
normkonflikt. Mot denna bakgrund fick regeringen darfor i uppdrag att
aterkomma till parlamentet med forslag pa hur kvinnokonventionen skulle
kunna inkorporeras i norsk ratt. *4°

Huvudargumenten emot inkorporering av kvinnokonventionen i
manniskorattslagen var att bestammelserna var oklara och vaga och darfor
inte lampade sig for direkt tillamplighet i norska domstolar. Dessutom
yttrades att det skulle skapa obalans mellan den démande verksamheten och
parlamentet och pa sa sétt underminera den representativa demokratin.

Oro fanns séaledes for att parlamentets handlingsutrymme skulle komma att
inskrankas pa grund av det vaxande antalet internationella konventioner.
Inkorporering av flera MR-konventioner i lagen om ménskliga rattigheter
skulle darfor vara restriktiv for att behalla forutsagbarhet och klarhet i
rattstillampningen och for att undvika en maktforskjutning fran den
legislativa till den exekutiva makten.'*’

Anti-diskriminerings- och jamstalldhetsombudet argumenterade for att en
konvention som beror hélften av vérldens befolkning skulle ses som en
huvudkonvention och manga andra proponenter for inkorporering i
manniskorattslagen refererade direkt till kvinnokommitténs egna
rekommendationer. Vidare argumenterade proponenterna att
kvinnokonventionen genom ifragasattande av maktstrukturer var ett redskap
for en jamnare fordelning av makt och resurser mellan kvinnor och mén och
darmed i sig sjalv ett redskap for att uppna ett mer demokratiskt samhalle.
Man argumenterade dven for att kvinnokonventionen utgjorde ett
nodvandigt skydd mot de snabbt vaxande kdnsneutrala lagar och reformer
som i praktiken inte erbjuder ett tillrackligt skydd for flickor och kvinnor.**®

Efter offentlig kritik mot Justitiedepartementet for dess ovilja att
inkorporera kvinnokonventionen i manniskorattslagen kom sedan i
kolvattnet av denna debatt regeringsforslaget som skulle komma att antas av
alla politiska partier (forutom Fremskrittspartiet). Sammanfattningsvis
konstaterade man att inkorporeringen inte skulle rubba balansen mellan den
legislativa och exekutiva makten och att jamstéalldhet mellan mén och
kvinnor var en central vardering som skulle vara del av mé&nniskoréattslagen.
Ar 2009 gjordes darfor en lagandring i jamstalldhetslagen som gav
kvinnokonventionen foretrade framfor annan nationell ratt genom att den
istallet blev del av manniskorattslagen.*°

Enligt Hellum och Aasen belyser den norska debatten kring
kvinnokonventionen vikten av det civila samhallet, genom framst
kvinnorattsorganisationerna, som padrev den offentliga debatten vilket sa

146 50U:2010:70, 5.139, se utredningen: NOU 2009:14.
Y7 Hellum, Aasen, 2013, s. 598ff.

148 |pid.

9 |hid., se aven Ot.prp. nr. 93 2008-9, s. 36.
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smaningom bidrog till att kvinnokonventionen blev del av
manniskorattslagen. Enligt Hellum och Aasen illustrerar d&ven debatten om
kvinnokonventionens status i Norge en tvetydig relation mellan Norges
identitet mellan att vara internationellt ledande inom manskliga réattigheter
och jamstalldhet & ena sidan, & andra sidan en 6kad oro for att MR-
konventioner skulle urholka statens legislativa suverénitet. Man kunde i den
norska debatten ocksa vittna om en het diskussion om lampligheten av att
anvanda sarlagstiftning for kvinnor eller anvandandet av konsneutral sadan.
Proponenter for inkorporeringen av kvinnokonventionen uttryckte en
vaxande oro for kénsneutral lagstiftning, politik och program da det
erbjuder otillrackligt skydd for kvinnor fran olika aldersgrupper, sociala och
etniska grupper med direkt och indirekt diskriminering och pa sa satt hindrar
substantiell jamlikhet.*>

4.2 Kvinnokonventionens genomslag |
norsk lagstiftning och rattspraxis

Det verkar saknas en samlad utvardering av den norska manniskoréttslagen
och det finns inte heller nagra stérre utredningar av genomslagskraften av
inkorporeringen av kvinnokonventionen, formodligen da inkorporeringen av
kvinnokonventionen skedde relativt nyligen (ar 2005 i jamstalldhetslagen
och ar 2009 i manniskorattslagen). Man har framst i doktrin studerat
inkorporeringens inverkan i Norge.

Norge ratificerade kvinnokonventionen ar 1981 och man ansag vid tiden for
ratificeringen att Norge uppfyllde sina atagande enligt konventionen och att
normharmoni radde. Norge verkade se ratificeringen av kvinnokonventionen
framst som en solidarisk symboliskt handling gentemot kvinnor i
utvecklingslander. Den norska regeringen har dock uttalat att norsk ratt har,
med tanke pa att lagstiftningen vid ratificeringen ansetts st i
overensstammelse med konventionerna, i 6verraskande manga fall ansetts
strid mot konventionerna. EKMR é&r den internationella konvention som haft
storst genomslagskraft i de norska domstolarna. Man uttalade dock att
ICESCR, som regeringen beskriver till stora delar innehalla framst
malsattningsstadganden, inte verkat fatt samma betydelse i
rattstillampningen.***

En konstaterad effekt av inkorporeringen av kvinnokonventionen i Norge &r
att den sakta men sédkert blivit allt mer kdand. Den har tillampats och
hanvisats till vid lagstiftning framst rorande anti-diskriminering i familje-
och religidsa sammanhang, vid utvecklandet av konsspecifika reformer,
framfor allt i samband vid skydd mot multipel diskriminering av olika
grupper av kvinnor.**? | sammanhanget bor ocksa namnas att Norge sedan &r
2008 har ett lagstiftat krav pa att 40 procent av bolagsstyrelsemedlemmarna

130 Hellum, Aasen, 2013, s. 588.

51 S0U: 2010:70, s. 139, se Ot.prp. nr. 3 1998-99, avsnitt 7, Ot.prp. nr. 93 2008—2009, s.
19, och Ot.prp. nr. 35 2004-2005 s. 72.

152 Hellum, Aasen, 2013, s. 609 ff.,, 647.
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i borsnoterade aktiebolag maste vara kvinnor. Denna bestammelse kan
pastas vara ett svar pa kvinnokonventionens forpliktelser och kan ses som
en sanktion mot de som inte foljer konventionen.'*®

Sakta men sakert har kvinnokonventionen i hogre grad aberopats av anti-
diskriminerings- och jamstalldhetsombudet (9 ganger i public hearings pa
lag- och reformarbete mellan aren 2006 och 2011) och vid universiteten (6
ganger i public hearings vid institutet for kvinnoréatt vid Oslo Universitet).
Sedan inkorporeringen verkar kvinnoorganisationer anvanda sig av och
aberopa kvinnokonventionen i stérre utstrackning an EU-ratt och EKMR,
for att stodja deras fall. Detta foreslar att sedan kvinnokonventionen
inkorporerats, har konventionen blivit mer kand och fatt mer juridisk och
politisk legitimitet an exempelvis EKMR och EU-réttslig reglering pa
omradet for kvinnodiskriminering.*>*

| domstolarna har kvinnokonventionen, till skillnad fran i svensk rattspraxis,
aberopats i ett antal fall. Fler fall som refererar till kvinnokonventionen kan
man ocksa finna genom processer via anti-diskriminerings- och
jamstélldhetsombudsmannen och i denna myndighets
overklagandenamnd.'*® Exempelvis kan namnas att norska
Justitieombudsmannen har aberopat kvinnokonventionens artikel 5(a) i ett
antal fall rorande stereotypa konsroller i reklam.™®

153 Se §8§ 6-11a i den norska aktiebolagsalgen, antagen 19 december 2003, nr. 120. Andelen
kvinnor har efter lagandringen okat fran 25 till 42 procent mellan ar 2004 och &r 2009,
Hellum, Aasen, 2013, s. 649, se dven Gunvor Ngarambe, f.d. ordférande i svenska FN-
forbundet och koordinator for det svenska Cedaw-néatverket, och Lenita Freidenvall,
forskare i statsvetenskap vid Stockholms Universitet m.fl. i en intervju i en artikel av Jenny
Lundberg 2009 i tidskriften  Arbetaren”:http://arbetaren.se/artiklar/30-ar-av-fn-insatser-
mot-diskriminering/ hdmtad den 3 februari 2015.

> Hellum, Aasen, 2013, s. 617.

155 Hellum, Aasen, 2013, s. 618 ff., bl.a. kan namnas E-1/102, 76/207/E @ F,

2002/73/EF och R t. 2009, 1389 samt dom fran Agder hovett den 12 februari 2009.

156 Se bland annat norska JO-fallet 2002/381 och 2003/083.
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5 Analys

| detta avsnitt kommer jag att analysera for- och nackdelar med att géra
kvinnokonventionen till svensk lag. Forst analyseras
inkorporeringsmetodens for- och nackdelar generellt, genom komparationer
med EKMR och intradet av EU-rétten, samt genom en komparation med
barnkonventionen. Darefter foljer en diskussion av potentiella effekter av en
inkorporering av just kvinnokonventionen dér kvinnokonventionens
eventuella mervarde for jamstéalldhetsarbetet analyseras. Som genomgaende
behandlas i uppsatsen har detta mervarde tva dimensioner. Den forsta
dimensionen innebar en 6kad genomslagskraft av den redan existerande
forstaelsen av jamstalldhet och det kdnsperspektiv som finns i saval
kvinnokonventionen som svensk rétt. Den andra dimensionen av mervardet
skulle potentiellt innebéra en annan forstaelse av jamstalldhet med
ytterligare konsekvenser for vilka atgarder som kravs for att uppna
jamstalldhet. Denna del av analysen f6ljs av en komparation med
inkorporeringen i Norge. Slutligen féljer nagra avslutande reflektioner.

5.1 Erfarenheter frdn EKMR och EU-
rattens intrade

Mycket tyder pa att ett bidragande skl till att EKMR uppfattas som en
integrerad del av svensk rétt dr att konventionen blivit mer k&nd i och med
sin status som svensk lag och dartill erkand bland jurister. Konsekvensen ar
saledes att konventionsbaserade invandningar numera tas pa allvar och att
EKMR forutsatts tillfora ett mervarde i forhallandet mellan den enskilda och
staten. Enligt min uppfattning kan kvinnokonventionen, precis som i fallet
med EKMR, och som jag kommer argumentera for under avsnitt 5.3, tillfora
ett sadant mervarde och kan utgora ett av flera verktyg for att 6ka
jamstalldheten mellan méan och kvinnor. Erfarenheterna fran EKMR kan
darfor enligt min mening anvandas som en god referenspunkt ndr man
utreder ld&mpligheten av att inkorporera kvinnokonventionen i svensk rétt.

I en jdmforelse mellan kvinnokonventionen och EKMR &r det dock
nddvéndigt att ndmna Europadomstolens betydelse for utvecklingen av
praxis och tillampningen av konventionen. Kvinnokonventionen tolkas som
bekant inte av en internationell domstol. Betydelsen av Europadomstolens
praxis for svensk réattstillampning har dock utvecklats under arets lopp och
denna utveckling har dessutom varit beroende av en politisk vilja. Sen bor
tillaggas att kvinnokonventionen inte helt saknar auktoritativ tolkning.
Kommitténs kommentarer och rekommendationer kan utgéra en solid grund
som tolkningsinstrument for kvinnokonventionen. Detta ar oavhéngigt av att
tolkningsinstrumentet inte &r juridiskt bindande for konventionsstaterna.
Dessutom kan man forestélla sig att ytterligare praxis kring
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kvinnokonventionen kan komma att skapas da tillaggsprotokollet varit
tillamplig en langre tid.

Victor och Ahman konstaterar dven svarigheter gallande EKMR:s
genomslag i svensk ratt, som namnts ovan under avsnitt 2.4.2. Exempelvis
svarigheter att fa gehor for konventionsaspekter i domstolar, att de framst
ldmnas till prejudikatinstanserna och att EKMR:s praxis inte belyses i
tillracklig utstrackning vid utredning av nya forfattningar samt att manga
jurister fortfarande &r okunniga om EKMR:s innehall och betydelse.
Namnda svarigheter géllande genomslaget av EKMR i svensk rétt torde
enligt min mening inte utgéra empiriska skal emot att inkorporera
kvinnokonventionen, utan kan snarare illustrera en svensk dualistisk
tradition av att se MR-konventioner som nagot fraimmande. Samtidigt &r det
brister som sékerligen kommer att &ndras med framtida generationer.
Kunskapsbristen torde framst vara en generationsfraga som kan forandras
med tiden, likasa svarigheten att fa gehor for konventionsaspekter vid
myndigheter och vid lagstiftning. Genom att géra kvinnokonventionen till
lag, kan man enligt min mening snarare bidra till en mer rattighetsbaserad
argumentation i allméanhet och paskynda en férandring av kommande
generationers syn pa internationell ratt som nagot frammande.

Argument som framforts emot inkorporering av EKMR och
barnkonventionen och som kan ténkas riktas emot kvinnokonventionen, &r
blanda annat att konventionernas sprak och teknik i allmanhet ar utformat pa
ett satt som &r frammande for svensk rétt. | likhet med vad Ahman
konstaterat om dessa argument, delar jag Ahmans uppfattning om att dessa
invandningar i grunden berér fragor om den svenska rattskulturen och
relationen mellan nationell rétt och folkratt. Intrddet av EU-rétten och
EKMR, och inte minst EU:s rattighetsstadga, i svensk ratt kan pastas bidra
till en nyordning som forandrar den svenska rattskulturens syn pa
internationell ratt. Utlandska rattskallor &r redan en del av den svenska
juristens vardag. Mot bakgrund av EU-réttens, EKMR:s och nu snart
barnkonventionens intrade i svensk ratt, &r jag darfor av uppfattningen att de
invandningar som beskrivs som “frimmande for svensk ratt”, tappar en del
av sin tyngd. EU-rittslig reglering liksom ett resonemang utifran ett
rattighetsperspektiv ar redan en del av min vardag som juriststudent.

Dessutom bor papekas att svensk ratt ansags vid ratificeringen av EKMR,
precis som i fallet med kvinnokonventionen och barnkonventionen, sta i
dverensstammelse med svensk ratt och gav inte heller upphov till nagra
lagandringar. EKMR hade under lang tid begréansat inflytande 6ver svensk
ratt. Trots detta skulle Sverige komma att féllas i Europadomstolen och
svensk lagstiftning skulle standigt komma att revideras for att uppfylla
konventionskraven. Sveriges syn pa internationell ratt som nagot
frdimmande och en réattstradition av att konstatera normharmoni i
kombination av en svensk sjalvbild som bést i klassen pa manskliga
rattigheter kan vara forklaringar till motsattningar mot inkorporering med
motiveringen att Sverige redan kommit sa langt med jamstalldhet. Mot
bakgrund av det forandrade forhallandet mellan svensk- och internationell
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ratt och av kommitténs och kvinnorattsorganisationers kritik mot Sverige,
som beskrivits i uppsatsen, framstar detta argument icke desto mindre som
ohallbart.

5.2 Erfarenheter fran barnkonventionen

Debatten kring barnkonventionen har blivit en prioriterad politisk fraga, i
motsats till kvinnokonventionen. Allra senast meddelade statsminister
Lofvén att regeringen avsag att gora barnkonventionen till lag. Vidare
verkar k&nnedomen och kunskapen om barnkonventionen vara betydligt
storre an motsvarande for kvinnokonventionen. Denna skillnad i prioritet pa
den politiska agendan avseende kvinnokonventionen ar anmarkningsvard.
Det kan sédkerligen forklara avsaknaden av motsvarande 6vervaganden om
att gora kvinnokonventionen till lag, i alla fall offentliga sadana. Darmed
har jag som underlag for min analys framst fatt titta pd de 6vervaganden
som gjorts i samband med fragan om inkorporering av barnkonventionen
och utrett huruvida de kan vara tillampliga vid en inkorporering av
kvinnokonventionen. Dessutom kan denna skillnad i prioritet mojligen ha
paverkat kvinnokonventionens genomslag da det framst ar ideella
organisationer med sma resurser som arbetar med att synliggéra
kvinnokonventionen. Kanske kan denna skillnad i prioritet &ven illustrera att
utvecklingen kring synen pa barns rattigheter fran att vara en privat till en
offentlig angelagenhet kommit langre, medan synen pa kvinnors manskliga
rattigheter, iallafall i den man de inte ror arbetsmarknaden, i stérre grad
fortfarande ses som en privat angelédgenhet.

Vid diskussionen av lampligheten av att gora barnkonventionen till lag
gjordes en avvagning mellan for- och nackdelar med anvandandet av
transformerings- respektive inkorporeringsmetoden. De argument som
fordes fram i diskussionen kring en inkorporering av barnkonventionen
sammanfaller till stora delar med de som angavs vid debatten kring en
inkorporering av EKMR. De som argumenterade emot en inkorporering av
barnkonventionen framhéll dock ofta hur EKMR pastods ha en annan
karaktar, framst eftersom den inte omfattar sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter. | detta sammanhang anser jag att det bor framhdvas att
det inte langre finnas nagon vattentat gransdragning mellan civila och
politiska rattigheter a ena sidan och mellan ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter & andra sidan. | sammanhanget bor ocksa betonas att
EU:s rattighetsstadga innehaller, forutom civila och politiska réttigheter,
aven ekonomiska och sociala rattigheter, som ju kan aberopas infér svenska
domstolar och myndigheter.

Vidare gallande kritiken som fordes i debatten emot inkorporering av
barnkonventionen kan ndmnas att vissa av dessa argument, oavsett om de
har baring i fallet med barnkonventionen, inte kan pastas vara tillampliga
avseende kvinnokonventionen. Motstandare emot inkorporering av
barnkonventionen havdade att den var bred och allméant hallen och att den
inneholl en alltfér hog grad av malsattningsstadganden med gradvisa
uppfyllandekrav som gjorde den svar att tillampa i svenska domstolar. En
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del kritiker, daribland Schultz, menar att barnkonventionens artiklar inte ar
skrivna sa att de later sig formuleras i termer av forpliktelser. Schultz menar
bland annat att exempelvis artikel 27 i barnkonventionen skulle innebéra att
staten skulle hallas ansvarig for det fall ett barn inte erhallit den
levnadsstandard som krévs for att mota sin moraliska utveckling och att
denna forpliktelse inte fortjanar uppbackning av domstolarnas tvangsmakt.
Néagon motsvarighet pa den har typen av malsattningsstadganden med
gradvisa uppfyllandekrav finns inte i kvinnokonventionen. Artikel 2 i
konventionen anger inte nagot om gradvisa uppfyllandekrav.
Kvinnokonventionen &r Klar i sitt syfte att avskaffa all slags diskriminering
av kvinnor och &r ocksa tydlig med att det kravs aktiva atgarder for att
uppna syftet. Vissa formuleringar ar svarare att tillampa an andra och ma
stundtals ge ett visst tolkningsutrymme, exempelvis i vilken man staten ar
skyldig att vidta aktiva atgarder i form av positiv sarbehandling. Emellertid
ar detta fallet aven med inhemsk lagstiftning emellanat och kan till och med
i vissa fall vara 6nskvart. Balansgangen mellan forutsagbarhet och klarhet i
lagstiftning & ena sidan, och utrymme for tolkning och flexibilitet & andra
sidan, finns i all lagstiftning, nationell savéal som internationell. Min slutsats
ar att ett satt att 16sa de eventuella problem som kan uppsta gallande
kvinnokonventionens tillampbarhet &r att gora konventionen till lag och
sedan anpassa lagstiftning pa detaljniva. Inkorporeringsmetoden kan ju ha
just den fordelen att luckor i den inhemska lagstiftningen upptacks lattare.
Slutligen bor ndmnas att rétten att inte bli diskriminerad beskrivs stundtals
som hornstenarna i ménskliga rattigheter och jag anser att
kvinnokonventionens diskrimineringsskydd i allra hdgsta grad fortjanar
uppbackning av domstolarnas tvangsmakt. Oavsett naturen av
kvinnokonventionens forpliktelser, framstar invandningarna mot att
inkorporera MR-konventioner som innefattar sa kallade vélfardsrattigheter
vara ideologiskt betingade, snarare &n baserade pa vilka rattigheter som
faktiskt ar verkstallbara i domstol.

5.3 Kvinnokonventionen som effektivt
forandringsredskap

Denna uppsats kan demonstrera att kvinnokonventionen verkar vara ett
underanvant verktyg for nationellt, regionalt och lokalt jamstélldhetsarbete i
Sverige. Den svenska grundlagen bér inte nagra storre spar av
kvinnokonventionen, det saknas referenser till kvinnokonventionen i de
jamstalldhetspolitiska malen och inga direkta avtryck i rattstillampningen
kan konstateras. Kvinnokonventionens stallning i kommun och landsting
kan vittna om att kvinnokonventionen mer ses som ett bakgrundsdokument,
vilket delvis kan hérledas till att konventionen inte innehar status som lag.

Aven i det fall man kan argumentera for att svensk lagstiftning och de
jamstalldhetspolitiska malen uppfyller kraven i kvinnokonventionen eller till
och med gar langre dn vad konventionen kréaver, ar min uppfattning att
genom att gora kvinnokonventionen till svensk lag skulle man bidra till att
jamstélldhetsinsatserna kvalitetssakras ur ett rattighetsperspektiv och syns
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utifran kvinnokonventionens krav. Dessutom anser jag att det finns ett
egenvarde i sig att gora kvinnokonventionen till lag for att pa sa satt gora
den mer kand da kunskap om lagar och internationella konventioner utgor
en forutsattning for allt forandringsarbete. Valet av inkorporeringsmetoden
kan skapa battre forutsattningar for att géra kvinnokonventionen kénd bland
jurister och hos beslutsfattare och darmed skapa battre forutsattningar for
Okad genomslagskraft av konventionen. Att konventionen blir mer kénd
genom sin status som lag kan sarskilt fa betydelse hos exempelvis
invandrar- och flyktingkvinnor, liksom kvinnor med funktionsnedsattning
eller tillhérande minoritetsfolk. Man hade da forhoppningsvis kunnat oka
medvetenheten om deras tillgang till exempelvis socialtjanst och rattsliga
atgarder, och gora de som vanligtvis i mindre utstrackning ar medvetna om
deras ratt till jamstélldhet och icke-diskriminering. Aven konventionens
tillaggsprotokoll &r ett okant och i Sverige aldrig anvént instrument. Om
kvinnokonventionen gavs status som lag, inklusive dess tillaggsprotokoll,
skulle sannolikt detta fa effekten att klagoratten i tillaggsprotokollet blev
mer kant och majligheterna vore da storre att man gar vidare och anméler
fallet till kvinnokommittén i fall dar man inte lyckats fa uppréattelse inom det
svenska rattssystemet. Ett 6kat genomslag av kvinnokonventionen i de
nationella domstolarna framstar i slutdndan som en mer pragmatisk och
lampligare metod for att 6ka kvinnokonventionens genomslagskraft.

I enlighet med min teoretiska utgangspunkt rader det en konsmaktsordning
med strukturella hinder, bland annat bestaende av kénsfordomar och
stereotyper, som utgor hinder emot jamstalldhet och malet &r materiell de
facto jamstélldhet. Jag argumenterar fOr att kvinnokonventionen kan vara ett
effektivt och lampligt verktyg for att uppna jamstalldhet de facto mellan
man och kvinnor. Min uppfattning ar att genom att géra
kvinnokonventionen till lag skulle man underl&tta for en grundlig
kdnsmedveten granskning av Sveriges forfattningar. Vad som skiljer
kvinnokonventionen fran andra anti-diskrimineringsinstrument ar att den
uttryckligen tillerk&nner och kraver specifikt skydd for kvinnor och att
konsneutral lagstiftning, politik och program innebar ett otillréckligt skydd
for kvinnor fran olika aldersgrupper, sociala och etniska grupper och
riskerar att leda till direkt och indirekt diskriminering, som hindrar
jamstalldhet de facto. Kvinnokonventionen kan potentiellt utgora en
motkraft mot det som jag skulle beskriva som en kénsneutral trend dér man
vill undvika sérlagstiftning for kvinnor, och alltsa innebéra ett mervarde nar
man utarbetar ny lagstiftning, forfattningar och program.

Savil svensk ratt och de jamstalldhetspolitiska malen, som
kvinnokonventionen, tillater mer an formell likabehandling och att aktiva
atgarder vidtas for att framja jamstalldhet. Kvinnokonventionen verkar dock
kunna ge nagot stérre utrymme for vilka aktiva atgarder som kravs for att
uppna jamstalldhet. Metoder som kommittén uppmanar till, sasom
kvotering, kan enligt min mening vara en sadan tillfallig, lamplig och
nodvandig atgard for att dvervinna strukturella hinder pa exempelvis
arbetsmarknaden. Strukturella hinder, i form av exempelvis konsférdomar
och stereotyper, anges i kvinnokonventionen, som skal for att det inte rader
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jamstélldhet. Jag anser att om man &r allvarligt menad med ambitionen att
uppna jamstalldhet, ar det nédvandigt att konsfordomar, stereotyper och
konsbundna forvantningar elimineras. Med denna utgangspunkt anser jag att
det finns skal for lagstiftaren att ta initiativ for att faktiskt paverka
manniskors attityder i dessa fragor. Har har kvinnokonventionens artikel 5
en viktig roll att spela.

Det bor dock namnas att det inte verkar finnas nagra rent folkréttsliga
tvingande argument till stod for inkorporering av kvinnokonventionen i
nationell lag. De rekommendationer som kommittén riktat mot Sverige
foljer inte direkt av konventionsatagandena, varken inkorporering i nationell
lagstiftning, eller inférande av kvotering. Detta ar visserligen atgarder som
uppmuntras och pabjuds av kommittén och rekommendationerna skulle
kunna anvandas till stod fér en tolkning i de nationella domstolarna om
konventionen gjordes till lag. Troligen skulle dock de nationella
domstolarna landa pa att dessa bestammelser trots allt inte utgor
folkréttsliga forpliktelser eftersom de snarare foljer av rekommendationer &n
strikta konventionsforpliktelser. Den dominerande uppfattningen torde vara
att kommitténs rekommendationer inte innehar folkrattslig juridisk status.
Inte desto mindre har kommittén i sina rekommendationer uppmanat
Sverige att inkorporera kvinnokonventionen i den nationella lagstiftningen
och riktat allvarlig och aterkommande kritik och bland annat papekat att
Sverige maste transformera konventionen pa ett mer heltackande satt. Jag
anser att det i sammanhanget bor framhdvas att trots ett konstaterande om att
kommitténs rekommendationer inte har formell folkrattslig juridisk status sa
har kommittén en sarskild fackkunskap och ar den framsta uttolkaren av
kvinnokonventionen och bor darmed tas pa allvar. Jag aterkommer i
samband med komparationen med Norge till argumentet om att genom att
gora kvinnokonventionen till lag sa ger man kommitténs rekommendationer
Okad betydelse och Sverige mer internationell trovardighet.

Sjalvklart kan man inte stélla sig okritisk mot kvinnokonventionen som
instrument. Svag implementering och ett rekordhogt antal reservationer &r
kritik som man med fog kan rikta mot kvinnokonventionen. Detta ar dock
universella problem med de flesta MR-konventionen och torde inte vara
unikt for kvinnokonventionen. Avseende reservationer finns alltid
balansgangen mellan stravan efter universell ratificering och att samtidigt
tillata reservationer. Avseende implementeringen har kommitténs
befogenheter i alla fall kommit att utvidgas genom tillaggsprotokollet och i
en svensk kontext sker omfattande skuggrapportering. Invdndningen mot att
kvinnokonventionen baseras pa den vasterlandska kvinnan ma har baring pa
kvinnokonventionens genomslagskraft. Oavsett detta ar
kvinnokonventionen trots allt en mycket ambitios konvention och det kan
vara svart att finna ett universellt skydd. Dessutom torde denna brist framst
vara ett problem for konventionens genomslagskraft i icke-vasterlandska
lander.

Samtidigt bor man ju inte heller stirra sig blind enbart pa att gora
kvinnokonventionen till lag. Lika naivt som det, enligt min mening vore, att
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pasta att Sverige glasklart kommit langre an kvinnokonventionen och att en
inkorporering darfor vore dverflodig, lika naivt vore det att tro att bristande
jamstélldhet mellan méan och kvinnor skulle 16sas genom att
kvinnokonventionen fick status som lag. Det viktigaste &r att konventionens
krav de facto uppfylls. En rattskultur med konventionsbaserat
rattighetstankande torde vara en grundldggande forutsattning for
konventionens materiella genomslagskraft. Kanske &r det snarare en andrad
tillampning av de diskrimineringsforbud som redan existerar som medfor ett
effektivare skydd mot kdnsdiskriminering. Oavsett hur den materiella
skillnaden i lagstiftning och réattstillampning blivit om kvinnokonventionen
fick status som svensk lag, bér de normerande effekterna inte underskattas.
Om kvinnokonventionen fick status som lag kunde den atminstone erbjuda
ett minimiskydd. Kvinnokonventionen skulle da kunna bilda en gemensam
utgangspunkt for arbetet med flera andra perspektiv och kan uttrycka en
miniminiva som ska garanteras. For att utveckla det politiska
jamstalldhetsarbetet maste hela samhéllet inbegripas och fler verktyg skapas
och anvéndas och jag argumenterar for att kvinnokonventionen kan utgéra
en av dessa redan existerande instrument.

5.3.1 Erfarenheter fran Norge

Vart att notera ar att de argument som fordes fram fér och emot
inkorporering av kvinnokonventionen i Norge i huvudsak sammanfaller
med de som framforts i Sverige i samband med inkorporering av EKMR
och barnkonventionen. Resultatet av avvagningen av foredelar respektive
nackdelar mellan transformerings- respektive inkorporeringsmetoden utfoll
dock olika i de bada landerna. Det fanns dock nagra argument som
framholls i Norge och som kan vara intressant att framhdva nar man
overvager om inkorporering av kvinnokonventionen vore lamplig i Sverige.
Argumentet om internationell trovardighet framhdlls i diskussionen i
samband med inkorporering av kvinnokonventionen i norsk rétt, vilket inte
framhallits i Sverige i ndgon storre utstrackning. En anledning till att Norge
valde inkorporeringsmetoden var att man med trovérdighet kunde stélla krav
pa andra lander i fragor implementering av MR-konventioner. Nar
kvinnokonventionen inkorporerades i norska manskorattslagen skedde detta
bland annat efter uppmaning av kommittén och Norge har saledes visat att
de tog kommitténs uppmaningar pa allvar. Sverige, liksom Norge, har for
avsikt att vara ett foregangsland nar det galler manskliga rattigheter och inte
minst nar det galler att uppréatthalla kvinnors rattigheter har bada landerna en
tradition att forvalta. Enligt min mening bor sadana normativa
Overvéganden vdga extra tungt i Sverige i dagslaget mot bakgrund av den
feministiska utrikespolitik som nuvarande regering avser att fora. Man kan
alltsa argumentera att dven i det fall man anser att Sverige inte behover
inkorporera kvinnokonventionen i svensk lag for att uppfylla
konventionskraven, har kommittén inte desto mindre uppmanat Sverige att
gora kvinnokonventionen till nationell lag. Om Sverige med trovérdighet
vill uppmana andra lander att ta kvinnokommitténs uppmaningar pa allvar
bor man saledes sjalv ta uppmaningen att inkorporera kvinnokonventionen
under seriost Overvégande.
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Trots att Norge vid tiden for ratificeringen av kvinnokonventionen ansag att
staten uppfyllde sina atagande enligt konventionen, precis som i Sverige,
har den norska regeringen uttalat att man i éverraskande manga fall funnit
att den nationella lagstiftningen statt i strid med konventionen. Efter att
kvinnokonventionen fick status som lag i Norge har en del av dessa
diskrepanser uppdagats. Detta konstaterande i grannlandet bér beaktas vid
ett svenskt Gvervagande av anvandande av inkorporeringsmetoden. Genom
att gora kvinnokonventionen till lag skulle troligen bristande
Overensstammelser mellan konventionen och svensk rétt lattare synliggoras,
vilket i sin tur skulle underlétta for Sverige att uppfylla konventionens krav.

Man bor ha i atanke att inkorporeringen gjordes relativt nyligen och dess
effekter darfor inte ar klarlagda. Trots det verkar det finnas tydliga tecken pa
att kvinnokonventionen gradvis blivit mer kand och att den vunnit mer
juridisk och politisk legitimitet efter att den fatt status som lag. Den har, till
skillnad fran i Sverige, tillampats och hanvisats till vid lagstiftning rérande
anti-diskriminering i familje- och religidsa sammanhang, vid multipel
diskriminering och vid reklam samt vid utvecklandet av konsspecifika
reformer.

Debatten om kvinnokonventionens status i Norge kan illustrera en tvetydig
relation mellan Norges identitet mellan att vara internationellt ledande inom
manskliga rattigheter och jamstalldhet & ena sidan, & andra sidan en 6kad
oro for skyddet av statens suveranitet och representativ demokrati. Ofta
framhalls att en férdel med transformeringsmetoden kan vara att
folksuveranitetens makt inte begransas av domstolarnas makt da det med
den metoden &r lagstiftaren, och inte domstolen, som i forsta hand tolkar
konventionerna. Jag anser emellertid att det finns tva huvudsakliga fordelar
med att domstolarna i forsta hand tolkar konventionen. Dels da det ar staten
som ska granskas ar det mindre lampligt att den ska tolka
konventionstexterna i forsta hand. Dels finns den fordelen att domstolarna
kontinuerligt tolkar konventionerna da de i forsta hand foljer de
internationella organens praxis. Invéndningen att folksuveréniteten
begrénsas genom inkorporering av MR-konventioner kan logiskt sett
visserligen pastas vara korrekt, men att det i praktiken handlar om politisk
kontroll snarare &n om vérnande av demokratiska varden. Jag anser i en
diskussion avseende demokratiska Gvervdganden att kvinnokonventionen i
sig ar ett redskap for att uppna ett mer demokratiskt samhélle.
Kvinnokonventionen ifragasatter maktstrukturer och kan enligt min mening
utgora ett effektivt redskap for en jamnare fordelning av makt och resurser
mellan kvinnor och mén.
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5.4 Avslutande reflektioner

Denna studie har delvis handlat om att utreda vad som &r gallande ratt bland
annat genom att studera svensk lagstiftning och kvinnokonventionen, med
syftet att utvardera vad en inkorporering av kvinnokonventionen skulle
kunna innebéra i jamstéalldhetshanseende. Studien har dven haft ett de lege-
ferenda-perspektiv eftersom syftet med uppsatsen varit att diskutera om
kvinnokonventionen bor fa status som svensk lag for att 6ka jamstalldheten
mellan kvinnor och man. Det ligger darfor i sakens natur att uppsatsen inte
huvudsakligen kan ta sin avsats i en strikt juridisk argumentation och
analys.

Nar jag fick idén om att utreda fragan om att gora kvinnokonventionen till
lag var min uppfattning inledningsvis att fragan skulle vara relativt
okontroversiell och opolitisk. Det har inte visat sig vara fallet. Det &r vart att
notera att diskussioner om inkorporering av MR-konventioner, sarskilt
sadana som innehaller sa kallade vélfardsrattigheter, ar starkt politiskt och
ideologiskt fargade. I min studie har storsta delen av argumenten som forts
for- och emot inkorporering av barnkonventionen framst bestatt av
overvaganden som jag inte skulle kategorisera som réttspolitiska.
Motstandet emot MR-konventioner med ekonomiska och sociala rattigheter,
inkluderat barnkonventionen, verkar snarare bero pa en syn pa en
rattighetshierarki. Dessa ideologiska invandningar torde dock inte ha béring
pa ett anti-diskrimineringsinstrument som kvinnokonventionen.

En del av de argument som kan tankas riktas emot kvinnokonventionen, i
det fall debatten faktiskt uppkommer i Sverige, kommer sakerligen ocksa
baseras pa ideologiska grunder, snarare an pa en analys av det faktiska
rattslaget och vad som de facto ar lampligt och verkstéllbart ur juridiskt
hanseende. Jag har dock i uppsatsen identifierat en annan dimension av
sadana ideologiskt och politiskt betingade dvervaganden som kan
uppkomma i samband med diskussionen av kvinnokonventionen. Dessa
uppfattningar kan grunda sig i att kvinnokonventionen ifragaséatter vart
jamstalldhetsideal och kan bryta mot var sjalvbild av Sverige som bast i
klassen pa jamstalldhet. Jamstalldhet &r ett vardebegrepp, liksom forbud mot
konsdiskriminering och olika former av aktiva atgarder. Som jag i denna
uppsats kunnat konstatera gar kvinnokonventionens syn pa jamstalldhet till
viss del emot det svenska dominerade konsneutrala forhallningssattet och
synen pa jamstalldhet. Jag har darfor kunnat konstatera att
kvinnokonventionen, kanske aningen ovéntat, kan vara kontroversiell dven
pa hemmaplan och saledes inte enbart globalt.
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Konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor.!

De stater som har anslutit sig till denna konvention (konventionsstaterna)

konstaterar att Férenta nationernas stadga bekriftar tron pd grundliggande minskliga
rittigheter, pd minniskans virdighet och virde samt p§ lika rittigheter f6r min och
kvinnor,

konstaterar att den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna slar fast
principen om icke-diskriminering och férklarar att alla minniskor ir fédda fria och lika 1
virde och rittigheter samt att var och en dr berittigad till alla de fri- och rittigheter som
anges diri, utan 3tskillnad av ndgot slag, inbegripet dtskillnad pd grund av kon,

konstaterar att de stater som tilltrict de internationella konventionerna om de minskliga
rittigheterna ir skyldiga att sikerstilla lika ritt f6r min och kvinnor att dtnjuta alla
ekonomiska, sociala, kulturella, medborgerliga och politiska rittigheter,

dberopar de internationella konventioner som antagits inom FN och dess fackorgan och
som frimjar lika rittigheter f{6r min och kvinnor,

uppmirksammar iven de resolutioner, deklarationer och rekommendationer som
antagits av FIN och dess fackorgan och som frimjar lika rittigheter f6r min och kvinnor,

ser dock med oro att det trots dessa olika instrument fortfarande férekommer en utbredd
diskriminering av kvinnor,

erinrar om att diskriminering av kvinnor krinker principerna om lika rittigheter och
respekt f6r minniskans virdighet, ir ett hinder for kvinnors deltagande, pd samma villkor
som min, i sina linders politiska, sociala, ekonomiska och kulturella liv, hindrar ett 6kat
vilstdnd for samhille och familj och férsvérar den fulla utvecklingen av kvinnors
mojligheter i sitt lands och minsklighetens tjinst,

ser med oro att dir fattigdom rdder ir det kvinnorna som har minsta tillgingen till f6da,
hilsovdrd, utbildning av olika slag samt till anstillningsméjligheter och till
tillfredsstillande av andra behov,

ir overtygad om att upprittandet av den nya ekonomiska virldsordningen grundad pd
ritt och rittvisa, pa ett betydelsefullt sitt kommer att bidra till frimjandet av jimstilldhet
mellan min och kvinnor,

' New York, 18 december, 1979; undertecknad av Sverige den 7 mars 1980. Beslut om ratifikation 5 juni,"1980, deposition av Sveriges
ratifikationsinstrument den 2 juli 1980. Konventionen i kraft den 3 september 1981, dven for Sverige. (SO 1980:8, Proposition
1979/80:147). Oversittning enligt den I prop. 1979/80:147 intagna texten.



betonar att utpldnandet av apartheid, alla former av rasism, rasdiskriminering,
kolonialism, nykolonialism, aggression, utlindsk ockupation och utlindskt herravilde
samt av inblandning 1 staters inre angeligenheter ir av storsta vikt f6r att min och kvinnor
till fullo skall kunna dtnjuta sina rittigheter,

slar fast att stirkandet av internationell fred och sikerhet, internationell avspinning,
Omsesidigt samarbete mellan alla stater oberoende av deras sociala och ekonomiska
system, allmin och fullstindig nedrustning och sirskilt kirnvapennedrustning under
string och effektiv internationell kontroll, befistande av principerna om rittvisa,
jaimlikhet och 6msesidiga fordelar 1 forbindelserna mellan linder samt férverkligande av
de under frimmande och koloniala herravilde och utlindsk ockupation stiende folkens
ritt till sjilvbestimmande och oberoende samt respekt f6r nationell suverinitet och
territoriell integritet kommer att frimja socialt framitskridande och utveckling och som
en f6ljd hirav medverka till uppniendet av full jimstilldhet mellan min och kvinnor.

ir 6vertygade om att en fullstindig och allsidig utveckling av ett land, vilfirden 1 virlden
samt fredens sak kriver att kvinnorna deltar i stérsta mojliga utstrickning pd alla omriden
och pd samma villkor som minnen,

betinker kvinnornas stora, hittills inte fullt erkinda bidrag till familjens vilfird och
samhillets utveckling, moderskapets sociala betydelse och bida férildrarnas roll inom
familjen och nir det giller barnens uppfostran, och ir medvetna om att kvinnornas roll
som barnaféderskor inte fir vara en grund f6r diskriminering utan att ansvaret f6r
barnuppfostran miste delas mellan min och kvinnor samt hela samhiillet,

ir medvetna om att en dndring av mannens traditionella roll liksom av kvinnans roll inom
samhillet och familjen dr nédvindig f6r att full jimstilldhet mellan min och kvinnor skall
uppnas,

ir beslutna att genomféra principerna i deklarationen om avskaffande av diskriminering
av kvinnor och vidta de dtgirder som krivs f6r avskaffandet av sidan diskriminering i alla
dess former och yttringar

har kommit éverens om féljande:

Del |
Artikel 1

I denna konvention avser uttrycket »diskriminering av kvinnor» varje 8tskillnad, undantag
eller inskrinkning p& grund av kén som har till f6]jd eller syfte att begrinsa eller
omintetgdra erkinnandet av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd det
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omridet eller ndgot annat
omride for kvinnor, oberoende av civilstind och med jimstilldheten mellan min och
kvinnor som grund, eller dtnjutandet eller utévandet av dessa rittigheter och friheter.



Artikel 2

Konventionsstaterna férdémer diskriminering av kvinnor i alla dess former, ir eniga om
att pa limpligt sitt och utan dréjsmadl inrikta sin politik pd att avskaffa diskriminering av
kvinnor och 4tar sig i detta syfte att

a) infora principen om jimstilldhet mellan min och kvinnor i sina nationella
grundlagar eller andra limpliga férfattningar, om s3 inte redan skett, och
sikerstilla att denna princip genomférs i praktiken genom férfattningar och andra
limpliga medel;

b) vidta limpliga lagstiftnings och andra dtgirder, vid behov innefattande paféljder,
som forbjuder all diskriminering av kvinnor;

c) skapa rittsligt skydd for kvinnors rittigheter pd samma grunder som fé6r min och
att genom behoriga nationella domstolar och andra offentliga institutioner
sikerstilla ett effektivt skydd for kvinnor mot varje diskriminerande handling;

d) avstd frin varje diskriminerande handling eller forfarande mot kvinnor och
sikerstilla att myndigheter och offentliga institutioner handlar 1 6verensstimmelse
med denna skyldighet;

e) vidta alla limpliga &tgirder f6r att avskaffa diskriminering av kvinnor frin enskilda
personers, organisationers eller féretags sida;

f) vidta alla limpliga &tgirder, inklusive lagstiftning, f6r att indra eller upphiva
gillande lagar och férordningar, sedvinjor eller bruk som innebir diskriminering
av kvinnor;

¢) upphiva alla nationella straffbestimmelser som innebir diskriminering av kvinnor.

Artikel 3

Konventionsstaterna skall pa alla omriden, och sirskilt pd de politiska, sociala,
ekonomiska och kulturella omrddena, vidta alla limpliga dtgirder, inklusive lagstiftning,
for att sikerstilla full utveckling och framsteg f6r kvinnorna och dirmed garantera dem
utdvande och dtnjutande av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd grundval
av jimstilldhet med minnen.

Artikel 4

1. Konventionsstaternas vidtagande av tillfilliga sirskilda dtgirder f6r att pdskynda
faktisk jimstilldhet mellan min och kvinnor skall inte betraktas sdsom diskriminering
enligt denna konvention, men fir inte medfora ett bibehdllande av olikvirdiga eller skilda
normer; dessa dtgirder skall upphora nir jimstilldhet 1 friga om mojligheter och
behandling har uppnitts.

2. Konventionsstaternas vidtagande av sirskilda dtgirder, inklusive de &tgirder som
nimns i1 denna konvention, f6r att skydda moderskapet, skall inte anses vara
diskriminerande.

Artikel 5

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att



a) dndra mins och kvinnors sociala och kulturella beteendeménster for att dirmed
avskaffa férdomar samt seder och bruk som grundar sig pd férestillningen om det
ena konets underligsenhet eller pd stelnade roller f6r min och kvinnor;

b) sikerstilla att familjeutbildningen bibringar en riktig uppfattning om moderskapet
sdsom social funktion och erkinner att min och kvinnor har ett gemensamt ansvar
for sina barns uppfostran och utveckling, varvid barnens bista alltid skall komma i
forsta hand.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder, inklusive lagstiftning, for att
bekimpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution.

Del i
Artikel 7

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder f6r att avskaffa diskriminering av
kvinnor i landets politiska och offentliga liv och sirskilt sikerstilla kvinnornas ritt att, pd
samma villkor som giller f6r min,

a) rosta vid alla val och folkomréstningar samt vara valbara till alla genom allminna
val tillsatta organ;

b) delta i utformningen av de styrande samhillsorganens politik och 1 forverkligandet
av denna samt inneha dmbeten och fullgéra alla officiella dligganden p4 alla nivier
inom férvaltningen;

c) deltaiicke-statliga organisationer och sammanslutningar inom landets offentliga
och politiska liv.

Artikel 8

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att tillforsikra kvinnor pd
samma villkor som min och utan ndgon diskriminering méjligheten att foretrida sina
regeringar pd internationell nivd och delta i arbetet 1 internationella organisationer.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma ritt som min att férvirva, byta eller
behilla sitt medborgarskap. De skall sirskilt sikerstilla att varken dktenskap med en
utlinning eller makens byte av medborgarskap under iktenskapet automatiskt skall
medféra dndring av hustruns medborgarskap, gora henne statslds eller pdtvinga henne
makens medborgarskap.

2. Konventionsstaterna skall ge kvinnor samma rittigheter som min i friga om deras
barns medborgarskap.

Del 1l
Artikel 10

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor for att tillférsikra dem samma rittigheter som min nir det giller utbildning och
sarskilt, med jimstilldheten mellan min och kvinnor som grund, sikerstilla



a) samma villkor for yrkesvigledning, tilltridde till studier och erhillande av diplom
frdn utbildningsanstalter av alla slag, savil pd landsbygden som 1 stiderna; denna
jamstilldhet skall sikerstillas i férskolor och i allmin, teknisk och hogre teknisk
utbildning liksom 1 all yrkesutbildning;

b) tlltride till samma studiekurser och examina, tillgdng till lirarpersonal med lika
héga kvalifikationer samt skollokaler och utrustning av samma standard;

c) avskaffandet, pd alla nivder och inom alla former av utbildning, av stelnade
uppfattningar av mans- och kvinnorollerna genom att frimja samundervisning och
annat slags undervisning som kan bidra till att detta syfte uppnds och sirskilt
genom att se dver lirobodcker och liroplanen samt anpassa
undervisningsmetoderna;

d) samma mojligheter att fa stipendier och andra studiebidrag;

e) samma mojligheter till &terkommande utbildning, inklusive alfabetiseringsprogram
for vuxna, sirskilt sddana som syftar till att s3 snabbt som mojligt minska klyftan i
utbildning mellan min och kvinnor;

f) en minskning av antalet kvinnliga elever som avbryter sina studier och upprittande
av studievigar for flickor och kvinnor som har slutat skolan 1 fértid;

g) samma mojligheter att delta aktivt 1 idrott och gymnastikundervisning;

h) tillgdng till detaljerad pedagogisk information fér att bidra till att sikerstilla
familjernas hilsa och vilbefinnande, inklusive information och rddgivning om
familjeplanering.

Artikel 11

1.

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa diskriminering
av kvinnor pd arbetsmarknaden for att, med jimstilldheten mellan min och kvinnor
som grund, sikerstilla samma rittigheter sirskilt

a) ritten till arbete sisom en oforytterlig ritt som tillkommer alla minniskor;

b) ritten till samma anstillningsmojligheter, inklusive anvindning av samma
urvalskriterier vid anstillning;

c) ritten till fritt val av yrke och anstillning, ritten till befordran,
anstillningstrygghet samt alla anstillningsf6rméner och tjinstevillkor, liksom ritten
till yrkesutbildning och omskolning, inklusive lirlingsutbildning, hogre
yrkesutbildning och dterkommande utbildning;

d) ritten till lika 16n, inklusive férméner, och till lika behandling vad betriffar arbete
av lika virde liksom till lika behandling 1 friga om arbetsvirdering;

e) ritten till social trygghet, sirskilt dd det dr friga om pensionering, arbetsloshert,
sjukdom, invaliditet och 8lderdom samt annan arbetsoférmaga liksom ritten till
betald semester;

f) ritten till arbetarskydd, inklusive skydd fér fortplantningsfunktionen.

For att férhindra diskriminering av kvinnor pa grund av dktenskap eller moderskap
och for att sikerstilla kvinnors faktiska ritt till arbete, skall konventionsstaterna vidta
limpliga &tgirder for att

a) forbjuda, med stod av rittsliga pafoljder, avskedande pd grund av graviditet eller
moderskapsledighet, liksom ocks diskriminering vid avskedande grundad p&
civilstind;



b) inféra moderskapsledighet med l6n eller jimforbara sociala férméner utan férlust
av anstillning, kvalifikationstid eller sociala bidrag;

¢) frimja nédvindig social service som gor det mojligt for forildrar att forena
familjeplikter med yrkesansvar och deltagande 1 det offentliga livet, sirskilt genom att
verka for att ett system {6r barnomsorg skapas och byggs ut;

d) ge sirskilt skydd for gravida kvinnor i arbeten som visat sig ha skadlig inverkan

pa dem.

Skyddslagstiftning 1 frigor som behandlas i denna artikel skall regelbundet omprovas
mot bakgrund av vetenskaplig och teknologisk kunskap och skall vid behov dndras,
upphivas eller utvidgas.

Artikel 12

1.

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa diskriminering
av kvinnor nir det giller hilsovird for att, med jimstilldheten mellan min och
kvinnor som grund, sikerstilla tillging till hilso- och sjukvird, inklusive sddan som
avser familjeplanering.

Utan hinder av bestimmelserna i punkt 1 ovan skall konventionsstaterna tillférsikra
kvinnor limplig vird vid havandeskap och férlossning samt under tiden efter
nedkomsten, varvid fri vird skall st8 till férfogande nir det dr nédvindigt, liksom dven
limplig kost under havandeskapet och amningstiden.

Artikel 13

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder f6r att avskaffa diskriminering av
kvinnor inom andra omraden av det ekonomiska livet och samhillslivet for att med
jimstilldheten mellan min och kvinnor som grund tillférsikra dem samma rittigheter,
sarskilt

a) ritten till familjeférmaner;
b) ritten till banklan, hypotekslin och andra former av kredit;
c) ritten att delta i fritidsverksamhet, 1 idrott och i kulturlivet 1 alla dess former.

Artikel 14

1.

Konventionsstaterna skall ta hinsyn till de sirskilda problem som méter kvinnorna pd
landsbygden och den viktiga roll dessa kvinnor spelar f6r sina familjens f6rsérjning,
sirskilt genom sitt arbete 1 sektorerna utanfér penninghushillningen, och skall vidta
alla limpliga &tgirder for att sikerstilla att bestimmelserna i denna konvention
tillimpas pa landsbygdens kvinnor.

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa diskriminering
av kvinnor pd landsbygden for att sikerstilla att de, med jimstilldheten mellan min
och kvinnor som grund, deltar 1 och drar f6rdel av landsbygdens utveckling, och skall
sirskilt tillférsikra dessa kvinnor ritt att

a) delta i utarbetandet och genomférandet av utvecklingsplanen pa alla nivier;

b) f4 tillgdng till tillfredsstillande hilso- och sjukvard, inklusive upplysning,
ridgivning och hjilp i familjeplaneringsfrigor;

c) direkt dra nytta av program fér social trygghet;



d) f4 teoretisk och praktisk utbildning av alla slag, inklusive sddan som avser lis- och
skrivkunnighet, samt dra nytta av bl a alla former av lokala samhilleliga tjinster och
ridgivningsverksamhet for att 6ka sitt tekniska kunnande;

e) organisera sjilvhjilpsgrupper och kooperativer for att uppnd lika méjligheter pd
det ekonomiska planet genom anstillning eller egen verksamhet;

f) deltaialla slag av samhillsaktiviteter;

g) {4 tillgdng till krediter och ldn f6r jordbruksindamail, anordningar f6r
marknadsféring och limplig teknologi samt att {3 lika behandling vid land- och
jordbruksreformen liksom vid nyodlingsprogram;

h) ha tillfredsstillande levnadsférhdllanden, sirskilt i friga om bostider, sanitira
anliggningar, elektricitets- och vattenférsérjning samt transporter och
kommunikationer.

Del IV

Artikel 15

1. Konventionsstaterna skall tillforsikra min och kvinnor likhet infor lagen.

2. Konventionsstaterna skall pd det civilrittsliga omradet tillférsikra kvinnor samma
rittsliga befogenheter som min och samma méjligheter att utéva dessa befogenheter.
De skall sirskilt ge kvinnor samma ritt att ingd avtal och férvalta egendom samt lika
behandling under hela férfarandet infér domstol.

3. Konventionsstaterna kommer dverens om att alla avtal och alla andra privata skriftliga
handlingar med rittsverkan som syftar till att inskrinka kvinnors rittsliga
handlingsférmaga skall anses ogiltiga.

4. Konventionsstaterna skall tillférsikra mian och kvinnor samma lagliga rittigheter
sdvitt avser ritten att resa och friheten att vilja bostad och hemvist.

Artikel 16

1. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga 8tgirder f6r att avskaffa diskriminering

av kvinnor och 1 alla frigor som giller iktenskap och familjeférhallanden samt skall
sirskilt, med jimstilldheten mellan min och kvinnor som grund, sikerstilla

a) lika ritt att ingd dktenskap;

b) lika ritt att fritt vilja make och ingd dktenskap endast med sitt eget fria och fulla
medgivande;

¢) lika rittigheter och skyldigheter under dktenskapet och vid dess uppldsning;

d) lika rictigheter och skyldigheter som férildrar, oberoende av civilstind, i frigor
som giller barnen, varvid dock barnens bista alltid skall komma 1 férsta hand;

e) lika ritt att fritt och under ansvar bestimma om antalet barn och tidrymden mellan
havandeskapen samt att {3 tillging till upplysning och utbildning liksom till de medel
som erfordras for att kunna utéva denna ritt;

f) lika rittigheter och skyldigheter nir det giller férmyndarskap eller godmanskap
for barn, v8rdnad om barn och adoption eller liknande, om sddana begrepp
forekommer 1 nationell lag, varvid dock barnens bista alltid skall komma 1 forsta
hand;

g) lika rittigheter 1 personligt hinseende som man och hustru, inklusive ritten att
vilja familjenamn, yrke och sysselsittning;



h) lika rittigheter fo6r bdda makarna i friga om dgande, f6rvirv, skétsel, forvaltning,
forfogande och avyttring av egendom, vare sig detta sker utan kostnad eller mot
vederlag.

Barns trolovning och giftermal skall inte ha nigon rittslig verkan och alla nédvindiga
tgirder, inklusive lagstiftning, skall vidtas for att faststilla en minimidlder f6r
dktenskap och for att gora officiell registrering av dktenskap obligatorisk.

Del V

Artikel 17

1.

For att granska vilka framsteg som gjorts vid tillimpningen av denna konvention skall
en kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor (hirefter kallad
kommittén) tillsittas, som vid denna konventions ikrafttridande skall bestd av 18 och
efter den trettiofemte medlemsstatens ratifikation eller anslutning av 23 moraliskt
hogtstiende sakkunniga med stor kompetens pd det omride konventionen behandlar.
Konventionsstaterna skall utse de sakkunniga bland sina egna medborgare och dessa
skall fullgéra uppdraget i sin personliga egenskap; hinsyn bor hirvid tas till en rictvis
geografisk fordelning och till att sdvil olika kulturtyper som de viktigaste
rittssystemen blir representerade.

Kommitténs ledaméter skall utses genom hemlig omrdstning frin en lista dver
personer som foreslagits av konventionsstaterna. Varje konventionsstat kan foresld en
kandidat bland sina egna medborgare.

Det forsta valet skall hillas sex m&nader efter dagen f6r denna konventions
ikrafttridande. Senast tre manader fore varje valdag skall FIN:s generalsekreterare
skriftligen uppmana konventionsstaterna att inom tvd ménader sinda in sina f6rslag.
Generalsekreteraren skall gora en alfabetisk férteckning 6ver alla de foreslagna
personerna med angivande av vilka konventionsstater som féreslagit dem och sinda
forteckningen till konventionsstaterna.

Val av kommitténs ledaméter skall f6rrittas vid ett méte med konventionsstaterna
som generalsekreteraren sammankallat 1 FN:s hogkvarter. Vid detta mote, som ir
beslutsmissigt nir tvd tredjedelar av konventionsstaterna ir nirvarande, skall de
kandidater som fitt det hogsta antalet roster och absolut majoritet av nirvarande och
rostande konventionsstaters roster utses till ledaméter 1 kommittén.

Kommitténs ledaméter skall viljas for en period av fyra dr. For nio av de ledaméter
som utsetts vid det forsta valet skall mandatet dock upphora efter tvd &r. Omedelbart
efter det forsta valet skall dessa nio ledamoter utses genom lottdragning av
kommitténs ordférande.

Val av ytterligare fem kommittéledaméter skall forrittas i enlighet med
bestimmelserna i punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel sedan den trettiofemte
ratifikationen eller anslutningen dgt rum. For tvd av de ledaméter som utsetts vid
detta tillfille skall mandatet upphéra efter tvd &r; dessa bdda ledaméter utses av
kommitténs ordférande genom lottdragning.

For att besitta tillfilliga vakanser skall den konventionsstat vars sakkunnige har
upphort att vara ledamot av kommittén utse en annan sakkunnig bland sina
medborgare med f6rbehill f6r kommitténs godkinnande.



8. Kommitténs ledaméter skall, med generalférsamlingens godkinnande, 3 arvoden frin
FN pa de villkor som generalférsamlingen bestimmer med hinsyn till vikten av de
uppgifter som dligger kommittén.

9. FN:s generalsekreterare skall tillhandahilla den personal och de anordningar som ir
noédvindiga for att kommittén pa ett effektive sitt skall kunna fullgéra sina uppgifter
enligt denna konvention.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna itar sig att, for granskning av kommittén, till FIN:s
generalsekreterare sinda en rapport om lagstiftning och andra rittsliga, administrativa
eller 6vriga dtgirder som de har vidtagit for att genomféra konventionens
bestimmelser samt de framsteg som gjorts 1 detta hinseende
a) inom ett ar efter ikrafttridandet for vederbérande stat och
b) direfter minst vart fjirde r och vidare nir kommittén s begir.

2. Rapporterna kan ange faktorer och svarigheter som pdverkar den utstrickning 1 vilken
dtagandena enligt denna konvention har uppfyllts.

Artikel 19

1. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
2. Kommittén skall vilja sitt presidium for en period av tv4 dr.

Artikel 20

1. Kommittén skall normalt sammantrida under en period av hogst tva veckor drligen
for att behandla de rapporter som kommit in enligt artikel 18 1 denna konvention.

2. Kommitténs moten skall normalt hillas 1 FIN:s hégkvarter eller pd annan limplig, av
kommittén angiven plats.

Artikel 21

1. Kommittén skall genom ekonomiska och sociala rddet drligen rapportera till FN:s
generalférsamling om sin verksamhet. Kommittén kan ligga fram forslag och
allminna rekommendationer grundade pa de rapporter som granskats och
information som erhillits frin konventionsstaterna. Sddana forslag och allminna
rekommendationer skall ingd i kommitténs rapport tillsammans med eventuella
kommentarer frin konventionsstaterna.

2. Generalsekreteraren skall 6verlimna kommitténs rapporter till kommissionen f6r
kvinnans stillning f6r kinnedom.

Artikel 22

Fackorganen skall ha ritt att vara féretridda di genomforandet av de bestimmelser i
denna konvention som faller inom ramen for deras verksamhet behandlas. Kommittén
kan uppmana fackorganen att komma in med rapporter om tillimpningen av
konventionen pd omriden som faller inom ramen f6r deras verksamhet.



Del VI
Artikel 23

Ingenting i denna konvention skall inverka p3 bestimmelser som 1 hogre grad frimjar
jimstilldheten mellan min och kvinnor och som 4terfinns
a) 1ien konventionsstats lagstiftning, eller
b) 1andra internationella konventioner, férdrag eller 6verenskommelser som giller
for sddan stat.

Artikel 24

Konventionsstaterna atar sig att vidta alla nédvindiga 3tgirder pd nationell niva f6r att
uppni det fulla férverkligandet av de 1 denna konvention erkinda rittigheterna.

Artikel 25

1. Denna konvention ir 6ppen for undertecknande av alla stater.

2. FNi:s generalsekreterare utses till depositarie fér denna konvention.

3. Denna konvention forutsitter ratifikation. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras
hos FN:s generalsekreterare.

4. Denna konvention ir 6ppen f6r anslutning av alla stater. Anslutning sker genom
deponering av anslutningsinstrument hos FN:s generalsekreterare.

Artikel 26

1. Begiran om revision av denna konvention kan nir som helst goras av en
konventionsstat genom en skriftlig underrittelse till FN:s generalsekreterare.

2. FNi:s generalforsamling beslutar om de eventuella dtgirder som skall vidtas med
anledning av en sddan begiran.

Artikel 27

1. Denna konvention trider i kraft den trettionde dagen efter den dag d3 det tjugonde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet har deponerats hos FIN:s
generalsekreterare.

2. For varje stat som ratificerar eller ansluter sig till denna konvention efter
deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet trider
konventionen i kraft den trettionde dagen efter dagen f6r deponeringen av dess eget
ratifikations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 28

1. FN:s generalsekreterare skall ta emot texten till f6rbehill som stater goér i samband
med ratifikation eller anslutning och delge alla stater sddana férbehll.

2. Forbehill som ir oférenligt med denna konventions indamél och syfte skall inte
tilldtas.

3. Forbehdll kan nir som helst dtertas genom underrittelse till FN:s generalsekreterare,
som sedan skall informera alla stater hirom. En sddan underrittelse skall gilla frin
mottagningsdagen.



Artikel 29

1.

Varje tvist mellan tv3 eller flera konventionsstater om tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention, som inte biliggs genom férhandlingar, skall pd begiran av en av
dem hinskjutas till skiljedom. Kan parterna inom sex ménader frin dagen for begiran
om skiljedom inte enas om skiljedomsférfarandet, kan en av parterna hinskjuta
tvisten till Internationella domstolen genom begiran i enlighet med domstolens
stadga.

Varje konventionsstat kan vid tiden fér undertecknandet eller ratifikationen av denna
konvention eller vid anslutning till den férklara att den inte anser sig bunden av punkt
11 denna artikel. De 6vriga konventionsstaterna skall inte vara bundna av punkt 1 1
denna artikel i férhéllande till konventionsstat som gjort sddant f6rbehall.

Varje konventionsstat som har gjort f6rbehill enligt punkt 2 1 denna artikel kan nir
som helst 8terta detta f6rbehill genom underrittelse till FN:s generalsekreterare.

Artikel 30

Denna konvention, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska texter ir
lika giltiga, skall deponeras hos FN:s generalsekreterare.
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