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Abstract

Since the municipalization of primary school in the early 1990s, has a fair
education within and between muncipalities been discussed. The purpose of this
case study is to examine Frasers (2011) equitable theory of economic
redistribution, cultural recognition and political representation against the effects
on fairness of municipalization. The aim is to see if the municipalities are
responsible to freely allocate resources to primary schools, create equity between
schools within and between municipalities, by answering questions about how
resource allocation affects a fair education, the municipalities’ freedom to allocate
resources based on local conditions, as well as if concerning local resource
allocation to primary school is fair from Fraser’s perspective. The study is based
on state public inquiries, reports and investigations of, for example, Swedish
Governments Official Reports (SOU), Swedish Association of Local Authorities
and Regions (SKL), National Agency for Education (Skolverket) and the Swedish
Schools Inspectorate (Skolinspektionen) but also literature relating to equitable
primary education. The analysis of the material based on Fraser’s theory shows
that the municipalities’ freedom to allocate resources to primary schools do not
create a fair education. Economic redistribution, cultural recognition and political
representation are three dimensions which together, create an equal participation
in social life.

Nyckelord: resursfordelning, likvardighet, réttvisa, kommunalisering, ansvar,
decentralisering
Antal ord: 9932
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1 Inledning

Brist pa rattvisa i dagens grundskola dyker upp hér och var i dagstidningarna.
Kornhall (2012:7) pekar pa att allt fler ungdomar inte har tillrackliga skriv- och
laskunskaper och att resultaten i skolorna kontinuerligt forsamrats sedan 1990-
talet. Detta pa grund av att den svenska skolan inte langre ar enhetlig vilket
paverkar barns lika mojligheter utifran den mangfald av kvalitet och resultat som
finns idag. Kornhall anser vidare att reformeringen av grundskolan har varit ett
experiment. Ett experiment med vara barn utan konsekvensanalys och resultatet
av de reformer som gjorts verkar inte intressera politikerna.

Listan kan goras lang for den kritik som foljer decentraliseringen och
kommunaliseringen under dess dryga 20 &r. Atskilliga artiklar, rapporter och
utredningar visar pa den allt mer tydliga bilden — skolan ska vara rattvis och
bringa lika majligheter for eleverna men stora brister pavisas. Kristianstadsbladet
skriver om kommunens laga betyg. Anders Tell, ordférande i barn- och
utbildningsndmnden, konstaterar de sociala skillnaderna som boven i dramat.
Kunskapssegregationen mellan kommunens skolor ar stor, klyftorna mellan
eleverna okar och skillnaderna i undervisningen &r en faktor som inte gar att
forneka. Friheten att vélja skola &r problematisk for skolsegregationen menar Tell
(Alfredsson, 2015). Varfor Kristianstad ar ett anvandbart exempel &r darfor att
staden ar bitvis segregerad. Detta ar ett exempel pa de skillnader som kommer
analyseras i studien.

Varfor bor just resursfordelning studeras ur ett rattviseperspektiv?
Resursfordelningens paverkan pa en rattvis grundskola ar klart markbar. Da
resursfordelningen idag, ar ett hett amne i flertalet utredningar och rapporter,
avser denna studie darfor att synliggéra resursfordelningen ur ett
rattviseperspektiv eftersom resursfordelningen paverkar de lika mojligheter
eleverna, enligt lag, har ratt till. Alla elever ska kunna delta i samhallslivet som
jamlikar — men kan de det? Da det férekommer flertalet liknande begrepp kommer
en diskussion kring begreppsdefinition att finnas under avsnitt 1.3, for att bringa
klarhet i studiens manga liknande begrepp.
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1.1 Syfte och fragestallning

Denna studie syftar till att oka kunskapen och synliggora de fordelar och
nackdelar som finns vad géller kommuners ansvar att fritt fordela resurser till
grundskoleverksamheten. Syftet ar saledes att se om kommunernas ansvar att fritt
fordela resurser till grundskolan skapar réttvisa mellan grundskolor inom och
mellan kommuner. Darfor stalls fragorna,

e Hur paverkar resursfordelningen en rattvis utbildning?

e Skapar kommuners ansvar att fritt fordela resurser utifran lokala
forhallanden en rattvis grundskola?

e Ar kommuners resursfordelning till grundskolan rattvis utifran Fraser
(2011)?

1.2 Avgransning

Det som ska studeras & kommunernas ansvar att fritt fordela resurser till
grundskoleverksamheten inom och mellan kommuner och dess paverkan pa en
rattvis skola. For att forsta hur och varfor detta ansvar finns beskrivs bakgrunden
till dagens system med resursfordelning. Ansvaret vad galler resursfordelning
visar sig utifran kommunens majlighet att vélja och prioritera olika verksamheter
och utifran den ersattning de olika grundskolorna far. Pa grund av att landets
kommuner inte foljer ett centralt system kring resursfordelning kan det bli stora
skillnader mellan kommunerna. Alla kommuner ska dock enligt Regeringsformen
1:2 (SFS 1974:152) verka for att uppnad jamlikhet och delaktighet mellan
medborgarna samtidigt som Kommunallagen 2:2 (SFS 1991:900) ocksa menar att
kommunerna ska behandla sina medborgare lika om inget annat skal ges.

Mot denna bakgrund ska studien analysera resursfordelningen ur ett
rattviseperspektiv. Detta for att belysa de skillnader som systemet kan medféra i
och mellan kommuner vad géller resursfordelning och réattvisa. Valet av teori
utgjordes av att det ar just dessa skillnader i jamlikhet och delaktighet vilka Fraser
(2011) tar fasta pa ur ett rattviseperspektiv.
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1.3 Begreppsdefinition

| studien aterfinns flertalet begrepp med nérliggande betydelse. Dessa begrepp
definieras for att tydliggéra sammanhanget i studien.

Vad galler likvardighet finns ingen vedertagen definition av begreppet, sa inte
heller rattvisa. Utifran hur Fraser beskriver sin teori kan Frasers rattvisa kopplas
till synen pa likvéardighet inom skolvasendet. Enligt Bohlmark och Holmlund
(2011:1-6) har begreppet likvardighet har forskjutits fran att betyda “lika
tillgang”, jamlikhet, till att vara en tolkning av “lika mojligheter”, likvérdighet,
vilken skulle vara ovidkommande faktorer sa som kon eller etnisk tillhrighet.
Lindensjo (2006:94-95) menar att jamlikhet inte tillgodoser behov och att en
ojamlik fordelning kan rattfardigas for att tillgodose olika behov lika. Dock,
anvander Fraser begreppet jamlikhet vilket, om teorin forstas ratt, kan likstallas
med vad begreppet likvardighet/lika mojligheter innehaller. Begreppet
”jamlikhet” definieras av Stockholms universitet (2015), vilka menar att jamlikhet
betyder att alla ska ha samma och lika rattigheter oavsett bakgrund. Fraser vill pa
sa satt kompensera de som inte har samma forutsattningar pa grund av andra
omsténdigheter, vilket Bohlmark och Holmlund (2011:1-6) menar att lika
mojligheter” ocksé innebér. Séledes betyder det att skolan ska omfordela resurser,
vilka ska kompensera for att alla individer, oavsett kon, etnicitet och social
bakgrund ska kunna na samma kunskapsutveckling och utbildning. Vidare menar
de ocksa att en definition av begreppet likvardighet i utbildning ar svardefinierat
men kan tolkas utifran att “skolan ska ta hansyn till elevers olika forutsattningar
for att de ska fa lika majligheter att uppnd de uppsatta malen i laroplanen, vilket
kan krdva omfordelning av resurser.” (Bohlmark och Holmlund, 2011: 6).

Dessa fortydliganden och forsok till definition av likvardighet, lika
mojligheter och jamlikhet innebér egentligen samma sak. Alla ska ha lika
mojligheter, vilka ska vara ovidkommande kon, etnicitet samt andra olika
forutsattningar. Darfor kommer likvardighet/lika mojligheter/jamlikhet definieras
som rattvisa. Fraser (2011:79-82) beskriver sin rattviseteori utifrdn en
omfdrdelning av resurser vilken gor att alla kan delta som jamlikar i samhallslivet
genom att riva kulturella hinder baserade pa kon, etnicitet och bakgrund men
ocksa genom att var politiska talan inte ska hindras av regler som begransar var
demokratiska ratt som jamlikar. Utifran detta kan de héavdas att definitionerna
sluter samman och att det da kan rattfardigas att likstalla rattvisa och
likvardighet/lika mojligheter/jamlikhet. Ernst & Young (2013:10) menar att
likvardighet ar ett perspektiv pa rattvisa. Dock utgor avsaknaden av begreppet
rattvisa inom resterande insamlat material, vilken analysen bygger pa, en
indikation pa att begreppet rattvisa far sta tillbaka for begreppet likvardighet, trots
det kommer réttvisa att anvdndas i texten. Likvérdighet férekommer inom
parantes ett fatal ganger.
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1.4 Disposition

Kommande kapitel, tva, behandlar metod- och material samt diskussion. Efter det
presenteras bakgrunden i kapitel tre, dar uppkomsten av fallet presenteras.
Darefter i kapitel fyra beskrivs teorin samt andra rattviseteorier men ocksa
operationalisering av teorin. | kapitel fem presenteras sedan analysen for att foljas
av, i kapitel sex, resultatet av analysen. Kapitel sju presenterar slutsatsen samt
reflektion kring studien och vidare forskning. Slutligen presenteras referenserna i
kapitel atta.
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2 Metod och material

2.1 Metod

Denna studie ar en kvalitativ fallstudie dar avsikten var att gora en djupgaende
redogorelse for resursfordelningens paverkan pa en rattvis grundskola genom ett
rattviseperspektiv. Fallstudier har ett brett tillvdgagangssatt vilket gor att inriktning pa
problemet kan véljas sjalvstandigt samtidigt som fallstudie fungerar val med analys av
en specifik handelse (Denscombe, 2009:59-67). Da syftet ar att undersoka om
kommunernas ansvar och handlingsfrihet utifran resursfordelning till grundskolan,
skapar rattvisa inom och mellan kommuner sa ar problemet klart avgransat och har en
teoretisk referensram, vilket gor att metoden passar vél tillsammans med fallet
(Denscombe, 2009:59-67). Nackdelen med metoden &r trovardigheten i generalisering
utifran resultatet enligt Denscombe (2009:71-72). Dock, eftersom studien behandlar ett
fordelningssystem till olika kommunala verksamheter torde analysen kunna alaggas
andra verksamheter an grundskola pa liknande satt. Mojligheten att granska
resursfordelningen inom barnomsorg, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg ur
ett rattviseperspektiv finns (SKL:1, 2007:8). Vidare menar SKL:1 att genom granskning
av kommunens faktiska prioriteringar och resursférdelning kan utvarderarna se hur det
forbrukade medlet anvants men ocksa vad som behdvs kommande ar. Det vill saga att
fallstudie och resursfordelning ur ett rattviseperspektiv saledes ar generaliserbart mot
andra kommunala verksamheter.

Studien grundar sig pa tidigare forskning, exempelvis fran SKL, Von Greiff,
Skolverket, SOU: er med flera, och anses vara oppen med skillnader och likheter.
Genom kumulativitet, det vill saga, att stalla sig pa tidigare forskares axlar kan studien
ocksa bidra med ett nytt perspektiv pa kommunaliseringens effekter utifran
resursfordelning (Teorell & Svensson, 2007:18-19). Utifrdn ovan namnd tidigare
forskning kunde denna studie bidra med ett rattviseperspektiv pa resursfordelning som
inte tidigare hade analyserats.

Gréansdragningen, vad géller bade resursfordelning samt priméarmaterial och
litteratur, har inte alltid varit glasklar. Mycket av det relevanta materialet behandlade
ocksa malstyrning. Dock gar det att skilja resursfordelning samt malstyrning at, dven
om de manga ganger gar in i varandra. Da syftet handlar om resursfoérdelning samt
rattvisa (likvardighet) var dessa sokord nar materialet analyserades, vilket innebar att
det var relativt enkelt att skilja pa relevant och icke-relevant material.
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Studien ar teorikonsumerande och ska da, enligt Esaiasson et al. (2012:41-43), med
hjalp av befintliga teorier och andra forklaringsfaktorer forklara det enskilda fallet. Det
ar saledes fallet som star i centrum och inte teorin.

Teorell och Svensson (2007:47-48) menar att ett fall alltid &r ett fall av ndgonting.
Denna studie &r ett fall av kommunaliseringens effekter pa en rattvis utbildning och
knyter an till Frasers rattviseteori (2011) da det ar givet att knyta an en teori till ett fall
(Teorell och Svensson, 2007:47-48). Som ovan namndes, har fallstudier problematik
kring generaliserbarhet och att de ar unika for varje analys. Mot detta havdar Teorell
och Svensson att viljan att dra la&rdom av historien &r viktig, eftersom kunskap om
historien gor det mojligt att undvika samma misstag i framtiden. Genom att studera
historiska héndelser menar dem att erfarenheterna ligger till grund for den framtida
forskningen. Saledes ar resursfordelningens paverkan pa rattvisan ett lampligt fall, da
kommunaliseringens positiva och negativa effekter kan pavisas.

2.2 Material

Materialet som anvénts ar befintliga k&llor. Teorell och Svensson (2007:91)
menar att utan dessa redan befintliga texter skulle samhéllsvetenskapen vara ett
materialfattigt &mne. Darfor kan forskaren dven anvénda befintliga kallor, i form
av rapporter, statistik, tidningar, utredningar och annat material.

Kéllorna som presenteras och anvénds i studien ar till stor del SOU: er,
rapporter och utredningar fran Regeringskansliet och Riksdagen men ocksa fran
SKL, Skolverket samt Skolinspektionen. Materialet &r vedertaget och ar sakra
kallor som har anvants darfor att de utgor en bra grund for att analysera syftet att
se om kommunernas ansvar att fritt fordela resurser till grundskolan skapade
rattvisa inom och mellan kommuner. Fragestéllningen kan darfor besvaras med
kéllorna och den gjorda analysen. Pa grund av att studien endast &ar en teoretisk
fallstudie ar materialet av storsta vikt, vilket &r tvunget att vara sékert och
grundlaggande.

Teorell och Svensson (2007:105-107) beskriver fyra kriterier for kallkritik.
Det forsta kriteriet beror dkthet, vilket togs upp i foregdende stycke. Darefter
presenteras narhet dar de menar att ju narmre materialet ar i tiden, desto mer
tillforlitligt ar det. Det material som samlades in till denna studie &r relativt néra i
tid och/eller fortfarande aktuellt och pagaende. Detta kriterium kan anses som
uppfyllt, darfor att materialet var néra i tid och rum. Det tredje kriteriet,
centralitet, handlar om det rumsliga avstandet mellan kallan och handelsen, kort
sagt vilket slags material det ar. Det material som anvénts ar bade priméar- och
sekundarkallor. Flertalet av myndighetsmaterialet &r primarmaterial medan
litteraturen ar sekundarmaterial.
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Slutligen beskriver forfattarna det fjarde kriteriet, tendens, vilket innebar
franvaro av sanningshalt. En hel del kéllor utesluter ett visst material for att
framstélla sig och studien i battre dager och for att ge sken av att det resultat som
anges ar det ratta. Vad géller det material som anvants kan detta kriterium ocksa
anses uppfyllt da det till stor del & primarmaterial som grundskolor, kommuner
och andra myndigheter utgar fran. Alltsd torde inte materialet brista i
sanningshalt. Vad géller sekundarmaterialet, i form av litteratur forst och framst,
finns risken att forfattarnas asikter skiner igenom eftersom rattvisa i grundskolan
ar ett hett 4mne idag. Dock, styrkte merparten av primérmaterialet forfattarnas
asikter och underlag, vilket betyder att det inte & nagot som paverkar studien. Om
sekundarmaterialet skiljt sig direkt fran vetenskapen i primarmaterialet torde en
narmre forklaring behovts. Aven fristdende granskningar som Ernst & Youngs
(2013) utredning om kommunala resursfordelningssystem till grundskolan
anvandes som material. Kallan 6verensstimmer med fakta i primarmaterialet,
vilket styrker sanningshalten.

Teorin ar av storsta vikt for att studien skulle visa pa validitet och reliabilitet.
Forst studerades Rawls rattviseteori (1999/2008) som sedan 6Gvergavs for en
modernare och mer utvecklad teori kring de faktorer som resursfordelningen
handlar om. Frasers teori om réttvisa (2011) blev det slutgiltiga valet. Frasers teori
hade mojligheten att forklara fallet utifran teorins vél valda delar inom
dimensionen “vad”. Teorin ger ett intressant satt att se pa rattvisa och det faktum
att den ar en mer utvecklad teori mot dagens moderna samhélle, torde vara en
tillgang eftersom dagens stt att se pa resursfordelning skiljer sig mot det gamla.
Teorin kommer att operationaliseras i avsnitt 4.4, dar ekonomisk omférdelning,
kulturellt erkdnnande samt politisk representation kommer att goras matbara for
att undvika systematiska matfel (Teorell & Svensson, 2007:54-59). Reliabiliteten
paverkas nar osystematiska matfel dyker upp. | en studie som denna skulle
reliabiliteten paverkas av godtyckligt beskrivande av verkligheten, en
overskattning eller underskattning av hur verkligheten ser ut nar analysen av
underlaget gjordes. Darav ar valet av material av storsta vikt.
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3 Bakgrund

For att forsta hur resursfordelningen kom att bli en viktig faktor i en rattvis
utbildning behdver dess bakgrund beskrivas. Nedan foljer en redogorelse Gver
kommunernas ansvar genom det kommunala sjalvstyret men ocksa
kommunaliseringen av skolan for att fa en bild av ansvarsforskjutningen mellan
stat och kommun.

3.1 Det kommunala sjéalvstyret

Det kommunala sjalvstyret bygger pa Regeringsformen (RF) 1:1 som uppger att
den offentliga makten ska utgd fran folket genom fri och lika rostratt. Genom
parlamentariskt statsskick samt kommunal sjalvstyrelse kan den demokratiska
ratten utdvas. | RF 1:2 anges att makten ska visa respekt for allas lika varde men
ocksa att individens ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande
mal for den offentliga verksamheten. Det allmanna ska verka for jamlikhet och
delaktighet i samhallet, dar &ven barns ratt ska tas tillvara pa. Diskriminering far
ej forekomma utifran kon, etnicitet, bakgrund eller andra omstandigheter (SFS,
1974:152).

Regeringsformen talar om for oss vad kommunerna ska verka for. |
Kommunallagen (KL) (SFS 1991:900) finns foéreskrifter om kommunerna och
landstingens befogenheter. Utifran KL 2:2 ska beslut vilka ror kommunen
beslutas lokalt darfor att staten inte har nagon direkt inblandning i dem.
Kommunerna ska ocksa behandla medborgarna pa lika villkor om det inte finns
skal for nagot annat.

Statskontoret 1, 2011:17 (s.24) konstaterar att den kommunala sjalvstyrelsen
aldrig kan vara total. Regeringsformen alagger Riksdagen att besluta om lagar och
regler for sjalvstyret. Aven befogenheter och é&ligganden beslutas av Riksdagen,
vilket betyder att grad av sjalvstyre bestams i relationen mellan stat och kommun.

Statskontorets rapport om kommunal sjalvstyrelse och proportionalitet anger
de véarden som genomsyrar sjalvstyrelsen, demokrati- och effektivitetsvarden. Ur
demokratiperspektiv maste det finnas en dverrensstimmelse mellan medborgarnas
onskemal och den offentliga verksamheten. Genom beslutsfattande nara
medborgarna finns en tilltro till att den &r till for att forverkliga folkets vilja. Det
ger legitimitet at det politiska systemet tillsammans med det lokala inflytandet
Over verksamheterna. Detta ger i sin tur mojlighet till ansvarsutkrdvande avseende
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den genomforda politiken. Vad som ocksa kan vara en fordel enligt rapporten ar
spridningen av makt i samhallet. Dock maste det finnas ett engagemang i det
decentraliserade beslutsfattandet, annars faller dess legitimitet (Statskontoret 1
2011:17, 5.15-16).

Effektivitetvardena ser det ur ett annat perspektiv. Har talas det om
resursfordelning utifran lokala behov, problemldosning mellan kommuner for
battre effektivitet, vilket leder till spridning av erfarenhet. En av de viktigaste
punkterna &r att verksamheten under kommunalt sjélvstyre kan anpassas till
kommunernas  skiftande  forutsattningar, utifran  demografi,  geografi,
naringsstruktur och arbetsmarknad (Statskontoret 1, 2011:17, s.16-17).

3.2 Varfor kommunaliserades skolan?

Ar 1982 inleddes ett omfattande reformarbete for att effektivisera den offentliga
forvaltningen. En av de viktigaste delarna var decentraliseringsreformprocessen
och kommunaliseringen vilka kom att genomféras under borjan av 1990-talet.
Tanken var att den offentliga sektorn skulle arbeta med maldokument, som aven
kom att utgora det forvaltningspolitiska ramverk inom vilken kommunaliseringen
genomfordes. Decentraliseringsmetoden kan hérledas ur New public management,
vars roll med varden som effektivitet och demokrati, var stark under denna tid da
Sverige for tiden var nere i en lagkonjunktur. Arbetslésheten steg och klyftorna
Okade, bostadsmarknaden blev mer segregerad och asylinvandringen okade i
bérjan av 1990-talet. Genom att fora den offentliga verksamheten narmre
medborgarna 6kade medborgarinflytandet och effektivitet- och demokrativéardena
blev centrala.

Utifran malstyrning av skolverksamheten och det ansvar som dlades
kommunerna, skulle resursférdelningen till skolverksamheterna bli mer effektiv.
Genom att fatta lokala beslut kunde resursférdelningen anpassas till kommunens
utvecklingsbehov och forhallanden for att skapa ett effektivare arbete
(Statskontoret 2, 2013:10, s.19-20). Detta & kommet ur den ansvarsproposition
som antogs ar 1990 dar syftet var att forandra ansvaret mellan stat och kommun.
Hadanefter skulle staten ange nationella mal och riktlinjer som kommunen skulle
forverkliga. Ett generellt bidrag utgick sedan till skolverksamheten dér
kommunerna fick ansvar att bestdmma hur dessa resurser skulle férdelas (Ernst &
Young, 2013:4). Det generella statsbidraget utgér den kommunalekonomiska
utjamning som ska skapa réttvisa och kompensera for lokala behov for att kunna
ge rattvis service, oberoende de strukturella inkomster och kostnader kommunerna
har. Dessa skillnader ska inte utgéras av strukturella forhallanden, sa som
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aldersstruktur eller inkomstsrukturer utan ska baseras pa skillnader i effektivitet-,
service- och avgiftsnivaer. Skalet till utjamningssystemet var att kommunerna
skulle kunna prioritera vilket verksamhetsomrade som var i stérst behov vid
budgetanslaget (SOU 2014:5, s.258-266).

Sammanfattat skulle kommunaliseringen av skolan inféras for att
kommunerna sjalva skulle sta for prioritering, anpassning, resursfordelning och
planering. Lokalpolitikerna fick mer ansvar, saledes spreds makten ut i samhallet
istallet for att vara koncentrerad till en punkt. En andra motivering var att ge
lararna frihet i sitt arbete, vilket skulle leda till engagemang, initiativ och
kreativitet hos lararna. Den stora forandringen var ansvaret, tidigare hade ansvaret
varit delat mellan stat och kommun men nu alades ansvaret endast kommunerna.
Den grundldggande idén bakom kommunaliseringen av skolan var att ge
kommunerna ansvar att sjalva fatta beslut kring fordelningen av resurser mellan
olika skolformer men ocksa effektivisera resursfordelningen. D3 det generella
statsbidraget inte var riktad till en specifik verksamhet innebar det utrymme for
egna prioriteringar mellan skolverksamhet och andra verksamhetsomraden
(Statskontoret 2, 2013:10, s.33).

Tva kommunaliseringsreformer gjordes, ar 1991 och ar 1993. Dessa gjorde det
mojligt for kommunerna att géra egna prioriteringar vad géller resursfordelning
mellan olika ansvarsomrade samt att fordela skolans resurser mellan olika
skolformer, arskullar och individer med olika behov av stod (Statskontoret 2,
2013:10, s.20-24). Samtidigt menar Von Greiff (2009:5, 2009:24) att
kommunaliseringen inte ska ses ur ett perspektiv. Ar 1992 inférdes en skolreform
vilken sa att foraldrar kan, i man av plats, valja grundskola fritt inom kommunen.
Detta ar blev aven kommunerna alagda att finansiera friskolor, vilka var godkanda
av Skolinspektionen.

Skolverket 1 (2015) beskriver friskolereformen som en mojlighet for foraldrar
att flytta sina barn fran omraden dar socioekonomisk utsatthet hagrar. Tanken &r
att forutsattningarna for barnens utveckling kan vara battre i ett annat omrade. En
konsekvens av detta ar att segregeringen Okar och att resultatskillnaderna mellan
skolor och elevgrupper séledes ocksa 6kar. Skolverket menar ocksa i denna fraga
att foraldrarnas utbildningsnivd ar av stor betydelse for barns skolresultat.
Dessutom har alla elever enligt Skollagen (2010:800) rétt till en rattvis utbildning,
oavsett bostadsort eller socioekonomiska férhallanden. Uthildningen ska halla
samma kvalitet och kompensera for ogynnsamma férhallanden som paverkar
elevens kunskapsinh&mtning.
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4 Teori

4.1 Rattviseteorier

Nancy Fraser &r professor i filosofi vid New School for Social Research i New
York. Fraser utgor en viktig del inom genusvetenskap och intersektionalitet dar
hon tar ett steg lingre och vill besvara “vad”-fragan. Att stanna vid fragan om
konsojamlikhet ger bara en relativ betydelse, varfor det &r viktigt att forsta och
beskriva hur forhallandet mellan kon, klass och etnicitet ser ut (Fraser, 2011:5-7).

Fraser tar avstamp i Rawls rattviseteori. Rawls utgar fran en teori om
omférdelning dér alla ménniskor har rétt till storsta mojliga frihet, vilken ar
forenlig med att alla har samma friheter. Om sa inte &r fallet menar Rawls att den
sociala och ekonomiska ojamlikheterna ska gynna de som har den samst stallt.
Kritiker menar att Rawls lyfter individen ur den sociala och kulturella
gemenskapen men erkénner inte den enskilde manniskan. Tyler daremot, talar om
erkannandets politik, dar ett erkdnnande av den enskilde manniskan ocksa &r ett
erkannande av en mangfald av olika gemenskaper. Tyler menar att denna politik
ger individen ratt att vara olik. Precis som Tyler talar Honneth ocksd om
erkannande (Fraser, 2011:7-9).

Honneths erkdnnande har tre olika former, karlek och véanskap, réttsligt
erkdnnande fran staten samt solidaritet i den kulturella vardegemenskapen.
Saledes vill Fraser utveckla rattviseteorin mot saval omfordelning som
erkdnnande. Ingen av dessa principer kan ta ut varandra utan &r standigt beroende
av varandra och det politiska (Fraser, 2011:7-9).

4.2 Rattvisans “’vad”

Klass, kon och etnicitet ar kategorier vilka ligger Fraser varmt om hjartat. Utifran
dem gor Fraser skillnad mellan ekonomiska och kulturella oréttvisor, dock menar
Fraser att dessa orattvisor ofta i praktiken &r svara att dela pa. Saledes delar Fraser
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upp sin teori i tre olika kategorier, ekonomisk omférdelning, kulturellt erkdnnande
samt representation (2011:9-10).

Fraser gor en viktig distinktion vad galler botemedel mot oréttvisor, ndmligen
affirmativa samt transformativa atgarder. De affirmativa atgarderna ar ytliga
omfordelningar mellan klasser inom en liberal stat. De transformativa atgarderna,
daremot, menar Fraser tar sikte pa en socialistisk politik vilken omstrukturerar de
ekonomiska produktionsforhallandena men ocksa dekonstruerar och destabiliserar
erkannanderelationerna (2011:9-10).

Vidare utgar Fraser fran identitetpolitiken nar hon utvecklar sin rattviseteori.
Identitetspolitiken, menar hon, har trangt undan fragor om ekonomisk
omfordelning men ocksa kulturell identitet. Det innebér att undertryckta kollektiv
tvingas in i gruppidentiteter som ar autentiska. Dar erkanns sedan individerna
utifran autentiska forhallanden och vad som sédgs vara specifikt for just dessa
grupper, inte mot egentligt erkdnnande. Mot detta stéller Fraser en
erkannandemodell vilken bygger pa social status (2011:10-14). Erkannandet
uppmarksammar de institutionella sammanhang som paverkar gruppers relativa
stallning. Kulturellt erk&nnande och ekonomisk omfdrdelning (ekonomiska
orattvisor som ojamlik fordelning eller klassojamlikhet) paverkas av
demokratiseringskampen om politisk representation dér oréttvisor utspelar sig
genom skev politisk representation eller icke-talan. Representation handlar om det
politiska och med det menar Fraser att det politiska beslutsfattandet anger
villkoren fér omférdelning och erkénnande.

Vilka tillhor och vilka &r utestangda en politisk gemenskap? En viktig aspekt
ar felavgransningen dar den skeva politiska representationen visar sig. Det handlar
om att en del grupper utestangs helt eller delvis fran politisk gemenskap. Varst
menar Fraser (2011:23-38) ar ndr de utestdngda utgor en grupp som har rétt till
ekonomisk omfordelning och kulturellt erk&nnande. De hinder som kan finnas
inom det politiska mot jamlikhet har sin grund i den politiska konstitutionen
(Fraser, 2011:22-25).

Rattvisa ar ett flerdimensionellt begrepp vilket grundar sig i den historiska
kampen om social rattvisa. Frasers tre dimensioner landar alla i principen om
jamlikt deltagande dar alla ska kunna delta som jamlikar i ett samhallsliv. Darfor,
menar hon, maste vi undanr6ja alla institutionella hinder som satter vissa
manniskor ur stand att delta som jamlikar. Det innebar att de da inte blir
fullvardiga deltagare i de sociala interaktioner som samhallet bestar av. Denna
princip motverkas av de kulturella vérdehierarkierna men ocksa regler for det
politiska beslutsfattandet (2011:76-81).

| kapitel 5 kommer teorin att utvecklas och fordjupas, for en 6kad tydlighet av
analysen.
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4.3 Operationalisering

En operationalisering av teorin &r nddvéndig for att kunna mata hur val fallet
uppfyller teorins villkor. Operationaliseringen ar av varde for att analysera utifran
syftet att se om kommunernas ansvar att fritt fordela resurser skapar réttvisa
mellan grundskolor inom och mellan kommuner. Operationaliseringen gor det
ocksa majligt att besvara problemstallningen.

Fraser (2011:9-10) menar att det &r svart att skilja pa ekonomisk omférdelning
och kulturellt erk&nnande eftersom dessa tangerar varandra ndr de ska maétas.
Dérfor kommer ojamlikt fordelade resurser som inte skapar delaktighet och
jamlikhet matas under 5.2.2, kulturellt erkannande, da ett stallningstagande maste
goras. Dock bor det kommas ihag att denna kategori passar under bade ekonomisk
omférdelning samt kulturellt erkédnnande.

4.3.1 Ekonomisk omférdelning

Enligt Fraser handlar ekonomisk omférdelning om ekonomiska oréattvisor dar
ojamlikt fordelade resurser som inte skapar jamlikhet och delaktighet mellan
grupper ska matas, samt ekonomisk ojamlikhet som mats genom institutionella
hinder for ekonomisk ojamlikhet.

| denna studie kommer saledes ojamlikt fordelade resurser som inte skapar
jamlikhet och delaktighet mellan grupper att méatas utifran den omfordelning som
sker till eleverna i form av elevpeng.

Institutionella hinder for ekonomisk ojamlikhet kommer att matas utifran
statligt generellt bidrag, kommunal ekonomi samt kommunens omférdelning av
resurserna samt kommunens handlingsfrihet vad géller resursfordelning.

4.3.2 Kulturellt erkdnnande

Erk&nnande &r enligt Fraser olika gruppers sociala status, vilka socialt utsatta
grupper med farre forutsattningar utifran kon, etnicitet och bakgrund. Ekonomisk
omfordelning samt kulturellt erkédnnande baseras pa varandra och darfor utgors
métningen med ekonomisk omférdelning i bakhuvudet.
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Erkannande mats utifran socioekonomiska grupper som missgynnas av
ekonomisk omférdelning for att na maluppfyllelse, socioekonomisk
resursfordelningsmodell samt hur resursfordelning paverkar socioekonomiskt
utsatthet mot en rattvis utbildning.

4.3.3 Representation

Slutligen kan politisk representation forstds som politik som framjar jamlikt
deltagande och vilka som har moéjlighet att fora sin talan i den politiska arenan.
Denna dimension méts utifran de politiska beslut som ligger till grund for hur
exempelvis skolan ska styras ocksa har formagan att paverka jamlikt deltagande.
Aven ansvarsférdelningen mellan stat och kommun ger utrymme for att skapa
politik for jamlikt deltagande. Ur ett demokratiperspektiv innebér det att lika rost
for alla ar viktigt for att skapa jamlikt deltagande. Ur detta perspektiv kan barnens
mojlighet att delta pa den politiska arenan ses.
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5 Analys

Forst presenteras ett kort avsnitt kring kommunens ansvar for att aterknyta till
bakgrunden. Sedan ska Frasers (2011) teori om rédttvisans “vad”, analysera om
kommunernas ansvar att fritt fordela resurser till grundskolan skapar rattvisa
mellan grundskolor inom och mellan kommuner. Hur paverkar resursférdelningen
en rattvis utbildning? Skapar kommunernas ansvar att fritt fordela resurser utifran
lokala forhallanden en réttvis grundskola? Ar kommunernas resursfordelning till
grundskolan réttvis ur Frasers perspektiv?

5.1 Ansvar

Enligt RF 1:2 (SFS 1974:152) ska kommunerna verka for att uppna jamlikhet och
delaktighet mellan medborgarna men ocksa motverka diskriminering pa grund av
kon, etnicitet, bakgrund eller andra omstandigheter. Genom att sétta detta i
relation till skolverksamheten kan det tolkas att kommunen ska uppna jamlikhet
och delaktighet mellan olika skolor och dess elever, pd som att ingen elev i
grundskolan ska hindras att uppna jamlikhet och delaktighet pd grund av
diskriminering av omstandigheter som kan leda till olika forutséttningar att na
kunskapsmalen.

Kommunen ska ocksad enligt KL 2:2 (SFS 1991:900) behandla sina
medborgare lika om inget annat skal ges. Denna paragraf antyder att skal maste
finnas for att rattfardiga ojamlikhet vad géller fordelning av resurser. Vad dessa
skal &r, anges inte men utifran RF 1:2 kan det antydas att det galler, etnicitet,
bakgrund eller andra omstandigheter som gor att eleven inte kan uppfylla malen
utifran lika mojligheter. For att aterknyta till bakgrunden bor ansvarsforhallandet
mellan kommun och stat tas upp igen. Staten ansvarar for mal och generellt bidrag
till kommunerna som sedan ansvarar for att na malen samt fordela resurser pa ett
satt som beskrivs enligt RF och KL. Darfor ar det av storsta vikt att se om
resursfordelningen diskriminerar individer pa grund av kon, klass eller andra
faktorer som kan paverka. Malet ar att uppna jamlikhet mellan medborgarna och
skapa delaktighet.
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5.2 Ekonomisk omfdrdelning

1. Denna dimension kan métas i termer av ekonomiska oréttvisor mellan
grupper av olika social status,

2. kommunens ekonomi som ett institutionellt hinder for jamlikhet och
delaktighet samt dess

3. fordelningssystem till grundskolan.

Precis som i bakgrunden dar kommuners handlingsfrinet och ansvar beskrivs
handlar resursférdelningen om ansvar ur ekonomiskt perspektiv, vilket kan
paverka elevers majligheter och maluppfyllelse. Idag finns det enligt SOU 2014:5
(2014:258-266) stora skillnader mellan kommuner vad géller elevpeng. Ar 2012
fanns det stor variation av elevpeng mellan kommunerna, allt fran cirka 75000
till 1407000 kronor. For att utjamna skillnaderna mellan kommuner ges ett statligt
generellt bidrag (SOU 2014:5, 2014:258-266) dar kommunerna kompenseras for
skillnader som kan paverka rattvisan mellan kommuner.

| det generella bidraget finns kostnadsutjdamningen, vilken kompenserar for
kommuners lokala forutsattningar som kan paverka grundskoleverksamheten.
Kommunerna kompenseras for att skillnaderna mellan grundskolor ej ska paverka
en rattvis utbildning i landet. Ur ett grundskoleperspektiv ges tillagg for
aldersstruktur, tillagg/avdrag for modersmals/svenska som andraspraks-
undervisning. Aven tillagg for smaskolor samt skolskjuts sett till elevernas
geografiska spridning. Da statsbidraget &ar generellt, paverkas medlet till
grundskolan av kostnaderna for kommunens andra verksamhetsomraden
(Statskontoret 2, 2013:1). Kommunernas ekonomi &r saledes viktig nar det galler
nivan pa den service kommunen ska tillhandahalla. En sund ekonomi ar saledes
att foredra nar valfarden star infor manga utmaningar dar de behéver anvéanda sina
resurser pa ett mer effektivt satt (Regeringskansliet, 2008:3).

5.2.1 Ekonomisk omférdelning och kommunal budget

Fraser (2011:9-10, 18-21) menar att ekonomisk omférdelning och kulturellt
erkannande &r politiskt och bade styrs och paverkas av det politiska. Darfor spelar
kommunernas ekonomi stor roll nér réttviseperspektivet mellan kommuner tagits i
beaktande av staten. Hur ser det da ut nar kommunerna tar 6ver?

Ernst & Young (2013:4) menar att kommunerna utgar fran en schablonbaserad
fordelning till grundskolorna. Det betyder att de flesta kommuner inte analyserar
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den enskilda skolans forutsattningar och behov for att nd kunskapsmalen utan
fordelar resurserna lika till alla. Fragan ar om lika fordelning ger en réattvis
fordelning av resurser? Bohlmark och Holmlund (2011:1-6) beskriver den
vardeforskjutning fran jamlikhet till rattvisa (likvardighet) som skett sedan
decentraliseringen. Fran jamlikhet, vilken betyder lika tillgang, till rattvisa
(likvérdighet), som tolkas som lika mdjligheter. Dessa lika mojligheter ska vara
ovidkommande faktorer som kon och etnicitet.

Ernst & Young (2013:6) har kartlagt olika perspektiv pa resursfordelning,
utifran organisation, struktur samt individ. Under organisation &r det krav pa att
kommunen ska fordela resurser till kommunala respektive fristdende skolor pa
lika villkor. Vad galler strukturellt perspektiv kan resursfordelning ske pa
socioekonomiska grunder utifran elevernas bakgrund och statistisk sannolikhet for
eleverna att nd de kunskapsmal som finns. Har kan fordelningen av resurser ocksa
fordelas utifran var skolan &r forlagd, pd landsbygden eller centralt. Under
individperspektivet finns det lag pa att det ska fordelas tillaggsresurser for de
extrainsatta  stodatgarder som  kravs  for  enskild individ  samt
modersmalsundervisning, studiehandledning av modersmal samt Svenska A.
Utifran behovsbeddmning av individ- eller socialt stod kan ocksa tillaggsresurser
fordelas da stodet ar kopplat till ordinarie undervisning.

For att fa en bild av skillnaderna mellan kommuner visar Ernst & Young
(2013:6) att 85 % av kommunerna som &r med i undersokningen anvander sig av
ett socioekonomiskt resursfordelningssystem, varav 15 % ger stod till
landsbygdsskolor samt 10 % som ger stod utefter behovsbeddémning. Vad som ar
onskvart ar satsningar i de tidiga arskurserna for att sakerstalla deras las- och
skrivfardigheter samt att upptacka behov av sérskilt stéd i ratt tid.

Riksdagen tillsatte ar 2012 en utredning for att utreda just effekterna av
kommunaliseringens paverkan pa rattvisan mellan landets grundskolor. De
konstaterar att kommunernas skolutveckling ofta brister och att 6éverenskomna
uppfoljningar inte gors. Saledes tar kommunerna inte heller del av de effekter
vilka resursfordelningen har pa resultat och kunskapsinhamtning i grundskolan.
Vidare menar de att det indikerar pa att vissa kommuner inte tycker att
socioekonomiska skillnader mellan elever ar av betydelse. Utredningen tillsattes
efter det att stora brister i utvecklingen av skolvasendet uppmérksammats. De
indikatorer vilka paverkar skolans utveckling negativt menar utredningen ar de
sjunkande studieresultaten, den foréndrade rattvisan samt lararyrkets bristande
attraktivitet (Utbildningsdepartementet 2012).

SOU 2014:5 (s. 258-266) visar att demografiska skillnader ar det som spelar
storst roll for kommunerna. Skillnader i befolkningsutvecklingen paverkar
volymen av kommunala tjanster. Det finns skillnader i kostnaden fér grundskolor,
i glesbygd gar mycket pengar at exempelvis skolskjuts medan det i tatorter
spenderas mer pengar pa larartjanster. Saledes skapades resursfordelningen for att
alla elever ska fa tillgang till rattvis skola.
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5.2.2 Frihet att fordela resurser

Handlingsfriheten for kommunerna tillkom for att anpassa organisation och
finansiering efter lokala forutsattningar men hur anvénder kommunerna sina
resurser? Enligt SOU 2014:5 (s. 273-275) ar kommunerna de bésta parterna att
fordela resurser eftersom de ar medvetna om hur deras kommun ser ut. Da det
finns stora variationer mellan kommuners fordelning av resurser till
skolverksamheten samt sett till olika skolors forutsattningar ar det en fraga om
medvetenhet kring socioekonomiska effekter menar de. Ar det en medveten
kommun, foreligger uppféljning av resursfordelning samt effekt for att se hur
rattvis grundskolan ar. Dock, menar de, ar andelen kommuner som fordelar efter
en sa kallad socioekonomisk modell, fa i forhallande till de insatser som anses
behovas for att starka rattvisan. Det ar mycket angelaget att kommuner féljer upp
och analyserar hur fordelningen av resurser paverkar maluppfyllelsen for att
kontinuerligt kunna anpassas till befintliga behov. Det understryks ocksa att
effekten pa elevernas resultat handlar om hur resurserna anvands och syns i
klassrummet  (SOU  2014:5, 2014:273-275). Den  socioekonomiska
fordelningsmodellen kommer att presenteras narmre i avsnittet om kulturellt
erkannande.

5.3 Kulturellt erkdnnande

1. Denna dimension kan matas genom grupper som missgynnas pa grund av
kon, etnicitet samt bakgrund av kommunens ekonomiska omfdrdelning,
resursfordelningen,

2. samt i termer av erk&dnnandeproblematik vilken skapas av institutionella
sammanhang, sa som inom grundskolan.

Genom att studera vilka grupper som har avsaknad av fullstdndigt erk&nnande
utifran Fraser (2011:9-12) ser vi till kon, etnicitet och bakgrund. Fraser kallar
dimensionen for kulturellt erkannande, vilka SKL:2 (2014:19-20) ocksa tar fasta
pa. Genom operationaliseringen gavs mojligheten att fanga upp vilka grupper det
ar som idag missgynnas av schablonmassiga elevpengar inom skolverksamheten i
olika kommuner. Dessa segregerade gruppers hinder for erkdnnande &r inget nytt
menar Tallberg Broman (2014:19-23). Sedan 1800-talet har vi kunnat folja dess
segregation inom skolverksamheten och &n idag &r grupperna inte erkénda fullt ut.
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SKL:2 menar att dessa grupper, vilka skulle fa positiva resultat om den
ekonomiska omfordelningen gynnade dem dr, precis som Fraser (2011:9-10), de
som har socioekonomisk utsatthet. Bade ekonomisk omfordelning och kulturellt
erkannande paverkar varandra, vilket synliggérs nar barn till foraldrar vars
utbildningsniva ar lag, tydligt utgérs som en grupp som behover extra
stodundervisning. Det galler ocksd utomnordiskt fodda barn och fordldrar men
ocksa strukturella skillnader mellan barn, kon, familjens ekonomiska
forutsattningar samt dess familjesammansattning ingar. Alla dessa grupper
paverkar varandra och barnen aterfinns oftast i mer &n en av grupperna (SKL:2,
2014:19-20). Hur visar sig dessa skillnader da? I vilken utstrackning behover
dessa grupper erkdnnas och hur kan de erk&nnas? Ur skolverksamhetens
perspektiv skulle ett erkdnnande av dessa grupper kunna skapa lika mojligheter
for en battre maluppfyllelse.

5.3.1 Hansynstagande vid ekonomisk omférdelning

Vilka faktorer bor kommunen ta i beaktning nar den ekonomiska omférdelningen
till grundskoleverksamheten ska berédknas? Enligt SKL:2 (2014:19-20) samt Ernst
& Young (2013:10) utgar Skolverkets socioekonomiska SALSA-modell fran
elevens bakgrund, det vill sédga foraldrarnas utbildningsbakgrund. Denna kan
matas utifran en skala pa 1-3, dar 1 motsvarar grundskoleutbildning, 2 motsvarar
gymnasieutbildning eller 3, dar foraldrarna har 2 ar eller langre
hdgskoleutbildning. Foraldrars hégre utbildning skapar ett stérre engagemang for
barnens utbildning samt att uppvéxten gynnar sprakets utveckling och dessa barn
far mer stod hemifran. Forhallandena kan anses sarskilt gynnande och skapar goda
forutsattningar for eleven.

Aven elevens etnicitet eller harkomst anses vara av sérskild vikt nar resurser
ska fordelas. Denna faktor har uppdagats ha stor betydelse for elevens
maluppfyllelse. Dock, menar SKL:2 (2014:19-20), att elever med annan etnicitet
kan ha samma forutsattningar som en svensk elev om denne har samma gynnande
hemforhallanden som en “ideal” elev. Skillnaden for maluppfyllelsen ligger i hur
lange eleven bott i Sverige samt vid vilken alder hen kom hit. Kategorin
forsorjningsstéd hor mangt och mycket ihop med migrationsbakgrund. Manga av
de elever som faller under kategorin har upplevt krig och flykt och har en
ofullstandig skolgang bakom sig. Dock behdver forsérjningsstod inte hanga ihop
med migration utan kan vara lika vasentligt for de familjer som har
forsorjningsstod av andra anledningar.

Kon ér dnnu en faktor som anses vara av stor vikt. Pojkar tar vid en “anti-
plugg-kultur” dér de inte uppfyller malen i samma utstrackning som flickorna i
skolan. Det handlar om instéllning till skolarbete och till de skolor som har en
betydande del fler pojkar &n flickor bor férdelningen av resurser omfordelas.
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Slutligen handlar det om familjesammanséttning. De familjer som har separerat
kan vara lika gott stod i elevens skolgang som de som &r gifta. Dock menar SKL:2
att ensamstaende foraldrar kan vara ekonomiskt utsatta vilket ger negativa resultat
pa elevens skolgang. Ofta skapar ekonomisk utsatthet ocksa annan utsatthet i
samhallet. Skolverket 3 (2015) menar att ett val fungerande elevhélsoteam pa
grundskolan ar viktigt for goda resultat. De eleverna med en trakig skolgang
bakom sig kan fa ratt hjalp och nd gymnasiebehorighet.

5.3.2 Resursfordelningens paverkan pa socioekonomisk utsatthet

F6érutom grupper som missgynnas av kommunens ekonomiska omférdelning mats
aven dimensionen kulturellt erkannande kring institutionell
erkannandeproblematik inom skolverksamheten, vilken presenteras nedan.
Grundskolan ar av stor betydelse for att fanga in och ratta till den problematik
socioekonomisk utsatthet kan medféra (SKL:2, 2014:20-22). Reformen om
valfrihet att vélja skola &r en faktor som har betydelse i problematiken. Genom att
eleverna och dess fordldrar har mojlighet att valja skola, véljer ofta mer
studiemotiverade elever en annan skola om hen bor i ett omrade med segregerade
bostadsomraden omkring som kommer att hamna pa samma grundskola. Detta
kan ge bade eleven och skolan battre resultat, eftersom SKL:2 visar att eleverna
har storre effekt pd varandra an vad som framgatt tidigare. Det kallas
kamrateffekten, nar risken att inte lyckas i skolan samvarierar med bakgrunden
och gruppens prestation. De menar att eleverna ar varandras resurser men ocksa
varandras hinder. Elevsammansattningen ar darfor mycket viktig for att skapa ett
bra klimat pa skolan, sa att alla elever kan integreras och lyckas i skolan. Ett annat
institutionellt hinder &r att resurser fordelas mest till de aldre eleverna och inte
lika mycket till elever i lagstadiet. SKL:2 pekar vidare pa att elever som finns i
dessa socioekonomiskt utsatta grupper hade dragit nytta av att fa mer resurser
redan fran tidig alder for att skapa ett battre samspel och utveckling. Detta
uttalande styrks av Ernst & Youngs (2013:6) utredning av resursférdelningen.
Aven Wigerfelt (2014:39-42) menar precis som SKL:2 (2014) och Ernst &
Young, att skillnaderna i skolan &r komna till stor del av valfriheten att valja
skola, darfor att elevsammansattningen blir mer homogen. Likasa ar fordldrarnas
utbildning av vikt for elevens kunskap och inlérning. Tanken med att alla barn i
landet ska ges lika chanser ar skollagens mal likval som dessa mal ger eleven
mojlighet att na kunskapsmalen (Skollagen 2010:800, kapitel 1). Wigerfelt menar
att SOU 1996:143 anger som mal att barn ska traffa varandra over klass-, kons-
och etnicitetsgranser. Skolan ska alltsa vara en integrationsprocess likval som en
motesplats dar eleverna kan lara av varandra och ges lika mojligheter.
Beskrivningen av hur dessa mer utsatta gruppers problematik bér kompenseras
ligger val i hand med Fraser (2011). For att erkanna grupper i nagon storre
utstrackning kravs just att de kan delta som jamlikar i samhallslivet (Fraser,
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2011:76-81). Varfor erkdnns inte dessa gruppers problematik i hogre
utstrackning? Kunskapen om vilka grupper det géller och vad de behdver stod och
resurser till finns. Varfor blir inte skolorna kompenserade for denna genom en
resursfordelning som tar hansyn till de kostnader detta medfor?

Haglund (2011:43-44) menar att nar skolverksamheten beslutas av politiker
och andra tjansteman som kanske inte i sjélva verket har ratt kompetens att
besluta i dessa fragor, kan det medfora att den kunskapsformedlande uppgiften,
som skolverksamheten har, missgynnas av detta. Det krévs fackkunskap och inte
bara ledaregenskaper for att leda skolverksamhet och for att gora réatt beslut.

For att nd malen med lika mojligheter bor, enligt Fraser, vi i slutdindan kunna
delta som jamlikar i samhallet och faktiskt kunna vara delaktiga i det samhaélle vi
lever i. Fragan ar om malet med en rattvis grundskola gor att eleverna gar ut som
jamlikar i samhallet efter dem gatt ut grundskolan? Har de lika mojligheter att
fortséatta utbildning? Erikson Carlsson (2011:117) menar att den rattviseprincip
svenska grundskolan bygger pa inte gar att forlita sig pa. Erikson Carlsson staller
fragan kring hur grundskolor ska kunna fa samma forutsattningar nar
kommunerna utgar fran skilda forutsattningar? Till storsta del handlar det om
ekonomin och dirfor foreslar hon en ”Robin Hood-skatt” som i princip ska ta fran
de rika kommunernas bidrag och ge andelen till de fattigare kommunerna. Dock
tror Erikson Carlsson inte att ett forstatligande &r 16sningen men att nagot maste
goras at rattviseproblematiken inom skolverksamheten.

5.4 Representation

1. Dimensionen kan métas utifran politik for jamlikt deltagande,
2. regler for politiskt beslutsfattande,
3. lika rost i det offentliga beslutsfattandet.

Fraser menar att den politik som fors likval som de andra dimensionerna, verkar
for att medborgarna ska kunna delta i samhéllslivet som jamlikar. Darfor ar det
viktigt att politiken som fors inte utestanger nagon grupp och att alla medborgare
har mojlighet att gora sin rost hord. Kampen for demokrati ar oerhoért viktig och
orattvisan som kan uppstd nar inte alla inkluderas, kallar Fraser for skev
representation eller politisk icke-talan. Reglerna for det politiska beslutsfattandet
ar darmed viktiga for att alla medborgare ska kunna vara delaktiga och for den
transparens som gor besluten rattssakra (Fraser, 2011:23-38).
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Den skolpolitik som fors idag varierar med vilket parti som regerar i Sverige.
Exempelvis vill Socialdemokraterna (2015) satsa pa kompetensutveckling,
ledarskap och arbetssituation for att ndrma sig en rattvis grundskola medan
Liberalerna (2015) hellre satsar pengar pa de elever och skolor som ligger i utsatta
omraden, mer aktiv lararledd undervisning och laxhjalp. Har visas pa skillnader i
skolpolitik vilken skiftar med vilka partier som regerar i Riksdagen. Aven om
skolpolitiken &r foranderlig ar det till stor del de nationella malen som styr
verksamheten. Skollagen (2010:800), kapitel 1, bekré&ftar rattvis utbildning som en
central del. Enligt lagen ska;

“undervisningen anpassas till varje elevs forutsdttningar” samt “frimja elevernas
fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund,
tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper”.

“utbildningen inom varje skolform (...) ska vara likvirdig, oavsett var i landet den
anordnas.” "En likviirdig utbildning innebdr inte att undervisningen ska utformas pa
samma satt Overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till
elevernas olika forutsdttningar och behov. (...) Skolan har ett sdrskilt ansvar for de
elever som av olika anledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen.
Darfor kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.”.

Skollagen malar upp en bild av en rattvis skola som till synes kan verka enkel att
na. Nar friheten att tolka utifran kommunernas perspektiv ar det centrala handlar
det om ansvaret for den politik som ska frdmja jamlikhet och deltagande, men
vem ska se till att den genomfors? Vem har det yttersta ansvaret for att skolan &r
och forblir réattvis och reducerar och kompenserar for de skillnader som finns?
Enligt det kommunala sjalvstyret som beskrivs i bakgrunden aligger ansvaret
kommunerna att forverkliga de nationella malen och att fordela resurser pa ett
riktigt satt. Kommunerna har ansvaret darfor att det blir mer effektivt och ar béattre
ur demokratisynpunkt (Statskontoret 1 2011:17, s.15-16). Enligt den
ansvarsproposition som antogs ar 1990 foérandrades saledes ansvaret for
skolverksamheten fran statlig till kommunal. Numera ges, som beskrivits i
tidigare avsnitt, ett generellt statshidrag ut som sedan kommunerna anvander for
att skapa rattvisa forutsattningar och delaktighet (SOU 2014:5, s.258-266).

5.4.1 OECD:s perspektiv pa systemet med rattvis utbildning

Enligt bade det kommunala sjalvstyret och kommunaliseringen & kommunen
ansvarig att skapa en skolpolitik som framjar jdmlikhet och delaktighet samt att
utbildningen genomfors i enlighet med de bestimmelser som finns, alltsa i
enlighet med exempelvis Skollagen (2010:800), kapitel 1, om réttvis utbildning
(Skolverket 2, 2015). Dock menar OECD (2015) i sin senaste rapport “Improving
Schools in Sweden — An OECD perspective” att Sverige maste prioritera att
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inratta forhallanden inom skolpolitiken som skapar kvalitet och réattvisa (s.7). De
menar att problemet handlar om de nationella mal och den starka decentralisering
vi har, dar styrning, ansvar och stod for forbattringar inte kan anges konsekvent.
De patalar att Sverige langt om lange har forstatt innebdrden av att stotta de som
behover extra stod i skolan men att brist pa tydlighet utifran de nationella mal och
styrdokument som finns, skapar en avsaknad av att leverera réttvis utbildning
(s.55). Da det redan i bakgrunden angavs att effektivitet var ett av malen med
kommunalt sjalvstyre och kommunalisering patalar OECD att den daliga
samstammighet som finns mellan kommuner och utifran nationella mal paverkar
effektiviteten negativt. De rekommenderar darfor att det nationellt sett borde
inrdttas ett systematiskt system vilket starker rattvisan mellan skolor och
kommuner, dar de genom att granska verksamheten och finansieringen, kan stérka
forenligheten mellan kommuner och minska segregationen (s.66).

Séledes gar att utlasa att OECD ar relativt nojda med hur Sveriges skolpolitik
arbetar med elever som behover extra stdd, men & mindre ndjda med det
skolsystem som finns idag. Precis som Fraser (2011:23-38) sa patalar OECD den
politiska rattvisan. Att kommuner har mojlighet att géra olika menar OECD 4&r ett
rattviseproblem men ocksa att den effektivitet som var avsedd att uppnas med
kommunaliseringen av skolan faktiskt inte kan levereras fullt ut. Systemet &r inte
effektivt och for att komma till ratta med problemen med bade rattvisa och
skillnader mellan kommuner bor ett annat sétt utarbetas.

5.4.2 System for rattvis utbildning

Som patalats langre upp i texten menar OECD (2015:66) att statens nationella mal
tillsammans med stark decentralisering inte &r tillrackligt tydligt for att skapa en
rattvis skola. De rekommenderar darfor att ett systematiskt system infors for att
kontrollera réttvisa, finansiering och motverka segregation for att skapa en mer
réttvis skola. Precis som OECDs kritik menar SOU 2013:30 vidare att en nationell
strategi for fortsatt implementering av reformerna gallande grundskola bor skapas,
eftersom de anser att rattvisa mellan kommuner bor vérnas. Dialog om
forutsattningar och fortsatt implementering bor ske mellan
stat/kommun/huvudman for en fortsatt god implementering av de politiska
besluten.

Det politiska beslutsfattandets regler menar Fraser (2011:23-38) handlar om
statens jurisdiktion men ocksa regler som bestammer villkoren for den politik som
fors. Vad géller kommunens ansvar ska de strdva efter att uppvéga skillnader
mellan elevernas olika forutsattningar for att de rattvist ska kunna tillgodogora sig
sin utbildning. Precis som Fraser menar, sa hor det politiska ocksa ihop med
omférdelning och erkannande (2011:19-25). De nationella mal sa som skollag
och l&roplaner utgdr reglerna for det kommunala politiska beslutsfattandet.
Utifran dessa krav ska kommunpolitikerna anvanda det ansvar
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kommunaliseringen medfor for att, i enlighet med Skolverket 2, férdela resurser
med tanken att uppvéaga for de skillnader som finns mellan elever. Fragan om
huruvida det bor skilja sig mellan kommuner vad géller resursfordelning, kvarstar
dock. Skolinspektionens rapport (2014:1, s.7) menar att det inte finns ett
resursfordelningssystem som passar alla kommuner, pa grund av att det inbordes
skiljer sig at mellan kommunerna. Dock menar de, att det finns en ¢kning vad
géller kommuner som arbetar efter en socioekonomisk resursférdelning, i enlighet
med SALSA-modellen (Ernst & Young, 2013:10). Saledes bor resursfordelningen
skilja sig at mellan kommuner med en tydlig stravan efter att kompensera for
skillnader nar fordelningen av resurser ager rum. Darfor finns det saledes inga
andra regler for beslutsfattandet vad géller resursfordelningssystemet till skolor i
kommunerna, an de rattvisekrav som de nationella malen anger. Hur dessa mal
uppnas ar fritt fram for kommunerna att losa.

5.4.3 Avgransningsaspekten — barn som réattvisesubjekt

Fraser (2011:23-38) menar att det politiska talar om vilka som tillhdr eller
utestangs fran den krets som har ratt till omfordelning och erkénnande, kallat
avgransningsaspekten. Har kan omyndiga hamna i en knepig situation, da de inte
har rostratt. De elever som gar i grundskolan &r saledes utlamnade till andra att
fora deras talan. D3 ar fragan, vem gor det?
Utifran Fraser kan frdgan om barn ar politiska aktorer, stallas. Precis som det, i
borjan av avsnittet, beskrevs menar Fraser, att det &r viktigt att inte utestanga
nagon grupp. Alla & medborgare och bor da ha méjlighet att gora sin rost hord i
politiska fragor. Annars uppstar det en skev representation menar Fraser
(2011:23-38). | denna kan en felavgransning uppstd, vilket betyder att det
politiska skiljer pA medlemmar och icke-medlemmar. | kategorin icke-medlemmar
kan barn hittas, det vill séga de som inte &r rostberattigade, vilka standigt florerar i
en grundlaggande orattvisa. Fraser menar att det politiska kan stanga ute gruppens
problem i frdga om omférdelning och erkannande, vilka orattvisor de egentligen
ar skyldiga att beakta. | en essa i SR P1 (2015-12-14) menar Eva-Lotta Hultén att
barn faktiskt ar politiska varelser och har lika stor ratt att uttrycka sina asikter som
vuxna. Det ar valdigt latt att nedvardera barns asikter genom en klapp pa huvudet
eller att inte ta dem som jamlikar. Numera finns det kanaler som tar tillvara pa
barns asikter, exempelvis Lilla Aktuellt i SVT. Hultén skriver om John Wall, en
amerikansk professor, vilket har myntat begreppet “childism” for kampen for
barns réattigheter och mojligheter till inflytande. Barn &r en underordnad grupp och
maste ges rattigheter. Oftast menar Hultén att barn inte ses som politiska varelser.
Hur som, pagar det olika utredningar och projekt for att ta tillvara pa barns
asikter. Barnombudsmannen har fatt i uppdrag av regeringen att samla in barn och
ungas upplevelser och erfarenheter av ojamstélldhet, exempelvis i utbildning.
Regeringen menar att dessa erfarenheter ska Iamnas till relevanta myndigheter for
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att gagna barn och unga i beslut som rér dem (Regeringen 1, 2015). Utifran
Frasers perspektiv har barn inte har en lika rost i det offentliga beslutsfattandet.
Barn &r omyndiga tills de ar arton ar fyllda, vilket betyder att de inte har rostratt
och saledes maste, om de vill och kan, paverka pa annat satt. Tankbara sétt kan
vara genom sina foraldrar, dar foréldrarna kan anses representera barnen nér de
sjalva rostar. Dock kan det finnas hinder for barns foraldrar att paverka. Mojliga
hinder skulle kunna vara att de har kulturell erkdnnandeproblematik som hindrar
dem att delta politiskt. De kan sjalva, liksom deras barn, vara en del av den
orattvisa och vara utestangda fran den politiska arenan. Fraser menar att
erkannande genom kon, bakgrund och etnicitet (2011:9-13) ar grupper som ofta
inte erkanns i lika stor utstrdckning som andra grupper och darfor kan utestangas
fran politiken ocksd (2011:23-38). Aven det faktum att foraldrarna inte vill
representera sitt barns asikter ar en problematik som kan forekomma. Barn har en
lang vag till den politiska arenan, men genom uppdrag som det regeringen gett
Barnombudsmannen kan den kortas ner. Om inte foréldrarna anses representera
barnens rost kan barnens roster goras horda i ledet fran larare till rektor, som
sedan kan ta det vidare till kommunens Barn — och omsorgsndmnd och de
politiker som finns dér.

Regeringen meddelar att barnkonventionen &r under utredning for att bli
svensk lag, da Sverige ratificerat den och juridiskt sett maste folja den
(Regeringen 2, 2015). Precis som Fraser (2011:23-28) uttrycker det, sker denna
avgransning utifran en skev representation. Barn som rattvisesubjekt i fragan om
en rattvis resursfordelning till grundskolor ar ett sjalvklart perspektiv men inte det
faktum att barn har total avsaknad fran den politiska gemenskapen. Fraser menar
att orattvisan kvarstar om de som utestangs fortfarande &r rattvisesubjekt i en
annan gemenskap och felavgransningen blir mer allvarlig om de utestangs fran all
politisk gemenskap.
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6 Resultat

Utifran syftet att se om kommuners ansvar att fritt fordela resurser skapar rattvisa
mellan grundskolor inom och mellan kommuner kommer resultatet av analysen
presenteras nedan.

6.1 Ekonomisk omfdrdelning

Trots att ekonomin spelar stor roll for rattvis utbildning, bade enligt Fraser men
ocksa enligt de rapporter och utredningar som tagits upp i avsnittet, kan det verka
som att flertalet kommuner inte intresserar sig for hur ekonomin paverkar en
rattvis skola, vare sig inom eller mellan kommuner. Att inte se till
rattviseperspektivet skulle kunna ge fortsatta konsekvenser for kommunens
ekonomi i det langa loppet.

Kommunerna kompenseras for de strukturella skillnader som finns. Dessa
institutionella hinder som kommunens handlingsfrinet skapar vad galler
resursfordelning, gor att institutionell orattvisa skapas. Da det generella
statsbidraget &r fritt att prioritera inom kommunen kan det handa att
aldreomsorgen, kollektivtrafiken eller ocksa halso-sjukvarden far ta del av
pengarna som en socioekonomiska resursfordelning skulle lagt extra pa
grundskoleverksamheten istallet. Fragan om vad som 4ar ett rattvist
resursfordelningssystem for att skapa rattvisa mellan grundskolor ar komplex. Da
det inte finns nagon vedertagen modell for kommunernas ekonomiska
omfordelning kan det 4n sa lange bara anses vara onskvart att resursfordelningen
sker utifran en socioekonomisk modell. Det problematiska blir med icke-rattvisa
resursfordelningssystem att kommunerna kan prioritera eller prioritera bort
elevers behov eller att lata bli utvardering av fordelningen for att inte se till
behovet av ett annorlunda system.

6.2 Kulturellt erkdnnande

Det kulturella erkdnnandet tar upp orattvisor som missgynnar elever pa grund av
kon, etnicitet och bakgrund. Vilka elever ar det egentligen som missgynnas av de
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schablonbaserade  elevpengarna? Det finns ocksa medvetenhet om
socioekonomiska grupper, vilket innebar att det &r k&nt att om mer resurser 1aggs
pa dessa grupper torde det fa positiva resultat som gynnar de som ingar i
grupperna. Det &r tydligt att det socioekonomiska perspektivet &r viktigt for
elevens maluppfyllelse. Idag finns Skolverkets SALSA-modell, vilket ar
framtagen for de elever som inte har lika mojligheter att klara grundskolan. Elever
med socioekonomisk problematik paverkas av foraldrarnas utbildningsniva,
etnicitet, kon och familjesammanséttning. Vad som ocksa papekas &r att
grupperna ofta aterfinns i mer &n en av dessa kategorier och att de paverkar
forutsattningarna pa olika satt. Den socioekonomiska resursfordelningsmodellen
syftar till att erkanna dessa gruppers problematik vilken paverkar deras
forutsattningar att na maluppfyllelse som skapar jamlikhet mellan elever.

Precis som Fraser menar, ar det svart att skilja de tre dimensionerna fran
varandra nar alla paverkas av varandra. Utifrn hur dagens grundskola ser ut kan
det finnas institutionella hinder for erkdnnande. Till att bérja med &r grundskolan
den viktigaste bestandsdelen i att ta itu med erkdnnandeproblematik vilken
resursfordelningen framhéver. ldag har foréldrar och elever mojlighet att vélja
grundskola at sina barn, bade kommunalt och privat. Den tendens som kan ses ar
att studiemotiverade elever viljer bort segregerade grundskolor i sitt naromrade
for att séka sig till nagon annan skola utan segregationsproblematik. Den effekt
detta far kallas for “kamrateffekten”, vilken betyder att elevens maluppfyllelse
paverkas av elevsammansattningen och egna forutsattningar.

Att systemet med schablonbaserade elevpengar kan fortga kan paverkas av att
en del politiker och beslutande tjansteman saknar fackkunskap om
skolverksamheten. Alltsa kan medvetenheten saknas om hur problematiken kan
tas om hand.

6.3 Representation

Utifran representation analyserades huruvida politiken verkar for jamlikt
deltagande. Fraser menar att vi alla ska kunna delta som jamlikar i samhallslivet
och att politiken ddarmed inte ska utestanga nagon grupp fran att géra sin rost hord.
Sker detta, har vi en skev representation samt felavgrénsning.

Utifran det kommunala sjélvstyret men ocksd kommunaliseringen har
kommunerna ansvar for att resursfordelningen fordelas pa ett riktigt satt. Genom
ansvarsforskjutningen kan vi se att statens ansvar ar att ta fram nationella mal for
att sedan lata kommunerna forverkliga dessa. Saledes kan en se att det yttersta
politiska ansvaret for att utbildningen ska vara rattvis, & kommunernas. Detta
system har fatt kritik av OECD som menar att ett rattvist utbildningssystem maste
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prioriteras. Det finns problematik kring att ha nationella mal som ska forverkligas
genom decentralisering eftersom det inte blir ndgot konsekvent ansvar menar de.
Dock poéngterar de att Sverige ar bra pa att stétta elever med svarigheter men att
de nationella malen utgér en brist pa tydlighet, varfor det blir dalig
samstdammighet mellan kommunerna. For att klargéra de regler som finns
angaende det politiska beslutsfattandet menar OECD att ett nationellt systematiskt
system bor upprattas for att starka réattvisan mellan grundskolor genom att granska
dem och den finansiering som finns.

De regler som finns for det politiska beslutsfattandet gallande resursférdelning
inom kommuner &r skollag och laroplaner vilka patalar att elever bor kompenseras
for olika forutsattningar men ocksa att det ar onskvart att uppvéaga for dessa
skillnader. Utover det har kommunerna ansvar att fritt fordela resurser efter lokala
forutsattningar. Da det inte finns ett enhetligt system som kan passa alla
kommuners olika forutsattningar sd kan inte en lag pa det upprattas. Trots att
kommunerna blir kompenserade av staten for de skilda forutsattningar som finns
tyder inte det pa en mer réattvis resursfordelning till grundskolan.

Har alla en lika rost i det offentliga beslutsfattandet? Fragan ar om barn kan
ses som politiska aktorer. Eftersom barn under arton ar inte har rostratt utestangs
de fran den politiska arenan. Nar detta gérs sker en felavgransning dar eleverna
blir rattvisesubjekt i en annan gemenskap. De har alltsa inte sjalva mojligheten att
paverka en rattvis resursfordelning men de ska vara en del av den, vilket innebér
att de lever i en standig oréattvisa enligt Fraser. Regeringen har gett
Barnombudsmannen i uppdrag att samla in barns asikter kring ojamstalldhet i
verksamheter, exempelvis i skolan. Dessa ska sedan ldmnas till ber6rda
myndigheter. Detta ar ett satt att lata barnens roster bli horda da inte alltid
foraldern kan eller vill representera sina barns asikter. Precis som hos eleverna
kan foraldrarna ha ekonomiska eller kulturella hinder for att kunna ta sin plats pa
den politiska arenan.
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7  Slutsats

Utifran syftet att se om kommunens ansvar att fritt fordela resurser till
grundskolan skapar rattvisa mellan grundskolor inom och mellan kommuner ska
foljande fragestallningar nu besvaras;

e Hur paverkar resursfordelningen en réttvis utbildning?

e Skapar kommuners ansvar att fritt fordela resurser utifran lokala
forhallanden en rattvis grundskola?

e Ar kommuners resursfordelning till grundskolan rattvis ur Frasers
perspektiv?

Resursfordelning &r en viktig faktor for att skapa en rattvis utbildning. Den stora
skillnad vilken kan uppkomma genom kommuners olika sétt att fordela resurser
skapar, enligt analysen, inte rattvisa mellan olika grundskolor och kommuner.
Eleverna paverkas av resursfordelningen genom det medel deras skola far av
kommunen. Né&r det i vissa kommuner ges en schablonbaserad elevpeng medan
det i andra kommuner baseras pa socioekonomiska grunder, framjas inte en rattvis
utbildning som &r oberoende kdn, etnicitet, bakgrund och bostadsort.

Utifran Frasers rattviseteori om ekonomisk omfordelning, kulturellt
erkannande samt representation som ska leda till jamlikt deltagande i samhéllet,
kan vi dra slutsatsen att resursfordelningen inte ar rattvis. Den ekonomiska
omférdelningen paverkas av mojligheten att prioritera vilken verksamhet som
behéver mest medel. D& det inte finns nagon vedertagen modell for
resursfordelning till grundskolor har de med beslutanderétt mojlighet att prioritera
bort elevers behov ur ett socioekonomiskt perspektiv. Detta ar mojligt da
statsbidraget ar generellt till kommunens verksamheter. Utifran kulturellt
erkannande kan vi enligt analysen se att flertalet kommuner ar medvetna om den
socioekonomiska problematiken och dess paverkan pa maluppfyllelsen. Dock
valjer anda flertalet kommuner att forbise detta behov. Varfor det ar sa uppger inte
analysen men en mojlighet ar okunskap om behov i skolverksamheten. Slutligen
visar dimensionen representation att det & kommunens ansvar att gora
grundskoleverksamheten réttvis. Dock menar OECD att dagens system inte skapar
rattvisa mellan kommuner eftersom det finns en problematik med att skapa
rattvisa nar kommunerna har olika forutsattningar. Det finns alltsd politiska
riktlinjer for rattvis utbildning men hur de ska efterlevas &r fritt for kommunen att
avgora. Enligt Frasers teori sker en felavgransning da barn inte ar politiska aktorer
som kan gora sina roster horda men samtidigt ar rattvisesubjekt i fragan om
resursfordelning som framjar réttvisa.
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Séaledes paverkar resursfordelningen en rattvis uthildning genom den
ersattning som ges, schablonbaserad eller socioekonomisk samt genom skillnader
inom och mellan kommuner. Ansvaret att fritt fordela resurser skapar inte en
rattvis utbildning da det inte finns nagot enhetligt system for hur de ska fordelas.
Slutligen kan inte kommuners sétt att fordela resurser ses som rattvist ur Frasers
perspektiv pd grund av att det finns tydliga skillnader mellan hur kommunerna
fordelar resurser och resurserna fordelas inte genom kompensation som skapar
jamlikt deltagande i samhallslivet.

7.1 Reflektion och vidare forskning

Den véldigt teoretiska fallstudie som genomférdes kan i efterhand ha en avsaknad
av exempelvis intervjuer, for att fa en mer konkret bild av kommunens arbete med
rattvis utbildning. Andra satt att genomfora liknande studie pa kan vara att
jamfora olika kommuners resursfordelning, intervjua rektorer for att fa en bild av
vad pengarna gar till men ocksa for att se hur resursférdelningen paverkar
enskilda skolor som &r mer socioekonomiskt utsatta &n andra.

Vad galler vidare forskning pagar ett forskningsprojekt kring likvardighet i
utbildning vid Umea universitet (2015) som leds av forskningsledaren Lars
Lindblom vid Institutionen for Idé och Samhallsstudier. Det faktum att det finns
ett pagaende forskningsprojekt visar att denna studie ar nagot pa sparen. Saledes
skulle det vara intressant att ocksa undersoka statens ansvar for rattvis utbildning
narmre men ocksd en normativ studie om hur ett socioekonomiskt
resursfordelningssystem bor se ut tillsammans med hur detta system kan och bor
implementeras i dagens decentraliserade system for att skapa en mer réttvis
utbildning. Intresset for detta styrks av OECD som efterfragar ett annat system for
en mer rattvis utbildning.
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