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Abstract

Former states of the Soviet Union see themselves having various relations with Russia
after the annexation of Crimea in early 2014. The following text will analyse how
Russian foreign policy have developed during recent time and how it has affected the
relations with Ukraine and the Baltic States regarding this situation. Using the terms of
diplomacy, diplomatic signaling and the use of soft power we will analyze how Russian
relations with neighbouring countries have developed and how different political tactics,
apart from military force or economic threats, can be used in order to strengthen Russia
on the world stage. The results show that diplomatic signaling and soft power might be
used to a certain extent in order to legitimize russian intervention in order to protect
Russian citizens abroad. However, we find our research to be limited with regards to the
limited amount of time and resources.

Key words: Russia, Putin, Baltic States, Ukraine, Crimea, Diplomatic Signaling, Soft
Power, Diplomacy, Case study
Words: 9999



Innehallsforteckning

1 INICANING ceceiiirinnriiniisnnricssssnnnicssssssresssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 1
1.1 Syfte och fragestAlINING ......c..eeevuiiieiiieeiieeee e e e 1
1.2 RAMVETK .ttt ettt ettt et st eb e 2
| T KT ) o B OSSPSR 2
1.4 Metod och material .........ccooiiiiiiiiiii e 3

2 TeOK L ccuueeecneeeinnecsneecsnnensnnecsseeesssnessssnesssssessssnesssssessssasssssasssssesssssesssssnsssssnssssanssssasssss 5
0% B D 315) [0} 1 o s SRR 5
2.2 Diplomatisk SINAIETING..........eeceviieriieeiiieerieecree et eree e e e eesaee e 7
2.3 SOTt POWET ...ttt et 8

RN 3 7:1 1< 0 1) 1 L TN 11
3.1 Den ryska relationen till forna sOvVjetsStater..........cccveerveeerieercieeeie e, 11
3.2 Den ryska relationen till UKraina...........cccccveeeieieriieeiieeeieeceee e 12
3.3 Den ryska relationen till Baltikum............ccccooeoviieiiiieniiiceeeeece e 14

4 ANALYS.uuiiiiiiinniicnisnniesissniecsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 16
4.1 Den ryska diplomatin.........ccceieeiiiiiiiiiieiiie e 16
4.2 Det ryska anvindandet av diplomatisk signalering ............cccccecveeevcieencieeennenns 16
4.3 Det ryska anvindandet av SOft POWET .........cceeeviiieiiiieiiie e 21

5 SIULSALSCI ..uceeieeeeiinieeisneeisiteissatecssneeissstessssnessssessssnesssssssssseessssesssssnssssssssssssssssssssssanes 25
5.1 DISKUSSION. ...ttt ettt et ettt et et e sat e e bt e beeebeesateenee 25
5.2 SammaNTattNING .......eeeriieeiiieeeiee ettt e e e st e e e e e e reeeeareeenaee e 27
5.3 Vidare forsKning ........cccuiieiiiiiiiiecec e e e 28

Y A0S (2 () 1 K1) o 29



1 Inledning

Foljande uppsats kommer att redogéra for hur Rysslands utrikespolitik gentemot forna
sovjetstater utvecklats under senare tid och hur den kommit att paverka den
internationella politiska arenan. Snart tva ar har passerat sedan den ryska annekteringen
av Krim-halvon och de ekonomiska sanktionerna gentemot Ryssland upprétthélls
fortfarande. Innebédr annekteringen av Krim i borjan av 2014, Putins fortsatta starka
grepp om makten och den harda tonen gentemot omvérlden att den ryska bjérnen vaknat
till liv och att Ryssland med sitt agerande vill stirka sin position som en aktor pa den

internationella arenan?

1.1 Syfte och frigestéllning

Vi har valt att gora en jamforande fallstudie kring hur relationen mellan Ryssland och
Ukraina utvecklats under senare tid och vilka faktorer som bidragit till detta. Véar
jamforelse dr den ryska relationen till de baltiska ldnderna. Likt Ukraina har dessa ett
gemensamt forflutet med Ryssland som forna sovjetrepubliker. Bada regionerna har
ryska minoriteter och har dven viktiga handelsforbindelser med det stora landet i 6st. Vi
kommer att dra paralleller kring hur relationen med Ryssland sett ut, hur det ryska
inflytandet forandrats 6ver tid och vi kommer ta upp likheter och skillnader mellan de
bada regionerna.

Viért syfte dr att med hjélp av historisk fakta och utifrin teoretiska begrepp upprétta
ett ramverk och applicera detta for att se hur den moderna ryska utrikespolitiska
agendan utvecklats och hur man fran ryskt hall verkar vilja fortsdtta virna om sina
relationer med forna sovjetstater. Vart mal dr inte att bistd med ndgra spekulativa
ansatser till vad som kommer hénda i framtiden och inte heller varfér Ryssland agerar
pa ett visst sdtt utan snarare hur det faktiska agerandet ser ut. Vi vill genom ramverket
erbjuda ldsaren en plattform som generellt kan appliceras pa det ryska agerandet och
som forhoppningsvis kan peka ut nagra indikatorer och sammankopplande ldnkar nir

det kommer till sdttet som Ryssland bedriver sin utrikespolitik.



Viér fragestillning lyder:

Hur kan rysk utrikespolitik gentemot forna sovjetstater forstas utifrdn ett teoretiskt

ramverk bestdendes av teorierna diplomatisk signalering och soft power?

1.2 Ramverk

Vért ramverk bestir av att vi utifran termerna diplomatisk signalering och soft power
kan avldsa hur Ryssland agerar 1 sina diplomatiska relationer och konflikter med forna
sovjetstater. Genom att avldsa de signaler som man fran ryskt héll sinder ut i samband
med det kapital som investeras 1 organisationer som foresprakar rysk kultur efterstravar
vi att det kommer vara mojligt att utifrdn vart ramverk forstd hur delar av den ryska
utrikespolitiken fungerar. Vi har medvetet forbisett ekonomiska incitament i
utformandet av ramverket. Vi dr vdl medvetna om att ekonomi spelar en stor roll i den
internationella politiken och att det historiskt sett varit en viktig forklaringsfaktor i
konflikt och samverkan. Vi vill genom att utgd fran vart ramverk snarare peka ut de
ekonomiska faktorer som har att gora med begreppen som vi behandlar, exempelvis sa
kan det signalera nagot att investera kapital i en viss organisation eller region som 1 sin

tur kanske har en mgjlighet att dgna sig &t utdvande av soft power.

1.3 Teori

Vi tror inte att det pa ett enkelt sitt gér att forutse vad som kommer att hinda med
Ryssland 1 relation till Ovriga forna sovjetstater. Genom att ldgga fram en
grundldggande jamforelse av den ryska relationen och inflytandet i Ukraina och
Baltikum hoppas vi prova vért teoretiska ramverk. De bada omrédenas atskiljande
faktorer, sisom geografiska ldgen, ekonomiska forutsidttningar samt deras handels- och
sdkerhetspolitiska samarbetspartners kommer tas i beaktande under jaimforelsen och vi

ar vil medvetna om det faktum att varje land har sina egna politiska forutséttningar. Vi



kommer att utgd fran konflikten med Ukraina; hur den uppkommit och varfoér. Hur den
ryska relationen till Ukraina sett ut historiskt och hur denna relation utvecklats under
senare tid och hur vi kan jamfora detta med den baltiska regionen. Var jamforelse i
kombination med omvérldens intresse for Rysslands utrikespolitik och Putins agerande
gOr att var uppsats uppvisar bade inom- och utomvetenskaplig relevans och anknytning
(Esaiasson et.al 2012: 31).

Uppsatsens disposition dr upplagd pé foljande vis; efter vart inledande kapitel
kommer vi utga frn befintliga teorier om diplomati samt hur diplomati pa olika sétt kan
komma att anvindas av stater for att stirka sina externa relationer samt visa
handlingskraft for den inhemska befolkningen. Vi kommer dven att avhandla begreppet
diplomatisk signalering samt anvindandet av soft power nér vi teoretiskt analyserar det
ryska inflytandet. Vi kommer dérefter presentera den historiska bakgrunden for den
ryska relationen till fornsovjetiska stater samt se ndrmare pa relationen till Ukraina och
Baltikum. Utifrédn vara begrepp och bakgrunden kommer vi sedan att analysera hur den
ryska utrikespolitiken stimmer 6verens med vart ramverk samt hur applicerbart det &r
pa vara utvalda regioner. Slutligen kommer detta foljas upp av en diskussion dar vér
fragestillning besvaras, ramverket diskuteras och forslag pa vidare forskning kommer

att presenteras.

1.4 Metod och material

Vi kommer att gora en jdmforande fallstudie dar vi jamfor pa vilket sitt som det ryska
inflytandet kommit att paverka relationen till Ukraina och Baltikum. Tanken med var
jamforelse ar att vi vill lyckas peka ut de faktorer som bidragit till att Ryssland agerat
som de gjort gentemot Ukraina och vad det dr som liknar och eller skiljer sig fran den
forda politiken mot de baltiska ldnderna. Vi vill genom att anvinda vért ramverk finna
ett orsakssamband, nigot som &r centralt inom statsvetenskaplig forskning (Esaiasson
et.al 2012: 68). Vidare sa vill vi 1 anvindandet av fallstudien dra jamforelser 1 agerandet
for att pa sa sétt finna orsak och verkan (Esaiasson et.al 2012: 109).

Vilka kausala mekanismer liknar varandra och vilka forklaringsfaktorer har
paverkat lindernas relationer? Genom att formedla en teoretisk definition forsoker vi

finna operationella indikatorer pa Rysslands agerande (Esaiasson et.al 2012: 68). Med



hjélp av teorierna kommer vi analysera det ryska inflytandet i regionerna och pa vilket
sdtt som man fran ryskt hall kan paverka regional opinion och regionala konflikter utan
att for den sakens skull agera militart. Hur den kulturella betydelsen kan péverka de
ryska minoriteterna 1 de bada regionerna och hur Ryssland genom diplomatisk
signalering och soft power kan forena ryska intressen med de ryska minoriteternas.

Det insamlade materialet som vi har valt att utgd ifran ar mer eller mindre
vetenskapligt objektivt. Vi har 1 s stor man som mdjligt utgatt frdn vetenskaplig
forskning om relevanta teorier och kopplingar for att pa sa sitt bilda oss en
helhetsuppfattning om de olika aktorerna, deras historia och hur relationerna mellan
dessa har utvecklats oOver tid. Nar det kommer till vissa bocker, artiklar och
journalistiska reportage kan vi dock ifragasitta deras objektivitet ndr det kommer till
den personliga oférmigan att asidositta sina tidigare erfarenheter och forutfattade
meningar 1 sitt vetenskapliga eller journalistiska arbete. De flesta forfattare som vi
anvént oss av verkar vara rérande overens kring vad det dr som skett innan, under och
efter den ryska konflikten med Ukraina och annekteringen av Krim, det &r snarare vid
niarmandet av forklaringsfaktorerna som asikterna verkar ga isdr. Ett optimalt material
hade givetvis varit en stor samling kéllor vars dverensstimmande pastaenden i sé stor
man som mojligt stimt Gverens med den objektiva verkligheten, de hade tillsammans
utgjort en fullstandig bild av ryskt utrikespolitiskt agerande och 6kad insyn i Kremls
hogsta ledning hade givetvis varit fordelaktigt for vart arbete.

Vi vill 1 var uppsats undersoka ryskt inflytande och for att uppna detta sitter vi upp
ett teoretiskt ramverk déir vi véljer att operationalisera diplomatisk signalering och soft
power utifran hur begreppen kan appliceras pa Rysslands utrikespolitiska agerande. Vi
har valt att frimst koncentrera oss pa de bakomliggande faktorer som legat till grund for
den ryska konflikten med Ukraina och forhoppningen dr att vi lyckas ge en séndr
heltickande bild kring nagra av de nyckelfaktorer som bidragit till att bygga upp
hiandelsernas utveckling. Den frdmsta anledningen till att avgransa vér uppsats ar att vi
vill maximera kvalitén pa innehéllet samt att vi vill fa chansen att prova ett ramverk
som kan ligga till grund for kommande analyser av ryska aktioner gentemot forna

sovjetstater.



2  Teorl

2.1 Diplomati

Diplomati kan ses som en politisk mekanism att agera utifrdn som representerar den
kommunikation, forhandling och representation som fors mellan stater och andra
internationella aktorer (Melissen 1999: xvii). Dess karaktér och spelregler har fordndrats
genom aren men kan alltjimt karaktériseras som “[t]he engine room of international
relations” (Jonsson och Hall 2005: 1). Diplomatisk forméga ér ofta situationsbetingad
ndr stater vdrnar om sina olika nationella intressen. Ddr samarbete inte dr mojligt pa
grund av avsaknad av gemensamma intressen, sa handlar det snarare om att overtala den
andra parten om att landets agenda ar den rétta (Meerts 1999: 81). Trots att olika parter
nodvindigtvis inte vill forhandla i vissa situationer sa kommer en ovilja att forhandla
sdnda en valdigt tydlig signal mot omvarlden (Meerts 1999: 83).

Nagot som kan bidra till att vidga forstdelsen for modern konflikthantering é&r
begreppet inofficiell intervention (Rouhana 1999: 124). Nérvaron av icke-officiella
interventioner har tillsammans med etno-nationella konflikter okat i1 antal sedan
sammanfallet av den bipoldra virldsordningen vid kalla krigets slut. Valdsamheter med
etniska motiv 1 flertalet forna sovjetstater, afrikanska regioner och Europa har inneburit
att den traditionella diplomatin delvis misslyckats i1 att komma pd nya 16sningar for
konflikthantering och visar dven pa dess begridnsningar (Rouhana 1999: 112). Det som
sarskiljer hemlig, privat eller fristdende diplomati fran generella begrepp om diplomati
ar att ingen deltagare 1 medlandet bor vara en officiell representant for regeringen eller
tredje part. Interventionen har ett tydligt mal for att kunna bidra till 16sningen av en
pagaende konflikt (Rouhana 1999: 114).

Det finns problem och nackdelar som kan uppsté 1 samband med att en tredje part
involverar sig i en konflikt. Utdver att det tenderar att vara svart och dyrt s& kan det
hinda att den tredje parten favoriserar en sida; ndgot som kan innebédra en “forkladd
seger” for en part och att stabiliteten 1 det nya politiska ldget forblir osdkert. Ofta s&
mots intervendrens mal, men inte nodvéndigtvis konfliktens ursprungliga deltagare

(Rouhana 1999: 114). I fallet gillande konflikten i Ukraina sa kanske invanarna pa



Krim fick en lugnare tillvaro for tillfallet, men att man frén ryskt héll snarare kanske ser
det som en geopolitisk seger.

I och med att det ror sig om tredje part och inte officiella representanter sa har
denna tredje part ingen auktoritet eller makt att fa aktorerna att na konsensus eller nya
avtal (Rouhana 1999: 115). Det dr ndgot som per definition bdr ses som problematiskt
om det visar sig att den tredje parten, exempelvis Ryssland, har paverkan pé situationen.
Bindande avtal kan dock enbart skapas genom officiell diplomati (Rouhana 1999: 125)
men omvirldens passivitet 1 hanterandet av konflikten pd Krim kan anses som ett tyst
accepterande av Rysslands inofficiella annektering.

Termen unrestricted warfare torsoker forklara hur en krigsmakt kan anvinda sig av
alternativ krigsforing for att pa sa sitt besegra en potentiellt starkare motstandare.
Termen definieras av att man gér lingre dn vad som &r ndodviandigt och inom sina
begrinsningar, i krigstermer kan detta innebira skillnaden mellan vad som &r ett slagfalt
eller inte, vad som kan klassas som en vdpnad konflikt eller vem det dr som &r soldat
eller civilbefolkning (Karagiannis 2014: 413; Liang och Xiangsui 1999). Nya kreativa
former av krigsforing anvindes av den ryska krigsmakten under annekteringen av Krim;
till exempel anvindandet av de “grona méannen” vilket i1 efterhand visat sig varit ryska
trupper utan officiella militdruniformer (Kniivild 2014: 68). Oroligheterna i Ostra
Ukraina har sedan dess sett en 6kad nérvaro av pro-ryska rebellgrupper understddda av
rysk militdr. Denna utveckling har skapat oro 1 inte bara de baltiska staterna, de minsta
och geografiskt ndrmsta ryska grannarna utan ocksa i Skandinavien och andra delar av
Europa. En debatt som forts dr huruvida Ryssland skulle vaga agera pa ett liknande sétt
gentemot ldnder som politiskt och ekonomiskt varit sammanbundna med vést 1 6ver 20
ar. Den notoriska kunskapen sdger att ett sadant ryskt agerande ej borde vara att
forvinta. De baltiska staterna dr Nato-medlemmar och darigenom skulle en attack mot
dem betraktas som en attack pa USA (Winnerstig 2014: 14).

Den ryska staten har en totalitédr historia och pressfriheten i Ryssland har begrénsats
under senare ar, det géller framst televisionen som &r de flesta ryssars viktigaste
informationskanal och alla storre ryska TV-kanaler ar idag éter statliga (Persson 2011:
191). Termen public diplomacy handlar om direkt kommunikation med staters
medborgare och malséttningen dr att paverka deras tdnkande och i forlingningen deras
regering. I detta utgér massmedia en av de viktiga kanalerna for att direkt paverka
folket, man kan dven anvénda sig av mer kulturella kanaler vilket syftar till att pdverka

eliterna som 1 sin tur tros ha inflytande pa allmédnheten (Gilboa 2001: 4). Nir det



kommer till anvindandet av begreppet sd kan det i en konflikt mellan tva parter
resultera 1 propaganda diar motstandarsidans argument kan forvrangas och misstolkas
for att virna om egen opinion (Gilboa 2001: 10). Anvidndandet av begreppet media
diplomacy menar pa att man utifrdn medier artikulerar och féresprakar utrikespolitik.
Man soker kommunicera med stater och icke-statliga aktorer for att bygga fortroende,
initiera och utveckla forhandlingar samt for att mobilisera stod for avtal och

overenskommelser (Rouhana 1999: 113).

2.2 Diplomatisk Signalering

I en fordnderlig vérld har diplomatisk signalering fatt en Okad betydelse och var
anvindning av begreppet kommer att anvéndas for att visa p4 hur man fran ryskt hall
kommit till att signalera budskap genom sitt politiska agerande. En diplomatisk signal
kan 1 detta avseende forstas som en form av tecken som forvintas generera nigot slags
svar (Jonsson och Hall 2005: 75-76). Genom politiskt agerande kan stater signalera ett
budskap gentemot omvirlden for att pa sd sitt visa sig handlingskraftig eller
inflytelserik pd den nationella och den internationella arenan. Tveksamhet och vaga
budskap i signalering kan vara konstruktivt eftersom det ger formedlaren mdjlighet att
konstruera intentioner i efterhand (Jonsson och Hall 2005: 76, Jonsson och Aggestam
1999: 151). Vid diplomatisk signalering &r den potentiella publiken bade internationell
och inhemsk dér dven icke-verbala meddelanden har fétt en 6kad betydelse pa senare tid
(Jonsson och Hall 2005: 76, Jonsson och Aggestam 1999: 152). Man kan sédga att
diplomati vilar pa en kreativ kombination av verbala och icke-verbala meddelanden
(Jonsson och Hall 2005: 96).

Diplomatiskt “kroppssprdk”, en underkategori till begreppet diplomatisk
signalering, har kommit att innebéra allt frin mainskliga gester till forflyttandet av
militdra medel (Jonsson och Hall 2005: 84, Jonsson och Aggestam 1999: 152). Bara
bakom lyckta dorrar dr det mojligt for aktorer att préva nya idéer utan att staten formellt
atar sig nagot (Jonsson och Aggestam 1999: 161) och detta var extra pétagligt under det
icke-transparenta kalla kriget. Som ett instrument fOr att analysera sovjetiska ledare och
diplomatisk signalering under Sovjetunionens maktdagar anviandes kremlinology som

forklaras som “the study and analysis of the Soviet policies” (Oxford Dictionary).



Diplomatiska signaler skickades gentemot omvirldens observatorer for att de noggrant
skulle analysera vad som forsiggick. Ledningen i Kreml var vdl medvetna om att dessa
observationer pagick och genom att visa vilka det var som nidrvarande vid olika
sammankomster kunde man skicka ut indirekta signaler till bade den sovjetiska
befolkningen och omvirlden. Alternativt kunde franvaron av nyckelpersoner i det
sovjetiska styret skicka minst lika starka signaler (Stratfor Geopolitical Diary 2015).
Bade beteende och icke-beteende kan utgdra signaler ndr det kommer till att
kommunicera olika budskap gentemot omvirlden. Signalering innebdr inte
nodvindigtvis att det finns intentioner bakom sjdlva agerandet i sig (Jonsson och Hall
2005: 77, Jonsson och Aggestam 1999: 152).

Nar det kommer till signalering inom media och television sd talar man om att
“[f]reedom of information is becoming a dictatorship of instant communication”. Vid en
storre hiandelse s& forvintas beslutsfattare reagera snabbt, annars sa kan det ses som att
man duckar for sitt ansvar som politisk ledargestalt (Jonsson och Hall 2005: 93, Jonsson
och Aggestam 1999: 158) vilket i sin tur kan bidra till att man skickar ut signaler. En
icke-signal ar alltsd ocksa en signal. Tiden for noggrann kontemplering av ldmplig
respons och forstaelse av hdndelsen tycks alltsé vara forbi.

Man talar dven om att det finns en potential att exploatera de visuella aspekterna av
konflikter samt att det finns en mojlighet att utnyttja det diplomatiska kroppsspréket till
fullo (Jonsson och Aggestam 1999: 160) for att stdrka opinion. Diplomatisk signalering
kan till och med komma att bli en public relations exercise nar det kommer till att virna
om ett personligt varumirke, bade som politiker och som stat (Jonsson och Aggestam
1999: 160), och att du gentemot omvérlden savél som mot dina inhemska medborgare
vill visa upp att du bade ar réttfram och agerande. P4 samma sitt s& kan man ocksa
anvdnda media for att testa idéer fOr att se motsidans reaktion men ocksa utldsa

inhemskt stod for ett avtal eller for en resolution (Jonsson och Aggestam 1999: 161).

2.3 Soft Power

Uttrycket soft power inom internationell politik kan komma att jimféras med hur lander
skapar inflytande i transnationella fragor utan att nddvéndigtvis anvinda sig av vald.

Sprék och identitet ses ofta som sammanldnkande begrepp som tillsammans kan bilda



en nationell identitet (Lodenius 2015: 30). Ser man pa fallet Ryssland sa ser man att det
ar applicerbart pa de ryskvérnande organisationer som finns utspridda i fornsovjetiska
stater samt hur dessa grundats och uppratthallits for att bland annat virna om den ryska
minoritetsbefolkningen 1 dessa regioner. Tanken &r att vi ska anvdnda oss av uttrycket
for att peka ut ryskt inflytande péd nationell, sdvdl som lokal nivé, i Ukraina samt hur
detta kan komma att jamforas med ldnderna i1 Baltikum.

Begreppet soft power ar ett koncept myntat av Joseph Nye som 1 dess
ursprungsform inte nddvéndigtvis avhandlar den rddande maktutovningen eller
influerandet av en aktor, utan snarare att det sker en indirekt paverkan med hjilp av
attraheringskraft. I den ryska kontexten kan soft power anvindas pé ett annat sitt for att
utmirka formégan hos en aktor att utova makt. Detta kan genomforas genom ett stort
antal icke-traditionella, icke-militdra sdtt. Genom att vénda sig till missndjda
minoritetsgrupper, genom mediala och politiska kanaler i ett annat land s& kan man som
utovare av soft power paverka ett politiskt 14ge 1 endera riktning. Det teoretiska
begreppet kan ses som nagot som en aktor kan utdva gentemot nidgon eller ndgot och
kan didrmed ses som ett maktutdvande verktyg, precis som anvidndandet av militirmakt.
Begreppet har gradvis fatt storre betydelse och delvis ersatt traditionella idéer om makt.
I en fordnderlig vérld far information om vad som hédnder en mer central roll i
internationella relationer (Gilboa 2001: 2). Att anvénda sig av soft power kan darfor
innebdra en ny och mycket mer effektiv taktik i en konflikt istéllet for en traditionell
militdr attack, speciellt om malet &r forsvarat av en militar allians (Winnerstig 2014: 15)
som 1 fallet Nato.

Sedan kalla krigets slut har Baltikum setts som en relativt fredlig region. Trots att
det har funnits en fruktan géllande inblandning fran ryskt hall s& har den sedan lédnge
setts som dverdriven. Forvisso har den ryska aggressionen gentemot Ukraina med den
illegala annekteringen av Krim till en viss grad fordndrat denna syn. Trots att det direkt
militdra hotet gentemot Baltikum inte ndédvéndigtvis har Okat mérks en tydlig
forandring 1 den ryska ledningens tonldge (Winnerstig 2014: 14).

Ett av de uttalade utrikespolitiska mélen f6r Ryssland idag dr att utdka sin vikt och
auktoritet 1 varlden. Ett sétt att nd detta mal enligt det ryska utrikesdepartementets
policy fran 2013 &r hur anvidndandet av soft power kan ses som ett komplement till
traditionell diplomati och som ett verktyg for utokat inflytande. Inflytandet som detta
innebdr utgar fran “formagan att overtyga eller fa andra att respektera eller instimma

ens Onskningar utan anvindandet av vald eller explicita hot”. Anvidndandet av soft



power kan ocksa ses som “formagan att fa det som du vill ha genom dragningskraft”
(Winnerstig 2014: 17). Vi vill poédngtera det faktum att konceptet soft power kan
anvindas pa flertalet olika sdtt med manga olika betydelser beroende pa situation. I
denna studie kommer vi anvidnda oss av en bred definition och vi kommer utéver soft
power dven behandla icke-militdr paverkan i form av ekonomiska patryckningar och
sanktioner, framst for att det spelar en stor roll i nuvarande hindelseutveckling och att

de involverade parterna dr starkt sammanbundna av ekonomiska intressen.
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3 Bakgrund

3.1 Den ryska relationen till forna sovjetstater

Den ryska nationens utveckling idag ar framforallt kopplat till den historiska idén som
ett stort ryskt rike (Persson 2011: 182). Ryssland har efter Sovjetunionens upplosning
anvint sig av en mingd ekonomiska och politiska initiativ gentemot de forna
sovjetrepublikerna med syftet att stdrka sitt inflytande i regionerna. Rysslands olika
initiativ till att forsoka institutionalisera sitt inflytande 1 regionerna har tagit en rad olika
former (Johnsson 2015: 400). Ryssland har skapat ett flertal samarbetsorganisationer pa
det politiska planet med syftet att utgora en regional motvikt och ett alternativ till EU.
Ar 2000 bildades en ekonomisk samarbetsorganisation som doptes till Euratiska
Ekonomiska Gemenskapen (EurAsEc). Likt EU sa strdvade organisationen efter att
uppritta en egen frihandelszon mellan linderna med restriktioner mot omvérlden. Ett
medlemskap 1 organisationen var oforenligt med ett frihandelsavtal med eller ett
medlemskap 1 EU (Johnsson 2015: 401; Lodenius 2015: 55). Organisationen har
sedermera kommit att utvecklas till att bli en koordinerad politisk och ekonomisk
organisation med storre integration dn EU och under namnet Eurasiska Ekonomiska
Unionen (EaEU) (Lodenius 2015: 55). Putin som sjédlv lanserade detta projekt har sagt
att han hoppas pa att detta nya “Euratiska integrationsprojekt” kommer innefatta
samtliga forna sovjetstater och kanske till och med de baltiska staterna (Johnsson 2015:
402).

Man har 1 Ryssland boérjat se det historiska ryska riket som en av forntidens stora
civilisationer. Makthavare och inflytelserika personer signalerar att man anser det
beklagligt att alla ryssar idag inte ryms inom landets granser. Detta har mynnat ut i
grundandet av organisationen Russkiy Mir, den “ryska vérlden”, som stridvar efter att
ena vérldens ryssar 1 en gemensam identitet. (Lodenius 2015: 116). Man legitimerar
frdn ryskt hall sina interventioner och politiska stidllningstaganden fora att vdrna om
ryssar som befinner sig utomlands. En rysk doktrin frdn 2005 slar vidare fast att
Ryssland har rétt att ingripa militirt Overallt 1 varlden déar ryska intressen och ryska

medborgare anses hotade (Johnsson 2015: 404).
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En liknande konflikt involverande forna sovjetstater att jimféra med Rysslands
nuvarande konflikt gentemot Ukraina var kriget i Georgien 2008. En konflikt mellan
Georgien och Ryssland som inleddes med att Sydossetien, efter en lang historia av
konflikt med georgiska myndigheter, och senare med militart stéd av Ryssland, hdvdade
sjalvstandighet tillsammans med republiken Abchazien. Bakgrunden till konflikten kan
liknas med ldaget 1 Ukraina nidr Nato den tredje april samma ar meddelade att de bada
landerna har chans till att 1 framtiden ansluta sig till det militdra samarbetet. I slutet av
augusti 2008 slots ett fredsavtal 1 regionen och likt laget pd Krim sa erkdndes territoriets

sjalvstandighet internationellt enbart av Ryssland och nédgra lydstater (Globalis 2014).

3.2 Den ryska relationen till Ukraina

Redan 1 samband med Sovjetunionens upplosning hévdade statsvetaren Zbigniew
Brzezynski att “Ryssland kan inte pa nytt bli en stormakt utan Ukraina” (Johnsson
2015: 402). Rysslands politik gentemot Ukraina har under de femton &r som gétt sedan
att Putin utsags till premidrminister 1 allt hogre grad priglats av detta realpolitiska och
geopolitiska vetande. Rysslands mal ar att pa det ena eller andra séttet ldgga Ukraina
under sin politiska och ekonomiska kontroll. Det betyder att Ryssland pa alla mgjliga
sétt har varit och dr beredda att sitta krokben for Ukrainas strdvande for att ndrma sig
savil EU som Nato (Johnsson 2015: 402). I borjan av augusti 2014 infordes
ekonomiska sanktioner mot Ryssland till f6ljd av annekteringen av Krim. Bland annat
innebér detta begrinsningar inom export och import samt material till diverse befintliga
och kommande oljeprojekt. Sanktionerna innefattar dven ett forbud mot att ryska banker
och finansinstitutioner far finansiering pa internationella och europeiska
kapitalmarknader (Kamara 2015).

Krisen 1 Ukraina utlostes de sista dagarna i november 2013 efter att Viktor
Janukovytj vid EU:s utrikesministrars toppmoéte i Vilnius vdgrat skriva under det
associationsavtal med EU som tidigare godkénts av den ukrainska regeringen (Johnsson
2015: 320). I de omraden dér det historiska inflytandet varit starkast sd har den yngre
generationen vént politisk rygg &t Ryssland och flertalet opinionsundersdkningar visade
1 november 2013 ett kraftigt stod for undertecknandet av avtalet med EU och bara en

liten del av landet stodde tanken om att landet istdllet skulle bli medlem i1 den
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Euroasiatiska Unionen som Ryssland forsoker skapa (Johnsson 2015: 23). De bada
ndrliggande ldnderna Polen och Litauen har utvecklats starkt sen de blev medlemmar i
EU och de dr dven de linder som starkast foresprakar ett ukrainskt medlemskap. For
manga ukrainare framstod EU-avtalet som den sista mojligheten att pé ett fredligt sétt fa
de styrande att folja lagen och fa EU:s assistans 1 att aterupprétta réttsstaten (Lodenius
2015: 62).

Under sitt forna presidentskap vdrnade president Janukovytj om relationen med
Ryssland och han kom att bryta upp eller frysa diverse avtal med EU (Johnsson 2015:
403). Efter den orangea revolutionen 2004 blev Nato ett utpekat mal for Ukraina att
ansluta sig till, ett utrikespolitiskt mal som Janukovytj senare kom att lagga at sidan till
forman for att vdrna om samarbetet med Ryssland (Johnsson 2015: 387). Den
nuvarande politiska krisen 1 Ukraina och Rysslands plotsliga militdra intervention har
lett till att Ryssland betraktas med andra 6gon av savil Nato som EU. Nato forklarade i
september 2014 att Ryssland inte ldngre kan betecknas som en partner (Johnsson 2015:
388).

Nar det skulle rostas om Ukrainas sjdlvstdndighet i samband med Sovjetunionens
upplosande slutade antalet roster for sjdlvstdndighet pa omkring 90% medan antalet 1&g
pa cirka 55% pa Krim. Valdeltagandet pd halvon var dven ldgst i hela Ukraina
(Johnsson 2015: 68). Krims historia dr varken Ukrainas, Rysslands eller
ursprungsbefolkningen krimtatarernas menar Johnsson som héavdar att det ar svart att
peka ut den av grupperna som har storst legitimitet nir det kommer till det rattmaétiga
barandet av halvons langa och komplicerade historia: “[f]or en majoritet av den ryska
befolkningen péd Krim hade egentligen Ukraina aldrig existerat annat dn som en
integrerad del av den sovjetiska unionen. Nagot som i deras kollektiva historiska minne
var likstéllt med att Ukraina och &n mer Krim alltid varit ryskt” (Johnsson 2015: 68).
Néstan 60% av Krimhalvons invénare dr rysksprékiga och hér finns dven kirnan av det
pro-ryska viljarsegmentet (Lodenius 2015: 68). Trots de starka banden till Ryssland sa
visade en Gallup Poll-undersokning fran 2011 att bara 33% av invdnarna pd Krim var
for en anslutning till den Ryska federationen och 2013 hade denna siffra sjunkit till
23%. Lika relevant kan vara att bara 4% tyckte att det ryska sprikets stéllning eller
relationen mellan de bada nationerna var nagot problem. Bara 12% ansag att relationen
till Ryssland var en viktig fraga (Johnsson 2015: 71-72).

Det som hédnt pa Krim och sedermera i de Gstra delarna av Ukraina skulle vara

omdjligt utan det direkta initiativet och den direkta militira inblandningen frén
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Ryssland (Johnsson 2015: 23). Janukovitj hade en aktiv kontakt med Putin under tiden
for protesterna pa Majdan och de arrangerade dven personliga moten under krisens gang
(Johnsson 2015: 403; Lodenius 2015: 60; Kremlin.ru). Putin utlovade ekonomiska
fordelar och subsidier, bland annat rabatt pa rysk naturgas och olja for ca 12 miljarder
dollar om é&ret, samtidigt som att han papekade att ett handelskrig mellan ldnderna
skulle vara forédande for ukrainsk ekonomi (Lodenius 2015: 60). Omsvéingningen i
huvudfragan kring huruvida Ukraina skulle vinda sig till ost eller vdst verkar vara den
inledande gnistan till den ukrainska protestvdgen och sedermera avsittandet av
president Janukovytj. Fére EU-toppmétet 1 Vilnius erbjods fran ryskt hall slutligen ett
lan pa 15 miljarder dollar och ett reducerat pris pé rysk gas, ndgot som gjorde det svart
for EU att konkurrera (Lodenius 2015: 60-61).

Den stora merparten av linderna i O0stra och sddra Centraleuropa, manga av dem
forna sovjetstater, dr i princip beroende av gasimporten fran Ryssland. For Ryssland ar
naturtillgangen inte nddvindigtvis bara en handelsvara utan den kan ocksd anvéndas
som ett utrikespolitiskt medel, ndgot som citeras i Rysslands Energistrategi fram till ar
2020; “Ryssland innehar betydande resurser av energiravaror samt en stark
energisektor. Dessa utgdér grunden for den ekonomiska utvecklingen men ocksa
instrument for sévil inrikes- som utrikespolitiken” (Johnsson 2015: 357). Mot Ukraina
inleddes utpressningspolitiken efter den orangea revolutionen och dessa handelskontrakt
ar starkt forankrade 1 en serie icke-transparenta led déar bade ryska och ukrainska privata
intressen dr starkt inblandade (Johnsson 2015: 358). Den ekonomiska patryckningen
frdn Ryssland kan slutligen ha spelat en viktig del i varfor saker och ting utvecklades
som det gjorde, vi dmnar under senare analys titta pa de faktorer som utdver

ekonomiska incitament paverkat hindelseutvecklingen.

3.3 Den ryska relationen till Baltikum

Den senaste tidens hojda tonldge och ryska aggressioner i konflikten med Ukraina har
orsakat stor oro i bade Baltikum, Skandinavien och 6vriga Europa for vad som kommer
att hinda harndst. Som Nato-medlemmar kan de baltiska ldnderna 1 viss man se sig
skyddade fran ryska militdra interventioner (Winnerstig 2014: 10). Baltikums

strategiska kustldge har dock en historia av att vara ett viktigt ekonomiskt och
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militarstrategiskt omrade. De ryska och tyska imperierna dominerade omradet under en
lang tid och balterna var tvungna att betala ett hogt pris for frihet och sjilvstiandighet
(Astrém 2007: 120). De tre baltiska linderna delar likt Ukraina en del karaktirsdrag
med Ryssland. Forst och framst sd &r de likvdl forna sovjetstater och de gick
tillsammans igenom kollektivisering, deportationer, totalitarism, repression och
folkforflyttningar under den tiden de var en del av det sovjetiska véldet frdn 1920-talet
med négra ars uppehall under den tyska ockupationen 1941-1944 (Astrém 2007: 119).
For Baltikum &dr den territoriella suverédniteten en viktig grundbult i det nationella
intresset och det har sa varit sedan frigorelsen fran Sovjetunionen. Nationell
sjalvstandighet och vdrnandet om ldndernas egna gréanser ar starkt sammanldnkade med
den nationella identiteten for ester, letter och litauer (Astréom 2007: 162). Nir de
baltiska ldnderna bildade egna nationalstater lag det 1 deras nationella intresse att soka
ett ndrmare samarbete med bdde EU och Nato for att vdrna om sin egen
demokratiseringsprocess och sin nationella suveranitet.

Tillsammans sd har Estland, Lettland och Litauen under senare ar lyckats forflytta
sig 1 en mer liberaldemokratisk riktning. Den mest signifikanta utmaningen har varit det
faktum att stora miangder ryska medborgare under sovjettiden flyttade eller flyttades till
det baltiska omradet for arbete och det har varit ett stort problem att forsoka inkludera
dessa ryssar 1 den nationella identitetspolitiken. De flesta av dessa ryska minoriteter sag
litet eller inget behov av att ldra sig det lokala spraket och integrera sig med Ovriga
samhillet och detta & nagot som i viss man lever kvar dn idag. Denna brist pa
samhdlleligt sammanhang tillsammans med tidigare nidmnda faktorer har inneburit
potentiella mojligheter for ryska myndigheter att utova indirekt makt Gver omrédet
(Bulakh et.al. 2014: 30).

Ett av de ryska utrikespolitiska mélen ar att beskydda landets medborgare och
landsmén utomlands (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation 2013).
Ar 2007 erbjod Vladimir Putin mojligheten for etniska ryssar hemmahdrandes i
Baltikum att &tervdnda till Ryssland som fullviardiga medborgare. Fa valde dock att
nappa pa den ryske presidentens erbjudande (Dodd 2014). En métning fran 2011 pekar
pa att antalet ryska medborgare i Lettland &r 26.9%, antalet ryssar i1 Estland 25.5% och i
Litauen 5.4% (Smirnov 2012). Genom att anvénda sig av soft power 1 kombination med
sin Compatriots Policy strdvar Ryssland efter att fi utokat inflytande 1 den baltiska

regionen (Persson 2014: 19).
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4 Analys

4.1 Den ryska diplomatin

Genom sitt utrikespolitiska agerande och sin diplomatiska kommunikation med
omvéarlden sd &ar det tydligt att Ryssland vill fa ett utdkat inflytande pa den
internationella arenan. Genom att agera utat mot forna sovjetstater sa vérnar man om sitt
nationella intresse och man stirker dven sitt inflytande 1 andra ldnder. De stater som
anser sig ha en god relation och ett samarbete med den ryska staten vill vdrna om detta
samarbete genom att uppratthilla goda diplomatiska relationer. Samtidigt sd vill till en
viss grad stater som redan sedan tidigare har en ndgot kylig relation med Ryssland virna
om att situationen skall forbli stabil eller neutral sd att man sjélv inte blir ndsta offer for
en eventuell konfliktsituation. Vi dr vdl medvetna om att det forsiggdr mycket spel
bakom kulisserna ndr det kommer till diplomatiska relationer och att en noga
planldggning vanligtvis foregar de forhandlingar och beslut som fattas inom diverse
politiska omraden.

Att utfora en inofficiell intervention, s& som Ryssland gjorde med anvdndandet av
de “grona minnen” (Kniivild 2014: 68), mojliggér att man kan efterhandskonstruera
intentioner for att legitimera interventionen fran ryskt hall. Genom att papeka att den
ryska minoritetsbefolkningen pa Krim var 1 ett starkt behov av beskydd frdn det nya
styret 1 Kiev, att de ryska militdra trupperna pd Krim var tvungna att mobilisera i
sjdlvbevarande intresse fran den ukrainska militdren sd legitimerar man fran ryskt hall
anledningen till att man &r tvungen att agera. Samtidigt s har man fatt sin politiska vilja

igenom och till f6ljd av detta befést styret 1 en militdrstrategiskt viktig region.

4.2 Det ryska anvandandet av diplomatisk signalering

Aven om annekteringen av Krim utfordes snabbt och pa ett vildigt effektivt sitt si

verkar det inte till synes ha existerat ndgra ldngt gangna planer for Ryssland att ta 6ver
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regionen. Beredskap infor diplomatiska kriser och generella militdra atgirdsplaner for
att reagera pa detta aterfinns formodligen 1 militdra sammanhang 6ver hela virlden. Nér
det kom till héndelseutvecklingen under konflikten i Ukraina sa handlade det nog
snarare om att Putin i sann opportunistisk anda utnyttjade ett ldge i den davarande
politiska situationen. I forstaelsen kring vad som hinde 1 fallet Krim sa kan det dérfor
vara viktigt att man utgar frén ett nagot abstraherat ramverk dar man forsoker identifiera
monster 1 Rysslands agerande vid storre diplomatiska och politiska hindelser. Vissa
tendenser kan man pd forhand avlidsa men det dr formodligen viktigt att man frén
omvérlden inte heller overtolkar de diplomatiska signaler som Ryssland skickar ut.
Detta for att undvika ndgon form av Kremlinology-analys diar man helt enkelt
overtolkar det som sédgs och dir Ryssland kanske medvetet anvinder detta medel for att
missleda omvirldens politiska analytiker.

I upptakten infor konflikten 1 Ukraina s& var Putin 1 kontakt med Janukovytj under
hela hosten 2013 infor det som skulle komma att ske (Kremlin.ru). Dessa telefonsamtal
och méten var nddviandigtvis inte en signal for att nagot skulle kunna komma att hidnda
med Krim men likvél sé lar det formodligen ha diskuteras om ukrainsk inrikespolitik
efter de inledande protesterna pa Majdan 1 slutet av november 2013.

Nar det kommer till grundbulten i det ramverk i1 vilket vi kan placera det ryska
signalanvéndandet sa vill vi peka ut det narrativa beréttandet om den ryska vérlden. En
retorik om den ryska expansionen och en aterférening med det ryska samhéllet dir rysk
Overhet 1 datid och nutid har betydelse utifran ett situationsbetingat maktférhéllande.
Detta 1 sin tur stdrker bilden av den ryska identiteten, den ryska nationalismen och
romantiken till den historiska ryska stormakten. Vi finner det som troligt att denna typ
av retorik framst dr applicerbar pa lander som skulle kunna uppfattas som en del av det
fornsovjetiska vildet, som exempelvis Baltikum. Andra ldnder eller regioner i
angransning till Ryssland, som exempelvis Mongoliet eller Alaska, behover
nodvindigtvis inte kidnna sig oroliga for nuvarande situation utifrdn detta narrativ.

I forekomsten eller utlosandet av en signifikant politisk konflikt mellan Ryssland
och en utomstdende part sa kan de ryska signalerna som skickas gentemot omvérlden ta
sig uttryck 1 enighet med det nationalistiska narrativet och med det en hdnvisning till
Putins relativiserande av nationsgrédnser till forman for den ryska befolkningen. Det
forhojda ryska tonldget i kombination med ett tydligare diplomatiskt kroppssprak i form

av militdra forflyttningar eller 6vningar kan visa pa detta. Detta utgdér en viktig del av
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ramverket for en vidare fOrstaelse av Baltikum med héinvisning till Rysslands
diplomatiska maktutovande i konflikten med Ukraina.

I mars 2014 utférde exempelvis Ryssland en militirévning utanfor Kaliningrads
kust 1 ndrheten av de baltiska staterna (Dodd 2014). Samma manad uttryckte Ryssland
infor FN:s kommitté for ménskliga rittigheter en oro for marginaliseringen av etniska
ryssar bosatta i Estland (Dodd 2014). Dessa tvd olika hindelser utloste en oro i de
baltiska staterna dir det upplevdes att det fanns likheter med héndelseforloppet i
Ukraina. Oron for rysk aggression stegrade dd man upplevde att situationen plotsligt
befann sig i ett skarpt 14ge pa grund av de signaler som skickats ut av Ryssland.

Det finns inte nodvéindigtvis nagra sjilvklara sanningar nir det kommer till
diplomatisk signalering och ett akut 1ige motsvarande det som dgde rum i samband med
annekteringen av Krim har dnnu inte dgt rum 1 ndrheten av de baltiska staterna. Trots att
Ryssland genomfort militdra 6vningar i det baltiska ndromradet sa finns det inga skél att
tro att en akut situation skulle infinna sig inom den ndrmsta tiden. Det starka samarbetet
med Nato och den senare tidens amerikanska uppmirksamhet har forvisso gjort
situationen ndgot mer spand men att risken for ett ryskt krinkande av landets grianser
formodligen skulle bedomas som osannolik.

I ett mote med pressen den 4 Mars 2014 innan den ryska officiella annekteringen av
Krim ger Putin sin syn péd de ryska militdra 6vningar (Kniivild 2014: 16) som dgt rum

ndra den ukrainska gransen:

Regarding the deployment of troops, the use of armed forces. So far, there is no need for it,
but the possibility remains. I would like to say here that the military exercises we recently
held had nothing to do with the events in Ukraine. This was pre-planned, but we did not
disclose these plans, naturally, because this was a snap inspection of the forces’ combat
readiness. We planned this a long time ago, the Defence Minister reported to me and I had
the order ready to begin the exercise. As you may know, the exercises are over; [ gave the

order for the troops to return to their regular dislocations yesterday (Kremlin.ru).

Vidare sd utvecklar Putin sina tankar om den davarande relationen med Ukraina:

Moreover, here is what I would like to say: we have always considered Ukraine not only a
neighbour, but also a brotherly neighbouring republic, and will continue to do so. Our Armed
Forces are comrades in arms, friends, many of whom know each other personally. I am
certain, and I stress, I am certain that the Ukrainian military and the Russian military will not

be facing each other, they will be on the same side in a fight (Kremlin.ru).
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Slutligen sa utfrdgas Putin kring hur han skulle se pd en krimsk anslutning till den

Ryska federationen:

Generally, I believe that only residents of a given country who have the freedom of will and
are in complete safety can and should determine their future. If this right was granted to the
Albanians in Kosovo, if this was made possible in many different parts of the world, then
nobody has ruled out the right of nations to self-determination, which, as far as I know, is
fixed by several UN documents. However, we will in no way provoke any such decision and
will not breed such sentiments. I would like to stress that I believe only the people living in a

given territory have the right to determine their own future (Kremlin.ru).

Det som Putin gor 1 samband med dessa uttalanden om det som sker 1 Ukraina &r att han
vill signalera mot omvérlden att Ryssland har potentialen att kunna agera i omrédet.
Han vill visa sig handlingskraftig ndr det kommer till att mobilisera rysk militér, vérna
om den ryska minoritetsbefolkningen pa Krim och han lyfter fram att han ar djupt orolig
infor situationens utveckling. Genom att visa upp sina sympatier for Janukovytj lyckas
han pa sa sitt tala till den ryskstodjande delen av befolkningen. Samtidigt sa forsdkrar
han omvirlden om att de ryska militira dvningarna ar inplanerade sedan lange, likt
mobiliseringen kring Baltikum, och han garderar sig ddrigenom mot pastdenden om att
han militart skulle intervenera i den ukrainska konflikten och att 6vningarna ér avlutade.
Han poéngterar att han virnar om Ukraina, att det inte bara ror sig om ett grannland
utan en “broderlig grann-republik” och att s& kommer vara fallet d4ven i fortsdttningen.
Han poéngterar att ingen part skall idka vald mot den andra, men framfGrallt sa
signalerar han att den ukrainska militdren gor klokast i att undvika militdr konflikt; ett
exempel pa hur han utvecklar en narrativ hegemoni infér kommande hindelseforlopp.
Avslutningsvis sa rdcker Putin en utstrickt hand mot sina landsmédn och ryska
sympatisorer 1 Ukraina och han visar samtidigt upp gentemot omvérlden att beslutet helt
och héllet ligger 1 deras hidnder och hénvisar till FN:s konventioner och tidigare
historiska skeenden om sjdlvbestammande.

Rysslands snabba agerande kan ses som “instant communication” dir den ryska
presidenten agerat snabbt for att kunna vdrna om ryska intressen i1 regionen (Jonsson
och Hall 2005: 93, Jonsson och Aggestam 1999: 158). Eftersom det lag i Rysslands
intresse att motverka att det blev som 1 relationen med Baltikum, ett utdkat samarbete

med Nato for Ukrainas del s innebar héndelseforloppet under den ukrainska
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revolutionen att ett snabbt svar fordrades for att undvika att situationen fick ett for
Ryssland negativt utfall. Samtidigt s& behaller Putin sin saklighet i1 sina formuleringar
kring hela situationen och hans resonemang kan pa sina stillen tyckas mangbottnade.
Nagot som senare kan komma att gynna hans intressen i endera riktning beroende pa
hur situationen utvecklar sig och hur han kan bemdta eventuell kritik fran det
internationella samfundet.

Putins opinionssiffror har aldrig varit s& hdga som vid tva skilda tillfdllen. Efter
konflikten 1 Georgien och efter annekteringen av Krim sa kan den klassiska analysen
kring att utrikespolitik kan férena en befolkning mot en gemensam fiende appliceras, i
bada fallen s& har Putins agerande utomlands uppenbarligen uppmarksammats och lyfts
fram 1 ryska medier. I regel brukar man tala om att den som skickar en signal inte kan
kontrollera de visuella effekterna av en héndelse (Jonsson och Aggestam 1999: 160).
Effekterna gér inte att bortse frdn men om man kan kontrollera sjédlva nyhetsflodet sa
innebdr detta att man 1 nagon man kan styra bilden som malas upp 1 media. Efter
annekteringen av Krim sa sdg man till att 1 stor mén stdnga sdndningar fran Ukraina,
man sag till att mediehus pd Krim bara sidnde ryska nyheter och att bilden av Ryssland
patriotiserades och forstiarktes (Kniivild 2014: 43). Det pastaddes att Kiev hade tagits
Over av en extremistjunta samtidigt som etniska ryssar och oliktdnkande jagades pa
gatorna 1 Kiev (Kniivild 2014: 43). P4 samma sitt visades dessa nyheter upp for de
ryska minoritetsbefolkningarna i de baltiska ldnderna och de fick mgjlighet att for sitt
inre méla upp tanken pa att de kanske sjdlva i framtiden skulle ha mdjlighet att bli
befriade fran sin utsatta situation med hjilp av Putins agerande.

Det finns inget egenvirde 1 att formedla tvetydiga diplomatiska signaler. Férmagan
att framstd som konstruktivt ambivalent tycks likt forhandlingsmakt vara
situationsbetingat. Genom att visa sig slagkraftig och bestdmd 1 sin signalering s& kan
Putin infor framtiden avvakta och se hur motstdndarsidan reagerar pa hans handlingar.
Genom att vara den som forst agerar kan man komma att leda in konflikten i1 6nskad
riktning och trots de sanktioner och ekonomiska bakslag som den ryska annekteringen
av Krim inneburit sa &r resultatet ganska klart i den man att omvérlden fortfarande inte
riktigt vet hur man ska ta stillning och om man ens viljer att fordoma annekteringen.
En militdr kontra-intervention pa Krim dr i dagsldget otdnkbar och Ukrainas planer pa
EU-medlemsskap verkar for ndrvarande vara avstannade. Genom att visa sig slagkraftig
1 handling men ambivalent 1 signalering si verkar Putins agerande som nagot tvetydigt.

Hade istillet de diplomatiska signalerna varit kraftigare sa hade situationen idag varit
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annorlunda eftersom intentionen hade varit férutsebar.

4.3 Det ryska anvdandandet av soft power

Enligt the Russian International Affairs Council sa kan det ryska anvédndandet av soft
power sammanfattas pa tre olika teman: kultur och utbildning, teknologi och vetenskap
samt den ryskortodoxa kyrkan (Persson 2014: 20). I forsta hand strdvar dessa teman
efter att lyfta fram det ryska spréket, den ryska kulturen och vérna om utbildning pa det
ryska spréket 1 omrdden med en stor andel ryssar. I andra hand anvidnder de sig av
motpropaganda for att undvika att negativa bilder om Ryssland sprids i de interna leden.
Genom sitt agerande sitter man press pa exempelvis de baltiska staterna att de skall
tillgodose ryska minoriteters intressen for att undvika motsdgningar och konflikt.
Slutligen sa forsoker dven Ryssland skapa ett ndtverk bestdendes av “friends of Russia”
for att knyta internationella kontakter med hjdlp av bland annat anti-amerikanism
(Persson 2014: 20).

For att faktiskt kunna vinna 6ver befolkningen pé sin sida i Ukraina, Ryssland och i
Ovriga virlden genom anviandandet av soft power séd har rysk statsmedia engagerat sig i
att sprida och delvis projicera sina budskap i en stor variation av format. Utdkad
kontroll och forviarvandet av stora delar av de fria medierna har utdkat inflytandet och
spridningen av Kremls budskap med nagra fa undantag (IREX 2014). De vilseledande
och 1 stor mén subjektiva bilderna som malas upp 1 alternativa beréttelser kring vad det
var som faktiskt hdnde under borjan av konflikten med Ukraina, har gett upphov till en
stor rad kampanjer och hemsidor for att pa sa sétt stodja det ryska agerandet och forsoka
motbevisa motstandarna. Den ryska regeringen anvéinder sig idag av ryska
nyhetskanaler, statligt finansierade tankesmedjor, ideologer sdsom Aleksandr Dugin
samt betalda aktivister for att driva sin agenda. Dessa aktorer anvéinder sig av
informationskrig for att driva sina fragor och stindpunkter (Darczewska 2014: 14, 17-
18). Den ryska regeringen har vidare stottat pro-ryska aktivister, den ryska
sdkerhetstjansten (FSB) och den ryskortodoxa kyrkan for att pd sikt och genom
anvindandet av soft power gora Krim mer pro-ryskt (Roslycky 2011: 302).

Den ryskortodoxa kyrkan har sedan konfliktens borjan i Ukraina befunnit sig i en

komplicerad sits. Kyrkans ledare Kirill av Moskva har forsokt svara undvikande pa
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fragor gillande stdllningstagande 1 konflikten och har enligt egen utsago forsokt medla
mellan parterna. Vil medveten om den komplicerade situationen och forhallandet till de
olika grenarna inom ukrainsk ortodox kristendom s& har han forsokt att distansera den
ryska kyrkan fran Kremls agerande, dock sa har han inte heller tagit avstind fran det
som intréffat. I takt med att konflikten trappades upp sa svarade han pa ett 6ppet brev
den 2 mars 2014 frdn den ukrainskortodoxa kyrkan att han skulle anstringa sig for att
forsoka influera representanter frdn den ryska regeringen i ett forsok att undvika
blodspillan. Han forkastade inte den ryska militdirmobiliseringen utan understrok det
faktum att den ryska ortodoxa kyrkan ar och forblir neutral i konflikten: “[m]edlemmar i
var kyrka i Ukraina har olika politiska synsétt och star idag pé olika sidor av barrikaden.
Kyrkan tar ingen sida i den hér politiska konflikten. Var uppgift ér att ta hand om de
som utsatts for valdsamheter...”. Det faktum att han inte nédrvarade vid den officiella
ceremonin den 18 mars 2014 om Krims inkluderande i den Ryska federationen talar f6r
att det skulle rora sig om en taktisk 16sning konsulterad med Kreml (Chawrylo 2014).

Den ryskortodoxa kyrkan har under senare ar 1 allt storre méan borjat samarbeta med
ryska politiska ledare for att utdka sitt inflytande i den nationella och internationella
kontexten. De ryska relationerna med forna sovjetstater, med vilka man sidger sig dela
en gemensam kultur, har varit ett av samarbetets huvudomraden och kyrkans relationer
med dess medlemmar 1 Ukraina har legat 1 fokus. Kyrkan ser Ukraina som en del av den
ryskortodoxa “vedertagna virlden”. Bade kyrkan och den ryska staten vdrnar om att
stiarka sitt inflytande med malet att i forlingningen lata den rysksprakiga delen av
befolkningen hamna under Moskvas beskydd. Kyrkan har &dven wvarit delaktig i
skapandet av organisationen Russkiy Mir och hur denna sammanfaller med idén att alla
troende dr medlemmar i en “ortodox nation” (Chawrylo 2014; Persson 2014: 27). Den
ryska kyrkans konflikt med den ukrainskortodoxa kyrkan har &dven inneburit spinda
relationer mellan de bdda religidosa grupperna. I Baltikum s& domineras forvisso de
religiosa delarna 1 landet av katoliker och protestanter men de rysksprakiga
minoriteterna tillhor fortfarande den ryskortodoxa kyrkan. En parallell kan dras till
utovande av soft power utifrdn religiosa fortecken da déarigenom dven Baltikum delvis
kan ses som en del av den ryskortodoxa vedertagna vérlden.

Den ryska organisationen Rossotrudnichestvo grundades 2008 for att koordinera
ryska kulturella och vetenskapliga center utomlands, bland annat i Ukraina. De har
representationskontor dver hela varlden men har i de baltiska landerna bara ett kontor 1

Litauen. Mélet ar att innan 2018 6ka det globala antalet kulturella center frédn 96 till 110
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och antalet ryska sprakcenter fran 70 till 91 stycken. Detta virnande om den ryska
identitetens bevarande genom olika organisationer dr starkt sammankopplat till
hiandelseutvecklingarna 1 Ukraina ndr man frén ryskt héll forsoker tala till den ryska
identiteten och folksjdlen (Persson 2014: 25). Organisationer med kopplingar till den
ryska staten dr som tidigare ndmnt manga, en forgrening frdn Rossotrudnichestvo vid
namn the Foundation for Supporting and Defending the Rights of Compatriots Living
Abroad skapades 2012 for att vdrna om rysktalande minoriteter 6ver hela varlden. Rysk
finansiering av den hér typen av organisationer kan tydligt kopplas samman med de
ryska maélen frén the Russian Internationial Affairs Council om att anvénda soft power
for att stirka frimst teman kring kultur och utbildning samt lyfta vikten av det ryska
spraket. Nér det kommer till utbildning sa stravar den ryska regeringen efter att utveckla
den rysksprakiga undervisningen utomlands. Huvudsyftet med malet ar att ldra ut “the
national methods of teaching and education to assist in the study of the Russian
language and of subjects that have to do with this country” (Kremlin.ru).

Medier spelar en viktig roll i det ryska soft power-utévandet med de flesta ryska
aktorer kopplade till den ryska staten inom bade klassisk och modern media. De flesta
nyhetskanalerna samarbetar med Rossotrudnichestvo och med hjilp av satellit-TV kan
de ryska minoriteterna i bade Ukraina och Baltikum komma &t ryska TV-sdndningar
och dirigenom &dven ta del av det ryska utdvandet och spridandet av soft power.

I Estland ar det tydligt att ester och rysksprakiga ester har olika informationsfloden
nir det kommer till media och att de bada kulturella arven hirstammar frdn olika
traditioner och historik (Bulakh et.al. 2014: 69). Speciellt s& forsoker man frdn ryskt
hall 1 landet vdrna om de ryska minoriteterna. Bland annat kartligger man valdsbrott
mot etniska ryssar men via organisationer anordnas dven manifestationer for att virna
om det ryska kulturarvet och det ryska spraket. Efter en omtalad forflyttning av en
sovjetisk bronsskulptur fran centrala Tallinn till en krigskyrkogard ar 2007 f6rsokte
man via dessa organisationer anordna protester for att avbryta det hela, ndgot som
resulterade 1 vdldsamma upplopp mellan ester och etniska ryssar (Bulakh et.al. 2014:
40-41).

Nar det kommer till Russkiy Mir-satsningar 1 Lettland sa har man mottagit stora
donationer fran ryskt hall under senare &r. Pengarna har sedermera anvints till att
organisera kulturella konferenser och event, publicerat textbdcker och gjort filmer for
att pa sé sitt lyfta fram den Ryska nationens storhet. Mestadels sa har projekten vint sig

till skolor med rysktalande elever for att dn mer spd pa skillnaderna i
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historieskrivningen mellan lettiska och rysksprikiga elever i Lettland (Kudors 2014:
76). Man har vidare investerat i ndstan 100 olika ryskvérnande organisationer i landet.
Trots att flertalet av dessa organisationer dr forhallandevis sma, och att de darigenom
har begrinsad mojlighet att paverka, s& forsoker de likvdl genomdriva de ryska
utrikespolitiska mélen (Kudors 2014: 80-81). Det har dven funnits indikationer pa att
man via ryskvidrnande organisationer har stottat det ryskvénliga partiet The Harmonic
Centre, det icke-transparenta finansieringssystemet for politiska partier 1 Lettland har
dock forhindrat bevis for detta (Kudors 2014: 84). Ett ytterligare exempel ar hur
Ryssland forsoker paverka situationen via tankesmedjan The Baltic Forum som anvands
for att konstruktivt diskutera Baltikums framtid, men snarare sa domineras agendan av
forslag utformade av Ryssland (Kudors 2014: 86-87).

Litauen ser ndgot annorlunda ut i jamforelse med de andra baltiska 1dnderna nér det
kommer till det ryska soft power-utévandet. Med en betydligt mindre rysk minoritet sa
visar man som ryskvérnande organisation inte lika tydligt upp sina band med Ryssland
(Maliukevicius 2014: 115-116). De ryska organisationerna i Litauen strévar framst efter
att skydda ryska medborgares rittigheter, information- och mediestéd samt behovet av
att inkludera yngre delar av befolkningen 1 alla sina manifestationer och protester
(Maliukevi¢ius 2014: 127). Man viljer att satsa pd det ryska sprdket och det
grundldggande konceptet i Russkiy Mir for att skapa ett starkt faste i den ryska
befolkningen: “to speak Russian means ‘to think Russian’, which in turn means to act

russian” (Maliukevicius 2014: 123) och dirigenom pa sé sétt paverka.
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5 Slutsatser

5.1 Diskussion

Det finns tecken pa kopplingar mellan det som dgde rum under konflikten med Ukraina
1 och med den ryska annekteringen av Krim och pa att ndgot liknande potentiellt skulle
kunna hinda i Baltikum. Den ryska regeringen har skickat ut diplomatiska signaler mot
sina ryska medborgare och sympatisorer utomlands samt till sin nationella befolkning.
De har ocksd genom anvédndandet av soft power i stor man forsokt tillgodose deras
gemensamma intressen; Putin kan genom sitt virnande om ryska minoriteter utomlands
bade visa sig handlingskraftig och tillmotesgaende gentemot dessa. Likt en fadersgestalt
som vérnar om sina barn skickar han till synes ut signaler till ryssar utomlands om att de
alltid dr vilkomna tillbaka till moder Ryssland. Han uppmanar till att de kan vinda sig
till honom om de skulle kdnna sig fortryckta och signalerar samtidigt till den nationella
befolkningen att han bryr som om samtliga ryssar, oavsett om de befinner sig inom
landets grénser eller inte.

Ryssland och ryssar har historiskt sett varit skickliga pa att noggrant planera sina
utrikespolitiska gérningar och vidare att efterhandskonstruera skeenden och motivera
egen intention beroende pa utfall. Man &r dven kapabel till att relativisera sina egna
handlingar gentemot omvérlden med hinvisning till véstliga staters historiska ageranden
1 till exempel Kosovo och Libyen. Detta gor man for att visa pa att samtliga
interventioner har sina brister och problematiserar samtidigt legitimitetsbegreppet i
historiska interventioner. Man malar d&ven upp USA som det stora imperialistiska hotet.
I samband med rosrevolutionen i Georgien 2003 mélades USA, pd samma sitt som
under den orangea revolutionen och under protesterna pa Majdan, upp av Ryssland som
hjarnan bakom revolutionen. Fran ryskt hall menade man &ven att det utokade
amerikanska inflytandet i omradet &n mer skulle omringa eller trycka in Ryssland i ett
varldspolitiskt horn (Karagiannis 2014: 403). En annan faktor i Georgienkonflikten
overensstimmer med konflikten i Ukraina dar man fran ryskt hall funnit starkt intresse i
omradets militdrstrategiska position ndr det kommer till inflytandet i1 Svarta

havsregionen. Legitimiteten 1 den ryska interventionen och séttet som den genomfordes
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pa skulle 1 framtiden kunna forhindra ndgra framtida réttsliga yrkanden och anklagelser
vid the European Court of Human Rights (Karagiannis 2014: 414). Utover nationella tal
forsdker man fran ryskt hall genom sina soft power-inspirerade organisationer virna om
det ryska intresset utomlands. Pengar investeras i dessa sillskap for att dn starkare
etablera sig 1 den ryska moderna kontexten. Uppenbarligen s& har flertalet
organisationer sedan linge varit aktiva inom alla forna sovjetstater men det ar tydligt att
man pa senare ar dnnu mer verkar ha investerat pengar for att virna om ryska virden
och den ryska identitetspolitiken.

Vi vill samtidigt lyfta fram och diskutera det faktum att vi har haft begriansade
resurser 1 vart uppsatsarbete och att véra teorier avseende ramverket for Rysslands
agerande gentemot fornsovjetiska stater kan komma att ifragasittas pa grund av detta,
alternativt att det har potentialen att utvecklas dnnu mer. Vi tror att man genom att
anvénda sig av vart ramverk kan fa en 6kad forstéelse kring hur man frén ryskt hall valt
att agera for att virna om sitt nationella intresse och varfor man har valt att agera som
man har gjort. Nir det kommer till var uppsats sd har vi 1 s& stor man som mojligt
anvént oss av olika potentiella forklaringsfaktorer for att pa sé sitt fa sa manga olika
bilder som mdjligt av situationen. Kanske skulle man 1 framtiden kunna utvirdera
huruvida vart ramverk gér att applicera pad andra regioner i liknande relationer med
Ryssland, alternativt att man kanske véljer att blicka bakat och titta pé tidigare ryska
interventioner for att pa sd sitt utveckla modellen. Eventuellt skulle man titta pa
agerandet infor Georgien-krisen 2008 eller en interaktion rérande nagot annat omrade.

Genom att anvdnda oss av teorierna diplomatisk signalering och anvidndandet av
soft power kan vi anvidnda vart ramverk och placera det pa regionen i frdga och resonera
kring huruvida skapandet av ytterligare ryssviarnande organisationer kan komma att
forandra ldget 1 en specifik region. Alternativt frdga oss om vad det faktiskt innebar att
Putin 1 en intervju talar om de ryska minoriteterna i Azerbajdzjan eller vad for typ av
signalpolitik det skulle innebédra att hotfulla ordalag yttras infér kommande
sdkerhetsradsmdten 1 FN. Som tidigare redovisat 1 uppsatsen gors ofta misstaget att anta
intentioner och 0veranalysera innehallet bakom ett tal eller 1 en diplomatisk signal. Det
finns alltsd en tendens att se aktéren som mer planerad och samordnad &n vad den
egentligen dr. Dessutom kan de olika parterna i en diplomatisk forhandling eller i en
konflikt ha olika uppfattning f6r vad som utgdr borjan och slut samt orsak och verkan i
en hiandelsekedja. Med detta hogst ndrvarande i1 vart medvetande forsokte vi frén ett

abstraherat perspektiv jimfora de bada fallen.
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Vi anser att vi kan med stdd i1 vart avhandlade material och genom vart ramverk
konstatera att Rysslands diplomatiska signalering gentemot Baltikum inte uppvisar
tillrackliga likheter med det politiska forloppet infor annekteringen av Krim. Om
ramverket hade sett annorlunda ut hade likheterna kanske kunnat bli fler men det hade
blivit illegitima jamforelser och dirmed en tendentiost utformad uppsats. Detta kan
naturligtvis komma att dndras i framtiden om de nuvarande forutsidttningarna forédndras
sdsom att ryskt utovande av soft power spiar pa en etnisk konflikt eller att den
diplomatiska signaleringen Overgar i regelrdtta hot eller forsok till inofficella
interventioner. Sedan kan man fraga sig om inte baltstaternas Nato-medlemsskap utgor
en tillrickligt stor bevekelsegrund for att Ryssland skulle vaga intervenera i regionen. A
andra sidan har ryska militdra operationer har sofistikerats sedan Georgienkriget och
Krim-annekteringen innebar ett icke-véldsamt dvertagande av en halvo 1 Europa med
Over en miljon invénare.

Aven om Ryssland inte genom diplomatisk signalering uppvisat tillrickliga tecken
for att vilja lagga Baltikum under sig visar man tydligt genom soft power att man har
intresse 1 regionen. Russkiy Mir dr ett initiativ skapat av Putin med tydliga soft power-
ambitioner att stdvja visterldndskt inflytande i1 forna sovjetstater. Det faktum att det
2013 endast var 23 % av krimborna som var for en anslutning till Ryssland visar pé att
soft power-utdvandet lagt en grogrund for Putin att agera utifrdn. Det torde ocksa visa
pa att diplomatisk signalering och soft power i sak &r tvd skilda begrepp men att dessa
kan samspela for att uppnd ett politiskt mal. Det ska dock vidhéllas att de etniska
ryssarna 1 Baltikum, nagot desillusionerade till trots, inte verkar speciellt intresserade av
att bli en del av Ryssland. Vid utbrytandet av en etno-nationell konflikt &r det viktigt att
forstd vem som &r den narrativa hegemonen 1 regionen for att forstd det kommande

handelseforloppet.

5.2 Sammanfattning

Vi kan konstatera att vért utarbetade ramverk ar applicerbart pd analyser av rysk
utrikespolitik gentemot forna sovjetstater men att det kan komma att behdvas en storre
méangd analysfaktorer for att redogora for vad det faktiskt d4r som paverkar det ryska

agerandet utifran en internationell kontext. Den ryska minoritetsbefolkningens situation
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1 fornsovjetiska stater dr av avgorande betydelse for att Ryssland gentemot omviarlden
ska kunna legitimera interventioner sa som ldget ser ut i dag med motivationen att man
varnar om deras intressen. Vi har forsokt att pé ett sé objektivt sdtt som mgjligt forklara
vad det faktiskt 4r som ligger till grund for Rysslands handlingar och hur man genom att
avldsa det ryska anvdndandet av diplomatisk signalering och soft power i1 viss mén
kunnat forklara det som hint och hur politiken i1 framtiden skulle kunna komma att
utvecklas. Den ryska bjornen har vaknat till liv och &ar inte nddvéndigtvis farlig, bara

man &r varlig.

5.3 Vidare forskning

For att kunna utveckla vart ramverk vidare sa skulle man kunna analysera ytterligare
faktorer for att pé s sitt dra djupare sammankopplingar i Rysslands relation till de bada
regionerna. Vidare s& kan man dven anvédnda sig av ramverket for att jamfora andra
regioner med liknande historiska kopplingar till Ryssland. Pa sa sétt kan man bade
komma att stidrka vart ramverk genom att anvdnda oss av de teorier och de resonemang

som vi anvént oss av for att kanske utveckla bilden av modern rysk utrikespolitik.
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