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Summary

There is a current debate regarding the existing problem with fighting dogs
in Sweden. Some people claim fighting dogs to be dangerous breeds. They
want to forbid them. The opponents claim the problem to be not within the
dog itself but within the owners. They claim every breed and every dog, if
not handled and trained right, to be dangerous. Both sides agree on the fact
that there is a problem with aggressive dogs in society but they have differ-
ent opinions on how to solve the problem.

There has been a former restriction regarding importation of the breed
pit bull. The restriction had to be removed when Sweden joined EU in 1995.
That’s when Sweden got a prohibition against pit bull which lasted until
1997. Today the only legislation is a prohibition against dangerous dogs.

| have come to the following conclusions; there are not enough facts to
prove that fighting dogs are dangerous breeds. People who claim them to be
dangerous have no scientific fact and no statistic to base their arguments on.
However, they do have lots of court cases in which fighting dogs are in-
volved. The problem with the owners would probably not go away if we
were to forbid fighting dogs. There is a high risk of the owners finding other
breeds which can be just as dangerous as fighting breeds.



Sammanfattning

Det har lange funnits en debatt kring kamphundar och huruvida de ska for-
bjudas i Sverige eller inte. De som vill forbjuda kamphundar hdvdar bestamt
att de ar farliga hundar. Motstandarna till rasférbud menar att det inte ar
hundarna i sig som ar farliga utan att problemen ligger hos &garna. Manga
agare ar kriminellt belastade yngre man som bor i storstddernas problemom-
raden. Bada sidor &r 6verens om att vi har ett problem med aggressiva hun-
dar i samhallet idag men har olika asikter om hur vi ska l6sa problemet.

Sverige hade tidigare importférbud som ersattes av ett rasforbud mot
pitbull 1995 da vi gick med i EU. Forbudet togs bort 1997 och vi har sedan
dess ett forbud mot farliga hundar. Slutsatsen ar att det inte finns tillrackligt
med grund i argumentet att kamphundar ar farliga hundar darfér bor vi inte
forbjuda dem. Det finns ingen forskning eller statistik som stodjer argumen-
tet att kamphunsraser &r farliga. Hade vi infort rasférbud ar det osakert om
det hade hjalpt. Alla hundar kan vara farliga och aggressiva, risken att fel
agare hittar nya raser ar éverhangande.



Forord

Tack till min handledare Sacharias Votinius som styrt mig pa ratt spar under
arbetets gang. Jag vill aven tacka mina vanner och familj som stéttat mig i
processen.

Hérslov, maj 2015



Forkortningar

Amstaff
DskF
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Prop
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Statens Offentliga Utredningar
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1 Inledning

Manga associerar idag ordet kamphund med farliga och aggressiva hundar.
Orsakerna till detta kan troligtvis vara flera; den mediala paverkan som
finns i samhdllet, hundarnas utseende och deras egenskaper samt manni-
skors syfte med att skaffa hund for att namna nagra. Debatten ar pagaende
sedan 1990-talet, en debatt som huvudsakligen handlar om huruvida kamp-
hunden &r farlig och ska forbjudas i Sverige eller inte. Amnet florerar hett i
media med jamna mellanrum och asikterna &r delade. Tyvarr har det med
problemen skapats en radsla for hundar i samhéllet. De som ar for ett forbud
menar att kamphundsraserna ar farliga hundraser. De som star pa andra si-
dan, de som &r emot ett rasforbud, menar att det inte alls beror pa hunden i
sig utan till storsta del beror pa att manga av hundarna har fel agare. Alla
hundar, oavsett vilken ras det ar, kan vara farliga.

Manga lander, bade i och utanfor Europa, har eller har haft rasforbud
just av anledningen att hundarna anses farliga. Resultaten av forbuden varie-
rar i olika lander. | Sverige hade vi i var djurskyddsforordning (1988:539),
DskF, ett forbud mot pitbull 1995 — 1997 som sedan ersattes med ett forbud
mot farliga hundar. | Danmark férbjéd man tva hundraser 1991, idag ar 13
raser forbjudna och i Holland drog man slutsatsen att rasférbud inte gav
onskade effekter darfor togs det bort 2008, da hade det funnits i 15 ar’.

1.1 Syfte

Mitt syfte med uppsatsen &r att kritiskt analysera den pagaende debatt som
finns kring kamphundar samt att redogora for de bestammelser som finns
och funnits i Sverige gallande aggressiva och farliga hundar.

1.2 Fragestallning och avgransning

De fragestallningar som ska besvaras i uppsatsen ar foljande;
- BOor vi infora ett forbud mot kamphundar i Sverige?
- Loser ett forbud mot kamphundar samhallets problem med farliga
och aggressiva hundar?
- Hur ser regleringen ut idag och hur har den sett ut tidigare?

! Westerholm Irene och Bergh Asa Tova: Kamphundsboken, Vasteras 2014, s. 107 — 108.



Jag har valt att avgransa uppsatsen till att endast behandla kamphundar da
det ar dessa manga vill forbjuda. Det finns raser som felaktigt kallas for
kamphundar i folkmun. Detta &r ett &mne som skulle kunna behandlas dju-
pare men kommer endast ndmnas da det inte ar av storst vikt for att besvara
fragestallningarna. Ett exempel kan vara rottweilern som ofta felaktigt asso-
cieras med kamphundar. Om ett forbud &ven I6ser problemet med farliga
och aggressiva hundar har jag valt att problematisera eftersom de som vill
forbjuda kamphundar hdvdar att kamphundsraserna ar just de farligaste och
mest aggressiva hundraserna i Sverige. Det ar darfor intressant att undersoka
om ett férbud kommer innebé&ra en stor minskning av antalet farliga hundar
och darigenom antalet incidenter och olagenheter som sker. Vid rasfoérbud
kvarstar problem kring blandrashundar som har en eller flera kamphundsra-
ser i sig. Detta problem har av andra lander I6sts pa olika sétt. Hur vi i Sve-
rige skulle 16sa detta om det skulle bli aktuellt &r inget jag kommer diskute-
ra. Jag anser det vara mer av en foljdfraga som uppkommer i de fall resulta-
tet blir att vi bor infora rasforbud. Det stodjer dock argumentet att rasforbud
inte loser problemet eftersom man da inte kommer ét alla hundar.

1.3 Metod och material

For att uppfylla syftet med uppsatsen kommer jag framst anvanda mig av en
rattsvetenskaplig metod med ett kritiskt perspektiv. Det finns manga argu-
ment i debatten kring kamphundsraser som behéver analyseras och ifraga-
sattas for att jag ska kunna ta stéllning till problemet.

Det material jag framst anvant mig av ar SOU 2003:46 det ar en utred-
ning som gjordes av Hundansvarsutredning 2003 pa uppdrag av regeringen.
Denna ar med andra ord tolv & gammal men fortfarande aktuell. Utredning-
en anvandes som grund till mycket i den nya tillsynslagen som kom 2008.
Aven Kamphundsboken som &r skriven av en etolog och expert pa kamp-
hundar har jag anvént flitigt. Forfattaren ger mycket grundldggande infor-
mation om kamphundsraserna. UtOver dessa har jag anvant mig av relevant
lagstiftning, forarbeten och rattsfall. Urvalet av rattsfall &r uttankt att ge en
objektiv och dversiktlig bild av situationen. De ar med andra ord inte tankt
att ge nagot stod i om nagot argument ar ratt eller fel. Det material som
finns att tillga till argument for rasforbud ar mycket politiska uttalanden och
debattartiklar av politiker och sakkunniga som publicerats i kvéllstidningar.
Tyvarr ar mangden ovriga kallor sasom forskning och statistik bristfallig.

Jag har frdmst anvant mig av orden kamphund, pitbull, amstaff och far-
lig hund nér jag sokt material till uppsatsen.



1.4 Forskningslage

Huruvida kamphunden &r farlig eller ej ar ett relativt outforskat omrade. Det
finns en mindre mangd forskning om kamphundsraser &r en stor del av anta-
let omhéndertagna hundar eller inte samt huruvida bilden av dem som fram-
stalls i media ar ratt eller fel. Debatten forekommer i manga lander men an-
talet objektiva undersokningar som gjorts ar fa. De som gdrs ar ofta vinkla-
de for att stodja en bestamd asikt. Daremot ar det ett omrade som prévas
genom lagstiftning konstant runt omkring bade i och utanfér Europa.

1.5 Disposition

Fortsatt framstéllning som foljer ar:
- Grundladggande fakta om kamphunden och deras historia samt en re-
dogorelse av gammal lagstiftning i kapitel tva.
- Gallande ratt i kapitel tre.
- Argument varfor ett rasférbud bor inforas i kapitel fyra.
- Argument emot rasforbud i kapitel fem.
- Praxis som starker tidigare namnda argument i kapitel 6.
- Enanalys dver det anforda i kapitel sju.
- Samt slutsatser i kapitel atta.



2 Kamphunden

Kamphunden har funnits i Sverige sedan 1950-talet. Det ar dock okéant vilka
raser som da forekom i landet. Vad man vet &r att kring 1989 importerades
de forsta hundarna av rasen American pit bull terrier, pitbull, till Sverige
fran Storbritannien. | borjan av 1990 importerades hundar med sydafri-
kanskt ursprung som pastods vara av rasen pitbull. De sydafrikanska hun-
darna hade en tendens att bita méanniskor. Denna olat fordes vidare nar hun-
darna anvandes i avel. Hundarna som avlades fram var blandraser vilka sal-
des som renrasiga pitbull. Detta resulterade i stor uppstandelse i borjan av
90-talet. Kamphunden och framst pitbull fick pa detta satt ett rykte om sig
att vara en farlig hund.?

2.1 Tidigare lagstiftning

Fram till 1995 var det olagligt att importera en pitbull till Sverige. Jord-
bruksverket forhindrade importen av hundarna genom en veterinar inférsel-
kungorelse. Dock var Sverige tvingat att ta bort importférbudet nar vi gick
med i EU 1995. Detta beror pa att det finns ett forbud mot kvantitativa re-
striktioner mellan medlemsstaterna inom EU.*

Uppstandelsen kring pitbull var stor och den davarande jordbruksminis-
tern Margareta Winberg lovade att ett forbud mot rasen skulle inféras®. Lof-
tet lyckades hon hélla och den 1 januari 1995, samtidigt som importforbudet
upphévdes, tradde 19a8 i DskF ikraft. Paragrafen uttryckte ett direkt forbud
mot pitbull. Det var med andra ord inte langre tillatet att &ga en hund av
rasen pitbull. Enligt 6vergangsbestammelsen 1994:1834 fick den som dgde
en pitbull nar forbudet infordes behalla hunden under forutséttning att den,
nar den vistades offentligt, var kopplad samt bar munkorg.

Syftet med bestdammelsen var att bli av med farliga och aggressiva hun-
dar, pitbull ansags da vara den farligaste rasen. En pitbull ansags ha flera
egenskaper som gjorde den farlig; en extremt stor kamplust, den ansags latt-
retad samt bets, det gick endast med svarighet att avbryta ett pabdrjat an-
grepp samt den hade en bendgenhet att rikta sitt kampintresse mot manni-
skor eller andra hundar.

Kritikerna menade att med forbudet skapades inte bara en okontrollerad
avel av blandrashundar utan &ven ett intresse hos manniskor vilka inte var
lampade att 4ga denna typ av hund. Den 6kade blandrasaveln blev ett pro-
blem. Blandrasavel riskerar att skapa mer svarhanterliga hundar da rasernas
egenskaper kan krocka och det ar det kritikerna menar hande nar rasforbudet
infordes.

2 Westerholm och Bergh a.a. s. 44.

¥ SOU 2003:46 s. 166.

* Westerholm och Bergh a.a. s. 44.

> SOU 2003:46 s. 166.

® Westerholm och Bergh a.a. s. 44 — 45,



Den 15 mars 1997 andrades paragrafen till att bli mer generell. Forbudet
mot pitbull togs bort istéllet blev det férbjudet att inneha eller genom avel
frambringa sakallade farliga hundar. Rekvisiten for en farlig hund ar samma
som de egenskaper man ansett att en pitbull hade. Den 1 januari 2003 togs
19a§7bort men lydelsen fanns kvar i 198 DskF dar den fortfarande finns
idag.

2.2 Vad ar en kamphund?

Den historiskt korrekta definitionen av begreppet kamphund &r en hund som
ar avlad for att anvandas till gripande vid jakt, som sakallad catchdog, eller
vid vadslagning. Hundarna, framforallt bulldoggar, anvandes redan pa me-
deltiden. Sa langt tillbaka anvandes de framst till arbete med familjernas
boskap. Detta gjorde de genom att springa ikapp boskapen och bita sig fast i
mulen pa djuren. Pa sa satt undveks det att djuren sprang for langt bort fran
familjens marker. Catchdogs anvénds an idag men inte i sa stor utstrackning
som tidigare. De raser som anvands idag &r raser som harstammar fran den
ursprungliga bulldoggen. Idag finns manga olika bulldograser och alla réak-
nas inte som kamphundar. Det formodligen mest valkanda anvédndningsom-
radet av kamphundar var vid sakallad baiting. Bullbaiting var den vanligaste
formen av baiting; en bulldog hetsades mot kattrade tjurar for att fa dem att
bita sig fast i tjuren. Baiting férekom aven med till exempel grévlingar och
bjornar. Att anvénda bulldoggarna som catchdogs och till baiting var fram-
forallt utbrett i England. Det var tillatet fram till 1835 da det brittiska parla-
mentet antog The cruelty of animals act dar det forbjods. Aven efter att det
forbjods fortsatte man dock med vadslagningar av olika sorter, hundkamper
blev vanligt. Med hundkampernas utbredning upptécktes att en bulldog som
blandades lite med en terrier hade stérre chanser att vinna. Det var troligen
ytterst lite terrier i hundarna men det ar pa detta sétt vi har fatt olika kamp-
hundsraser, de har utvecklats genom lokal avel. Under emigrationen till
USA pa 1800-talet tog man hundar med sig vilket resulterade i att hundarna
aterigen borjade anvéndas till baiting och som catchdogs. Déar fanns ett
rikstackande férbud mot denna anvéandning forst 1976.°

' SOU 2003:46 s. 166.
8 Westerholm och Bergh a.a. s. 16 — 18.



3 Gallande ratt

Idag har vi inga rasforbud i svensk lagstiftning. Den lagstiftning som finns
reglerar hur hundégare och hundhallare ska ta hand om sitt djur, vilken upp-
syn som kravs pa djuren samt eventuella atgarder om dessa inte foljs. Pa
EU-réttslig niva finns ingen reglering om kamphundar. Det finns ett férbud
mot importrestriktioner men aven ett undantag som maojliggor for staterna
att sjalv reglera om rasférbud.

3.1 FOrdraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Europeiska unionen har i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
EUF, forbjudit medlemsstaterna att ha kvantitativa restriktioner sinsemellan.
| 3 kap. art. 34 EUF stadgas att importrestriktioner och atgarder som har
motsvarande verkan &r forbjudna. F6ljden av detta blir att om en stat har
bestammelser vilka forbjuder en specifik hundras sa kommer det strida mot
EUF. En stat har dock rétt att infora restriktioner och forbud om de faller
under undantagen i art. 36 EUF. For att art. 36 ska bli tillamplig krévs det
att forbudet eller restriktionen inforts pa grund nagot av de alternativa rekvi-
sit som namns. Exempel pa nagra rekvisit ar; med hansyn till allman moral,
ordning eller sakerhet eller intresse att skydda manniskors och djurs halsa
och liv. Forbudet eller restriktionen far inte heller utgéra ett medel for god-
tycklig diskriminering eller vara en fortackt begransning av handeln.

Fragan ar om ett rasforbud faller under detta undantag eller om det gar
att skydda manniskan och djuren samt halla den allmanna ordningen med
hjalp av mindre ingripande atgarder. Med tanke pa att flera lander har ras-
forbud s& verkar undantaget vara tillampligt.®

3.2 Djurskyddsforordning

DskF innehaller kompletterande bestammelser till var djurskyddslag
(1988:534), DskL. Det ar i DskF forbudet mot farliga hundar regleras. Para-
grafen, forut 19a8, var i grunden forbudsparagrafen mot pitbull som &ndra-
des till att vara ett allmént forbud mot farliga hundar 1997. Genom SFS
2002:723 togs davarande 198 bort och 19a8§ blev istallet 198.

Idag finner vi med andra ord forbudet mot farliga hundar i 198 DskF.
Rekvisiten i bestdmmelsen &r kumulativa. Detta innebér att en hund, for att
hamna under bestdimmelsen, ska inneha en extremt stor kamplust, den ska
vara lattretad och bitas, bara med svarighet kunna avbryta ett angrepp samt
ha en benégenhet att rikta sitt kampintresse mot manniskor eller andra hun-
dar.

° SOU 2003:46, s. 92.
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Kritik har riktats pa att 198 DskF &r alldeles for svartillampad. Bland annat
lade hundansvarsutredningen fram ett forslag i SOU 2003:46 att 198 ska tas
bort och istéllet ersattas med 298 DskF som innebdr att hundar som forvan-
tas nedarva okontrollerbar aggressivitet inte ska vara tillatna att anvanda i
avel. En del remissinstanser och dven regeringen menade att det inte skulle
bli lattare att tillampa regeln om forslaget inférdes. Regeringen menar dven
att 198 DskF fyller en funktion den markerar tydligt att farliga djur inte &r
onskvarda i samhallet.*

3.3 Lag om tillsyn dver hundar och katter

For att forstarka skyddet mot skador och annat som orsakas av hundar och
katter infordes Lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter, THK.
Den ersatte den davarande tillsynslagen samt lagen om markning och regi-
strering av hundar. Det &r framférallt Hundansvarsutredningens betankande
fran 2003 som ligger till grund for lagstiftningen .*

Lagen innehaller bestammelser om ansvar, en hundégare har strikt ska-
destandsansvar for sin hund. Detta géller &ven nagon som tillfalligt har hand
om annans hund. Polisens rétt att ingripa mot hundagare samt hundhallare
som brister i uppsynen éver hunden regleras i lagen. Polisen har ratt att utfo-
ra forbud for méanniskor att ha djur men har aven ratt att ge hundagare och
hundhallare restriktioner. Det kan exempelvis innebara att hunden alltid
maste hallas kopplad eller inte far vistas i hundgard pa natten med flera.
Finns det inga andra utvagar har polisen &ven ratt att omhanderta hunden.

| propositionen till lagen behandlas andra forslag och regeringen staller
sig till huruvida dessa ar nagra losningar som skulle vara effektiva. Utred-
ningen dverensstdammer med regeringens bedémning. Regeringen menar att
det fanns ett behov av att starka skyddet mot skador och olédgenheter som
orsakas av hundar. Det ar forandringar i samhallsstrukturen som gjorde att
det fanns ett behov av andrade bestammelser. Den davarande regeringens
bedomning var att ett rasférbud inte hjalper da problemen framst ligger hos
agarna och inte &r bundet till en specifik ras. De menade &ven att inférandet
av ett hundkorkort som varit diskuterat i media inte &r ett alternativ da det ar
ett for stort ingripande da de flesta hundagarna i Sverige ar valdigt skot-
samma.™?

9 prop. 2006/07:126 s. 22.

1 Berg UIf, Lag om tillsyn 6ver hund och katt, Karnov, 1 januari 2015,
<http://juridik.karnovgroup.se>, hdmtat 5 maj 2015.

12 prop. 2006/07:126 s. 16 — 18.
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3.4 FoOrordning om tillsyn dver hundar

Forordning (2007:1240) om tillsyn dver hundar, TillsynsF, innehaller vissa
tillampningsforeskrifter for THK. Enligt 18 innehaller férordningen be-
stammelser i anslutning till THK. Aven bestammelser om hur och nar en
hundéagare ska lata registrera och marka sin hund, vem som far meddela
foreskrifter om avgifter for registrering samt vilket innehall som ska finnas i
registret finns reglerat i férordningen.

3.5 Lokal ordningsstadga

Kommuner far meddela foreskrifter i enlighet med forordning (1993:1632)
med bemyndigande fér kommuner och lansstyrelser att meddela lokala fore-
skrifter. Vilka foreskrifter kommuner far meddela regleras i 1 kap. 2§ andra
stycket samt 3 kap. 8 och 98§ och 108 forsta stycket andra meningen ord-
ningslagen (1993:1617), OL.

Detta innebdr att kommunen har rétt att meddela foreskrifter som krévs
for att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentliga platser. Befogen-
heten for kommunen och lansstyrelser att meddela lokala ordningsforeskrif-
ter begransas i 3 kap. 128 OL. | den man fragorna ar oreglerade i OL far
kommuner lov att meddela foreskrifter. Savida det inte framgar att det varit
lagstiftares avsikt att lagregleringen ska vara uttommande far de dven utvid-
ga tillampningsomrédet och detaljreglera fragor.™®

Enligt propositionen till OL &r det av stor vikt att de lokala ordningsfo-
reskrifterna endast behandlar regler som verkligen behtévs samt har stdd i
allméanhetens rattsmedvetande.**

BBerg UIf, 3 kap 12§ Ordningslagen, Karnov, 1 januari 2015,
<http://juridik.karnovgroup.se>, hdmtat 5 maj 2015.
¥ Prop. 1992/1993:210 s. 142.
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4 Rasforbud ar ldsningen

Néstan dagligen publiceras nya artiklar dér vi kan lasa hur farliga kamphun-
dar ar. Manga ar radda och hundskracken i samhéllet 6kar. Manga kraver ett
rasforbud. Aven de kommuner som har storst problem med kamphundar vill
ges mojligheten att forbjuda hundarna.

Det framsta argumentet for att det bor lagstiftas rasforbud mot kamp-
hundsraser &r att de &r farliga.”> Mats Odell, tidigare riksdagspolitiker, utta-
lade sig i en debatt 2010 och menade att atgarder mot de farliga hundarna
ska goras i tre steg; forst maste bostadsforeningar och fastighetsagare beslu-
ta om de vill ha rasforbud eller inte. Dérefter maste vi titta pa den nuvarande
lagstiftningen som, enligt Odell, inte fungerar. Sist maste vi infora ett for-
bud. Problemet med kamphundarna ar ett samhéllsproblem och vi maste fa
bukt p& osakerheten och radslan p& ndgot satt. *°

Politikern Rolf Gunnarsson har lamnat in tvd motioner dar han menar
att manga olyckor i samhallet beror pa dessa hundar, att de gar till angrepp
och bits. Nar det hant har dgaren inte haft kontroll pa hunden. Gunnarsson
menar att det maste till ett forbud mot kamphundsraserna.'’

Torkild Strandberg ar kommunalrad i Landskrona kommun och skrev
2008 en debattartikel d&r han liknar kamphundar med vapen. Hundarna &r
farliga och méanniskor blir mer och mer radda for dem pa grund av alla inci-
denter som sker, inte pa grund av hur media framstaller kamphundarna.
Strandberg menar att vi maste avvapna de farliga hundagarna och det gor vi
genom att forbjuda deras farliga hundar.™®

4.1 Kommuner vill infora rasfoérbud

Problemen med aggressiva och farliga hundar &r koncentrade till vissa stor-
stadsomraden. Detta har naturligt lett till att dessa kommuner dr mer ange-
lagna att 16sa problemen och sjélv vill skérpa sina lokala ordningsstadgor
for att fa bukt med problemen. Tva kommuner som ar angelagna om att
kunna vidta atgarder & Malmo kommun och Goteborgs kommun féljande
exempel visar tydligt deras énskan om 6kad befogenhet.

% Odell Mats, *Minister vill forbjuda kamphundar’, Sydsvenskan, Sverige, 2010-07-11,
http://www.sydsvenskan.se/sverige/minister-vill-forbjuda-kamphundar/, hdmtad 2015-05-
19.

18 >Debatt: Bér kamphundar forbjudas?’, Nyhetsmorgon, TV4, 2010-08-10,
http://www.tv4play.se/program/nyhetsmorgon?video id=1042211, hamtat 2015-05-19.

7 Motion 2009/10:MJ222 samt motion 2008/09:MJ203.

18 Strandberg Torkild, *Kamphundar 4r vapen, vapen ska forbjudas’, Expressen, debatt,
2008-06-20, http://www.expressen.se/debatt/kamphundar-ar-vapen---vapen-ska-forbjudas/,
hamtat 2015-05-19.
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4.1.1 Malmd kommun

I hundstadgan fér Malmo kommun, hundstadgan, finns de lokala foreskrif-
terna som géller for hundagare i kommunen. Hundstadgan har flera ganger
skarpts och det har inforts koppeltvang pa fler omraden. Gatukontoret har
fatt in manga fler forslag pa hur problemen skulle 16sas bland annat forbud
mot kamphundar pa offentlig plats och krav pa sakallade hundkorkort for
hundagare. Det ar dock atgarder som kommunen enligt OL inte kan reglera i
sina lokala foreskrifter.

2014 inkom en motion om lamplighetsprévning for innehav av kamp-
hundar till tekniska ndmnden. Forslaget innebar att den som ville skaffa en
hund som faller innanfor ramen kamphund maste genomga en obligatorisk
lamplighetsprévning som genomférs av en polis. Motionen blev avstyrkt da
en sadan provning kraver lagandring. Att infora en lokal foreskrift om prov-
ning hade statt emot bade regler i OL och THK.™

4.1.2 Goteborg kommun

Goteborgs kommun ér en av de kommuner som har stora problem med ag-
gressiva hundar och daliga hundagare. Kommunen delgav i sitt remissytt-
rande sina asikter och tankar. De menade att kommuner skulle ges befogen-
het att infora forbud mot kamphundar pa offentliga platser i lokala foreskrif-
ter. For att detta skulle kunna goras menade man pa att en 6versyn av OL
borde goras.?

Kommunen har langt tidigare diskuterat och velat ha en lagandring sa
att de skulle ha mojlighet att forbjuda kamphundar. Kommunstyrelsen 1am-
nade motion till kommunfullmaktige och ombedde denna att skriva till re-
geringen om lagandring snarast majligt redan i borjan pa 2000-talet. Polis-
myndigheten i Vasta Gotaland lamnade ett yttrande och visade pa sitt med-
héllande till forbud av kamphundar i de lokala ordningsforeskrifterna.?!

9 Motion STK-2014-321.
20 prop. 2006/07:126 s. 16.
2! Géteborgs kommunfullméktige, handling 2002 nr 27.
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5 Rasforbud I6ser inget

5.1 Hunden i ratta hander

Regeringen beslutade i februari 2002 att tillkalla en utredare for att kartlag-
ga problemen med hundar i samhallet. Utredningen, kallad Hundansvarsut-
redningen, resulterade i ett betdnkande med en kartlaggning av, samt forslag
pa, losningar till de problem som finns. I utredningen véljs det att lagga fo-
kus pa hundar som hélls av kriminella samt de som lever under extremt da-
lig tillsyn. Avgransningen gjordes da det &r dessa hundar som utgér storst
problem i samhallet samt orsakar storst skador trots att de inte star for hogst
antal skador. %

Hundansvarsutredningen skiljer pa kamphundar och hundar av kamp-
hundsras. En kamphund definieras som, oavsett ras, en hund som tranats
eller tranas med syfte att bli framgangsrik vid slagsmals med andra hundar.
En hund av kamphundsras menas en hund som tillhér ndgon av de raser som
kamphundar historiskt tillhdr. Sedan bdrjan av 1990-talet har organiserade
hundslagsmal férekommit i Sverige. De hundarna som anvands till detta &r
renodlade kamphundar som séllan stéller till besvéar for allménheten. Pro-
blemet ligger hos de manniskor som skaffar en hund for att den har ett rykte
om sig att vara farlig. Pa sa satt tror de sig forbattra sin image. Det &r dessa
hundar debatten om farliga kamphundar handlar om. Ofta &r hundarna pit-
bulliknande men inte helt renrasiga. Hundarna halls i manga fall under med-
veten bristfallig tillsyn for att de ska lara sig sldss med andra hundar. Den
grupp av olampliga hundégare som anvéander hundar i samband med hot,
ran, misshandel och skada av andrahundar har karaktariserats av att dgarna
&r tungt kriminellt belastade yngre man.?

Hundansvarsutredningen drar slutsatsen att hundar av kamphundsras
inte &r farliga i sig utan problemet ligger i att de drar till sig olampliga &gare,
da framforallt pitbull. En jamforelse for att visa att det inte ar hundarna i sig
som ér farliga gors med rasen schéfer. For ca 30 ar sedan var det en ras som
hade ett rykte om sig att vara farlig, idag ar det inte manga som delar den
uppfattningen. Detta beror pa att de hundagarna som tidigare inférskaffade
schafern inte har rasen i samma utstrackning idag.**

Forutom de som har sina hundar for att skapa en image samt anvanda
dem till kriminella syften finns det en grupp hunddgare som har extremt
dalig hundhallning. Ofta handlar det om méanniskor som har nagon form av
bakomliggande missbruk, psykisk sjukdom eller brottslighet. Dessa hundar
kan anses farliga dels da de inte har sina behov tillfredstéllda dels eftersom
miljoerna de lever i gor att de utvecklar radsle- och aggressivitetmonster
som gor dem farliga.?

230U 2003:46, 5. 11 — 12.
2 50U 2003:46, s. 42 — 43.
24 50U 2003:486, s. 44.
% 50U 2003:486, s. 50.
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Vidare kommer Hundansvarsutredningen fram till att det inte hjalper att
forbjuda en specifik ras eftersom problemen rent teoretiskt ligger hos dgar-
na. Forbjuds en viss hundras ar sannolikheten hog att de daliga d4garna
kommer hitta en ny ras att ersatta den forbjudna med. Losningen kring pro-
blemen menar Hundansvarsutredningen ligger istéllet i att hitta en annan
vag att komma at enskilda hundar och deras agare, utan att hundens ras ska
ha ndgon betydelse. Detta ska mojliggéras genom att utveckla regelverket.?®

5.2 Svenska kennelklubben

Svenska kennelklubben, SKK, anser inte att ett rasforbud kommer I6sa nag-
ra problem. De har uttalat sig om aggressiva/farliga hundar och kamphunds-
raser. Enligt SKK finns det inga farliga hundar men det finns raser med
egenskaper som man behover vara medveten om. Egenskaper som i fel hén-
der kan utgdra ett problem. De menar att majoriteten av de olyckor som sker
beror pa dgaren. SKK arbetar standigt for att 6ka kunskapen om hund och
vilket ansvar det innebér att ha en.?’

5.3 Hundar ar inte aggressiva i sig

| stort sett alla hundar &r valbalanserade och inte pa nagot sétt aggressiva nar
de fods. Hunden é&r ett flockdjur som ar i balans om den far leva i en stabil
flock, i naturen skulle flocken inte acceptera ett onormalt beteende utan en
hund som beter sig onormalt eller pd ett satt som inte &r accepterat sa tving-
as den lamna flocken. Den blir utst6tt. Problem med aggressivitet uppkom-
mer i regel nar vi manniskor tar in hunden i var flock men inte behandlar
dem pa det satt de behdver for att ma bra. Ofta férmanskligas hunden vilket
resulterar i att den far psykiska besvar. Cesar Milan menar att aggressivitet
inte ar ett problem utan det &r ett symptom pa ett problem. Aggressiviteten
byggs upp genom att hunden bygger upp frustration éver nagot som den inte
far utlopp over. Vilda vargar visar till exempel inga tecken pa aggression
varken mot varandra eller mot manniskor.”®

Den aggressivitet vi kan se hos kamphundarna ar troligen pa grund av
radsleaggression eller inlard aggression.

SOU 2003:46 5. 90 — 91.

*’Svenska kennelklubben, °F arliga hundar — fragor och svar’, Svenska kennelklubben, att
&ga hund, http://www.skk.se/sv/hundagande/fokus-pa/Farliga-hundar/, hdmtat 2015-05-18.
%8 Milan Cesar och Peltier Melissa Jo: Ceasar och hans hundar, Falun 2009, s. 169 — 170.
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5.3.1 Radsleaggression

Det hander att en hund tar till aggressivitet pa grund av att den ar radd. Lite
med instéllningen att det &r battre att ga till attack forst an att bli attackerad.
En hund som blivit illa behandlad kan anvénda sig av aggression om det ar
ett fungerande medel for att inte bli misshandlad.?

Radsleaggression ar defensiv och det ar ett inlart beteende som inte be-
hover vara svart att behandla. Férutom misshandel kan denna form av ag-
gressivitet ocksa bero pa att hunden inte under sin socialiseringsperiod an-
passats pa ratt satt.*

5.3.2 Inlard aggression

Inlérd aggression &r troligen den typen av aggression som syns mest ute i
samhallet men samtidigt &r den en av de ovanligaste aggressionerna hos en
hund. Inlard aggression innebér att en hund kan vara aggressiv pa komman-
do. Till exempel genom att ga till attack och bita en manniska eller annan
hund. Inl&rd aggression anvénds inte bara av manniskor som vill anvénda
sina hundar till slagsmal. Det &r dven ett inlarningssatt for hundar som an-
vands av polisen. En hund som l&rt sig att vara aggressiv kan, om den &r i
ratta hander, stinga av och satta igang sin aggressivitet. **

2 Milan och Peltier, a.a. s. 176.
%0 Fogle Bruce: | huvudet p& en hund, Borés 1991, s. 169.
%' Fogle a.a. s. 174, 186 — 187.
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6 Praxis

6.1 Fallet Zooki

Fallet handlar om en hund, kallad Zooki, som gar till attack mot en mindre
hund. Zooki &r av blandrastyp men med Gvervagande del pitbull i sig. Under
en promenad da dgaren tillsammans med sitt sallskap hamnade i en dispyt
med nagra grannar fick Zooki syn pa en annan hund pa andra sidan gatan
och slet sig fran sin dgare. Zooki sprang éver pa andra sidan gatan och bet
sig fast i den andra hunden. Zookis dgare gjorde ingenting for att 16sa situa-
tionen men mannen som var med dgaren pa promenaden sprang 6ver och
fick loss och kopplat Zooki. Trots Zookis agerande ar det inte grund for
omhandertagande. Det kravs att det finns en 6verhangande risk att det kan
ske igen for att hunden ska fa tas omhand om. Darfor bedomdes dven &ga-
rens agerande. Rétten ansag att dgaren saknade kontroll Gver situationen och
agerade inte for att stoppa sin hund dessutom var hon enligt uppgift helt
oférstaende till varfor andra uppfattat situationen som obehaglig och okon-
trollerad.*

6.2 Fallet Yosi

Yosi dr en hanhund av rasen pitbull som slet sig loss fran ett trad dar han var
fastkedjad for att attackera en forbigaende hanhund. Yosis dgare havdar att
den andra hundens &gare visste att de bada hundarna ar alfahanar och borde
darfor ha valt att ga en annan vag. Mannen dgde ytterligare en hund en sibe-
rian husky som, en manad efter incidenten med Yosi, kom I6s och hoppade
pa en annan hund. Polismyndigheten beslutade da att omedelbart omhénder-
ta mannens tva hundar. Risken for att hundarna skulle orsaka skada eller
olagenhet i framtiden ansags 6verhangande. Polismyndigheten anfor i sitt
yrkande att Yosi genomgick en beteendekontroll av en besiktningsman dar
han beddmdes vara helt odresserad samt att han vid kontakt med andra hun-
dar uppvisade ett ytterst dominant kroppssprak. Hundarnas agare forekom-
mer i sex avsnitt i belastningsregistret.*

%2 Kammarratten i Goteborg 2014-02-20, mal nr 5567-13.
%3 Kammarrtten i Goteborg, 2012-07-11, mal nr 2441-12.
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6.3 Bilstereofallet

En kvinna, I, blir grovt misshandlad av en annan kvinna, J, som &ven an-
vander sin hund som tillhygge. De bada kvinnorna rakar i dispyt med var-
andra efter att | gatt fram till J:s parkerade bil for att be J:s van som befann
sig i bilen att skruva ner volymen. Vid tillfallet befann sig inte J pa platsen. |
fick ingen respons av véannen i bilen och bestdmde sig darfor for att anteck-
na bilens registreringsnummer pa sin telefon. J kom da gaende och sag detta
varpa hon ifragasatte vad | héll pa med. Déarefter kravde hon att fa I:s tele-
fon. | vagrade att ge ifran sig sin mobiltelefon vilket resulterade i att J
handgripligen forsokte ta telefonen fran henne. | forsokte trycka bort J varpa
hon borjade sla henne. | hamnade pa marken och J tog ut sin hund, en bland-
ras mellan amstaff och pitbull, och bjussade denna pa | som blev biten och
dragen i. J ska dven ha hotat tva vittnen om att inte vittna. J som tidigare
blivit ddmd for grov stéld samt ringa narkotikabrott domdes i Hovratten till
fangelse i ett &r och sex manader. **

6.4 Fallet Jack

Jack var en hund av rasen american staffordshire terrier, amstaff, som om-
handertogs efter att ha hoppat upp och bitit en man i ansiktet. Polismyndig-
heten omhandertog Jack och efter att ha undersokt och gjort tester pa honom
togs beslutet att han var farlig och skulle avlivas. Jacks agare éverklagade
beslutet till forvaltningsratten som avslog dverklagandet.

Jacks dgare hévdade att det var en olyckshéndelse. Hunden hade bara for
avsikt att halsa pA mannen fran borjan men nagot gick fel. Polismyndighe-
tens agerande var enligt Jacks agare felaktigt och de hade uttalat sig innan
de utvérderat Jack om att sadana raser ska avlivas. Han ville lata en expert
undersoka Jack pa egen bekostnad.

Forvaltningsratten ansag inte polismyndighetens agerande vara fel. Darfor
fanns det varken anledning att lata annu en undersokning goras pa Jack och

avlivningsbeslutet skulle besta.*®

% Hovratten i nedre Norrland, 2015-02-10, mal nr B 1187-14.
% Forvaltningsratten i Umed, 2010-09-01, mal nr 2411-10.

19



7 Analys

Efter att ha studerat debatten ur bada sidors perspektiv har jag fatt forstaelse
for deras asikter och tankesétt. Det sker tyvarr manga obehagliga och
skrammande olyckor med hundar och de som sker med kamphundar verkar
uppmarksammas extra, framforallt i media. Till kamphundarnas forsvar sa
ar det inte alltid det beror pa hundarna utan i manga fall pa agarna.

Nagot som jag anser vara en stor svaghet i debatten ar bristen pa stati-
stik. Det finns ingen statistik som visar hur stor andel av antalet angrepp
som gors utav kamphundsraser. Statistik kan beroende pa kélla vara en bra
grund till ett pastdende. Bade for de som vill infora ett rasférbud och for de
som &r emot ett rasforbud. Kritikerna till kamphundar h&vdar att kamp-
hundsraserna ar éverrepresenterade i antalet incidenter med hundar men kan
inte visa att sa ar fallet. Eftersom det som regel &r den som pastar nagot som
ocksa maste visa det sa haller inte argumentet. Daremot finns det undersok-
ningar gjorda i USA som visar pa att de ar verrepresenterade dar, kanske
kan man anvéanda det som argument for att fallet borde vara sa i Sverige
ocksa. Men som namnt anser jag det inte vara tillrackligt med tanke pa hur
mycket ett rasforbud skulle paverka de som ar aktiva med raserna.

Den bristande statistiken véags dock upp av det faktum att manga andra
lander menar att kamphundsraserna &r farliga och darfor forbjudit dem. Det
maste bevisa nagot. Huruvida det bevisar att fler lander har ett problem eller
att hundarna ar farliga kan daremot diskuteras. Det &r ostridigt att det finns
ett problem men daremot inte ostridigt huruvida kamphundsraserna ar farli-
ga eller ej. Holland hade ett férbud som togs bort och i Danmark forbjuds
fler och fler hundraser. Vad kommer ett forbud fa for konsekvenser i Sveri-
ge? Sverige har haft ett férbud mot pitbull men det gav inte dnskade effek-
ter. Tvéartom det blev inte alls som tankt. Darfor ar det inte konstigt att
manga ar kritiska och tror att det inte kommer fungera nasta gang heller. Om
det ska inforas rasforbud i Sverige igen ar det viktigt att titta pd vad som
gick fel forra gangen och inte gora om det igen. Vi fick problem med att
blandrasaveln 6kade forra gangen och darfor ar det viktigt att dven se till att
den ocksa kontrolleras om vi ska ha ett rasférbud.

Det vanligaste forekommande argumentet for rasforbud &r att hundarna
ar farliga. Manga kommuner och politiker vill infora ett rasforbud. Framst ar
det kommuner med problem i sina storstadsomraden som vill se ett forbud.
Troligtvis &r de mest aktiva eftersom de star nara problemen samtidigt som
de har press pa sig att hitta en snabb 16sning. Att forbjuda kamphundsraser-
na borde utan tvekan vara den mest effektiva kortsiktiga I6sningen. Langsik-
tigt finns de dem som hdvdar att andra raser kommer bli populdra och anses
farliga Men hur vet vi om kamphundsraserna ar farliga eller om det beror pa
att de ar populara hos fel manniskor? Ar hunden farlig om den &gs av en
manniska med ratt avsikter och kunskaper? Uppfyller de kraven pa vad som
ar en farlig hund?

Farliga hundar definieras i 198 DskL. Enligt manga &r det en alldeles
for svartillampad paragraf. Motstandarna menar att valdigt fa hundar uppfyl-
ler alla rekvisit. Hunden ska ha en extremt stor kamplust. Det anser jag att
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det finns bevis pa att kamphundsraserna har da de &r avlade for just kamp.
Kamplust behéver dock inte vara negativt. De ska ha svart att avbryta ett
angrepp. Det ar en egenskap som kan stimma pa dem eftersom de ar larda
att hénga kvar i boskap. Hur mycket av den instinkten som sitter kvar i da-
gens hundar ar visserligen oklart. Hundarnas egenskaper och instinkter for-
andras genom aveln, vissa egenskaper forstarks och andra forsvagas. Det
krévs &ven att de &r lattretade och bits samt att de har en tendens att rikta sin
kamplust mot ménniskor och andra hundar. Detta finns dér inget underlag
pa att kamphundsraserna gor. Mojligen kan den praxis som finns visa pa att
de ger sig pa manniskor och andra hundar, fragan ar om det ska anses till-
rackligt.

Aven om kamphundsraserna inte skulle klassificeras som farliga sa
skulle de anses farligare an andra hundraser. Stammer detta? Enligt SKK har
vissa hundar egenskaper som kraver mer traning samt en &gare med mer
kunskap an andra. Darfor kanske man kan séga att de ar farligare eller i alla
fall svarare att 4ga. Men &r de da for svara? Om de ar for svara bor vi kanske
forbjuda dem med tanke pa ordning och sakerhet i samhéllet.

Vi vet att dessa hundar har anvants till baiting och i hundslagsmal i
manga ar. Aven om de 4r avlade pé att inte bita manniskor sa har de alltid
anvéands mot andra djur. Darfor &r de kanske farligare dn andra hundar?

Sverige ar enligt SKK ett ledande land nér det kommer till att mentalbe-
skriva hundar. Att vi ar bra pa att mentalbeskriva hundar borde gora att vi
har lattare for att avgdra om de ar farliga eller inte. Mentalbeskrivningen av
en hund &r dock inte en beskrivning av en hel ras utan &r specifikt till varje
individ. Dérfor gar det inte anvanda den for att lagga till grund for en hel
ras.

Regeringen, hundansvarsutredningen och SKK lagger det stdrsta ansva-
ret pa agarna. Kan vi verkligen lagga fullt ansvar pa de som valjer att ha en
hund? En hundégare har strikt ansvar for hunden men om en ras har konsta-
terats farlig eller for svar kanske inte ansvaret kan laggas strikt pa agaren. Pa
sa satt kanske man kan séga att staten avsager sig sitt ansvar att halla ord-
ning och sakerhet och istéllet lagger det pa dgarna. Majligen ar det fel att
héavda att staten inte tar nagot ansvar. De senaste aren har lagstiftningen
skarpts. Det ar idag lattare for polis och lansstyrelse att agera och inféra
restriktioner mot hundégare. Bland annat genom den nya tillsynslagen.

Visst ansvar maste kunna laggas pa agarna enligt min mening men da
maste det finnas tillrackligt med resurser for kontrollmyndigheterna att se
till att djuren har det bra och skots som de ska inte ar farliga osv. Detta ar
givetvis en resurskostnad for samhéllet. Samtidigt finns det formodligen en
viss grans pa hur mycket ansvar det gar att lagga pa agarna. Det blir fel att
lagga ansvaret pa agaren om hundarna ar konstaterat farliga. Har vi farliga
djur i samhéllet sa ar staten skyldig att agera.

Om det visar sig att kamphundsraserna inte &r farliga blir det svart att
agera innan nagot har hant. Majoriteten av hundagare skoter sina hundar och
det blir svart att selektera vilka som inte gor det. Det skulle till exempel vara
diskriminerande att inte tillata de som forekommer i brottsregistret eller bor
i ett visst omrade att inforskaffa hund. Det gar inte att havda att alla som bor
i ett visst omrade har farliga och aggressiva hundar eller att bara for att man
forekommer i brottsregistret inte kan ta ansvar fér en hund.
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Manga rattsfall visar att de olyckor och incidenter som sker hos manniskor
med kriminell bakgrund eller andra sociala problem. Bade i bilstereofallet
samt i fallet om hunden Yosi férekommer dgarna i brottsregistret. Det fak-
tum att hundarna &gs av kriminella gar att se pa tva satt. Ett ar att det visar
pa att det inte ar hunden i sig det ar fel pa utan &garen. Ett annat &r att hun-
darna ar lattretade och aggressiva, de kan anvandas som vapen, och darfor
lockar de den typen av ménniska.

Rattsfallet Yosi ar ett exempel pa en pitbull som har fel &gare och troli-
gen beror det inte pa rasen i detta fall. Agaren har en hund som inte ar av
kamphundsras som &ven den ar aggressiv. Det stddjer teorin om att kamp-
hundsraserna inte ar farliga utan dgarna ar det.

Det framkommer inte att dgarna till Jack och Yoki skulle ha ndgon kri-
minell bakgrund men deras hundar har dnda gatt till attack. Det tyder kanske
pa att kamphundsraser &r farliga hundraser. Hunden Jack anfoll oprovocerat.
En tranad och valmaende hund bor inte hoppa upp och bita nagon i ansiktet.
Eftersom det inte finns nagon konkret statistik sa ar det svart att ta stallning
till detta. Det finns praxis som visar att kamphundsraser gar till attack oav-
sett dgare. Samtidigt sa ar det nagot som hander med alla raser. Jag anser att
vi maste acceptera att det sker olyckor och ta hansyn till att det &r djur med
instinkter vi aldrig fullt kan kontrollera som vi valjer att leva nara pa ett sétt
som for dem inte ar naturligt. Daremot behdver vi komma tillratta med pro-
blemen att de anvands som vapen och accessoarer for att skrammas.
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8 Slutsats

Med de kunskaper vi har om kamphundsraserna idag bor vi inte infora ett
rasforbud. Det finns inte tillrackligt med underlag for att visa att kamp-
hundsraserna ar farliga hundar. Ett férbud skulle troligtvis hjalpa till att
komma till ratta med rédslan for farliga och aggressiva hundar i samhéllet
pa kort sikt men verkar inte vara nagon bra langsiktig 16sning. Risken for att
andra raser kommer anvandas for att skrammas &r 6verhéngande.

Det har tidigare funnits ett rasforbud i Sverige vilket inte gav 6nskad effekt.
Tvartom gav det negativa konsekvenser som vi fortfarande paverkas av
idag.

8.1 Vidare forskning

Genom vidare forskning hade det getts mojligheter att samla in, féra och
sammanstalla statistik kring hur stor del av antalet incidenter och olyckor
som utgors av kamphundsraser samt blandrashundar med en eller flera
kamphundsraser i sig. Da dven forska narmre i hur stor del av hundarna som
utgor blandrashundar och hur manga som é&r renrasiga. Kanske ar blandra-
serna ett storre problem &n de renrasiga. | nasta steg hade intervjuer med
polismyndighet samt hundégare hjalpt till att ge mer klarhet i debatten. Vid
en vidare kritisk analys kan detta ge 6kad klarhet i debatten.
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