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Summary

The purpose of this graduate thesis is to answer the question if it is possible
to meet the demands and fulfil the best interest of the child pertaining to the
exchanging of personal classified information between authorities. To
achieve the purpose, other questions have to get answered first since the law
of personal classified information stretches over such vast area. The thesis
has been reduced to deal with the social authorities that answer to the
administration of municipal government; social services, healthcare-givers
and school authorities.

In Swedish law, the principle of public access to official records which
gives the citizens the right to take part of all public general documentation is
prevailing. Some of the information in these documentations is of a private
and delicate nature and need not necessarily to be shared with the rest of the
population. That is why the law of personal classified information exists
with regulations that sometimes are thought of as difficult to access, and
which leads to problems of there applications. Nevertheless they are a
necessity to ensure a feeling of security towards the government for the
citizens in a democracy. The law directs towards authorities and not against
its citizens in general. When documents with personal classified information
are asked for, the authority has to estimate what kind of damage and
disadvantage the person of the information concerns, could be exposed to, if
the information became public. This means that the authorities had to
interpreted and use a subjective apprehension and interpret the need of the
concerning person. In order to grasp these special regulations which apply
to the selected authorities, an examination of current laws of private
information between authorities is done.

The best interest of the child comes from UN Conventions on the Rights of
the Child and is ratified by Sweden, a international law to obey the articles
of the convention in all decisions concerning children. Especially article 3 is
of certain interest for this thesis, and has been implemented in different parts
of Swedish law. The thesis locates regulations, which in a direct or indirect
manor links to the best interest of the child, in regulations that concerns
children regarding municipal authorities. The reason for carrying out such
examination is to give prominence to regulations where the best interest of
the child has penetrated the Swedish law and thereby can make a difference
when it comes to making a decision of giving out personal classified
information.

When a principal like the best interest of the child is added to make a
decision about giving out personal classified information, it can at first sight
appear to cause more difficulties. The thesis has shown that the best interest
of the child is a strong factor to include in the decision making. When a
decision about giving out personal classified information regarding a child,
the decision-maker can not only consider the law of personal classified



information, other aspects also had to be included. The law constitutes a
framework of what the society has accepted as a norm, but ethical and
human values and principles also has to be taken under consideration.
Practice has shown that a decision just described must see to what in fact is
the best interest of the child, to ensure that the negative consequences for the
child are but none excitant.



Sammanfattning

For att na fram till syftet med den har uppsatsen, som &r att soka svar pa
fragan om barnets basta kan tillgodoses vid informationsutbyte mellan
sociala myndigheter, maste forst andra fragor besvaras. Eftersom
sekretesslagen med sitt regelverk spanner 6ver ett omfattande omrade har
uppsatsen centrerats till att behandla de sociala myndigheter som ligger
under den kommunala forvaltningen; socialtjansten, halso- och sjukvarden
samt skolvasendet.

I svensk lagstiftning rader offentlighetsprincipen, som ger medborgare ratt
att ta del av alla offentliga allménna handlingar. Vissa uppgifter i de
handlingarna som &r av personlig och kanslig natur maste nodvandigtvis
inte delas med resten av befolkningen. Dérav existerar sekretesslagen, vars
bestammelser ofta upplevs som svartillgangliga och medfor vissa
tillampningssvarigheter. Likval ar de en nédvandighet for att medborgarna i
ett demokratiskt samhélle ska kunna kanna sig trygga med statsmakten.
Lagen riktar sig mot myndigheterna och inte mot medborgarna i allmanhet.
Nar en hemlig allman handling begérs ut, maste myndigheten géra en
skadebeddmning for att se om den enskilde som uppgiften beror, kan
komma att lida skada eller men om handlingen ldmnas ut. Det innebér att
myndigheten har att tolka en enskilds subjektiva uppfattning i fragan. For att
kunna tillgodogdra sig de sarskilda sekretessbestdammelser som géller for de
utvalda myndighetsomradena, gors darfor en genomgang av géllande ratt for
sekretess mellan myndigheter.

Barnets basta har sitt ursprung i FN:s konvention om barnets rattigheter som
har ratificerats av Sverige. Det innebar en folkréttslig forpliktelse att folja
konventionens artiklar i alla beslut som ber6r barn. Sarskilt av intresse for
uppsatsens amne ar artikel 3 om barnets basta, som har implementerats pa
olika hall i den svenska lagstiftningen. Uppsatsen soker upp bestammelser
som direkt eller indirekt kopplas till begreppet i de valda myndigheternas
lagstiftning som ber6r barn. Syftet med den operationen &r att belysa de
lagar dar barnets basta har fatt genomslag och kan komma att spela en roll
vid ett beslut om utldmning av sekretessbelagd uppgift.

Nar da ett begrepp som barnets basta vags in vid beslut om utlamning av
sekretessbelagd uppgift, kan det till synes leda till fler
tillampningssvarigheter da ytterligare en aspekt att ta hansyn till adderas.
Uppsatsen visar att barnets basta ar en viktig och avgorande parameter att ta
hansyn till. Vid ett beslut om utlamning av hemlig uppgift som beror ett
barn, kan beslutsfattaren inte enbart se till vad sekretesslagstiftningen sager.
Den utgOr visserligen ett ramverk for vad som &r en accepterad norm i
samhallet, men dven etiska och humanitéra varderingar och principer som
kommer till uttryck i den sociala lagstiftningen maste tas hansyn till. Praxis
har visat att ett sddant beslut som beskrivits ovan maste se till vad som



verkligen &r barnets basta for att minimera de negativa konsekvenserna for
barnet.



Forord

Sekretesslagen ar en lagstiftning som de flesta personer nagon gang i sitt liv
kommer att komma i kontakt med. Sjélva lagen &r omfattande och delvis
svar att ta till sig och att skriva om sekretesslagen utifran ett perspektiv dar
lagens person i fokus &r ett barn, kandes for mig inte ett dugg enklare.
Likval var utmaningen for stor att motsta!

Diskussionen om barnets basta har pagatt inom rattsvasendet i manga ar,
utan att nagot konkret resultat natts om vad barnets basta egentligen &r
konstaterats. Fragan ar om svaret nagonsin kommer att uppenbara sig. Det
som de allra flesta anda kan komma Gverens om, &r att barn med sin
barndom &r extra skyddsvarda i forhallande till oss vuxna. Sekretesslagen
spelar darfor en sarskilt viktig roll for att fullfolja det dar extra skyddet som
barn redan beviljats genom att helt enkelt bara vara barn.

Att bli jurist var inget som jag drémde om som barn precis, jag ville bli
veterindr. Men livets vag ar inte spikrak och att l&sa till jurist har varit en
resa fylld av nya insikter och sa hér i andra anden kénner jag att detta ar
”mitt” yrke, har kan jag fortsatta utvecklas hela livet.

Nu &r det sa att vissa saker ar svara att klara pa egen hand och jag vill sanda
min tacksamhet och karlek till min underbara make, Jonas och var séta
dotter Elin, for deras oandliga tdlamod med mig och aven till resten av min
”lafamilia”—familj, for den delen.

Jag vill ocksa sdga att utan min hérliga vaninna Monique Draker, som
forutom att vara en fantastisk studiekamrat ocksa innehar rollen som
"uppslagsbok’ och bollplank, hade studierna inte varit hélften sa roliga.

Till sist vill jag rikta ett varmt tack till min handledare Titti Mattsson for
hennes sofistikerade motiveringar som fatt mig att fokusera.
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1 Inledning

Bestdammelserna i sekretesslagen fyller en oerhort viktig funktion men
beskrivs ofta som en svar lagstiftning att hantera. For en jurist ar lagtext
nagot som hanteras dagligen och spraket &r juristens framsta arbetsredskap.
Juristen har omfamnat det juridiska spraket och beharskar alla dess langa
och omstandliga formuleringar (i jamforelse med vardagligt sprak). Nar
andra yrkesgrupper, som t.ex. socialhandlaggare eller sjukvardspersonal, har
att nyttja lagtext som ett arbetsredskap forefaller texten i lagen som “rena
grekiskan”. Inte for att dessa andra grupper inte egentligen forstar sjalva
innebdrden i en paragraf, men spraket som beskriver bestammelser i
sekretesslagen kan upplevas som svartillgangligt.

Nar tillamparen har knackt den sprakliga koden dyker nésta svarighet upp.
Vid utldmning av sekretessbelagd uppgift tvingas tillamparen att géra en
skadebedomning som ibland har svartolkade, eller i varsta fall inga,
underlag. Tillamparen ska avgdra en annan persons subjektiva uppfattning
om en uppgift. Alltsa; kommer personen som uppgiften berdr att lida skada
eller men om uppgiften lamnas ut? Ett latt svar vore; fraga personen som
uppgiften berér om saken! Men det ar inte mojligt alla ganger, vad hander
om personen &r ett barn?

Teoretiskt fungerar lagen som ett skydd for handlingar fran offentlighetens
ljus. For att offentlighetsprincipen, som ar en grundsten i var demokrati, ska
beaktas har skyddet utformats for att vara sa svagt som moéjligt beroende pa
uppgiftens natur. Samtidigt ges en mojlighet att bryta igenom sekretessen
for det fall det skulle vara otillborligt att inte gora det.

Den sprakliga barriaren i kombination med tillampningssvarigheter ger
sekretesslagen dess rykte av otillganglighet. Da lagens syfte &r att skydda
kéansliga uppgifter fran att hamna i oratta hander, kan man till lagens forsvar
sdga att detta syfte ocksa uppnas.

Ett annat begrepp som under senare ar har kommit att véxa i betydelse, ar
barnets basta. Ursprungligen kommer uttrycket ur FN:s stadga om barns
rattigheter, barnkonventionen, vilken &r inkorporerad i olika delar av svensk
lagstiftning. Begreppet ska iakttas vid alla beslut som rér barn och har i
svensk lag sitt ursprung i foraldrabalken. Det rader en livlig debatt om hur
barnets basta pa det mest effektiva och optimala sattet kan foras in i den
svenska lagstiftningen. Eftersom begreppet inte har en statisk betydelse blir
det upp till praxis att behandla begreppet i varje enskilt fall. Det foljer
visserligen FN:s tanke, eftersom FN inte lamnade en definition pa vad
barnets bésta konkret betyder utan istéllet menade att varje beslutsfattare i
varje enskilt fall ska se till helheten av vilka effekter som beslutet kan ge for
barnet, bade kortsiktigt och i ett langre perspektiv. Hela tiden ar det barnet
som ska vara i fokus.



Fragan ar da hur man kan tillgodose det som &r bast for ett barn i fragor som
samtidigt maste iaktta bestammelser om sekretess. Det ar vad den har
uppsatsen kommer att forsoka klargéra. Fragorna som glider upp till ytan ar
manga och har egentligen en mer etisk karaktar. Hur ska en
socialhandlaggare gora nar valet star mellan att lamna ut en uppgift som mot
ett barns vardnadshavare inte har sekretess men som allvarligt kan skada
barnet om vardnadshavaren far vetskap? Hur ska man vélja mellan tva barn,
om en utldmning ar till gagn for ett barn men missgynnar ett annat? Nar en
tonaring vars familj tillhor en tro dar abort &r strangt forbjudet, ska
vardnadshavarna fa veta att deras dotter genomgatt aborten eller att deras
son varit fader till ett aborterat foster?

Likval finns det ett regelverk som faststaller ramarna for vilka uppgifter som
far foras vidare och vilka som kan eller maste stanna hos myndigheten som
tagit emot eller upprattat sjalva handlingen. Det &r dar den juridiska fragan,
om hur ett barns basta kan tillgodoses vid sekretess mellan myndigheter,
landar.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att undersdka hur barnets basta kan tillgodoses vid
informationsutbyte mellan sociala myndigheter* i en kommunal verksamhet.

Fragor att soka svar pa ar:

1. Vilka beslutsomraden inom den obligatoriska kommunala
verksamheten beror barn personligen?

2. Vilka grundldaggande principer rader vid informationsutbyte av
sekretessbelagd information?

3. Vilka sérskilda sekretessbestdmmelser har social myndighet inom
kommunal verksamhet att forhalla sig till vid utbyte av
sekretessbelagd information?

4. Finns det bestimmelser i de sociala myndigheternas lagstiftning som
beror barnets basta och hur har myndigheten att forhalla sig till dessa
eventuella bestdimmelser?

1.2 Metod och material

Metoden som kommer att tillampas i uppsatsen ar den rattsdogmatiska
metoden. Metoden syftar till att undersoka géllande rétt, med vilket menas
de rattsregler som konstruerats ideologiskt, av medborgare som valt att lita
till och folja dem, i ett demokratiskt samhalle. Tillvdgagangsséttet i den

! Med sociala myndigheter avses socialtjanst, halso- och sjukvard samt skolvasendet.



rattsdogmatiska metoden omfattar studier av lagtext, forarbeten, praxis samt
doktrin. Uppsatsen kommer inte att gora avsteg fran denna arbetsgang.

Materialet inom det utvalda &mnet &r omfattande och darfor har en
selektering varit tvungen att inte bara genomforas, utan gallringen har fatt
ske ganska hart. Utgangspunkten har varit sekretesslagen. For lagtext har
bestammelser som matchar amnet valts ut efter genoml&sning av hela lagens
regelverk. For annan lagtext har bestammelser valts ut som pa nagot satt
kopplas till sekretesslagens utvalda bestaimmelser. Bade forarbeten och
praxis som tas upp féljer med stdd av metoden lagtexten.

Vad galler praxis har tillvigagangssattet for rattsfallen varit foljande.
Sokning har gjorts i tv databaser. Dels Sveriges Domstolars databas?
Lagrummet, dér en enkel s6kning med ordet sekretess” i vagledande
avgoranden gav 53 avgoranden som alla har gatts igenom. Aven en
avancerad sokning for alla domstolar/myndigheter genomférdes med
sOkordet “sekretess” under referat. Sokningen gav 186 traffar dar 49 var
avgoranden fran fel myndighet och resterande 137 lastes sedan igenom.
Anledningen till en andra databassokning &r att Sveriges Domstolars databas
endast innehaller fall for HD fr.o.m. 1981 och for Regeringsratten fr.o.m.
1993. Den andra databasen finns hos Thomson Forlag, Westlaw Sverige och
kallas i dagligt tal Karnov. Databasen ar endast tillganglig for kunder, men
kan nas for juridikstudenter pa Lunds universitet. Den innehaller fall fran
HD fr.o.m. 1911 och fran Regeringsratten fr.o.m. 1977. Flera s6kningar
gjordes och kontrollerades sedan mot det resultat som forsta databasen gav.
Genom att jamfora de bada databasernas resultat minskar risken for rattsfall
att undga upptackt. Inga nya fall kunde dock féras till &mnet. Redovisningen
av hur sokning efter rattsfall utforts visar att flera forsok att finna relevanta
fall gjorts, men trots denna omfattande genomgang kunde endast ett fatal
fall hanforas till &mnet.

Vad galler JO:s ambetsberittelse har en genomgang av samtliga berattelser
fran 1977/78 till 2008/09 gjorts. Fokus har legat pa kapitlet som behandlar
offentlighet och sekretess. Antalet fall som berér amnet &r betydligt fler an
rattsfallen. Visserligen har JO:s uttalanden inte lika stark réattslig verkan som
ett vagledande avgoérande, men vad JO anser har dnda stor betydelse for de
som praktiskt tillampar den lag som uttalandet berdr. JO:s uttalanden kastar
ett visst ljus dver hur en bestdammelse ska tillampas.

Tillganglig doktrin inom amnet ar emellanat alderdomlig eftersom
lagstiftningen standigt ses 6ver och uppdateras. Den doktrin som valts &r
Regner m.fl. och Bohlin. Strémbergs bok ar visserligen &ven den lamplig
men da avsnittet om sekretess varit mindre omfattande &n det i Bohlins bok,
valdes den bort. Bohlin séander dock sitt tack for hjalpen till Strémberg i sin
bok. Regner m.fl. bestar av ett I6sbladssystem vars uppdatering sker mer
frekvent &n annan litteratur och har valts av den anledningen. Eftersom
uppsatsen inte gor en komplett genomgang av barnratten har litteratur inom

2 http://www.domstol.se 2008-05-04.
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amnesomradet valts enbart for att komplettera informationen som funnits i
forarbeten och praxis.

De webbsidor fran Internet som anvants ar att betrakta som sakra sidor,
eftersom de tillhor offentliga myndigheter.

1.3 Avgransningar

Uppsatsen kommer att behandla fragan om hur barnets basta kan tillgodoses
vid informationsutbyte mellan sociala myndigheter inom en kommunal
verksamhet.

Amnet i sig & mycket stort och omfattande. Antalet myndigheter och
organisationer och andra aktorer i vart samhélle, som omfattas av
sekretesslagen ar valdigt manga. Darfor kommer avgransningar som géller
ett enskilt avsnitt for sig presenteras i inledningen av det avsnittet. Aven
avgransningar inom avsnittet forekommer och presenteras i fotnot i
anslutning till relevant avsnitt. Anledningen hartill ar att en sddan
avgransning beskriven har endast skulle leda till férvirring, da det rér sig om
detaljspecifika delar.

Inom ramen for den har frdgan ryms dels att avgdra vilka myndigheter som
behandlar den hér typen av fraga och dels begreppet barnets bésta och hur
dessa myndigheter har att forhalla sig till begreppet. Darfor kommer
uppsatsen att begransas till socialtjansten som hanterar socialtjanstlagen, lag
med sérskilda bestammelser om vard av unga och lag om stod och service
till vissa funktionshindrade. Aven hilso- och sjukvarden som har hélso- och
sjukvardslagen att ta hansyn till och skolvéasendet som lyder under
skollagen, kommer att beroras. | dessa lagstiftningar kommer bestammelser
som direkt eller indirekt relaterar till begreppet barnet basta att sékas upp.

Aven delar av offentlighetsprincipen med de begransningar som
sekretesslagen utgor, ligger till grund for myndigheternas beslutsunderlag i
den har fragan. Darfor presenteras handlingsoffentligheten och begreppet
allman handling samt sekretesslagen i de delar som beror fragestéllningen.

1.4 Disposition

Uppsatsens kapitelindelning kommer att folja fragestallningarna. Andra
kapitlet kommer att undersoka vilka sociala myndigheter i en kommunal
verksamhet som har att iaktta begreppet barnets basta vid utlamning av
sekretesshelagd information. Det tredje kapitlet kommer att ga igenom
grundlaggande principer som rader hos de i uppsatsen utvalda
myndigheterna. En av principerna ar offentlighetsprincipen med de
begrénsningar som offentlighetsprincipen har avseende den enskildes
integritet. En annan berér myndigheters handréackningskrav. Det fjarde
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kapitlet tar upp och belyser de sérskilda sekretessbestammelser som sociala
myndigheter har att forhalla sig till vid informationsutlamning. Det femte
kapitlet belyser hur begreppet barnets béasta tolkas av de utvalda
myndigheterna. Det sjétte och sista kapitlet innehaller analysavsnitt och
slutsatser.

11



2 Sociala myndigheter som
berdr barn

Som redan konstaterats i inledningskapitlet, &r uppsatsens valda &mne
stort och omfattande. Sekretess mellan myndigheter galler mellan alla
myndigheter, inte bara de som det i dagligt tal refereras till. For att inte
tappa fokus och for att félja uppsatsens huvudamne, familjeratt, har ett
antal myndighetsomraden selekterats vilket tas upp i 2.1.

Barn ar naturligtvis inte objekt som existerar parallellt med resten av
samhallet utan ar en betydelsefull och viktig del av det. Darfor har de
myndigheter som valts ut en sérskild och mer ingripande betydelse i
barns liv. Andra omraden ber6r visserligen barn men pa ett mer
opersonligt plan. En kort beskrivning av vad varje vald myndighet har i
uppdrag &r tankt att ge en insikt i vilka fragestallningar som kan
uppkomma for just den myndigheten och presenteras i avsnitt 2.2 till
2.4. | avsnitt 2.5 ges en summering av kapitel 2.

2.1 Beslutsomraden som beror barn

I regeringsformen gors ingen precisering av vilka uppgifter som ska
skotas av stat, kommun och landsting eftersom utvecklingen av
samhallet varierar med tiden. | stallet faststélls uppgifterna i lagar och
forordningar och i kommunallagen 2:4 har kommuner och landsting fatt
sina arbetsuppgifter tilldelade sig genom sérskilda foreskrifter. Med
dessa foreskrifter menas smalagar med kompetensutvidgande
bestammelser och speciallagar som reglerar bl.a. skolan, socialtjansten
samt halso- och sjukvarden.® Av kommunens uppgifter ar vissa
obligatoriska, bl.a. social omsorg*, for-, grund- och gymnasieskola och
nagra ar frivilliga t.ex. fritid och kultur. Tillsammans med landstinget
skdter kommunen dven regional- och lokal kollektivtrafik.”

Inom omraden som social omsorg och skolvasende finns sarskilt tydliga
kopplingar till barn. Givetvis tar barn del i hela samhéllet, hastigheten
for trafik sdnks utanfor skolor eller utformningen av lekplatser foljer
bestammelser som anpassats for barn, men det ar dessa mer personliga
delar som den hér uppsatsen har riktat sig mot. Den lagstiftning som
finns inom omradet hanger nara samman och kopplas ihop genom
gemensamma grundldggande varderingar om individtankande, integritet
och ett humanistiskt synsatt pa manniskan.

® Prop. 1990/91:117, s. 150.
* Aldre- och handikappomsorg samt individ- och familjeomsorg.
> http://www.regeringen.se/content/1/c4/36/96/fbb075b0.pdf 2008-04-10.
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2.2 Socialtjanstens uppdrag

Socialtjansten, eller socialférvaltningen, ar den myndighet som pa
uppdrag av kommunens socialndamnd tillhandahaller ekonomisk och
social hjalp och stod till de personer som vistas i kommunen. Dessa
uppgifter ar bl.a. upplysningar, rad, stod och vard samt omsorg och
service. En del av uppgifterna ar socialtjansten skyldig att tillhandahalla
men det finns dven utrymme for frivilliga uppgifter, antingen mot
aterbetalning eller som serviceinsats. Socialtjansten har dven ett
uppsokande uppdrag, dér den ska upplysa och erbjuda sina insatser.

Som tidigare namnts ar det huvudsakliga regelverk som styr detta
uppdrag SoL. Hjalp och stéd som beviljas med hjalp av lagen kallas
bistand. Lagen ar i stora delar en ramlag vilket innebér att det finns fa
preciserade regler och ger kommunen frihet att sjalv utforma
verksamheten. Lagen har dock bestdimmelser som ger den enskilde
rattigheter som t.ex. mojligheten att 6verklaga beslut till domstol. De
grundlaggande malsattningarna och vérderingarna; principerna om
helhetssyn, frivillighet, individens delaktighet och egna ansvar, kommer
till uttryck i lagens forsta bestdimmelse som har karaktéren av
portalparagraf. Andra ledord for socialtjansten &r sjalvbestammande,
kontinuitet, flexibilitet, normalisering, narhet och valfrihet.°

Andra lagar som socialtjansten har att félja ar LVU och LSS. LVU har
karaktaren av tvangslagstiftning for barn och ungdomar och éar ett
komplement till SoL. Eftersom samhallet har ett sérskilt ansvar for barn
och ungdomar har lagen ansetts nodvandig for att kunna ge hjéalp och
stod da frivilliga insatser via SoL inte fungerar tillfredsstallande.’

LSS definierar rattigheter for personer med funktionshinder och &r
inriktad pa individen. Den &r en reaktion mot den godtyckliga
behandling som funktionshindrade innan lagens tillkomst fatt utsta och
ett uttryck for en humanistisk manniskosyn. Lagen innebér inte nagra
inskrankningar av stéd som kan erhallas genom annan lag och ger
personer med svarast funktionshinder en rattighet att leva som andra
icke-funktionshindrade.®

Socialtjanstens uppdrag spanner som beskrivits 6ver ett omrade i
manniskors liv som &r inte bara omfattande utan dven ingripande. De
fragestallningar som kan uppkomma hos socialtjansten har saledes en
otrolig variationsrikedom och mer eller mindre alla handlingar som
inkommer eller upprattas hos socialtjansten beldggs med sekretess,
eftersom uppgifterna ar av en personlig och kénslig natur. For att
exemplifiera kan det tinkas att ett barn och dess ena foralder blir utsatt
for misshandel av den andra foraldern. Ska da den misshandlande
foraldern fa del av all information som socialtjansten har om barnet med

® Prop. 2000/01:80, s. 81ff.
" Prop. 1989/90:28, s. 38.
® Prop. 1992/93:159, s. 42ff.
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risk for ytterligare vald? Om socialtjansten utreder i vilken utstrackning
ett barn ar i behov av stdd, kan socialtjansten erhalla uppgifter om annan
enskild trots att denne da lider men?

2.3 Halso- och sjukvardens uppdrag

HSL kom att ersatta den tidigare sjukvardslagen och innebar en stor
forandring inom omradet. Trots att den gangse uppfattningen om svensk
sjukvard var relativt enad var den splittrad i flera intressen och initiativ
och saknade enhetliga malsattningar. Lagen fick darfor karaktaren av
malinriktad ramlag.

Den stora nyheten i lagen var att varden gick fran att vara enbart
sjukvard till halso- och sjukvard i syfte att pa langre sikt forbattra
befolkningens hélsa och pa sa vis minska antalet sjuka. Den skulle dven
stérka patientens stallning och ta hansyn till dennes integritet och
sjalvbestammanderéatt samtidigt som varden skulle bedrivas effektivt for
att tillvarata resurser sa att patientens behov blev tillgodosedda.®
Ledorden for HSL blev "en god halsa och vard pa lika villkor for hela
befolkningen”®. Andra malséttningar for halso- och sjukvarden ar; den
som har stérst behov prioriteras, varden ska vara av god kvalité och
tillgodose patientens behov av trygghet, vara lattillganglig samt framja
kontakter mellan patient och personal.**

Halso- och sjukvarden har liksom socialtjansten liknande svara
avvagningar att gora vid informationsutlamning. Uppgifter som ar
foremal for utlamning finns mestadels i journalhandlingar och fragan &r
hur handlingarna far hanteras. Finns det utrymme for ”den ménskliga
faktorn™?

2.4 Skolvasendets uppdrag

Skolan har fran efterkrigstiden till dagens datum genomgatt omkastande
férdndringar. Ambitionerna var att skolan skulle vara tillganglig for alla
oavsett var i landet man bodde eller vilken bakgrund eller personliga
forutsattningar man hade. Dessa principer géller fortfarande. For att
uppna detta mal styrdes skolan fram till sjuttiotalet genom en stark
centralisering. Under sjuttio- och attiotalen kom sedan detta styre sakta
men sakert att 6verga till en mer decentraliserad ordning.** Skollagen &r
idag mer av en ramlag och ger kommunerna stor frihet att organisera
skolvasendet.™ Det offentliga skolvasendet innehaller bade utbildning
for barn och ungdom samt utbildning for vuxna. | SkolL forsta

° Prop. 1981/82:97, s. 17ff.

10 Citat prop. 1981/82:97, s. 29.

1 http://lwww.regeringen.se/sh/d/3825/a/44217 2008-04-10.
12 Prop. 1990/91:18, s. 15ff.

3 Prop. 1990/91:18, s. 2.
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bestammelse'* definieras vad som ingér i det allménnas utbildning av
barn och ungdom. Omfattas gor saledes forskola, grundskola,
gymnasieskola samt sérskola, specialskola och sameskola.

Skolan ska enligt SkolL 1:2 ge eleverna utbildning i form av kunskaper
och fardigheter men dven verka for att eleverna i samarbete med elevens
hem, utvecklas till en ansvarsfull manniska och samhéllsmedborgare.
Vidare ska alla som deltar i skolan visa respekt for varje persons
egenvaérde.

For skolan finns en nagot annorlunda problemstallning &n for
socialtjansten och halso- och sjukvarden eftersom skolan och
skolhélsovarden inte har likadana sekretessbestammelser att forhalla sig
till. Vidare i uppsatsen kommer detta att forklaras mer. En tankbar
fragestallning som dyker upp &r; hur ska en rektor kunna hjalpa en elev
som &r utsatt for mobbning, om eleven i fraga véagrar att lata rektorn ta
del av skolhalsovardens journal som fors av skolans kurator?

2.5 Summering av kapitel 2

En ofattbar méangd beslut som pa nagot vis, direkt eller indirekt,
paverkar ett barn tas varje dag. Barn beror, lika mycket som vuxna, alla
delar av samhéllet men vissa omraden har en mer framtradande roll &n
andra. Uppsatsen har saledes valt att presentera socialtjansten, halso-
och sjukvarden samt skolvasendet. Alla tre omraden ingar under
kommunens obligatoriska ansvarsomrade och har en tydlig roll i barns
liv, om inte alla barn sa i vart fall véldigt manga. De beror barn pa ett
personligt plan och hanterar uppgifter som kan vara av kanslig natur och
darmed vara foremal for sekretess. Den reglering som kommer att
behandlas for socialtjansten ar SoL, LVU och LSS. Foér halso- och
sjukvarden tas HSL upp for granskning och for skolvasendets del ar det
SkolL som &r relevant.

Nasta kapitel kommer att ga igenom grundlaggande principer och den
sekretesslagstiftning som galler generellt mellan myndigheter vid
informationsutbyte for att blottlagga den lagstiftning som ligger i
grunden, ndr sedan de sarskilda bestdmmelserna ska tillampas.

4 Skollagen (1985:1100) 1 kap. 1 §.
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3 Offentlighet och sekretess

| Sverige har offentlighetsprincipen en stark stallning och &r en viktig grund
i ett demokratiskt samhalle. Givetvis &r det sa att all information inte &r till
for alla, sérskilt inte uppgifter av personlig eller kanslig natur. D&rfor
innehaller svensk lagstiftning begransningar av offentligheten, framst
genom sekretesslagen. Presentationen av sekretesslagen ar relativt allmant
héllen eftersom den syftar till att ge en grundlaggande forstaelse for lagens
funktion och olika begrepp. Denna grundlaggande forstaelse kommer sedan
till anvandning i uppsatsen foljande delar, sérskilt den som presenterar de
sérskilda sekretessbestammelser som galler for uppsatsens utvalda
myndighetsomraden.

De delar av offentlighetsprincipen som é&r relevanta fér amnet kommer
saledes att presenteras i foljande kap 3.1. Vidare kommer aktuella
sekretessbestammelser, géllande lagens funktion och omfattning samt
sekretess mellan myndigheter och olika skaderekvisit, presenteras i avsnitt
3.2 och slutligen finns en summering av hela kapitel 3 i avsnitt 3.3.

3.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen har en lang och imponerande historia i svensk
rattstradition och ar en av de grundldggande principer som hela den svenska
ratten bygger pa. Principen vilar pa tre delar, handlingsoffentlighet,
forhandlingsoffentlighet och yttrande- och informationsfrihet.™> I den har
uppsatsen kommer handlingsoffentligheten att presenteras da det ar den som
ar relevant i sammanhanget. Genom offentlighetsprincipen garanteras
demokratins existens da allmanheten med den givna insynen har en
mojlighet att granska myndighetsapparatens makt. Darfor &r det en
nddvéndighet att forst presentera principens huvudsakliga drag for att
klargora vilken typ av information som omfattas av sekretesslagen.

3.1.1 Handlingsoffentlighet

Handlingsoffentligheten regleras i tryckfrihetsférordningen 2:1 och
meddelar att "varje svensk medborgare ha ratt att taga del av allménna
handlingar”*®. Genom ett avgorande fr&n 2003 omfattas inte bara fysiska
personer utan 4ven aktiebolag, av bestammelsen.’

Dess tradition stracker sig arhundraden tillbaka i tiden och den nedtecknades
forsta gangen i 1766 ars tryckfrihetsforordning. Darmed har den en

15 Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 17ff.
1° Citat TF 2:1.
"RA 2003 ref. 83.
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samhdrighet med tryckfriheten, som dven syns i TF 1:1. Vidare i TF 2:1,
férutom ovan ndmnda ratt att ta del av allmanna handlingar, markeras ett
“framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning” vilket
enligt departementschefen ar ”en av betingelserna for den fria demokratiska
asiktsbildningen”. Handlingsoffentligheten ar forutom en forutsattning for
en fungerande demokrati, en kontrollfunktion for myndighetsapparaten.
Allmanhetens och medias tillgang till insyn leder till effektivare forvaltning
och styre.*®

Begransningen av handlingsoffentligheten kan endast ske utifran sérskilda
intressen som listas i TF 2:2 och ”skall angivas noga i bestammelse i en
sérskild lag”. Lagen stadgandet hanvisar till &r sekretesslagen som redovisas
nedan.

3.1.2 Allméan handling

Att pa ett uttdmmande satt forklara och beskriva vad en allman handling ér,
ar inte den hér framstéliningens huvudsakliga uppgift. Darfér gors endast en
mycket kort och valdigt summarisk presentation av begreppet, i syfte att
visa pa vad som innefattas i uttrycket informationsutlamning och vad det ar
som beldggs med sekretess.

En allmén handling ér ett skriftlig dokument eller en teknisk upptagning
som har natt en viss handlaggningsstatus och &r forvarad hos en myndighet.
Ett flertal olika rekvisit ska uppfyllas, som dock inte presenteras hér, men i
korta drag kan sdgas att det &r ett fysiskt medium som bar information. Det
som ar av vikt ar saledes sjalva informationen.

En annan viktig sak att komma ihag &r att bara for att handlingen &r allméan
medfor inte det automatiskt att den ar tillganglig for envar, dvs. offentlig,
utan kan med sekretesshelaggning ocksa vara hemlig.*®

3.2 Sekretesslagen

Det har avsnittet behandlar sekretesslagen pa ett generellt plan och syftar till
att ge en grundlaggande forstaelse for vilka intentioner lagstiftaren hade vid
skapandet av lagen. | de underliggande kapitlen beskrivs hur lagen &r
uppbyggd, hur lagen ska tillampas (eller anvandas som verktyg), for vem
lagen egentligen géller, hur sekretess mellan myndigheter fungerar och vilka
begrénsningar av sekretess som finns (eller nar sekretessen kan brytas).

Sekretesslagen innehaller bestammelser om bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Som tidigare omtalats i avsnittet om avgrénsningar har

'8 prop. 1975/76:160, s. 71.
19 Bohlin, s. 39f. Fér vidare lasning i &mnet hanvisas till Bohlin, Offentlighetsprincipen
eller Stromberg, Handlingsoffentlighet och sekretess.
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uppsatsen valt att fokusera pa det skrivna ordet och behandlar darfor inte
tystnadsplikt eller meddelarfrihet.

Lagens funktion &r att skydda individen genom ett forbud mot att réja
uppgifter som kan anses skada individen. Lagstiftaren ansag att det fanns ett
behov av att sla samman 1937 ars sekretesslag med de hundratals i annan
lag utspridda bestammelser om tystnadsplikt, till ett enda regelverk. Behovet
av sekretess ansags vara det samma oavsett om uppgiften var dokumenterad
i en allman handling eller inte.?° Sjalva ordet sekretess har ursprung i
latinets "secretus” som betyder hemlig eller avskild.?*Det som blir féremal
for sekretess ar offentliga allménna handlingar som med stod av
sekretesslagen blir hemliga eller med ett annat ord, sekretessbelagda,
allmanna handlingar.

Utmarkande for sekretesslagen ar dess aterhallsamhet i begransningen av
utlamning av allmén handling, vilket innebar att om en uppgift inte
understélls en sekretessbestdmmelse, ska den l&mnas ut. Med tiden har
myndigheternas forvaltningar fordndrats och lett till &ndringar och tillagg i
regelverket som givit myndighetsfunktionarer svara beddmningar att ta
stéllning till. Som exempel kan det ndmnas att med den konstruktion som
lagen har, kan det bli sa att en myndighet har att beakta tva olika
bestammelser i samma drende. Foredragande éverlamnade visserligen detta
dilemma till réttstilldmpningen med hanvisningen att den regel som ger
starkast skydd har foretrade.?

3.2.1 Lagens uppbyggnad

Sekretesslagen bestar av 16 kapitel och lagens utformning bygger pa de i TF
2:2, 1 st listade intressen som ar av sérskild vikt att skydda (2-10 kap.). En
begransning av handlingsoffentligheten, antingen helt eller med forbehall,
kan bara medges om det finns stod i ndgon av ovanstaende punkter.* De
foljande kapitlen tar upp sekretess hos regering, riksdag, regeringens
ombudsman och JO (kap. 11); Sekretess hos domstol (kap. 12); Overféring
av sekretess (kap. 13); Begransningar i sekretess och om forbehall (kap. 14);
Registrering och utlamning (kap. 15); Om ansvar och brott (kap. 16).

Sekretessbestammelser kan dven anges i annan lag men da krévs ett
bemyndigande fran sekretesslagen.?* Detta innebar att alla avtal eller genom
annat satt, som en myndighet sluter om sekretess och som saknar stod i lag,
blir ogiltiga.?

JO konstaterar i ett beslut att sekretessavtal som socialtjansten It
familjehemsforaldrar skriva under angaende sekretess géllande barn som

20 prop 19789/80:2 Del A, s.1.
21 Bohlin, s. 191.

22 Prop. 1979/80:2, Del A s. 70.
2% Bohlin, s. 185ff.

2 Bohlin, s. 187.

2> Bohlin, s. 189.
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kan komma att bo hos familjehemmen, inte var lagenliga. Istallet borde
socialtjansten lamna muntlig information om att uppgifter som hemmen far
ta del av bor hanteras med forsiktighet och “ej onodigtvis fora dem

vidare”.%

Varje lagrum bestdr i stora drag av tre delar; vad som &r foremal for
sekretess, dvs. vem sekretessen riktar sig mot eller vad som egentligen star i
handlingen, vilken rackvidd den har, dvs. hur Iangt den nar och vilken
styrka den har, alltsa vilken typ av skaderekvisit som bestammelsen har.
Visserligen finns ingen klar grans mellan de tre delarna men det som &r
avgorande ar den information som finns registrerad pa handlingen nar den
forst borjade existera.?’

3.2.2 Sekretesslagen som verktyg

For den oinvigde ter sig sekretesslagen svar att 6verskada. Men lagstiftaren
har sa langt det ar mojligt anda forsokt samla bestammelser som hor
samman och uppbyggnaden av lagen féljer som tidigare namnts
undantagsordningen listad i TF. FOr att kunna forklara hur sekretesslagen
ska anvandas har uttryck inforts. Vid studier i &mnet, i forarbeten och
doktrin, kan det forst se ut som om uttrycken &r en del av sjélva
bestammelserna, men syftar i sjalva verket endast till férenkling av
tillampningen. | avsnitten 3.2.2.1 samt 3.2.2.2 nedan tas dessa utryck upp
och beskrivs. Begreppen &r viktiga hjalpmedel men &ven vanligt
férekommande uttryck i olika sekretessbestdmmelser.

3.2.2.1 Primar och sekundar sekretess

Ibland talas det om primar och sekundar sekretess. De har begreppen &ar
enbart ett hjalpmedel for att beskriva bestdmmelserna och innebér ingen
principiell skillnad.?®

Med primar sekretess menas sekretess som endast géller for vissa uppgifter
hos en viss myndighet eller inom en viss verksamhetsgren, t.ex. SekrL 7:4,
”inom socialtjansten”. Bestammelser som har detta utseende galler saledes
endast hos den myndigheten som avses, dven om en sarskild myndighet inte
utpekas. Sekretessen blir inte tillamplig hos annan myndighet dar
uppgifterna lamnats.*

Med sekundar sekretess menas att sekretess kan gélla dven utanfor det
omréde som den primara sekretessen begréansat.** Det finns inte ndgon
generell regel i SekrL. som medfor att sekretessen foljer med uppgiften.
Istéllet finns det speciella bestdammelser i SekrL 13 kap. som reglerar

2030 1986/87, s. 193ff.

%" Regner m.fl., Sekretesslagen, En kommentar s. 111:6ff.
%8 Regner m.fl,, s. 111:6ff.

2 Bohlin, s. 222ff.

%Regner m.fl., s. 111:6ff.
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overforing av sekretess. Dock anges det i vissa bestammelser sarskilt nar
sekretess ska folja en uppgift, t.ex. SekrL 3:1 eller 6:1. *! Den sekundara
sekretessen medfor saledes att uppgift som ér sekretesshelagd hos en
myndighet dven &r det hos mottagande myndighet. Bade primér och
sekundér sekretess géller bara mellan myndigheter med sin personal och inte
i de fall da enskild dverlamnar uppgift till en myndighet. Ansvar for enskild
uppkommer bara om en uppgift Iamnats ut med forbehall.*

Saledes, nar ett utlimnande av hemlig uppgift sker mellan myndigheter
innebar det att sekretessen inte langre géller for mottagande myndighet. Har
mottagande myndighet en egen bestdmmelse om sekretess, kommer den att
galla for uppgiften. Om mottagande myndighet daremot inte har nagon egen
bestammelse om sekretess kommer uppgiften inte l&ngre vara hemlig.
Dérfor finns det speciella regler om éverforing av sekretess i vissa fall som
regleras i SekrL 13 kap.*

3.2.2.2 Uttryck i lagen

Forutom begreppen skada och men som forklaras under avsnittet om
skaderekvisit** och begreppen myndighet och verksamhetsgren som
forklaras under avsnittet om sekretessens omfattning®, finns andra vanligt
férekommande uttryck.

Ett av dem ar personliga forhallanden. Med uttrycket menas alla typer av
uppgifter som kan foras till den enskildes person. Aven ekonomiska
forhallanden inkluderas. Visserligen uttalar féredragande att personliga och
ekonomiska férhallanden bor skiljas at av flera orsaker, som t.ex. att
sekretesslagen aven galler juridiska personer eller att systematiseringen av
alla de bestammelser sekretesslagen inneh&ller underlattas. *

Inte bara enskild utan &ven dennes narstaende skyddas av
sekretesshestammelserna. Ingen definition pa vem som &r narstaende har
gjorts eftersom det har ansetts skifta 6ver tiden men ett faktiskt sléaktskap
behdver inte foreligga for att raknas som narstaende.*’ Likasa skyddas den
enskilde &ven efter att denne avlidit, eftersom sekretesslagen inte ska
innebéra ndgon forandring av det rattsforhallande som tidigare gallt.®

For att ytterligare fortydliga begreppet néarstaende tar regeringsratten upp ett
fall da en kvinnas son hade deltagit i behandling inom en
stadsdelsforvaltnings utredningsenhet samt psykosociala enhet. Sonen var
nu avliden och kvinnan begérde uppgifter om sin son utldmnade.

31 Bohlin, s. 222ff

%2 Regner m.fl., s.111:6ff.

%% Dessa forekommer i sex olika fall men redogors inte for d de faller utanfor amnets ram.
Bohlin, s. 225ff.

 Se avsnitt 3.2.6.

% Se avsnitt 3.2.3 samt 3.2.3.1.

% Prop. 1979/80:2, Del A s. 78ff.

%" Prop. 1979/80:2, Del A s. 168.

% Prop. 1979/80:2, Del A s. 78ff.
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Stadsdelsférvaltningen avslog begéran eftersom sonen uttryckligen sagt att
modern inte skulle fa ta del av uppgifterna. Regeringsratten konstaterar att
modern raknas som narstaende till sonen och att det stod klart att de
narstaende inte skulle lida men om uppgifterna lamnades ut, eftersom det
var en narstaende som begarde ut dem, enligt SekrL 7:4.

Regeringsratten séger vidare att resonemanget ovan inte kan innebéra att
sekretessen dven efter personen avlidit &r lika stark eftersom det skulle
innebara en allt for omfattande sekretess. Da sonen uttryckligen uttalat att
moden inte skulle fa ta del av uppgifter bl.a. orsakerna till sin sjukdom,
ansag Regeringsratten att det skulle kranka sonens frid om modern tog del
av uppgifterna. Saledes fick modern endast ta del av de uppgifter som inte
sonen uttryckligen undantagit. *°

I tidigare fall har regeringsratten uttalat att om narstaende kanner till det
huvudsakliga innehdllet i en sjukjournal kan det inte anses att den avlidne
lider men om hela journalen lamnas ut, vilket innebér att sekretess kan anses
foreligga till forman for den avlidne.*

3.2.3 FOr vem galler sekretessen?

| lagens forsta bestimmelse*, som &r dess portalparagraf, framgar det att
SekrL &r riktad mot myndigheter och dess offentliga funktionérer och inte
medborgare i allménhet. Som tidigare namnts tar lagen avstamp i TF 2:2
och detta bekraftas i SekrL 1:1 1 st. 2 men.*

Aven en definition av begreppet sekretess, vilket forklaras med ett "forbud
att roja uppgift”*, i vilken form det &n ma vara, gr att finna i
bestammelsen. Muntligen, innebar givetvis att uppgiften inte far berattas
vidare, handlingen far inte heller visas for obehorig person. Det har ingen
betydelse om uppgiften & dokumenterad eller inte, och inte heller spelar det
nagon roll vem som lamnar ut den.**

Uppgift som ar sekretessbelagd far enligt SekrL 1:2 inte utlamnas till
enskild i vilken form det &n kan ske i; genom utlamning av allmén handling
eller férevisning av hemligt foremal for annan person som inte &r behérig.*
Paragrafen uppraknar samtidigt undantag som for att vara giltiga maste
innehalla en hanvisning till sekretesslagen som féljer av TF 2:2, 2st.*

% RA 2007 ref. 16.

0 RA 82 2:66.

1 gekrL 1:1.

*2 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 117f.
43 SekrL 1:1, 2 st.

“Regner m.fl., s. 1:5.

> Prop. 1979/80:2 Del A, s. 119.
“*Regner m.fl., s. 1:5.
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En narmare avgransning och utveckling av lagens krets aterfinns i SekrL
1:6-8 §8. En sekretesshelagd uppgift far inte rojas eller utnyttjas, varken av
myndigheten i sig eller av personer som arbetar pa myndigheten eller pa
nagot vis handhar uppgiften pd uppdrag av myndigheten. Detta innebéar en
avgransning av sekretessens tillampningsomrade till de organ dar allménna
handlingar finns.

Med myndighet menas, i enlighet med den terminologi som aterfinns i RF,
alla de organ som ingar i den offentligrattsliga statliga och kommunala
organisationen, inklusive regeringen och domstolarna. Aven om ett organ
tilldelats myndighetsutévningsmandat, innebér det inte att organet innehar
myndighetsstatus i SekrL avseende. Aven riksdagen samt beslutande
kommunal forsamling har lagts till i kretsen av myndigheter.

Personer som genom anstéllning, uppdrag hos myndighet, tjansteplikt eller
annan liknande grund ingar eller har ingatt i myndighetens verksamhet, har
aven de att respektera sekretesslagen. Uppdragstagare maste ha en koppling
till myndigheten sa att uppdragstagaren ingdr i dess egentliga verksamhet
for att kunna omfattas av sekretesslagen.*’

3.2.3.1 Sekretessens omfattning

SekrL 1:3 reglerar sekretessen mellan myndigheter. Den uttrycker i sitt
forsta stycke ett forbud for myndigheter inklusive dess personal, att roja
sekretesshelagd uppgift for annan myndighet, sdvida inte sekretesslagen
eller annan lag hdnvisad till via sekretesslagen medger ett rjande.

| 1:3 finns begreppet verksamhetsgrenar. Med det menas att sekretess rader
inom samma myndighet som dess olika avdelningar, verksamhetsgrenar, &r
sjalvstandiga i forhallande till varandra. Vad som ingar i en
verksamhetsgren far "avgoras fran fall till fall” och ledning ges genom att se
hur myndigheten &r organisatoriskt uppdelad.®

Angaende verksamhetsgrenar har JO uttalat att bestammelsen i 1:3 har till
syfte “att skapa en mojlighet till sekretess mellan enheter med olika
verksamheter inom en och samma myndighet.”* Eftersom myndigheternas
organisationer blivit allt mer centraliserade racker det inte langre med ovan
angivna ledning. For att informationen ska kunna floda i princip fritt inom
och mellan samma verksamhet kravs det att uppgifterna verkligen behovs
for det syfte i vilket de begarts ut.*

Rattslaget for socialforvaltningen maste tolkas sa att de olika
verksamhetsgrenarna inom en socialforvaltning inte ar sjalvstandiga sa som

" Prop. 1979/80:2 Del A, s. 125ff.
“8 Prop 1979/80:2 Del A, s. 120f.
49 Citat JO 1999/00, s. 395.

%0 J0 1999/00, s. 393ff.

22



avses i 1:3, sdvida det inte ar en halso- och sjukvardsinrattning liknande en
alkoholpoliklinik.>*

En geografisk atskillnad gor inte heller tva verksamheter inom samma
myndighet sjélvstandiga, nar de tillampar i princip samma lagstiftning. JO
konstaterar detta i en utredning om forsakringskassans lokalkontor var
sjalvstandig i forhallande till dess centralkontor.>?

For inte sa lange sedan gjorde JO ett uttalande om verksamhetsgrenar och
konstaterade att inget entydigt besked kan ges i saken, men att férutom att
verksamheterna ar uppdelade organisatoriskt kravs att de har separata
beslutsfunktioner, enligt SOU 2003:99, s. 252-260.%

Det rader ett forbud att roja uppgift enligt 1:4 och med det féljer samtidigt
ett forbud att olovligt utnyttja uppgiften utan att egentligen rdja den.
Forbudet riktar sig till bade sjalva myndigheten inklusive
verksamhetsgrenar och dess personal.>

3.2.4 Sekretess mellan myndigheter

En princip som lange ansetts som sjalvklar ar den om myndigheters
skyldighet att samarbeta med varandra, handrackningsskyldigheten. Redan i
1809 ars RF kommer principen till uttryck och i dagens lagstiftning
aterfinns den i bl.a. FL 6 §.%°

Forslaget till reglering av omradet som fanns i promemorieforslaget
medforde kritik om att det inte var tillrackligt genomarbetat vad gallde den
lagstiftning som skulle reglera just forhallandet mellan myndigheter. Darfor
valde lagstiftaren att sla fast att sekretess géaller mellan myndigheter i
princip sa som sekretess mot enskilda. Det innebar att samma menprovning
ska foretas oavsett om uppgiften ska ldmnas ut till myndighet eller till
enskild. I avvaktan pa vidare reglering av omradet skulle konflikter mellan
behovet av informationsutbyte mellan myndigheter och behovet av
integritetsskydd for den enskilde, 16sas med hjalp av undantag. Dessa
aterfinns i SekrL 14 kap. och innehaller dven en generalklausul vars uppgift
ar att l6sa ofdrutsedda problem.

3.2.4.1 Huvudregel vid sekretess mellan myndigheter

Foredragande konstaterar att ett utbyte av sekretessbelagd information maste
férekomma for att uppfylla principen om samarbete mellan myndigheter och
ibland till och med bér information utbytas. Med detta féljer ett stort krav

51 JO 1985/86, s. 320f.

52 J0 1996/97, s. 474ff.

5% JO 2006/07, s. 510ff.

> Prop 1979/80:2 Del A, s. 122.

> Bohlin, s. 207; Regner m.fl., s. 111:22ff.
*® Prop. 1979/80:2, Del A, s. 88ff.

23



pa skydd for integriteten for den enskilde, sa att uppgift om denne stannar
hos den myndighet som inhdmtat eller mottagit den. Sarskilt mérks att en
uppgift hos en myndighet kan hos en annan leda till konsekvenser som har
negativ inverkan pa den enskilde, &ven om de ar helt lagenliga. Det kan
aven vara menligt for den enskilde om flertalet personer hos en myndighet
har kannedom om ett kansligt forhallande.®’

JO gor bedémningen att en handlaggare vid en myndighet inte, "genom att
ldmna ut en uppgift i strid med gallande sekretessbestdammelser, initierar en
prévning av andra formaner som utgar till den enskilde fran annan
myndighet.”*® Det innebér att en myndighet inte har ratt att sjalv ta initiativ
till en utlamning av hemlig uppgift, sa vida inte stdd finns i annan del av
sekretesslagen.*

Bestdmmelsen i SekrL 15:5 reglerar informationsskyldigheten mellan
myndigheter och séger att en myndighet skall 6verlamna uppgift till annan
myndighet. Skyldigheten att lamna information &r inte undantagslos och
bestammelsen sager vidare att utlamnandet inte far strida mot nagon
bestammelse i sekretesslagen eller hindra arbetets gang. Med uppgift avses
inte bara allmén handling utan alla slags uppgifter som myndigheten
forfogar over. Det finns dock andra bestammelser i SekrL som medger en
mer langtgaende uppgiftsskyldighet t.ex. 14:1.%

JO beror bestdimmelsen i ett initiativarende och uttalar att det var
oacceptabelt att inte ldmna ut uppgift till polis om en person som polisen
efterspanade med helikopter och hund. Personen var patient och befann sig
pa det sjukhus som blivit tillfragat om saken. Polisens begéaran om
information var helt lagenlig.®

3.2.5 Begransningar i sekretessen

Det finns flera mojligheter att bryta den sekretess som galler fér en uppgift.
Bestammelser harom ar samlade i lagens kap. 14, dar 14:1-3 88 reglerar
utlamning av hemliga uppgifter mellan myndigheter och redovisas darfor i
ett separat avsnitt nedan.®?

Foérutom de begrénsningar som 14 kap. utgér, finns en annan bestammelse
som har en mer generell tillampning, SekrL 1:5. Den paragrafen men aven
SekrL 14:4 och 5 88 reglerar egentligen sekretessférhallandet till den
enskilde och har storst betydelse vid utlamning av sekretessbelagd

57 Prop. 1979/80:2, Del A, s. 89f.

58 JO 1999/00, s. 374ff.

% Se avsnitt 3.2.5.1.

% prop. 1979/80:2 Del A, s. 360ff.

61 JO 1997/98, s. 498f.

%2 Kap. 14 innehdller dven andra bestimmelser men de &r utlimnade d& relevans for
uppsatsens amne saknas.

24



information till enskild.®® Dessa bestammelser har tagits med for att
klargora att det finns andra végar att ga férutom en menprévning, for ett
lagenligt utlamnande av hemlig uppgift.

SekrL 1:5 sager kort att sekretess inte far hindra myndighet att fullgéra sin
verksamhet. Bestammelsen ska tillampas restriktivt och det maste finnas ett
aliggande hos myndigheten for att kunna lamna ut en sekretessbelagd
uppgift. Ett nedséttande av myndighetens effektivitet ar inte skal som kan
godtas.®

I vanligt ordalag bendmns 14:4 som paragrafen om samtycke. Med detta
menas att uppgifter om enskild som &r hemliga, inte &r det mot den enskilde
sjalv. Motiveringen till en sadan bestammelse ar att det kan anses skada den
enskilde mer, om uppgifter hemlighalls &n om den enskilde far ta del av
uppgiften. Ett sadant forfarande kan skapa osékerhet i fortroendet mellan
myndigheten och den enskilde.®®

| 14:4, 2 st. finns dven en bestammelse som gor det maéjligt for underarig att
hindra att uppgifter med sekretess lamnas ut till den underariges
vardnadshavare. Bestammelsen ar ett undantag till huvudregeln att
vardnadshavaren har insyn i sekretessbelagt material for att kunna fullgéra
sina plikter som vardnadshavare. Enligt FB 6:2 ska vardnadshavare ta storre
hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal ju dldre barnet blir. Nagon fast
aldersgrans har lagstiftaren inte velat sla fast med motiveringen att barns
utvecklingstakt fortskrider olika. Omstandigheter som bestdmmelsen siktar
in sig pa ar om uppgifterna som barnet lamnat ar sarskilt integritetskansliga
eller om det kan antas att vardnadshavare kommer att missbruka uppgiften
och pa sa vis allvarligt skada barnet. Vardnadshavaren ar dock inte helt
avskuren fran sekretessbelagd information om sitt barn, utan med stod av
1:5, som visserligen ska anvandas restriktivt, kan information utlamnas fran
myndighet for att denne ska kunna fullgdra sina uppgifter. Som exempel
namns att, for att skolan ska kunna fullgora den elevvardande verksamheten,
kan skolan delge vardnadshavare sekretessbelagda uppgifter, om barnet t.ex.
har en missbruksbild eller misskoter sig.®

JO lamnar i ett uttalande ledning i hur bestimmelsen kan tolkas i praktiken i
ett fall dar foraldrarna hade blivit nekade atkomst till dotterns journal som
fordes hos en ungdomsmottagning. Dottern var vid tiden for begéran drygt
15 ar och mottagningen nekade foraldrarna tillgang med hanvisning till
SekrL 14:4, 2 st. De framforde att mycket av framgangen i deras arbete Iag i
att ungdomar som vande sig till mottagningen fick denna garanti for att
vardnadshavare inte skulle fa del av uppgifter. Mottagningen stravade
samtidigt efter att ungdomarna och vardnadshavarna skulle narma sig
varandra for att I6sa de uppkomna problemen. JO konstaterade att ingen fast

63 Eftersom SekrL 14:4 tas upp i uppsatsens kapitel 4 och 14:5 tas upp i kapitel 6, kommer
dess innebdrd att redogdras for i korta drag.

% Prop 1979/80:2 Del A, s. 465.

% Prop. 1979/80:2 Del A, s. 329.

% prop. 1988/89:67, 5.33ff. Se dven avsnitt 4.2.1.4.
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aldersgrans foreligger for nar ett utlamnade inte ska ske, hansyn ska istéllet
tas till den unges alder och mognad vid bedémningen. Flickan hade vid flera
tillfallen uttryckt en stark énskan om att inte vidarebefordra uppgifter som
hon lamnat till mottagningen. Det ligger i sakens natur att 14:4, 2 st. inte tar
sikte pa situationer dar den unge ar att betrakta som “den enskilde” sa som
det uttrycks i 14:2, 1 st. och i den egenskapen sjalvstandigt forfogar dver
sekretessen.®’

Awven SekrL 14:5 reglerar sekretess i forhallande till den enskilde, men avser
den enskildes ratt att ta del av hemliga uppgifter som ror denne i mal eller
arende hos domstol eller annan myndighet genom kommunikation eller pa
eget initiativ. Denna insyn galler bade under pagaende arende och efter
avslutat arende.®®

3.2.5.1 Sarskilda begransningar for sekretess mellan
myndigheter

Sa som tidigare namnts géller sekretesshestammelserna dven mellan olika
myndigheter och mellan olika verksamhetsgrenar enligt SekrL 1:3. Dessa
bestammelser ger emellanat upphov till ovan beskrivna situation, da det kan
uppsta en konflikt mellan behovet av uppgiftsutlamning for myndighet och
behovet av skydd for den enskildes integritet, och har sin l6sning i 14 kap.®®

Storst vikt har generalklausulen i 14:3 fatt, eftersom dess formulering
innebdr att en sekretessbelagd uppgift kan [amnas ut om det ar uppenbart att
behovet av att nyttja uppgiften for sitt fullgérande hos den mottagande
myndigheten &r storre an behovet av skydda den enskildes integritet. En
myndighet kan dven pa eget initiativ Iamna ut uppgift till en annan
myndighet med stod av generalklausulen vid t.ex. anmdlan om brott. Att
inhdmta den enskildes synpunkt pa ett utlamnande i fall som ar tveksamma
ar inget som myndigheten hindras fran utan anses som en naturlig atgard
och har darfor inte lagfasts.”

Dock ar det inte all typ av sekretess som generalklausulen kan tillampas pa
och dessa undantag anges i 14:3, 2 st. bl.a. 7:1c, som reglerar hélso- och
sjukvardens sekretess och 7:4, som reglerar socialtjanstens sekretess.
Klausulen far inte heller strida mot specialreglering som galler for ett visst
utlamnande som reglerats i lag eller férordning. Innebérden blir att om en
uppgift har sekretesskydd hos en myndighet och en annan myndighet far ta
del av den med lagféasta villkor, kan inte uppgiften l&mnas ut med stod av
generalklausulen. For att utlamning ska kunna ske kravs att de uppstéllda
sarskilda villkoren ar uppfyllda. Generalklausulen ar subsidiar i forhallande
till 14:1-2 88 vilket gar att utlasa ur 14:3, 1 st.

®7J0 1989/90, s. 464ff.

% Prop. 1979/80:2 Del A, s. 332ff. Se &ven avsnitt 4.1.1.2 samt 4.1.1.3.
% Regner m.fl., s. 14:2f.

" Prop. 1979/80:2, Del A, s. 326ff.
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Vad galler undantaget i 14:1 kan foljande ségas. Bestammelsen ar tillamplig
vid uppgiftsutlamnande bade mellan tvd myndigheter och mellan tva
verksamhetsgrenar. Den ar dessutom tillamplig dels nér myndighet lamnar
ut sekretessbelagd uppgift och dels nar myndighetens funktionar utan att
representera myndigheten l&mnar ut uppgiften. Att anmadrka ar att
bestammelsen bara reglerar att myndigheten far lamna ut en uppgift, inte att
den skall gora det.

14:1, 2 st ar en generell bestdammelse som innebér att sekretess inte hindrar
att uppgiften lamnas ut, om en skyldighet att lamna ut den foljer av lag eller
forordning. Denna foreskrift ska i viss man vara konkret men behéver inte
forfattas sa att det syns att uppgifterna kan vara sekretessbelagda.” "

Bestammelsen i 14:2 innehaller en omfattande reglering av
uppgiftslamnande mellan myndigheter nér syftet ar att forhindra eller
bekdmpa brott, ordna ett effektivt delgivningsvésende eller hjélpa utsatta
barn, fédda och ofddda, samt manniskor med missbruksproblem.
Bestammelsen innebar att utlamnande myndighet maste géra en liknande
bedémning av skada sa som vid utlamning till enskild, fastan det ar en
annan myndighet som ska ta del av uppgiften. Det maste faststéllas om
mottagande myndighet har samma sekretesskydd som utlamnande
myndighet har och om sa inte &r fallet kan skadan bli sa stor att uppgiften
helt enkelt inte bér lamnas ut.”

3.2.6 Skaderekvisit

Som tidigare ndmnts &r ett utmarkande drag hos sekretesslagen
aterhallsamhet vad galler begransningen av utlamning av allman handling.
Darfor har bestammelserna utformats sa att en bedémning av vilken skada
som kan uppkomma, ska utféras vid en utlamning av uppgift som ar
sekretesshelagd. Bestammelserna har olika styrka och darfor finns det tva
olika typer av skaderekvisit. Av dessa tva ar det omvant skaderekvisit som
innehar den storre styrkan av sekretess, och ger ddrmed uppgiften ett
starkare skydd."

3.2.6.1 Skaderekvisit som avser att skydda enskild

En skadebeddmning kan gdéras med offentlighet som huvudregel dér
sekretess endast géller om det kan antas att viss skada uppkommer om
uppgiften réjs och benamns “rakt skaderekvisit”.

Det raka skaderekvisitet medger en relativt 6ppen beddémning for den som
har att utlamna en hemlig uppgift. Utanfor sekretessen faller uppgifter som

" Flertalet bestammelser innehller den har typen av uppgiftsskyldighet men kommer inte
att presenteras i den har framstallningen, da de faller utanfor amnet.

2 Regner m.fl., s.14:4ff.

® Regner m.fl., s. 111:22ff,

" Bohlin, s. 195.
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generellt sett &r harmlosa. En utlamnare maste dvervaga och ta hansyn till
risken for ett eventuellt missbruk av den begérda uppgiften. Om en sadan
risk finns ska uppgiften inte réjas. Det ar alltsa av vilken typ av information
den efterfragade uppgiften &ar, som ar avgorande. En sadan konstruktion av
skadebeddmning innebér att den som begér ut uppgiften séllan behéver
legitimera sig och tala om sitt syfte vilket ligger i linje med den
grundlaggande offentlighetsprincipen.

Den andra typen av skaderekvisit utgar ifran sekretess som presumtion och
innebar att sekretess géller om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
skada eller men och bendmns “omvént skaderekvisit”.

Det omvénda skaderekvisitet inneb&r en mer sluten bedémning vid
utlamning av hemlig uppgift. Féredraganden uttalar i propositionen att detta
i praktiken innebar att en utlamning inte & mojlig savida utlamnaren inte
har kdnnedom om mottagarens identitet och avsikter.”

| sammanhanget bor namnas de sekretessbestammelser som inte innehéller
nagot skaderekvisit. Ett exempel ar SekrL 7:4, 2 st. som sager att sekretess
rader for uppgifter som enskild lamnat i samband med kommunal
familjeradgivning. Sekretesskyddet for dessa &r starkare an for det omvénda
rekvisitet men &r ingalunda absolut eftersom sekretessen ger vika med
hanvisning till SekrL 14:1. Dock forekommer det vissa bestammelser som
verkligen har ett absolut skydd, men dessa ror framst uppgifter som
myndigheter har fatt genom avtal med annan stat.”

Som benamning pa den olagenhet som ett utlamnade kan utg6ra anvands
uttrycken skada och men. Med skada menas ekonomisk skada och med men
avses integritetskrankningar pa olika satt. Integritetskrankningar som avses
ar t.ex. om nagon utsatts for missaktning om dennes personliga forhallanden
blir kanda. Féredragande menar att det racker med att nadgon annan kanner
till, utan att for den delen vidarebefordra, en kénslig uppgift for att men ska
foreligga. Utgangspunkten ska vara den berérda personens egen upplevelse
utifran samhallets grundlaggande varderingar. Enbart att personen kanner
obehag for att andra vet var denne bor innebér inte men sa som
foredraganden beskrivit det. | propositionen sags aven att men i vissa
sammanhang ocksa kan innebéra ekonomiska konsekvenser for enskild.

Utlamnande myndighet kan lamna ut uppgiften avidentifierad sa att det inte
finns ndgot samband mellan uppgiften och personen som uppgiften beror.
Det kréavs att en identifiering av enskild utifran uppgiften kan goras, for att
personen ska ha ansetts lida skada eller men. Ett belysande fall géller en
anhorig som inkom med en anmalan till JO angaende en artikel i en
kvallstidning. Artikeln var skriven pa det viset att den anhorige kunde rakna
ut att det var hennes moder artikeln behandlade. Journalisten hade begart ut
uppgifterna fran registrator och erhallit dem endast delvis avidentifierade.
Av JO:s berattelse framkommer det att registratorn handlat pa eget bevag

"> Prop. 1979/80:2, Del A s. 78ff.
"® Bohlin, s. 199f.
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och att vardinrattningen har sett dver sina rutiner. JO papekar att det rader
en stark sekretess for uppgifter inom hélso- och sjukvarden och att stor
forsiktighet maste iakttas men att de &tgarder som vidtagits var tillackliga.”

Ett annat alternativ ar att utlamna en uppgift med inskrankande forbehall,
som &r méjlig genom 14:9 samt 14:10."® Som illustration for hur en
prévning av inskrankande forbehall kan uppséttas diskuterar regeringsratten
nar ratten prévar fragan om en student kunde utfa uppgifter som normalt sett
var belagda med sekretess enligt SekrL 7:4, for en uppsats som studenten
avsag att skriva. Ratten hanvisar till departementschefens uttalande i
forarbetet till sekretesslagen, dér det sdgs att uppgifter som ar hemliga ofta
kan ldmnas ut utan risk for beaktansvard skada. Om myndigheten
konstaterar att det foreligger en sekretessbestdmmelse som hindrar
utlamning, i det har fallet 7:4, ska myndigheten préva enligt 14:9 om
sekretessen kan havas om forbehall uppstalls. Regeringsratten sager att 14:9
ar tillamplig i det har fallet och staller upp en rad konkreta férbehall, som
t.ex. att studenten inte far anvanda uppgifterna till annat an uppsatsen eller
att studenten inte fr fora bort uppgifter fran socialforvaltningens kontor.”

Aven JO har uttalat sig om forbehall vid utlamnande. En socialsekreterare
hade vagrat lamnat ut uppgifter till en kvinna savida hon inte undertecknade
ett papper dar hon lovade att inte fora uppgifterna vidare. Uppgifterna géllde
kvinnans underariga dotter. Anledningen till att socialsekreteraren agerat pa
det séttet var att uppgifterna skulle kunna vara till men fér kvinnans vuxna
dottrar. Forvaltningen gjorde dock inga efterforskningar for att utrona de
vuxna dottrarnas asikt. Om de vagrat utlamning skulle uppgifterna kunna ha
lamnats kvinnan med forbehall enligt 14:9 eller 10 §. JO sager att om
forbehall uppstélls ska den enskilde fa vetskap om var beslutet kan
overklagas och de uppstéallda inskrankningarna bor utformas sa att den
enskilde kan forsta hur langt de stracker sig. JO avrader fran att forfara sa
som socialsekreteraren gjort, genom att lata den enskilde underteckna en
utfastelse om att inte utlamna uppgifterna.®

3.2.6.2 Kommentar till skaderekvisit

Att tillampa skaderekvisiten ar for myndighetens personal inte nagon enkel
uppgift och i forarbetets remissyttrande gar det att finna flera 6nskningar om
uttalanden angaende rattstillampningen. Foredragande ansag dock att det var
rattstillampningens sak att arbeta fram en praxis och att en skadebedémning
inte egentligen var nagon nyhet eftersom den &ven funnits med i tidigare
lagstiftning. Det finns dven en granszon, ett 6verskjutande omrade, som
stacker sig fran den grans rekvisitens utformning drar, fram till gransen dar
ansvar intrader. Ett utlamnande som sker felaktigt kommer inte att anses

730 1984/85, s. 269ff.

"8 Prop. 1979/80:2, Del A s. 78ff.
" RA 1988 ref. 103.

8 30 1984/85, s. 274ff.
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som ett uppsatligt brott. | slutdndan innebér det att fall som ligger i
granszonen och som &r svéra att bedéma i regel blir straffria.®*

JO tar i ett arende upp fragan om ett brott mot sekretesslagen begatts nar
uppgifter om en anstélld pa en arkivmyndighet, som haft stora
samarbetssvarigheter med 6vrig personal som inte kunnat losas, delats ut pa
ett ”stormote” nar en omplacering skulle diskuteras. I materialet fanns det
personliga uppgifter som till storre delen fick den anstallde att falla i dalig
dager och fragan var om utlamnandet var lagenligt. Materialet gick aven ut
till personer som inte langre var anstallda pa myndigheten. JO uppfattade
saken som att ansvarig for utlamningen inte uppfattade att sekretess forelag,
utan skulle borja galla efter beslut fattats. Darfor ansag JO att ansvarige
endast varit ringa oaktsam men att agerande var i hég grad olampligt,
eftersom ett utpekande av sadant slag och ”stormdten” i ett sadant arende
knappast kan leda till nagon lésning som inte kranker personen som ar
foremal for utpekandet. JO var starkt kritisk mot hela agerandet.

3.3 Summering av kapitel 3

| detta relativt omfattande kapitel har den grundlaggande principen om
offentlighet tillsammans med ett av de viktigaste undantagen till principen,
sekretesslagen, presenterats.

Varje dag skapas mangder med handlingar hos myndigheter som alla blir
offentliga allménna handlingar, men for att hindra att dessa uppgifter kan
utnyttjas pa ett otillborligt satt har sekretesslagen fatt funktionen av ett
skydd for den enskilde. Bestammelserna har utformats sa att inskrankningen
av offentlighetsprincipen i varje enskilt fall blir sa liten som majligt och
darav har funktionen med skadebeddémning fatt en viktig roll. Varje gang en
allman handling som ar hemlig begars utlamnad maste denna bedémning
goras.

Ett satt att tillmotesga bade kravet om offentlighet och kravet om sekretess
ar att utlamna uppgiften antingen med forbehall eller avidentifiera den.
Tillvagagangssatten ar bada bra alternativ, men viktigt &r att det inte under
nagra omstandigheter gar att koppla uppgiften till personen den beror.
Givetvis maste en stor forsiktighet iakttas. Genom att inte folja fastslagna
rutiner 6kar risken for att utlamnandet gors felaktigt och leder till skada for
den enskilde. Utlamning som sker genom att dela ut hemliga uppgifter till
ett ”stormote” &r direkt forkastligt och omddmeslost. Tilltaget strider direkt
mot sekretesslagens syfte eftersom det i hdg grad utlamnar den enskilde pa
ett integritetskrankande satt. Som illustrerats, kommer skadebedémningen
emellanat i konflikt med principen om samarbete mellan myndigheter.
Denna fraga diskuteras senare under uppsatsens kapitel 6.

8 Prop. 1979/80:2, Del A s. 85.
82 J0 1983/84, s. 258ff.
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Nésta kapitel kommer att redogdra for vilka sarskilda sekretessbestdammelser
som de valda sociala myndigheterna har att beakta vid
informationsutlamning.
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4 Sarskilda
sekretessbestammelser for
sociala myndigheter

Bestammelser som riktar in sig pa specifika omraden aterfinns framfor allt i
SekrL 7 kap. som reglerar sekretess med hénsyn framst till skyddet for
enskilds personliga forhallanden. Eftersom bestammelserna ar valdigt
omfattande kommer endast det som berdr uppsatsens &mne att redogdras
for. Till varje avsnitt hor en del som behandlar praxis inom omradet.
Avsikten &r att pavisa hur aktuell bestammelse for presenterat omrade
tillampas i praktiken och hur den samverkar med andra bestammelser i
sekretesslagen. For urvalskriterierna hanvisas till avsnittet om material i
inledningskapitlet.®®

| avsnitt 4.1 har nedan tas de speciella sekretesshestammelser som galler for
socialtjansten upp, i 4.2 resp. 4.3 tas motsvarande bestammelser upp for
hélso- och sjukvarden respektive skolvasendet. Slutligen ges en
sammanfattning av kapitel 4 i avsnitt 4.4.

4.1 Sekretessbestammelser for
socialtjansten

Sekretess som galler for socialtjansten regleras i SekrL 7:4. Vad som
beldggs med denna sekretess &r uppgifter om enskilds personliga
forhallanden for honom eller henne eller ngon narstdende.®* Presumtionen
for bestdimmelsen &r sekretess och darmed foreligger det omvanda
skaderekvisitet.®®> Beslut om omhandertagande, vérd utan samtycke eller
sluten ungdomsvard &r inte sekretessbelagda enligt 7:4, 1st, men de
uppgifter som beslutet grundar sig pa, kan vara det.

Med socialtjanst menas verksamhet enligt SoL och personkretsen hos
socialtjansten som har att iaktta sekretessen ar givetvis personer som &r
anstallda hos myndigheten, men &ven andra uppdragstagare omfattas enligt
SekrL 1:6. Sekretessen omfattar dven uppgifter som &r offentliga hos andra
myndigheter men inte i forhallande till den enskilde, som kan begara ut
utdrag ut socialtjanstens register. Vissa uppgifter ar dock skyddade genom
7:6, som reglerar skydd for anmalare.

Ett utlamnande av sekretessbelagd uppgift kan ske med stéd av 1:3 och 5
88, i den man uppgiften behdvs for handlaggning av drende. Givetvis finns

8 Se avsnitt 1.2.
8 Om uttrycken personliga férhallanden och narstaende hénvisas till avsnitt 3.2.2.2.
8 For definition av rakt, omvant och absolut skaderekvisit hanvisas till avsnitt 3.2.6.1.
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undantagen i 14 kap. dar samtycke enligt 14:4 och 14:2, 7st om enskildes
behov av stod och vard, ar tillampliga. Generalklausulen &r dock inte det,
utan utlamning kan endast ske med stdd i annan lag eller om det anges i
sekretesslagen, enligt 14:1.

| bestammelsens andra stycke® aterfinns en av de f4 bestammelser som har
en absolut sekretess och géller for uppgifter som enskild lamnat till
familjeradgivning vid konsultation. Utlamnande av denna typ av uppgifter
ar endast mojlig med stod av 14:1 och 2 88, eller om den enskilde lamnat
sitt samtycke.?’

4.1.1 Belysande praxis

Den praxis som kommer att presenteras relaterar till avsnittet ovan genom
socialtjanstens sarskilda sekretessbestammelse i SekrL 7:4 som gemensam
berdringspunkt. Bestammelsen foljer till storre delen det omvénda
skaderekvisitet och darmed rader en presumtion for sekretess.

4.1.1.1 RA 2005 ref. 94

Fragan i malet ror om det ar majligt for kronofogdemyndigheten att lamna
ut bilder till en kommunal socialférvaltning med stod av generalklausulen i
SekrL 14:3, 1 st. Bilderna togs vid en avhysning och visade en detaljerad
bild av hur bostaden sag ut. Socialtjansten avsag att anvanda dem som grund
for en hemforhallandeutredning for tva barn.

Regeringsrétten borjar med att konstatera att exekutionsvésendet och
socialtjansten bada lyder under det omvanda skaderekvisitet. Aktuell
bestammelse for exekutionsvasendet var SekrL 9:19 som berdr utsékning
och indrivning for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. For socialtjansten var SekrL 7:4 aktuell.

Vid sjalva skadebedémningen skulle saledes intresset av att grundligt utreda
de berorda barnens hemforhallanden stallas mot intresset att skydda det
intresse som sekretessen i SekrL 9:19 avsag. Regeringsratten ansag att det
var uppenbart att barnens intresse var starkare och bilderna kunde déarmed
l&mnas ut.

Ett regeringsrad var dock skiljaktigt, aven om denne holl med om att SekrL
14:3 borde tillméata barns skyddsintresse vasentlig betydelse, och ansag att
den samlade beddmningen inte visar ett uppenbart foretréade for ett
utlamnande.

80 SoL 7:4, 2 st.
8 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 180ff.
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4.1.1.2 JO 1992/93 s. 591

Fallet ror fragorna om sekretess inom socialtjansten och om parts ratt till
insyn i &rende hos myndighet. En kvinna, vars make var
alkoholmissbrukare, kom till en kvinnojour tillsammans med sina tva barn
med hjalp fran socialtjansten. Mannen var vid tillfallet kraftigt berusad och
kvinnan hade fatt hjélp av socialtjansten tidigare for att fa rad.
Kvinnojourens rutiner bestod i sadana fall i att genom polisen meddela
fadern att barnen inte far illa, eftersom kvinnojouren ogarna vill riskera att
mannen besvarar dem. Socialtjansten hade omsténdigheterna till trots
lamnat ut uppgifter om var barnen befann sig eftersom socialtjansten fatt
uppfattningen att kvinnan accepterat den 6verenskommelse om att barnen
skulle bo nagra dagar i taget hos respektive foralder. Kvinnan ville att
uppgift om hennes vistelseort skulle forbli hemlig och att socialsekreteraren
inte skulle vidarebefordra uppgiften. Sa blev inte fallet utan fadern fick
dagen efter 6verenskommelsen vetskap om sin frus vistelseort genom att
utfa information om barnens vistelseort, eftersom socialtjansten ansag att
det inte forelag nagon situation som motiverade ett hemlighdllande. Enligt
socialtjansten existerade nagon nodsituation inte langre eftersom fadern inte
missbrukade alkohol vid tidpunkten for utgivandet av uppgiften. Han hade
dessutom aldrig brukat allvarligt vald mot vare sig fru eller barn. Modern
hade accepterat kontakt och boende fér barnen med fadern.

JO séger att gallande huvudbestammelse for socialtjansten ar SekrL 7:4 men
att dven ratten till partsinsyn i 14:5 ar aktuell eftersom vardnadshavare &r att
anse som part i en utredning hos socialtjanst om ett barns forhallande och
darmed har ratt att ta del av alla uppgifter. | férevarande fall 16pte modern
en risk for misshandel och kan i egenskap av narstaende till barnen fa
sekretesskydd for sin vistelseort eller adress enligt 7:4.

4.1.1.3 JO 1994/95 s. 504

Omstandigheterna i det har fallet liknar till mangt och mycket de i nyss
beskrivna fall. Skillnaderna bestod i att mannen och kvinnan hade ansokt
om dktenskapsskillnad, kvinnan levde med skyddad identitet och att fadern
senare blev domd for grov misshandel av barnen och évergrepp i rattssak.
Kvinnan fann sedan en sekretessbelagd akt som var strangt personlig och
innehall bl.a. uppgifter om hennes vistelseort som Iag i narheten av barnens
skola nér hon stadade ur villan i samband med férsaljning. Akten skulle
endast utkvitteras av kvinnan sjalv och enligt socialtjansten hade den
lamnats ut av misstag. Utlamnandet ledde till att kvinnan var tvungen att
aterigen flytta och forlorade da sin forsorjning och befann sig darmed i
ekonomiskt trangmal. Enligt socialtjansten begarde mannen ut
daganteckningar angaende barnens valmaende och behov. En av dessa
daganteckningar inneholl uppgift om var kvinnans vistades. Enligt
socialtjansten var vistelsen redan kand for mannen genom ett protokoll fran
ett polisforhdr som han delgivits av polisen.

JO séger liksom tidigare att géllande sekretessbestammelse for
socialtjansten &r 7:4 men att &ven 14:5 aktualiseras. | en utredning om barns
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forhallanden dar vardnadshavaren ar part, har denne ratt att fa del av alla
uppgifter om barnet, da dven adressuppgifter som aven galler for den andre
vardnadshavaren. Om modern som i detta och ovan beskrivna fall riskerar
att bli misshandlad av fadern kan uppgifter om adress eller vistelseort
skyddas eftersom modern ar barnens narstaende enligt 7:4.

| fallet kritiserar JO socialtjansten da det vid tidpunkten for utlamnandet
fortfarande forelag en risk for misshandel for modern och sarskild
forsiktighet borde iakttas.

4.1.1.4 JO 2001/02 s. 433

Omstandigheterna i det har fallet var sadana att en kvinna var foremal for en
utredning hos socialtjansten gallande kvinnans boendesituation. Kvinnan
bodde i en av socialtjansten tillhandahallen jourbostad och betalade ingen
hyra. Hon vagrade delta i att finna en I6sning pa boendet. Istéllet for att byta
las pa lagenheten och darmed gora kvinnan hemlos valde socialtjansten en
annan lésning. En kontakt upprattades med kvinnans son och fader och
flertalet samtal om kvinnan foretogs, i syfte att na fram till kvinnan for att
na en 16sning. Detta lyckades inte. Kvinnan upplevde samtalen som
krankande och hanforde dven att socialsekreterarna upptréatt olampligt
genom att hon fatt "direkta oforskamdheter kastade rakt i ansiktet"®®.

Fragan ar om samtalen med sonen och fadern, dér det med sannolikhet
lamnats ut uppgifter om kvinnan, stridit mot sekretessen. Socialtjansten
anfor att samtalen endast rért de frdgor som behandlat den akuta
boendesituationen och varit strikt sakliga. Kvinnan erbjods aven hjélp via en
psykiatrisk klinik men avbojde. Som respons pa kvinnans uttalande om att
socialsekreterarna varit oférskdmda och inkompetenta kunde endast ségas
att sekreterarna aldrig medvetet givit uttryck for den uppfattningen som
kvinnan formedlat att sekreterarna uppfattat henne som, att hon var
missbrukare, kriminell eller psykiskt sjuk. Socialsekreterarna har dock
ifrdgasatt hennes psykiska halsotillstand och forsokt pa flera satt fa till en
forandring av kvinnans sociala och medicinska forhallanden.

JO ansag att sekretess forelag enligt 7:4, bade mot sonen och mot fadern.
Utlamning kan endast ske genom samtycke enligt 14:4 eller med stod av lag
eller foérordning som sekretesslagen hanvisar till, som t.ex. 1:5. Sistnamnda
bestammelse kunde dock svarligen tillampas. JO konstaterar att sekretess
forelag mellan kvinnan och sonen och att inget samtycke forelag, utan
snarare tvartom, kvinnan hade uttryckligen sagt att hon inte ville att sonen
skulle fa vetskap om hennes situation. Syftet med att samtala med sonen var
att na fram till kvinnan och fa henne att inse allvaret i situationen. JO hade
ingen kritik mot socialsekreterarna da en svar avvagning mellan behovet av
vard och respekten for den enskildes integritet forekom. Socialtjanstens
princip om helhetssyn kunde motivera de forsék som socialtjansten gjort for
att na fram till kvinnan och finna en ldsning pa den akuta bostadsfragan.

8 Citat JO 2001/02, s. 433.
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4.1.1.5 Summering av praxis

Praxis illustrerar hur socialtjanstens sarskilda bestimmelse i kombination
med andra i sekretesslagen géllande bestammelser forhaller sig till varandra.
For 7:4 i kombination med generalklausulen konstateras att nar en
avvagning av ett barns intresse stalls mot en vuxens persons behov av
integritet, faller vagskalen 6ver i favor for barnet. Losningen visar att
samhallets starka krav for skydd av barn ar en viktig parameter att ta hansyn
till. Vagens Overslag &r att foredra, eftersom barn uppenbarligen &r sardeles
viktiga att beskydda. For 7:4 i kombination med partsinsynen i 14:5 s&gs att
da en narstaende till barn riskerar att utsattas for brott, t.ex. misshandel, kan
uppgifter om vistelseort eller adress hemlighallas for barnens andre
vardnadshavare. Fallet som presenterar en slutsats som visar ett tydligt
exempel pa hur begreppet narstaende ska tolkas. Det innebér en utvidgning
av bestammelsen, som ska gagna den enskilde som berdérs av beslutet. En
tolkning i annan riktning hade stridit mot bestammelsens syfte. Slutligen, da
7:4 satts samman med samtycke eller, som i det har fallet, brist pa samtycke
motiverar ett brott mot sekretesslagen endast om alla andra végar till 16sning
ar uttomda eller otankbara som alternativ och syftet ar att pa alla satt stodja
den enskilde. Socialtjanstens uppdrag &r att finna losningar som baseras pa
frivillighet sa langt det & mojligt. Ett brott mot sekretessbestimmelserna
maste vara val motiverade och inte strida mot socialtjanstens principiella
grundlaggande tanke. En flexibilitet ar endast till fordel fér den enskilde om
den anvénds med gott omdome.

4.2 Sekretessbestammelser for halso- och
sjukvarden

Bestammelsen i SekrL 7:1c reglerar sekretessen inom hélso- och sjukvarden
och inriktar sig bara pa halso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet som &r inriktad mot individen och som bedrivs av det allménna i
sjukhus eller i andra vardinrattningar.®® Bestimmelsen dndrade namn fran
7:1 till 7:1c genom en lagandring som tradde i kraft hosten 2006.% Dock
tillhor den kommunala hélso- och sjukvarden samma sekretessbestammelse
som den kommunala socialtjansten, vilket innebér att de tillhor samma
verksamhetsomrade enligt 1:3. Foredragande ansag att det var av vikt att
den enskilde skulle fa samlat stod och hjéalp oavsett om det var av medicinsk
eller social natur. Att sekretesslagen inte uttryckligen reglerar
uppgiftsutlamnande inom en viss myndighet eller verksamhetsomrade,
innebar inte att det foreligger ett fritt utbyte.*

De uppgifter som ar sekretessbelagda ror den enskildes halsotillstand eller
andra personliga forhallanden®2. Det omvénda rekvisitet, det som

8 prop. 1979/80:2, s. 165ff samt Regner m.fl., s. 7:2ff.

% prop. 2005/06:161, s. 97f.

1 Prop. 1990/91:14, s. 84ff.

%2 Om uttrycket personliga férhallanden hanvisas till avsnitt 3.2.2.2.
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presumerar sekretess, ar det som styr utlimnandet av hemlig uppgift och
saledes kravs en skadebedémning vid prévning om utlamnande.

I SekrL 7:2 finns bestdammelser om undantag for hélso- och
sjukvardssekretessen, men de kommer inte att redogoras for har, da de
saknar relevans for uppsatsens amne. Annars ar bestdammelserna i 14 kap.
med begransningar och forbehall tillampliga.

Eftersom den hér uppsatsen har avgréansats till att behandla just kommunala
sociala myndigheter, som enligt ovan inte omfattas av den hér
sekretessbestammelsen, exemplifieras inte situationer nar utlamning kan
godtas eller inte. Dock &r bestdimmelsen viktig i det avseendet att
skolhalsovarden, som &r en hélso- och sjukvardsinrattning i HSL mening,
avgransas i utlamnande av uppgifter som ror elever.*®

4.2.1 Belysande praxis

Uppgifter som normalt férekommer i journalhandlingar ar av personlig och
kanslig natur. Vid utlamning av sadana uppgifter ska bedémningen grundas
pa presumtionen om sekretess. Undantagen i kap. 14 ar givetvis tillampliga
och praxis kommer att illustrera hur bestdammelserna leder till olika resultat
vid olika forutsattningar.

4.2.1.1 JO 1993/94 s. 468

| fallet hade en lakare Oversant uppgifter till forsakringskassan som for
kassans utredning angaende arbetsskada inte var aktuella. Klinikchefen for
utlamnande sjukhus anforde att utlamnande av journalhandlingar sker efter
bedémning av 6verlékare. Den faktiska mangden av journalhandlingar som
efterfragas var omfattande och dkade varje ar. Klinikchefen framférde dven
svarigheten med skadebedémningen. | efterhand insag aven han att
uppgiften inte borde utlamnats men att svarigheterna med allt for htga krav
pa sjukvarden borde beaktas.

Uppgifter hos hélso- och sjukvarden ar sekretessbelagda enligt 7:1c. Halso-
och sjukvarden har en skyldighet att utlamna uppgifter som &r av betydelse
for forsakringskassans utredning enligt annan lag och sekretesslagen
bekréftar det 1 14:1. Bestammelsen séger att sekretess inte hindrar utlamning
till annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller annan
forfattning. Saledes radde det ingen tvekan om att lakaren var tvungen att
utldmna uppgifter och att forsédkringskassan enbart begért ut uppgifter som
ror sjélva arbetsskadan. Eftersom lakaren utldmnat uppgifter som
forsékringskassan aldrig begart har lakaren gjort sig skyldig till brott mot
sekretesslagen.

JO hade forstaelse for svarigheten att ga igenom 100-tals sidor langa
journaler. | forevarande fall var dock den felaktigt utlamnade uppgiften latt

% Prop. 1979/80:2 Del A, s. 165.
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att upptacka och kunde pa ett enkelt satt hemlighallas vid kopiering genom
att tackas over. JO kritiserade lakaren for inte ha dgnat sekretessfragan
tillracklig uppmarksamhet.

4.2.1.2 JO 1996/97 s. 438

Ett juridiskt ombud for enskild hade, med fullmakt begart att
forsékringskassan skulle inhdmta kopior av den enskildes journal. Kassan
skulle inhdmta uppgifterna ur den enskildes journal hos en psykiatrisk
mottagning. Uppgifterna skulle ligga till grund for férsakringskassans beslut
om sjukbidrag och fortidspension. Mottagningen véagrade utlamning vilket
ledde till att den enskildes ansokan till forsédkringskassan avslogs.
Anledningen till den végrade utlamningen var enligt mottagningen att
begéran skedde per telefon och inte av den enskilde sjélv. Mottagningen
ansag sig darfor nodgade att erhalla den enskildes skriftliga tillstand. Nar
det skriftliga tillstandet inkom, utlamnades en kopia pa journalen per post
till forsakringskassan.

JO riktade kritik mot mottagningen pa grund av deras agerande efter
konstaterat att huvudbestammelsen i SekrL 7:1c kunde undantas da
samtycke foreldg enligt 14:4 och att det undantag som finns i 7:3 géllande
hélso- och sjukvardens ratt att aven for den enskilde undanta vissa uppgifter
inte heller var tillamplig. Den uppgiftsskyldighet som foreligger genom
14:1, att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till annan myndighet om
uppgiftsskyldigheten féreligger genom annan lag eller férordning, ar aktuell
i fallet eftersom uppgifter till forsékringskassa omfattas genom lagen
(1962:381) om allman forsakring.

4.2.1.3 JO 1996/97 s. 480

Forsakringskassan hade lamnat ut ett lakarutlatande till arbetsférmedlingen
utan samtycke fran den enskilde. Fragan var om forsakringskassan brustit i
sekretessbestdammelsernas tilldmpning.

Forsakringskassan hade utlamnat uppgiften eftersom det medicinska
utlatandet var en forutsattning for att den enskilde skulle beviljas
I6nebidragsanstallning av arbetsférmedlingen. Kassans handlaggare hade
uppfattat att ett presumerat samtycke foreldg eftersom den enskilde sjélv
deltagit i planeringen angaende arbete tillsammans med behandlande lakare,
forsékringskassan, arbetsférmedlingen och praktikplatsen.

JO uttalade att ett lakarintyg normalt sett innehaller uppgifter som &r av
kéanslig natur for den enskilde och om forsékringskassan ansag att intyget
var en nédvandighet ska kassan i forsta hand erhalla samtycke. Visserligen
kan ett utlamnande ske med stod av SekrL 1:5 eller 14:3 men JO ifragasatter
dock starkt om bestdmmelserna skulle vara tillampliga i det hér fallet och
konstaterar att forsakringskassan brustit i tillampningen av
sekretessbestammelserna.
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4.2.1.4 JO 2000/01 s. 512

Fragan i fallet rér utlamning av uppgifter ur journal till polis och
overformyndare vid anmélan om brott. En lakare missténkte att patienten
var utsatt for bedrégeri och misshandel av sin make. Kvinnan hade en
konstaterad hjarnskada, en s.k. vaskular demens, och darfor var
mojligheterna sma for lakaren att inhdamta samtycke. Lakaren hade anmalt
patientens make for misshandel eftersom kvinnan vid flertalet tillfallen
uppgett att hon blivit misshandlad av sin make. L&karen missténkte &ven att
maken begatt bedrageri mot sin fru och hade darfér begart godmanskap for
frun. Atalet om misshandel lades ner eftersom brott inte kunde styrkas. Inte
heller ansag dverformyndarnamnden att ett behov av ett godmanskap
forelag. Maken till den dementa kvinnan ansag att lakaren ljugit pa flera
punkter och utsatt hans hustru och honom sjélv for psykisk terror.

JO gor foljande bedomning. Sekretess for halso- och sjukvarden galler
enligt 7:1c och varken undantaget enlig i 14:1, att hemlig uppgift kan
lamnas till annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foreskrivs i lag, eller
undantaget i 14:2, att brottet i sig inte ar forskrivet lindrigare straff &n
fangelse i tva ar, ar tillampliga. Inte heller foreligger nagot samtycke enligt
14:4. Nar sa en menprovning saknas, &ven om den pastas vara gjord, gav JO
lakaren kritik for detta aven om lakarens handlingar varit i syfte att bista
patienten pa basta satt.

4.2.1.5 Summering av praxis

Praxis illustrerar hur hélso- och sjukvardens sarskilda bestammelse i
kombination med andra i sekretesslagen géllande bestammelser forhaller sig
till varandra. Saledes galler for SekrL 7:1c tillsammans med 14:1 att
uppgifter som begérts ut ska vara av betydelse for utredningen, évriga
uppgifter ska fortfarande vara hemliga. Nar det foreligger ett samtycke
enligt 14:4 kan hélso- och sjukvarden utlamna alla uppgifter till den
enskilde, eftersom sekretessen inte galler mot denne. Visserligen finns det
tillfallen da vetskap skulle skada den enskilde och hélso- och sjukvarden har
da en majlighet att hindra utlamning genom 7:3. Om nu samtycke inte
foreligger anser JO att uppgiften svarligen kan utlamnas fran den myndighet
som forst erhallit uppgiften fran hélso- och sjukvarden, till en annan
myndighet. Om misstanke om brott skulle vara aktuellt kan sekretessen
brytas genom 14:2, om brottet inte medfor lindrigare straff an fangelse i tva
ar.

Skadebeddmningen &r en svar sak men som JO uttalar ar det oacceptabelt att
inte gora en tydlig menpraévning eller inte dgna den tillracklig eftertanke sa
att uppgifter utlamnas av misstag. Den enskilde maste kunna lita pa att den
myndighet som forvarar hemliga uppgifter som berér honom eller henne,
har forstaelse for hur sekretesslagen ska hanteras och att det finns
fungerande rutiner med syfte att félja den lagstadgade skadebedémningen.
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4.3 Sekretessbestammelser for
skolvasendet

Eftersom presumtionen for sekretessbelagda uppgifter inom
skolhalsovarden &r just sekretess, innebar det att en skollakare eller
skolskoterska inte kan lamna ut uppgifter om en elev till skolledningen,
savida eleven inte givit sitt samtycke. | férarbetena namns dock majligheten
att ge forslag pa vard i en rddande form.* Bestammelsen i SekrL 1:5 gor det
mojligt att lamna ut uppgifter till annan myndighet och eftersom
skolhalsovarden och skolans verksamhet i 6vrigt ar verksamhetsgrenar inom
skolvasendet enligt 1:3, blir bestammelsen tillamplig. Generalklausulen i
14:3 &r inte det daremot, men for att skydda en elev kan uppgifter lamnas ut
till socialtjansten med stod av SoL 14:1 som reglerar anmalningsplikt.®

Annars galler for skolans del bestammelsen i SekrL 7:9 vars krets bestar i
det offentliga skolvasendet®™ och uppgifter som skyddas av sekretessen &r
de som ror den elevvardande verksamheten. Med detta menas en omfattande
verksamhet dar i princip alla som pa nagot satt deltar i skolans varld ingar,
dven om uttrycket inte omfattas av t.ex. hélso- och sjukvard. Istallet tar
uttrycket sikte pa verksamhet som syftar till att férebygga och atgérda
problem som en elev kan raka ut for inom skolan. Den delas upp i sarskild
elevvard och elevvard i 6vrigt.

Eftersom sarskild elevvard ror uppgifter hos psykolog och kurator, omfattas
den sarskilda elevvarden darfor av omvant skaderekvisit. Psykologer och
kuratorer anses ha en fortroendesituation med eleven och uppgifter som
delges kan vara av sarskilt kénsligt slag.

Elevvard i 6vrigt galler for 6vriga medarbetare i skolan och sekretessen
géller med ett rakt skaderekvisit. Visserligen har en person som omfattas av
det raka skaderekvisitet &nda en skadebedémning att gora, och i praktiken
kan en beddmning efter bade rakt och omvant skaderekvisit leda till samma
resultat.”’

Vad galler utlamning av sekretessbelagd uppgift fér den del av skolan som
inte anses vara skolhalsovard kan foljande sagas. Om eleven ger sitt
samtycke ar utlamning mojlig. Annars &r generalklausulen tillamplig.*®

% Prop. 1979/80:2 Del A, s. 169.
%Regner m.fl., s. 7:49ff.

% Se avsnitt 5.4ff.

% Prop. 1979/80:2 Del A, s. 193ff.
% Regner m.fl., s. 7:49ff.
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4.3.1 Belysande praxis

For skolvésendets del géller det raka skaderekvisitet med en presumtion om
offentlighet, utom for skolhélsovarden som har det omvéanda skaderekvisitet
att folja. Fallen illustrerar konsekvenser for bada skaderekvisiten.

4.3.1.1 RA 2005 ref. 78

Rattsfallet behandlar fragan om en klasslista med uppgifter om namn,
adresser och telefonnummer kan végras utlamning med hanvisning till
SekrL 7:9, 3 st, p.g.a. en av eleverna pa listan gjort en polisanmalan som
rorde ett allvarligt brott. En journalist hade begart ut listan men nekades den
av Norrtdlje kommun med hanvisning till att det inte var orimligt att anta att
den berorda eleven kunde lida men om handlingen lamnades ut. Journalisten
hade indirekt forstatt genom telefonsamtal att den berérda eleven skulle
"skyddas” fran journalister.

Regeringsrétten konstaterade att bestammelsen i 7:9, 3 st. tillkom for att
forbéattra skyddet inom bl.a. folkbokforingen for forfoljda personer. Personer
som hade sekretessmarkering eller var kvarskrivna skulle fa sina
adressuppgifter skyddade inom skolan oavsett om uppgiften lamnades av
den enskilde sjalv eller erhdlls via folkbokféringsmyndigheten. Listan som
hade begérts ut inneholl uppgifter som normalt sett var att betrakta som
harmldsa och darmed kunde I&mnas ut vid ett rakt skaderekvisit.
Regeringsratten anforde vidare att ingen elev eller elevens anhdriga var
kvarskrivna eller hade nagon sekretessmarkering och att enbart ovan
namnda omstandighet inte var tillracklig for att neka ett utlamnade.
Bestammelsen foljde det raka skaderekvisitet och det forelag darmed en
presumtion for offentlighet. Klasslistan lamnades saledes ut till journalisten.

4.3.1.2 JO 1993/94 s. 471

Vid éverforing av en elevs journal fran en skola till en annan géller SekrL
7:1c, eftersom skolhélsovarden ar en halso- och sjukvardsinrattning. | det
héar fallet hade en skolskoterska utan att inhamta samtycke Gversént
journalen fran en skola till en annan. Enligt skolskéterskan foljer journalen
eleven till avslutad skolgang och hon hade inte kunnat finna nagra formular
dar fordldrarna kunnat ge sitt samtycke. JO konstaterar att uppgifterna i
journalen &r av det slaget att de inte kan utldmnas utan att eleven eller
elevens narstaende kan lida men. En skadebedémning maste darmed goras
vilket i férevarande fall inte skett. Det av Skolverket uttalade undantaget att
akut bista den enskilde var inte heller aktuellt och darmed forelag ett brott
mot sekretessen. JO var kritisk mot skolskoterskan inte foretagit nagon
skadeprdvning alls.

4.3.1.3 Summering av praxis

Praxis bekraftar att uppgifter som normalt sett &r harmldsa kan lamnas ut,
som t.ex. adressuppgifter. Eftersom skolan har det raka skaderekvisitet att
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folja racker inte en polisanmélan om brott for att hindra utlamning, eftersom
listan inte visar vem som anmalt brottet.

| JO-fallet illustreras att skolhélsovarden ar en hélso- och
sjukvardsinrattning och eftersom det omvénda skaderekvisitet da galler
maste en skadebedomning goras aven om en skolhélsojournal normalt sett
foljer eleven hela skoltiden.

Sa som under avsnitt 4.2.1.5, faststélls att utesluta skadebedémningen inte
ar ett alternativ och foranleder befogad kritik fran JO. Bedémning av den
skada som den enskilde kan lida &r en grundlaggande och i hogsta grad
vasentlig del i sekretesslagen.

4.4 Summering av kapitel 4

Det hér kapitlet har redogjort for de bestdimmelser som de olika sociala
myndigheter som uppsatsen tagit fasta pa, har att forhalla sig till. Alla tre
omraden har motsvarande bestammelse i sekretesslagen men innehaller
olika skaderekvisit, dels omraden emellan och dels inom omradet.

Socialtjansten har i huvudsak omvant skaderekvisit att ta hansyn till, men
tillamplig sekretessbestammelse, SekrL 7:4, reglerar aven fall med absolut
sekretess. | de fall som regeringsratten har behandlat bestammelsen klargors
i viss man begreppet narstaende. Sekretessen ar inte langre lika stark nar den
enskilde avlidit men géller anda, sarskilt da den enskilde i livet klart uttryckt
att uppgifterna inte ska lamnas ut. Det kan ses som ett uttryck for
socialtjanstens ledord om sjalvbestdammande och valfrihet som tas upp under
avsnitt 2.2. Aven JO uttalar sig om begreppet nirstdende och menar att dven
om partsinsyn foreligger ar det mojligt att ge en moder skydd genom sina
barn nar en sekretesshestammelse for moderns del inte &r tillamplig, da med
stod av begreppet narstaende.

Ett brott mot sekretessen kan motiveras, sa som regeringsratten ocksa
fastslagit, med stdd av socialtjanstens ledord. Syftet med sekretessbrottet
maste da vara att stodjas den enskilde som sekretessen beror till ett battre
leverne.

| viss man kan begreppet barnets basta skonjas, dven om det inte uttrycks i
direkta ordalag, i regeringsréttens avgdrande som gallde avvagningen
mellan ett barns intresse och en vuxen enskilds behov av privat sfar.

Halso- och sjukvarden foljer liksom socialtjansten det omvanda
skaderekvisitet. Det konstaterades att skolhalsovarden tillhor detta
skaderekvisit. JO konstaterar att ett lakarintyg normalt sett innehaller
uppgifter som ar av privat och kénslig natur. Darfor lamnas en erinran till
den ldkare som av misstag lamnar ut uppgifter som inte borde lamnas ut,
dven om de var triviala. At andra héllet & en mottagning inom hélso- och
sjukvarden tvungen att lamna ut uppgifter till den enskilde om den enskilde
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sjalv begér det, &ven om begaran sker med fullmakt. Skadebeddémningen &r
som tidigare behandlats en svar sak och JO papekar att underlata att utfora
bedémningen &r inte acceptabelt. M&jligheterna for vardnadshavare att utfa
journalanteckningar Gver sitt barn ingar i en vardnadshavares rétt, for att
denne ska kunna sérja for sitt barn sa som FB kraver. Men med stigande
alder och darmed mognad &r det inte alltid lampligt att en vardnadshavare
vet allt om sin tonaring och lagen medger darfér en nyansering av
utlamnandet. Visserligen sager JO att undersokningar av mer ingaende slag
ska vardnadshavaren alltid ska informeras om, se avsnitt 5.2.2.

Skolvasendet i Ovrigt lyder i stora drag under det raka skaderekvisitet,
forutom nér det kommer till uppgifter som finns inom ramen for sarskild
elevvard da det omvénda skaderekvisitet galler. Regeringsratten har sagt att
uppgifter som star pa en klasslista, med namn och adresser, inte kan anses
falla under sekretess &ven om det finns omstéandigheter som skolan inte vill
att allménheten ska veta, och féljer darmed uttalandet i férarbetena om att
uppgifter om adresser r att betrakta som harmlésa. Aven for skolans varld
ar det lika viktigt med skadebeddmningen och dven om en dverforing av en
journal kan te sig som en rutinatgard da en skolhélsojournal foljer eleven
hela grundskolan, &r det inte mojligt att utlamna den utan ett samtycke fran
elevens vardnadshavare.

Vidare i nasta kapitel kommer en kort redogorelse for begreppet barnets
bésta. Kapitlet kommer dven att undersodka vilka bestimmelser i de olika
sociala myndigheternas lagstiftning som beror, direkt och indirekt, barnets
bésta.
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5 Sociala myndigheter och
barnets basta

Inledningsvis tas innebdrden i begreppet barnets basta upp. Tanken &r inte
att ingaende redovisa allt som sagts om saken utan endast att ge en
summarisk beskrivning av vad som menas med uttrycket i den har
uppsatsen. Vidare undersoks om det finns bestammelser som pa ett direkt
eller indirekt satt anknyter till barnets bésta. Avsnitt 5.2 tar upp
socialtjanstens huvudsakliga uppgifter i korta drag samt ringar in de olika
verksamhetsomradena dar det behandlas fragor dar tolkning av barnets basta
ingar. Avsnitt 5.3 soker upp de bestaimmelser halso- och sjukvarden har att
forhalla sig till och som har relevans for uppsatsen. Avsnitt 5.4 tar pa
motsvarande sétt upp bestammelser som géller for skolans varld och
redogor for skillnaden mellan skolan och skolhalsovarden. Slutligen
kommer i 5.5 en summering av hela kapitel 5.

5.1 Barnets basta

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen. En ratificering innebér att om ett land inte foljer sitt
atagande, finns inga sanktionssystem forutom kritik eller patryckningar att
tillgé. Landet kan inte bli straffat genom domstol.*

Arbetet med att infora barnets basta i svensk lagstiftning har pagatt under
manga ar. Efter ratificeringen gjordes en genomgang av hur val den svenska
ratten stdmde Gverens med barnkonventionen. Regeringen konstaterade att
den svenska lagstiftningen stamde val med konventionen, men att en
Oversyn av hela den svenska lagstiftningen skulle utféras. Uppdraget om
oversyn gavs till Barnkommittén vars arbete'® utmynnade i en strategi'®
som skulle férverkliga barnkonventionen i Sverige.'%

En diskussion uppstod om hur barnkonventionen pa bésta satt skulle
inforlivas i svensk ratt och togs aven upp av Barnkommittén. Det talades om
inkorporering, som skulle innebé&ra att konventionen blev direkt tillamplig i
svensk lag. Aven transformering tog upp, dar artiklarna i konventionen
skulle fa motsvarande bestammelser i svensk lag genom traditionellt
lagstiftningsarbete. Férdelen med inkorporering enligt kommittén var bl.a.
att den enskilde sjalv kunde gora konventionens réattigheter gallande och att
domstol och myndigheter skulle vara tvungna att fatta beslut i direkt enighet

% Barnombudsmannen http://www.bo.se/Adfinity.aspx?pageid=55 2008-04-23.

100 SOy 1997:117 Barnets Basta i framsta rummet. FN:s konvention om barnets réttigheter
i Sverige.

101 prop. 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i
Sverige.

192.S0U 2007:34, s. 48.
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med konventionen. Konventionen skulle saledes bli ett verkligt inslag i varje
beslut. Problemet med inkorporering enligt Barnkommittén, var att
konventionen var skriven pa ett annat sprak och med en annorlunda
lagteknik i jamforelse med svensk ratt. Sprak- och tekniksvarigheterna
skulle kunna leda till felaktiga tolkningar och uppfattningar om vad
lagtexten egentligen avsag. Fordelen med transformering var enligt
kommittén att tillvagagangssattet skulle vara bekant och medféra férarbeten,
precis som svensk lagstiftning normalt sett medfor. Aven spraket skulle
anpassas till svenska forhallanden. Nackdelarna med transformering anséags
vara att sjalva metoden med transformering var ovanlig jamfért med andra
landers metoder for implementering och att det skulle verka som om Sverige
inte fullfljde sina ataganden.

Modell for inforlivande av barnkonventionen blev transformering.
Barnkommittén framforde att Sverige redan hade en omfattande barnrattslig
lagstiftning och vinsterna med en inkorporering skulle darfor bli sma.
Genom inkorporeringen skulle tolkningsansvaret laggas pa domstolarna,
som traditionellt sett har haft en aterhallande roll. Om den juridiska
tolkningen av konventionen blev for snav, skulle det bli svarare att ratta till
ett tolkningsfel eftersom tolkningen skulle ligga mer fast genom
inkorporeringen. Skulle tolkningen efter svensk lag strida mot den allménna
rattsuppfattningen eller syftet med lagen, kunde tolkningen andras genom en
lagandring nér transformeringsmetoden anvandes. Med en inkorporerad
konvention skulle en sadan &ndring inte vara mojligt eftersom en
inkorporerad lagtext istallet andras genom praxis. %

Flera andringar har gjorts i olika lagar under aren som gatt. Som uppsatsen
kommer att visa nedan, har SoL och LVU fatt begreppet barnets basta tillagt
direkt i lagtexten. Under 2006 andrades &ven FB 6:2a for att begreppet
barnets basta skulle fa ett klarare uttryck i lagtexten. Andringarna har syftat
till att lagtexterna skulle ndrma sig barnkonventionen. Detta barnperspektiv
skulle vara den grundldggande varderingen i alla beslut som ror barn,
oavsett vem som tar beslutet, och det skulle &ven innebé&ra en respekt for

"barnets fulla manniskovarde och integritet”.**

Bestammelsen om barnets béasta i artikel 3 &r en portalbestimmelse och
anses ha fyra olika funktioner:
e Envégledande funktion i alla beslut som beror barn.
e Den ér ett instrument for att utvéardera lagar och policy som
inte konventionen i sig tacker.
e Bestdmmelsen har en "medlande” funktion och kan medla
nar konflikt uppstar mellan olika rattigheter.
e Bestammelsen kan aven assistera genom att kasta ljus dver
inneborden i andra artiklar i konventionen.

103 50U 1997:116, s. 112ff.
104 prop. 2005/06:99, s. 38 ff.
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Né&r FN diskuterade barnets basta utelamnades kriterier for hur begreppet
ska beddmas generellt. Det poangterades dock att konventionen ska ses som
en helhet och att det ar avvagningen mellan de grundlaggande artiklarna 2,
3, 6 och 12 som ar viktig. Saledes ska det vid en bedémning av barnets basta
aven tas hansyn till icke-diskrimineringsprincipen, barnets ratt till
utveckling samt rétt att komma till tals.

Mattsson konstaterar att de grundldggande réattigheterna som barn
tillerk&nns genom barnkonventionen och som uttrycks i SoL och LVU, inte
bara syftar till att garantera barnets rattssakerhet. Aven kravet om gradvis
stigande autonomi och integritetsskyddet ingar i de grundlaggande
rattigheterna. Med rattsakerhet menar Mattsson inte bara den formella
rattssékerheten som forutsebarhet, kontrollerbarhet och likabehandling. Av
vikt ar aven den ordning beslut fattas i men ocksa allmanna
forvaltningsrattsliga principer som aterfinns i FL och SekrL, maste beaktas.
Ett annat krav som Mattsson tar upp ar det som bendmns barnets gradvis
stigande autonomi, som innebar att barn ska ges mojligheten att paverka
utgangen av beslutet i storre grad ju aldre barnet blir. Det tredje kravet, om
integritetsskydd, innebér att hansyn maste tas till den information som
omgérdar barnet vid beslut, information till barnet, om barnet samt av
barnet. Mattsson konstaterar att integriteten bestar av tva delar, dels
respekten for barnets asikter, 6nskningar och varderingar, dels ratten for
barnet att bestimma vilken information som far vidarebefordras och
mottagas.'®

Barnkommittén foreslog att barnets basta skulle tolkas ur tva olika
perspektiv, det objektiva och det subjektiva. Det objektiva perspektivet
innebdr att beslutsfattaren ska skaffa sig kunskap om barn eller inhdmta den
fran experter, och darmed fatta ett beslut som grundar sig pa vetenskap och
beprovad erfarenhet. Med det subjektiva perspektivet menas att barnet ska
ges en mojlighet att utrycka sin vilja under trygga forhallanden.*®

Schiratzki har funnit att uppfattningen om vad barnets basta generellt
innebar varierar, hos bade lagstiftaren och praxis. Aven vad som &r det basta
for ett barn i ett enskilt fall uppvisar variation.*’

Beslutsfattaren ska forsoka utréna barnets uppfattning om sin situation,
lyssna till och respektera barnets individuella vilja. Darmed inte sagt att
barnets vilja alltid ska foljas utan det ska vara upp till den vuxne att med
hjalp av sina kunskaper och sin beprévade erfarenhet fatta det beslut som
helhetsmassigt bast gynnar barnet. Detta innebér att hansyn ska tas till
barnets "fysiska och psykiska valbefinnande och utveckling”*®® och bade
kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser som beslutet kan medfora, ska

105 Mattsson, Titti, Barn i familjehem i Olsen, Lena m.fl, Barn och ratt, s. 105ff.
1%'S0U 1997:116, s. 132ff.

197 Schiratzki, Barnrattens grunder, s. 30ff, Schiratzki for en diskussion om
utvidgad/inskrank tolkning av barnets basta samt éppna/bundna beslut. For djupare
kunskaper inom omradet rekommenderas vidare lasning i Barnrattens grunder, s. 33ff.
108 Citat prop. 2005/06:99, s.40.
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iakttas. Beslut som fattas med stod av barnets basta ska utga ifran varje
enskilt fall och vara val motiverade och tydligt redovisade, for att undvika
att begreppet anvands pa ett godtyckligt satt. Till stod har beslutsfattaren FB
6:1 dar ett antal omstandigheter raknas upp sa som t.ex. omvardnad,
trygghet och god fostran. Det ar inte heller tillatet att kroppsbestraffa eller
pd annat satt kranka ett barn.'%°

5.2 Socialtjansten och barnets basta

Socialtjanstens huvudreglering &r SoL. men har i sitt uppdrag att ta hand om
aldre i behov av omsorg, personer med funktionshinder, socialt utsatta barn
och ungdomar, kvinnor som utsatts for vald, personer som lever pa
ekonomiskt bistand och personer med missbruksproblem, dven ett flertal
andra lagar att ta hansyn till bl.a. LSS och LVU.

Socialtjansten genomgick under sjuttiotalet en reform, fran socialvardens
starkt kontrollerade syn pa socialt utsatta till socialtjanstens tilltro till
manniskans egen formaga. Hjalp och stdd ska ske pa frivillig basis. Dock
finns det tillfallen da frivilligheten maste offras for att skydda individen och
av den anledningen finns kompletterande tvangslagstiftning, men den &r
bara aktuell nér ingen annan utvag finns. Socialtjansten har dven att beakta
rattighetslagstiftning for individer med funktionshinder vilket &ven den ar
ett uttryck for en mer humanistisk manniskosyn.**°

Tva av de lagar som socialtjansten har att folja innehaller direkta
bestammelser om barnets basta, SoL och LVU. Det finns dock lagstiftning
som inte har nagra direkta bestimmelser om barnets basta men det finns
paragrafer som mojligen anda kan sagas aterkopplar till den grundlaggande
vardesyn som fastslas i socialtjanstens huvudlagstiftning SoL.

5.2.1 Relevanta bestammelser i SoL

Samhallet har sedan borjan av 1900-talet haft ett sérskilt ansvar for barn och
ungdomar. Lagstiftningen pa omradet har stadigt okat och gatt fran att
betrakta barn som ett nédvandigt objekt att sérja for, till individer med egen
integritet.**!

Bestammelsen som tvingar socialtjansten att ta hansyn till barnets basta
finns i SoL 1:2. Bestammelsen sager att vid atgarder som rér barn ska
barnets bésta tas hansyn till och har sitt ursprung i den gamla
socialtjanstlagen'? 1 §, 4 st. Detta fjarde stycke lades till nar
barnperspektivet i SoL starktes™* for att harmonera béttre med

109 prop. 2005/06:99, s. 38 ff.

10 prop. 1979/80:1, s. 1f; prop. 2002/03:53, s. 34ff; prop 1992/93:159 s 42ff.
1 prop. 1979/80:1, s. 88ff.

112 SFS 1980:620.

13 Prop. 1996/97:124, s. 1.
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barnkonventionen. Andringen till dagens gallande SoL innefattar dven ett
fortydligande i vem som anses som barn. Uttrycket minderarig har tidigare
anvants pa vissa stallen i lagen men ar nu ersatt med barn for att vara mer
konsekvent. Med barn menas varje person under 18 &r.'**

SoL innehaller &ven ett kapitel som riktar sig direkt till barn och ungdomar.
Bestammelsen i 5:1 beskriver socialtjanstens skyldigheter och har under
aren vuxit sig allt strre. Den har sitt ursprung i den gamla
socialtjanstlagen*® som genomgatt ett antal &ndringar. Under &ttiotalet
tillkom delen angaende socialtjanstens skyldighet att aktivt motverka
missbruk och kriminalitet och under nittiotalet blev socialtjansten alagd att,
aven efter ett arende eller mals avgorande, fortfarande ha ansvar for att ge
stvd och hjalp. ™

5.2.1.1 Samverkan

Under vart artionde har en ny bestammelse lagts till som syftar till att fa till
stand samarbete mellan olika myndigheter. | SoL 3:4-5 8§ finns redan
bestammelser om samverkan men 5:1a inriktar sig sarskilt mot barn som far
illa. Sekretess som galler enligt bestimmelsen kan inte brytas genom att
tillampa SekrL 14:1. Socialtjansten ska samarbeta med andra samhéallsorgan
och organisationer, som t.ex. skola, forskola, polis, halso- och sjukvard men
aven kriminalvard och forsakringskassan, och har fatt ett forstahandsansvar
for att initiera samverkan. Samverkan ska ske bade pa individniva samt pa
en dvergripande niva for att minimera pafrestningar for barnet som de
undersokningar och forhor brottet medfor. Det trauma som barnet redan
upplevt p.g.a. sjélva brottet ska inte forstarkas mer &n noédvandigt. Insatser
som sétts in tidigt & mindre ingripande och dérfér mindre kostsamma, bade
ekonomiskt och emotionellt. Angaende sekretesshestammelsernas hindrande
i arbetet med samverkan ansag foredragande statsrad att
sekretesshestammelsernas nuvarande utformning medgav den samverkan
som foreslagits. For den dvergripande samverkan forutspadde foredragande
statsrad inte att nadgra bekymmer med sekretessen skulle uppsta eftersom
diskussionerna skulle foras pa ett generellt plan utan att ga in pa enskilda
individer.™

For att illustrera hur samverkan kan fungera finns har JO utrett ett fall om
samverkan mellan olika myndigheter. Fallet ror inte begreppet barnets bésta
direkt utan syftar till att visa lagstiftningens instéllning till samverkan. En
grupp bestaende av polis, socialmyndigheter, lakare/forestandare for
psykiatriska avdelningar, socialkonsulent hos lansstyrelsen,
aklagarmyndighet samt foretradare for kriminalvarden under ledning av
polismyndigheten hade sammansatts. Syftet med sammanséttningen var att
inblandade myndigheter skulle fa en uppfattning om vilka personer som var
i behov av vard pa grund av sitt missbruk. Gruppen traffades regelbundet

114 prop. 2000/01:80, s. 163f.
15 5oL (1980:620) 12 §.

118 prop, 2000/01:80, s. 167.
17 prop. 2002/03:53, s. 57f.
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och erholl information om berdrda personer. JO konstaterade att da endast
uppgifter 6verforts fran polisen till de dvriga och inte tvartom, hade inte
nagon felaktig tillampning av gallande sekretessbestammelser inte
forekommit, eftersom polismyndigheten har en friare sekretesstallning an
ovriga grupper.™®

En intressant forsoksverksamhet som i allra hogsta grad innefattar
samverkan i bestammelsens mening ar de s kallade "barnahus”.
Justitiedepartementet gav 2005 aklagarmyndigheten, rikspolisstyrelsen,
rattsmedicinalverket och socialstyrelsen i uppdrag att medverka till en
etablering av fler samverkansprojekt som skulle ligga under samma tak.
Tidigare hade ett flertal lokala projekt drivits pa olika hall i landet, men
genom SoL 5:1a fanns nu en mojlighet att utka den typen av verksamhet.
Uppdragets syfte var flera, dels skulle barn som utsatts for brott inte behdva
bestka polis, aklagare, rattsmedicin, socialtjanst och barnpsykiatri pa olika
platser. Myndigheterna skulle istallet vara samlat under samma tak. Dels
skulle kvalitén pa utredningarna héjas eftersom information och kunskap
kontinuerligt kunde utbytas mellan myndigheterna.

Barnahusen ar placerade pa flera platser i landet; Goteborg, Linkdping,
Malmo, Stockholm, Sundsvall och Umea. Projektet gar ut pa att under ett
gemensamt tak samla alla aktérer som ett barn som missténkts vara utsatt
for brott kan tankas behdva. Malséttningen &r att rattsvardande myndigheter
ska kunna bedriva ett effektivt och korrekt arbete och vara ett skydd och ett
stod for barnet. Problem avseende sekretessaspekter som projektet sttt pa
ror framforallt sekretess vid samrad eller medhdrning och kravet pa
dokumentation. Problemen har i de olika verksamheterna I6sts pa olika sétt
men rapporten fran Socialstyrelsen drar slutsatsen att sekretessbestammelser
som &r tillampliga inom omrédet behéver tydliggéras och moderniseras. ™
Konsekvenser i sekretessammanhang kommer att diskuteras i analysen som
foljer i sjatte kapitlet.

5.2.2 Relevanta bestammelser i LVU

LVU &r en kompletterande lagstiftning till SoL med tvangskaraktar. Lagen
bygger pa den gamla LVU'? och reviderades med anledning av att Sverige
ratificerade barnkonventionen.

I dagens gallande LVVU poéngteras i den inledande bestammelsen att insatser
inom socialtjansten ska goras i samforstand mellan socialtjanst,
vardnadshavare och den unge och bygga pa respekt for den unges integritet
och sjélvbestdmmanderatt. Just denna sista del, om respekt, lades till for att

118 30 1990/91, s. 369ff.

119 5ocialstyrelsen publikation, Barnahus — forsoksverksamhet med samverkan under
gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn. — slutrapport, s 9.

120 prop. 1989/90:28, s. 1; Lag (1980:621) med sérskilda bestammelser om vard av unga,
LVU.
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béttre harmonera med barnkonventionens budskap om barnets rétt att
betraktas som sjalvstandig individ med egna rattigheter.*?

Om ett samforstand inte &r mojligt att na, kan socialtjansten besluta om vard
enligt 2 eller 3 88. Intressant for sammanhanget &r 18 5st som sédger att vid
beslut ska avgdrande vara vad som ar bast for den unge. Bestammelsen
lades till 2003 for att aven har forstarka barnperspektivet och aterspeglar
darfor barnkonventionens artikel 3 om barnets bésta. Visserligen i en
sndvare mening &n motsvarande bestdmmelse i SoL, eftersom lagstiftaren
markerar att lagen riktar sig mot de barn och ungdomar som ar mest utsatta i
vart samhalle. Darfor finns det inga andra intressen som &r viktigare att ta
hansyn till och vid en eventuell konflikt med dessa andra intressen ska
hansynen till barnets bésta alltid ges foretréade.

Som tidigare namnts &r barn enligt barnkonventionen personer upp till 18 ar.
Déarfor har lagstiftaren valt att anvénda begreppet "den unge” eftersom man
anser att principen om barnets basta d&ven bor omfatta unga vuxna som kan
behéva insatser enligt LVU.'?

| ett JO-fall klagade en vardnadshavare genom anmaélan till JO om att hon
inte fatt insyn i arendet som rorde hennes dotter, som var omhéndertagen
enligt LVU efter misstanke om barnmisshandel. Polis kunde inte klarlagga
om nagon misshandel hade skett och socialtjansten hade grundat sitt beslut
pa fyra medicinska bedémningar. Dottern hade dven genomgatt en
hjarnundersokning som vardnadshavaren inte fatt deltaga vid eller ge sitt
samtycke till eftersom, enligt remissvaret fran socialtjansten, man inte velat
oroa modern. JO riktade kritik mot socialtjansten och anforde att
vardnadshavare alltid borde informeras vid undersokningar av mer ingaende
karaktar. Namnden intrader i rollen som vardnadshavare vid beslut om
LVU-insats och kan ta beslut om den unges personliga férhallande. Av de
principer som rader vid vardarbete bor namnden samrada med
vérdnadshavarna om det ar méjligt.*?

5.2.3 Relevanta bestammelser i LSS

De “glada dagarna” pa attiotalet hade kommit till &nda och trots att en
ekonomisk uppgang praglade landet under artiondet gjordes valdigt lite for
att forbattra levnadsvillkoren for personer med svarast funktionshinder. Nar
sedan Sverige befann sig i en svar ekonomisk kris under nittiotalet blev det
uppenbart att denna grupp av manniskor mer eller mindre ignorerats av
samhéllet och LSS skapades for att starka dessa individers rétt att leva som
icke-funktionshindrade personer. Lagen kom att ersatta omsorgslagen och
elevhemslagen'?. Den praglas av synen att ett handikapp inte &r ndgon

121 prop. 2002/03:53, 5.78.

122 prop. 2002/03:53, 5.77f.

12330 1993/94, s. 466ff.

124)_ag (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.; Lag
(1965:136) om elevhem for vissa rorelsehindrade barn m.fl.
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egenskap hos den enskilde, utan ett forhallande mellan skadan eller
sjukdomen och personens omgivning.'?

For att klargora begreppen handikapp och funktionshinder anvander
lagstiftaren sig av WHO:s definition dar "ett funktionshinder ar den
begrénsning eller det hinder som gér att en manniska till foljd av skada inte
kan utfora en aktivitet pa det satt eller inom de granser som kan anses
normalt.”*?® Det innebér alltsé att ett funktionshinder inte &r samma sak som
ett handikapp och en person med ett funktionshinder kan alltsa vara
handikappad i en miljo eller i en situation for att inte vara det i en annan.

| LSS aterfinns inga direkta aterkopplingar till begreppet barnets bésta aven
om lagen ocksa vander sig till barn och ungdomar. Daremot baseras lagens
grundlaggande tanke pa samma vardegrund som SoL och har dess
bestammelser som utgangspunkt. Fragan ar om LSS &ven kan anses ha
principen om barnets basta att ta hansyn till vid beslut om insatser enligt
LSS. Vidare diskussion fors i analysavsnittet i sjatte kapitlet.

5.3 Halso- och sjukvard och barnets béasta

Halso- och sjukvarden lyder under lagen med samma namn, halso- och
sjukvardslagen (1982:763) och reglerar landstingens och kommunernas
hélso- och sjukvard. Den har formen av skyldighetslagstiftning men
inneh&ller inga bestammelser av rattighetskaraktar for den enskilde.*?’
HSL innehaller inte ndgon bestammelse som direkt anknyter till begreppet
barnets basta. Lager bygger dnda pa samma vardegrund som SoL och i
lagens malparagraf'?® uttrycks dessa varderingar. Men det finns anda delar
av begreppet nérvarande genom 2f § som infordes som en del i ett stOrre
reformarbete for att stérka barns ratt.

5.3.1 Relevanta bestammelser i HSL

Ledordet ovan é&r lika aktuellt idag om inte &nnu mer. | lagens andra
bestammelse®® lades detta till som en malparagraf och dess innebord ar
mangfacetterad. | propositionen diskuteras vad som menas med god halsa
och kommer fram till att den definition som kommer narmst sanningen ar
den som tillhandahalls av WHO. Definitionen séager att "halsa ar ett tillstand
av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt véalbefinnande och ej endast
franvaro av sjukdom och svaghet” **°. Visserligen ar det svart att ringa in
vad som ar god halsa for en hel befolkning, som foredragande papekar, och

125 prop. 1992/93:159, s. 42ff.

126 prop. 1992/93:159, s. 52.

127 prop. 1981/82: 97, s. 1f.

28 HsL28.

129 HsL 28,

130 Citat prop. 1981/82:97, s. 113.
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konstaterar vidare att halsa &r ett begrepp som speglar halsosituationen i ett
samlat perspektiv.

Begreppet lika villkor har en vidare innebdrd &n den kommunala
likstallighetsprincipen och omfattar &ven “jamstélldhetsvillkor av
allmanmansklig natur” **!. Med detta menas att halso- och sjukvarden ska
arbeta for att jamna ut skillnader som beror pa kon, alder, inkomst och
utbildning for att alla ska kunna tillgodogéra sig vard som &r behdvlig.**

En relativt ny bestimmelse som har stérre anknytning till barnets bésta an
HSL 2 § ar den i 2f §. Den alagger halso- och sjukvarden att samverka med
andra myndigheter och organisationer pad motsvarande satt som SoL 5:1a,
dvs. nar ett barn far illa eller riskerar att fara illa. Skillnaden fran
bestdmmelsen i SoL &r att HSL 2f § inte har det forstahandsansvar som
socialtjansten har.'*® | dvrigt hanvisar jag till avsnitt 5.2.2.

5.4 Skolan och barnets basta

For skolvésendet galler skollagen (1985:1100) och i dess 14 kap. finns
bestammelser sarskilt om skolhélsovard. Anledningen till denna urskiljning
ar att trots att skolhalsovarden regleras i skollagen lyder den &ven under
HSL eftersom det ar en halso- och sjukvardsinrattning. Detta far
konsekvenser vid utlamning av uppgifter mellan myndigheter ur
sekretessynpunkt eftersom skolhélsovarden foljer HSL sekretessklass och
inte den som 6vriga bestammelser i SkolL foljer, vilket tas upp under avsnitt
4.3 i detta arbete.

I likhet med halso- och sjukvardslagen innehaller inte heller skollagen
nagon direkt bestammelse om barnets basta. Den bestammelse som kommer
narmst &r SkolL 1:2a § som finns i motsvarande form dven i SoL och HSL.
Annars finns det i SkolL 1:2, 3st en bestdmmelse om hur skolans alla
aktorer ska forhalla sig till varandra, som delvis bygger pa liknande
grundlaggande varderingar som aterfinns i SoL.

5.4.1 Relevanta bestdmmelser i skollagen

Foérutom det som redan ar beskrivet om skolans uppgifter finns i SkolL 1:2a
en bestammelse som motsvarar den i SoL 5:1a, som tar sikte pa nar barn far
illa eller riskerar att fara illa. Funktionen hos skollagen ar densamma som
hos halso- och sjukvardslagen, se kapitel 5.3.2. 1 6vrigt hanvisas till kapitel
5.2.2.

131 Citat prop. 1981/82:97, s. 113.
132 prop. 1981/82:97, s. 112ff.
133 prop. 2002/03:53, s. 113.
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5.4.2 Relevanta bestammelser for
skolhalsovarden

Skolan har aven att ordna med skolhalsovard. Skolhélsovarden regleras i
skollagen 14 kap. och ska genom forebyggande atgarder bevara och
forbattra elevernas halsa fysiskt och psykiskt genom att félja deras
utveckling och verka for sunda levnadsvanor, enligt 14:2.

Inte heller bland bestammelserna om skolhalsovard finns nagra direkta
uttryck som kopplar an till barnets basta. Anledningen till att
skolhalsovarden &r separerad fran 6vrig framstéallning om skolan framgar av
uppsatsens avsnitt 4.3. Skolhélsovarden ar en del av halso- och sjukvarden,
och lyder darmed under samma sekretessbestdmmelser, den som kallas
omvand sekretess.

5.5 Summering av kapitel 5

Arbetet med att lagféasta begreppet barnets bésta ar fortfarande i sin linda.
An sé lange finns det bara direkta bestammelser som hanvisar till begreppet
I FB, SoL och LVU. Med lite god vilja kan vissa bestammelser i andra
regelverk som LSS, HSL och SkolL, visa spar av den respekt for barnets
fulla mé&nniskovarde och integritet som barnets basta kréaver. Men lagarnas
tillampare maste inte ta hansyn till begreppet pa samma satt som nar det ar
lagfést. Detta innebdr ett svagare skydd for barn och kan tyckas vara
anmarkningsvart, sarskilt i en lagstiftning som i allra hogsta grad berér barn
som SkolL.

I analysen som foljer kommer konsekvenser av detta att diskuteras

ingaende, for att sedan stallas mot den delen av uppsatsen som behandlar
offentlighetsprincipen och relevanta sekretessbestdmmelser.
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6 Resultat

6.1 Analys

Att genomgaende skriva om hur sekretesslagen fungerar vid ett
informationsutbyte mellan alla typer av myndigheter skulle innebéra ett allt
for omfattande amne for att ber6ra i ett examensarbete. Fragan &ar anda
mycket intressant och viktig, sarskilt sett ur perspektivet barnets bésta. For
att fragestallningen inte ska anta orimliga proportioner har &mnet begréansats
ner till sociala myndigheter inom en kommunal verksamhet. | uppsatsens
kapitel 2 konstateras att avgransningen omfattar socialtjanst, halso- och
sjukvard samt skolvésendet.

6.1.1 Offentlighet och sekretess

| uppsatsens tredje kapitel presenteras de grundlaggande begrepp och de
bestammelser som &r relevanta ur sekretesslagstiftningssynpunkt. For att
kunna reda ut hur sekretesslagen fungerar och vilket syfte den har, &r det av
vikt att veta vad det egentligen ar som ar foremal for sekretess och vilket
ursprung lagen har.

Offentlighetsprincipen &r av tradition en stark, lagfast ordning som utgor en
grundsten for vart demokratiska samhalle. Den innehdller i stora drag tre
delar, varav handlingsoffentligheten ar den som &r relevant for det hér
arbetet. Handlingsoffentligheten séger att alla svenska medborgare har réatt
att ta del av allmanna handlingar och det &r dessa handlingar som &r féremal
for sekretesslagen.

Visserligen innehaller sekretesslagen dven bestammelser som reglerar
tystnadsplikt, men bade handlingssekretessen och tystnadsplikten avser
uppgifter i behov av skydd oavsett i vilken form de férekommer. Lagens
syfte ar saledes att skydda uppgifter av kénslig eller personlig natur sa att
offentliga allménna handlingar istéllet blir hemliga allménna handlingar
(sekretessbelagda).

De som ar alagda att folja sekretesslagen ar myndigheter med sina
funktiondrer och inte medborgare i allménhet. | begreppet myndighet
innefattas forutom alla offentligrattsliga statliga och kommunala organ
inklusive riksdag, regeringen, domstolarna samt kommunala beslutande
forsamlingar, &ven myndigheternas verksamhetsgrenar. Dessa grenar ar
avdelningar inom myndigheten som ar sjalvstandiga i forhallande till
huvudorganisationen. Med funktiondr menas personer som &r eller har varit
anstallda eller haft uppdrag hos nagon av ovanstaende uppraknad
myndighet.
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Sekretess galler for en uppgift sa lange den befinner sig hos den myndighet
som givit den sekretess med stdd av en bestimmelse som galler for just den
myndigheten. N&r uppgiften sedan begars ut, kommer den sekretessen att
upphéra. Om den mottagande myndigheten har en egen bestammelse om
sekretess kommer den istallet att galla for uppgiften. For de myndigheter
som uppsatsen valt att belysa aterfinns de har bestimmelserna i SekrL 7
kap.

For socialtjansten géller i huvudsak den starkare sekretessen och har sin
bestammelse i 7:4. Praxis visar att trots att en enskild ar narstaende, sa finns
anda begransningar i vad som kan utldmnas. Barns intresse véager tyngre an
enskild vuxens behov av privat sfar i hemmet. Socialtjanstens évergripande
principer i vissa fall kan fa foretrade framfor sekretessen da syftet ar att
stddja den som sekretessen riktar sig mot.

Halso- och sjukvarden har liksom socialtjansten den starkare sekretessen att
ta hansyn till sin bestammelse 7:1c och omfattar dven skolhalsovarden.
Praxis pa omradet har visat att utlamning av uppgifter som omfattas av 7:1c
ska hanteras med aktsamhet men att pa begéran av den enskilde ska lamnas
ut efter skadebeddmning, &ven om begaran sker genom fullmakt.

For skolvésendet i dvrigt galler den svagare sekretessen forutom den del
som ror sarskild elevvard som faller under den starkare sekretessen.
Omradets praxis visar att uppgifter som omfattas av 7:9 maste vara mer
ingdende an vad en Kklasslista kan anses vara och fér skolhélsovarden maste
samtycke inhamtas for att Gverfora journalhandlingar fran en skola till en
annan.

Mark att lagen galler mellan myndigheter i princip sa som mot enskild
vilket innebér att en hemlig uppgift som lamnas ut bade till myndighet och
till enskild, inte langre har nagot skydd. Darfor har lagstiftaren infort
konstruktionen med skaderekvisit.

Oavsett om uppgiften ldmnas ut till en annan myndighet eller till enskild ska
en skadebeddmning goras for att faststélla hur stor skada eller men den
berorde enskilde kan tankas lida. Detta innebar saledes att varje enskild
myndighet har att gora den har skadebedémningen. Det stéller stora krav pa
den enskilde funktionaren som praktiskt maste utféra bedomningen,
eftersom denne har att avgdra en annan persons subjektiva asikt. Visserligen
finns mojligheten att radfraga den berdrde personen i saken men det ar inte
alltid en mojlig vég att ga. Den enskilde ar kanske ett barn, en ung vuxen
eller &r en person med ett funktionshinder som medf6r en mental
nedsattning. Hur stark sekretessen anses vara, eller hur stor skada eller men
den berdrde kan antas lida, avgors i hur bestimmelsen som beldgger
uppgiften med sekretess ar formulerad. Det talas om rakt eller omvant
skaderekvisit, dar det raka skaderekvisitet innebar den svagare sekretessen
och omvént den starkare sekretessen. Absolut sekretess innebar forenklat att
utlamning inte kan ske alls.

55



For att myndigheterna ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter 6ppnade
lagstiftaren upp sekretessbestammelserna sa att den majligheten finns,
genom SekrL 1:5, men dven genom undantagen i SekrL 14 kap. Genom
undantagen och sérskilt generalklausulen i 14:3 férmedlas principen om
myndigheters samarbete. Fortfarande kvarstar
skadebeddémningsproblematiken eftersom ett utldmnande som ar helt
lagenligt kan leda till konsekvenser for den enskilde som &r menliga. Praxis
har visat att det forekommer fall da en utlamning varit felaktig men aven fall
da beslut om att inte utlamna en uppgift varit felaktigt. Det gar alltsa inte for
myndigheten att gardera sig genom att neka utlamning, skadebedémningen
maste goras i de fall ett samtycke inte kan inhamtas.

Vidare i analysen kommer den hér avvagningen mellan kravet pa
myndigheten att fullgora sina arbetsuppgifter mot kravet pa skydd for den
enskildes integritet att stéllas mot begreppet barnets bésta, for att se om det
kan vara en faktor som véger 6ver at ena eller andra hallet.

6.1.2 Barnets basta

Som beskrivet i tidigare kapitel ar barnets bésta ett begrepp som allt mer
forts upp pa den svenska lagstiftningsagendan. Genom ratificeringen av
barnkonventionen har Sverige atagit sig att folja konventionen i alla beslut
som ror barn, fran principiella beslut pa riksdagsniva till enskilda
myndighetsfunktionérers mer dagliga beslut. Begreppet praglas av en
helhetssyn som &r svar att beskriva mer precist, vilket inte heller var FN:s
tanke. De omraden som uppsatsen valt att belysa innehaller varierande grad
av begreppet i sina bestammelser, allt fran att uttrycka barnets bésta pa ett
direkt satt till att inte innehalla ndgon bestammelse alls.***

Socialtjansten ar det omrade som star bést rustat for barnens basta med
direkta bestammelser i bade SoL och LVU. Visserligen innehaller LSS
ingen bestdammelse om barnets basta men den humanitéra vardegrund som
den lagstiftningen vilar pa éverensstammer mangt och mycket i den som
barnets bésta ger uttryck for. LSS préglas av respekt for den enskildes
integritet och sjélvbestdammanderétt och syftar till att forbattra
levnadsvillkoren for funktionshindrade sa att dessa personer kan leva ett sa
bra liv som majligt, vilket barnets basta kan sagas ha som slutmal.

Halso- och sjukvarden bygger aven den pa en vardegrund om lika villkor for
alla men innehaller ingen bestammelse som pa ett direkt satt papekar kravet
om barnets bésta.

Skolan befinner sig langre ifran SoL &n vad HSL gor i den man att den inte
innehaller ndgon malbestammelse om lika villkor for alla elever dven om
det var grundtanken nar skolan i mitten av 1900-talet borjade ta form.

134 Med direkt satt menas da lagstiftaren uttryckligen formulerar begreppet barnet basta, om
an i andra ordalag.
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Inte att forgldmma ar den bestdammelse som &r gemensam for de tre
omradena, den som tar sikte pa nar ett barn far illa eller riskerar att fara illa.
Bestammelsen aterfinns i SoL 5:1a, i HSL 2f§ och i SkolL 1:2a. Meningen
med bestdmmelsen &ar att myndigheterna ska kunna samarbeta med andra
myndigheter eller organisationer och &r ett led i att starka barns rétt.

Fragan om samverkan mellan myndigheter nér brott mot barn begatts ar
hdgaktuell i och med Socialstyrelsens rapport om Barnahusen som utkom
tidigare i r och som tidigare namnts i uppsatsen, under avsnitt 5.2.2.
Projektet har barnkonventionen som gemensam utgangspunkt for sitt syfte.
De problem som har dykt upp i sekretessammanhang har av de olika
barnahusen I6sts pa olika satt. | rapporten tas ett flertal problemaspekter upp
sa som hur sekretessen ska hanteras vid samradsmoten eller vid medhdrning
men aven kraven pa dokumentation och konstaterar att
sekretessbestammelserna som &r tillampliga for en verksamhet som
barnahusen behdver tydliggéras och moderniseras.

6.1.3 Tillgodoses barnets basta?

Saledes har det konstaterats att det rader en konflikt mellan kravet pa att
skydda den enskildes sekretessbelagda uppgifter och det krav
myndigheterna har pa sig att fullgora sina arbetsuppgifter. Kan da barnets
bésta tillgodoses i den har konflikten, eller kan begreppet spela en
avgorande roll for beslutet som myndigheten har att fatta vid
skadebedémningen?

I dagens svenska lagstiftning finns det flera mojligheter for barnets basta att
vara ett viktigt hansynstagande. S&rskilt att 1agga vikt vid ar en kommentar i
ett forarbete som berdr LVU 1 § 5st, dér lagstiftaren har sagt att inga andra
hansyn &n barnets basta ar viktigare, och om det foreligger en konflikt med
ett annat intresse ska barnets basta ges foretrade.™*® Regeringsratten har
uttalat att om valet star mellan vad som &r bast for ett barn och kravet pa att
skydda en vuxen enskilds integritet, faller pendeln over till barnets basta.**®
Aven JO uttalar sig om saken, i ett arende som gallde en tonaring som inte
ville att hennes foraldrar skulle fa ta del av uppgifter som hon givit en
ungdomsmottagning. JO sager att barnets alder och mognad tillsammans
med dess viljeuttryck ger en mojlighet att underlata uppgiftsutlamning.**’

Dessa uttalanden pekar pa att barnets basta ar en faktor att ta hansyn till, nar
en utlamning av sekretessbelagd uppgift ska ske. Sa som tidigare namnts har
Sverige atagit sig att folja barnkonventionen och arbetet med att tydliggdra
och starka barnets ratt fortgar. Det ar drygt 18 ar sedan Sverige ratificerade
barnkonventionen men flertalet av uttalandena har inte kommit férrdn under
sent 1990-tal till mitten av 2000-talet. Att en lagstiftning som ber6r barn pa

135 Se avsnitt 5.2.2, Prop. 2002/03: 53, s. 77f.
136 Se avsnitt 4.1.1.1, RA 2005 ref. 94.
137 5e avsnitt 3.2.5, JO 1998/99 s. 464.
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ett personligt satt under lang tid som t.ex. SkolL gor, inte innehaller en
bestammelse som pa direkt sétt lagfaster barnets basta, ar nagot
anmarkningsvart. Fragan ar da om skolvésendet kan ignorera barnets bésta.
Svaret pa den fragan torde vara nej eftersom Sverige forbundit sig att folja
barnkonventionen med allt vad det innebér. Det &r anda inte orimligt att en
motsvarade bestdmmelse som i SoL infors i SkolL.

For att barnets basta ska kunna tillgodoses vid ett beslutsfattande kan
information behova inhamtas fran flera olika myndigheter. Utredningen som
beslutet grundar sig pa har ett krav genom barnets basta om utforlig
genomgang av radande omstandigheter. Dels vad som legat till grund for att
ett ingripande fran samhallets sida ska vara aktuellt, men dven
omstandigheter som kan uppkomma i framtiden maste tas med i avgorandet.
Beslutsfattaren har manga aspekter att ta hansyn till, dels de lagenliga som
den hér uppsatsen belyser men &ven de som hér samman med myndighetens
grundlaggande principer, de humanitéra varderingar som préglar de sociala
myndigheterna. Med det menas att lagrummen som styr utldmning av
hemliga uppgifter lagger sitt ramverk, men att myndighetens egna principer
samtidigt lagger sin ram. Lagreglerna ar ingalunda allenaradande eller
perfekta, etiska och humanitéra aspekter kraver sitt. Nar sedan principen om
barnets basta ska fogas in tillsammans med de andra tva ramverken, star
beslutsfattaren infor ett uppdrag som kréaver stor kunskap och beprdvad
erfarenhet. Det kan uppkomma situationer som uppsatsen visat pa, da ett
avsteg fran rattsreglerna ar motiverat for att beslutet inte ska forvarra den
situation som barnet redan befinner sig i. Inte hdrmed sagt att regler &r till
for att brytas, men de behdver medge viss flexibilitet. Beslutsfattaren maste
kunna fatta det beslut som verkligen ar det bésta beslutet for barnet utifran
de normer som vart svenska samhalle stallt upp och accepterar, utan att
behova tanka pa att riskera straff.

Sarskilt tydligt blir svarigheterna med sekretesslagens skadeprévning och
principen om barnets basta ndr myndigheter samverkar. Projektet med
barnahusen har visat att det & gynnsamt for barn som blivit utsatta for brott
att alla inblandade myndigheter ar samlade under samma tak. Enligt min
mening ar de bekymmer som uppkommer mojliga att 16sa med dagens
lagstiftning. Det en omojlig sak for lagstiftaren att tdcka in alla tdnkbara fall
dar barn kan riskera att fara illa och konstruera ett skydd for dessa barn. Dar
kan barnets basta medverka till att beslutsfattaren beslutar om vad som
gagnar barnet allra mest, d&ven om det skulle innebéra att beslutsfattaren gar
emot normer som stallts upp av samhallet eller en vardnadshavares vilja.

Jag anser att barnets basta maojligen kan ses som ett uttryck som legitimerar
det som i vardagligt tal kallas intuition eller "magkénsla”. Med intuition
menas den samlade kunskapen och beprdévade erfarenheten som
beslutsfattaren innehar. Det &r trots allt beslutsfattarens beddmning som &r
avgorande. Total objektivitet fran beslutsfattarens sida ar troligtvis inte
mojlig, alla fargas av sin tid. Inte heller &r den 6nskvard da en viss del av
beslutet kommer att rymma empati, som de allra flesta anda hyser for barn.
Beslutsfattarens kompetens utgors av alla dessa komponenter och genom
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dem tillsammans med lagstiftning kan barnets basta tillgodoses pa ett
Klarsynt satt. Beslut som fattas géallande barn inom uppsatsens valda
omraden fattas av myndigheter da vardnadshavaren inte klarar att fullgéra
sina i lag stadgade alaggande.

Personligen anser jag att lagstiftaren har allt att vinna pa att inforliva
barnkonventionen genom en inkorporering. Ratificeringen i sig innebar
visserligen ett obligatorium och begreppet barnets basta far inte nagon
tydligare innebord &n vad det redan har. Fragan ar om en definition
nagonsin kommer att uppenbaras. FN:s avsikt var aldrig att cementera
begreppet sa att det har en statisk betydelse. Vad de flesta anda kan enas om
ar att barn med sin barndom é&r sarskilt skyddsvarda och att
barnkonventionen poéngterar detta faktum. Under de ar som gatt sedan
barnets basta pa allvar borjade diskuteras har begreppet trots allt formats till
att sta for en vardegrund som de allra flesta kan stélla sig bakom. Barn &r
individer med egen integritet och i viss man sjalvbestammanderatt, men
behéver samtidigt det stod som vuxenvarlden kan erbjuda. Genom att géra
barnkonventionen till en direkt tillampningsbar lag, kan de verktyg som
artikel 3 om barnets bésta erbjuder frigéras. Begreppet barnets béasta, om
inte uttryckt som en princip, har i vart fall funnits i det svenska
rattsmedvetandet under lang tid. Som princip ur barnkonventionen har
barnets basta pa allvar blivit en faktor att ta hansyn till vid beslut som ror
barn. Jag tror darfor att en inkorporering aterigen borde diskuteras.
Barnkonventionen kan da anvandas som ett effektivt redskap for att kunna
stérka skyddet for barn och for att forbattra levnadsvillkoren hos de barns
som behdver det som mest.

6.2 Slutsats

Uppsatsen slutsats maste bli, med den genomgang av géllande ratt som
gjorts, att barnets basta kan tillgodoses vid utldmning av sekretessbelagda
uppgifter mellan sociala myndigheter i en kommunal verksamhet.
Visserligen ar lagstiftningen knapphéndig inom vissa omraden, men
begreppet barnets bésta har blivit en mer levande del i det svenska
rattsmedvetandet genom det aktiva arbetet med att forverkliga
barnkonventionen i svensk ratt. Praxis har uppvisat situationer dar barnets
basta gar fore andra intressen i sekretessammanhang. Begreppet vaxer sakta
men sékert mot att bli ett viktigt instrument for beslutsfattare som har den
svara skadebedémningen att géra vid utlamning av hemliga uppgifter.
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