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Abstract

Det som idag dr Bosnien och Hercegovinas konstitution dr en del av
Daytonavtalet, fredsavtalet for kriget 1992-1995. I den hér uppsatsen granskar vi
konstitutionen utifrén hur den paverkar de etniska gruppernas interaktion. Bosnien
och Hercegovinas politiska uppbyggnad har manga likheter med consociational
democracy. Diarfor kommer vi anvdnda Donald L Horowitzs kritik av
consociational democracy 1 var analys. Vi granskar ndrmare skolsystemet,
valsystemet och ansvarsfordelningen mellan entiteterna och den federala
regeringen och analyserar hur de paverkar tolerans och interaktion mellan de
etniska grupperna i1 landet. Detta dr en teorikonsumerande fallstudie med
granskande och analyserande inslag. Resultaten fran vér studie pekar pa att
konstitutionen inte uppmuntrar till interaktion mellan de etniska grupperna genom
bland annat vél omfattande regional autonomi.

Nyckelord: Bosnien och Hercegovina, Konstitution, Etnicitet, Skolsystem,
Valsystem, Entiteter, Institutionell design



1 Forkortningar

BiH — Bosna i Hercegovina — Bosnien och Hercegovina

CCC — Common Core Curriculum — Laroplan med gemensam kérna

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine — Bosnien och Hercegovinas Federation
HDZ — Hrvatska demokratska zajednica — Kroatiska demokratiska unionen
ICFY - International Conference on Former Yugoslavia

ICTY: the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

OHR - Office of the High Representative

OSSE/OSCE — Organisation for the Security and Co-operation in Europe

PIC - Peace Implementation Council

RS — Republika Srpska

SAP — Socijaldemokratska partija — Socialdemokratiska partiet (multietniskt)
SBiH — Stranka za BiH — Partiet for BiH (bosniaker)

SDA — Stranka demokratske akcije — Partiet for demokratisk aktion (bosniaker)
SDS — Srpska demokratska stranka - Serbiska demokratiska partiet

SNSD — Srpski nezavisni socijaldemokrati — Serbiska oberoende socialdemokrater

SFRJ — Socialistiska Federativa Republiken Jugoslavien
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2 Inledning

Bosnien och Hercegovina (BiH) &r ett spannande fall att granska eftersom det
passar vél in 1 teorin om consocational democracy vilket gor det fruktbart att
granska med hjdlp av Horowitz kritik av consociational democracy. En annan
anledning till att BiH &r ett intressant fall att granska é&r att relationerna mellan de
etniska grupperna ser ut vara en 0desfraga for BiH. Foremalet for var analys dr
1995 ars konstitution och de tilldigg som tillkommit efter att den trétt 1 kraft. BiH
ar idag uppdelat efter etnisk tillhorighet, det tydligaste exemplet dr delningen
mellan Republika Srpska (RS) och Federacija Bosne 1 Hercegovine (FBiH), det
bor mest serber i RS och de flesta bosniaker (tidigare bendmning muslimer) och
kroater bor i FBiH.' Spinnande &r att landet inte alltid har varit uppdelat pa det
viset, utan det dr ndgot som uppkommit under kriget. Med den bakgrunden ar det
intressant att studera vad konstitutionen, som dr anpassad for situationen efter
kriget, har for paverkan pd samhallet. Naturligtvis finns problematiken kring orsak
och verkan, vad har tillkommit p.g.a. konstitutionen och vilka delar av
konstitutionen dr anpassade efter den faktiska verkligheten? Var utgdngspunkt &r
att den fragan dr av mindre betydelse eftersom oavsett hur det sig ut efter kriget ar
det oundvikligt att samhillet ndgorlunda anpassas efter konstitutionen. Vi menar
att om diskriminering forbjuds 1 ett lands grundlag kommer den inte automatiskt
att forsvinna, konstitutionen blir snarare en forebild for hur landet ska fungera.
Allt kommer inte att f6lja modellen, men den &r dnda en viktig forebild for hur
landet ska vara uppbyggt.

Vad vi hoppas utldsa av studien &r huruvida det finns féllor i consociational
democracy som bor undvikas nir ett lands konstitution forfattas. Anledningen till
att vi arbetar med en fallstudie dr att vi @mnar ga pd djupet inom de omréaden vi
valt for att oka forstaelsen och forsoka se ett orsakssamband. Naturligtvis ar vi
medvetna om att detta dr en mycket liten studie, som det ar svart att generaliseria
ifrdn, men vi anser att de eventuella problem som finns i BiH:s fall kan vara
intressanta att anvinda som utgédngspunkt for andra studier.

2.1 Syfte och fragestillning

! Bureau of European and Eurasian Affairs, 2007. “Demography”, I Thematic Bulletin.



I den hér uppsatsen d&mnar vi studera BiH:s konstitution fran 1995 och analysera
hur den paverkar relationen mellan de etniska grupperna. Det politiska livet och
hur landet styrs stdmmer vdl in pa den institutionella design som kallas
consociational democracy. Donald L. Horowitz &r en stor kritiker av
consociational democracy och darfor ska vi anvdnda oss av hans kritik for att
analysera de effekter som konstitutionen far. Med effekter menar vi exempelvis
hur det politiska systemet dr uppbyggt och hur skolsystemet dr organiserat. Syftet
med denna studie &r alltsd att urskilja hur BiH:s konstitution paverkar
forhallandena mellan de etniska grupperna idag och detta genom att fokusera pé
tre omrdden av konstitutionen: valsystemet, maktfordelningen mellan stat och
entiteter och slutligen skolsystemet. Vara fragestéllningar ar foljande:

1. Hur péverkar konstitutionen fran 1995 dagens etniska relationer och
tolerans i BiH?

2. Inbjuder skolsystemet, valsystemet och politiken till pluralism eller
delning efter etnisk tillhorighet?

2.2 Metod och material

Metoden vi anvdnder dr bade textanalys, d.v.s. granska vad som stir i
konstitutionen och koppla det till situationen som rader i de olika omrddena idag.

Genom att ldsa litteratur som tar upp den specifika bosniska kontexten,
samtidigt som vi forsoker applicera olika statsvetares teorier pa fallet BiH, ska vi
genomfora en teorikonsumerande analys av ett demokratibyggande 1 var samtid.
Saledes ska vi gora en teorikonsumerade fallstudie med granskande inslag.

Materialet vi anvénder for var analys innehdller bade ett primdrmaterial och
sekunddrmaterial. BiH:s konstitution som utgdr vért primdrmaterial, kan ses som
en idealkonstruktion men som i vissa avseenden dr svér att applicera, det mer
omfattande sekunddrmaterialet bestar av vetenskapliga texter (uppsatser, papers,
artiklar), rapporter (OHR, OSSE), populédrvetenskapliga framstéllningar,
memoarer (Uppdrag Fred, Carl Bildt) mediarapportering (bosnisk och
internationell media) och statistik (Bosniska statistikbyrdn, OSSE).



3 Begrepp och teorier

3.1 Consociational democracy

Consociational democracy dr en teori utarbetad av statsvetaren Arend Lijphart
som menar att samhéllen som préiglas av stor heterogenitet bor anvénda sig av en
anpassad institutionell design for att forhindra allvarliga konflikter mellan
grupper. Teorin grundas i ett proportionellt valsystem, med syfte att stabilisera
demokratier med fragmenterad politisk kultur och stora spanningar mellan
befolkningsgrupper.” Linde och Ekman beskriver det som “ett demokratiskt
system dir man strivar efter maktdelning mellan ett flertal politiska aktorer eller
samhillsgrupper for att maximera forhandling, kompromiss och deliberation”.’
Detta ska ses i motsats till majoritetsdemokrati, didr makten koncentreras i
hinderna pa det storsta partiet. Tva primédra egenskaper Lijphart tar upp i
beskrivningen av consociational democracy dr maktdelning och gruppautonomi.
Med maktdelning menas deltagandet av representanter for alla viktiga grupper i
det politiska beslutsfattandet och med gruppautonomi att dessa grupper ges
mdjligheten att styra sina egna inre angeldgenheter.® Andra viktiga egenskaper ér
vetoritt for de olika gruppernas representanter i viktiga fragor men &dnnu viktigare
ar samarbetsvilja mellan politiska och etniska eliter da samarbete och samforstand
mellan representanter for olika samhillsgrupper kan &verbrygga potentiella
motsittningar p ett sitt som inte dr mojligt i en majoritetsdemokrati.” Kriterierna
for consociational democracy ar foljande: ett proportionellt valsystem, veto for de
olika grupperna, ett flerpartisystem, breda koalitionsregeringar, starka garantier
for minoriteternas réttigheter, ”lagom” med segment d.v.s. olika folkgrupper, samt
en decentraliserad statsbildning.®

% Norris, Pippa, 2002. " Testing consociational theories”, s The Architecture of Democracy: Constitutional
Design Conflict Management, and Democracy, s.207

* Linde, Jonas — Ekman, Joakim, 2006. Demokratiseringsprocesser: Teoretiska ansatser och empiriska studier.
s.178

* Lijphart, Arend, 2006. ”The Wave of Power-Sharing Democracy”, I The Architecture of Democracy:
Constitutional Design Conflict Management, and Democracy s.39

> Linde, Jonas — Ekman, Joakim 2006. Demokratiseringsprocesser: Teoretiska ansatser och empiriska studier,
s.180

6 Lijphart, Arend, 2006. “The Wave of Power-Sharing Democracy”, I The Architecture of Democracy:
Constitutional Design Conflict Management, and Democracy



3.2 Etnicitet

Det bosniska kriget och landets problem har av ménga forklarats som ett resultat
av den etniska sammansittningen och sekelgamla missdmjor. USA:s fOrra
president, Bill Clinton, har talat om “ancient hatred” som en forklaring till de
konflikter som drabbade linderna och folken i anslutning till SFRIJ:s (Socialistiska
Federativa Republiken Jugoslaviens) sonderfall.” Denna felaktiga analys, som
stoddes av de Europeiska ldndernas regeringar, blev tyvédrr den allmént
accepterade forklaringen som kom att ligga till grund f6r omvérldens forstielse av
konflikten och dirmed utformades losningen dérefter. Da det ansags omdjligt att
Overbrygga det etniska misstroendet fick ldsningen bygga pa en sorts etnisk
separation av folken. Men faktum kvarstar att sekelgammalt etniskt hat mellan
folkgrupperna forkastas av de flesta historiker och bosnienkdnnare. Noel
Malcolm, brittisk historiker utbildad vid Eton och Cambridge (Ph.D in History),
forfattare till boken Bosnia a Short History avslutar sin bok med att hidvda att de
vésterldndska politikernas bristande forstdelse och felaktiga historiska slutsatser
avseende konflikten 1992-95 sikrat mer problem och en osiker framtid for BiH.®

Etnicitet ar ett begrepp for vilket det dr svért att hitta en definition som
fungerar 1 samtliga fall. Definitionen av de bosniska folkgrupperna diskuteras av
fredssamordnaren, den forsta Hoge Representanten, Carl Bildt, i boken Uppdrag
fred:

“"Men det dr hdr viktigt att veta att skillnaden dem emellan alls inte dr
etnisk utan strikt kulturell, och att den kulturella hemvisten definieras av
den religion — den katolskt kristna, den ortodoxt kristna eller den
islamiska — som mdnniskor har kommit att tillhora. Ddrmed inte sagt att
dom personer som dessa tre grupper utgors av skulle vara mdrkbart mer
religidsa cin den genomsnittlige européen eller svensken.””

Den definition av etnictitet, som dr anvandbar for fallet BiH dr Horowitzs
defintion frdn boken Ethnic groups in Conflict (1985). Att begreppet dr svart att
definiera beror, enligt Horowitz, pa bristen av sékra kvalitéer som alltid fungerar
for att definiera etniska grupper oavsett ssmmanhang.'® Vilka tecken som tyder pa
etnisk tillhorighet varierar beroende pa kontext; hudfirg, religion, eller dylikt."
Det finns en rad olika saker som signalerar etnisk tillhorighet, vissa ér synliga, sa
som klidval och andra &r osynliga, si som religion."” Den definition som
Horowitz framfor dr att etnisk tillhorighet dr baserad pa en myt om ett gemensamt
ursprung.”® Den hir definitionen av etniska grupper ir siledes ganska bred, vilket

7 Gilley, Bruce, "Against the concept of ethnic conflict” i Third World Quarterly, Vol. 25, No. 6, s. 1160
8 Malcolm, Noel, 1996. Bosnia a Short History.

? Bildt, Carl, 1997. Uppdrag fred, sid. 8

19 Horowitz, Donald L. 1985. Ethnic Groups in Conflict,, s.42-44.

" Tbid.

" Ibid. 5.46

" Ibid. 5.52



ar bade positivt och negativt. Trots att det finns problematiska bitar i Horowtizs
definition kommer vi anvénda den senarare dn Bildts. For det forsta gar Horowitzs
teori, om de olika tecknen pa etnicitet, att applicera pa Bildts tolkning som menar
att skillnaden snarast dr kulturell. D4 kan slutsatsen bli att skillnaden mellan
grupperna ses som etnisk eftersom religionstillhorigheten, trots att de inte &r:
“mdrkbart mer religiosa dn den genomsnittlige européen eller svensken”, dr en viktig
markdr for dessa gruppers identitet. Den andra anledningen till att vi anvander
Horowitz definition 4r den omnédmnda bredhet gidllande vad som &r karaktéristiskt
for en etnisk grupp, vilket gér den latt att applicera. Detta innebér att vi kommer
klassificera bosniaker, kroater och serber som etniska grupper.

3.3 Horowitzs teori om etniska grupper och demokrati

Horowitzs teori om hur etniskt splittrade nationers demokrati skulle kunna
fungera stimmer inte riktigt dverens med consociational democracy. Trots detta
papekar han att snarare an att helt 6verge consociational democracy vill han ge en
kompletterande bild."* Han har flera kritiska invindningar mot consociational
democracy och i BiH:s fall tar vi fram dessa: dverdriven tro pa att eliter ska vilja
samarbeta; eliterna dr inte nddvéndigtvis mer toleranta 4n massorna, om eliterna
kompromissar dver etniska granser blir priset hdgt - en ny elit kan uppkomma
som inte vill kompromissa; problemen upphodr inte om grupperna samarbetar,
problemet med officiellt sprak, utbildning o s v kvarstr."> En viktig detalj for att
forstd problematiken i ett etniskt delat samhille &r huruvida de etniska grupperna
har olika rang.'® Om de har olika rang kan konflikten ocksa ses som en konflikt
mellan klasser. Ett samhilles etniska grupper har inte olika rang ifall alla
grupperna har en erkind, legitim elit."”

I en strikt etniskt delad nation handlar politiken om etnicitet, men aldrig endast
om det.'® For att en sddan nation ska fungera anser han att vil designade politiska
institutioner kan géra mycket for att fordndra spelreglerna i politiken, om &n de
inte kan dndra pa allt. Det finns fem mal, gillande valsystemet, att striva mot:
fragmentation av stodet for en majoritetsgrupp for att minska risken att ett parti
fran den gruppen permanent dominerar, mdttlighet vilket innebér att partierna ska
tjana pa att inte vara extermistiska. '* Koalitioner mellan olika etniska partier
innebdr att systemet ska vara utformat for att frimja koalitioner och sammarbete,
rorlighet innebdr att partierna kan dndra sina sammarbetspartners och slutligen

' Horowitz, Donald, L, 2002. ”Constitutional Design: Proposals versus Process” I The Architecture of
Democracy: Constitutional Design Conflict Management, and Democracy s.19

" Ibid. 5.20-22

" Ibid. 5.21-23.

"7 Ibid. s.25.

" Ibid. 5.7, 12

' Horowitz, Donald L, Ethnic Groups in Conflict, $.632



ska det finnas proportionalitet 1 valsystemet, sa att forhéllandet mellan antal réster
och representation ar si rattvist som mojligt.”” Vidare anser han, att om
federationer ska lyckas 0ka samarbetet mellan etniska grupper, sé finns det tva
satt att ga till viga: antingen finns det bdde homogena och heterogena delstater,
eller endast heterogena.”’ Om ett land endast innehaller homogena delstater kan
detta snarast forstirka den etniska konflikten 4n minska den. Om enheterna ar
homogena kan det bidra till politiska strider mellan olika eliter i samma etniska
grupp och om delstaterna dr heterogena ger det eliterna en chans att ldra sig att
tavla med varandra.”

I vér analys kommer vi att anvénda oss av och nyansera Horowitz teori om
etniska grupper.

 Horowitz, Donald L, 1985. Ethnic Groups in Conflict, 5.632

*'Ibid. 5.619.

> Horowitz, Donald L, 2002. ”Constitutional Design: Proposals versus Process” The Architecture of Democracy,
.25



4  Bakgrund

4.1 Landsfakta om Bosnien och Hercegovina

BiH ér ett land som under historiens gang tillhort baide Osmanska riket och senare
Osterrike-Ungern. Befolkningen hirstammar till stora delar fran invandrade slaver
och spillrorna av det Illyriska folket, de delades s& sméningom, genom att den
kristna kyrkan splittrades, i en katolsk och en ortodox grupp. Samtidigt holl vissa
kvar vid en ursprunglig kéattersk Bosnisk kyrka. P4 1400-talet nar landet erdvrades
av osmanerna gick stora delar av befolkningen over till islam, detta blev ocksé
slutet for den Bosniska kyrkans ldror.”

Landet &r beldget pd den véstra delen av Balkanhalvon och grénsar till Serbien
och Montenegro i dster och Kroatien i véster. Dess moderna historia kénnetecknas
av konflikterna pa 1900-talet, forst skotten 1 Sarajevo, sedan den tyska
ockupationen under Andra Vérldskriget och slutligen kriget 1992-95. Det typiska
for konflikterna har inte varit inre motséttningar mellan de olika etniska grupperna
utan en yttre paverkan.**

BiH ingick fram till den 5 april 1992 som delrepublik i SFRJ. Muslimer och
kroater ville folja Kroatiens och Sloveniens exempel och uttrdda ur SFRJ medan
serberna, med stod fran Serbien och Montenegro, motsatte sig detta och efter att
sjalvstandigheten utropats tog de till vapen for att skapa ett serbiskt territorium
inom BiH.

Kriget i BiH, som betecknats som inbordeskrig trots dokumenterad
inblandning av Serbien, Montenegro och Kroatien, pagick under tre ar och ledde
till stora demografiska fordndringar i landet. Bilder fran kriget kablades ut dver
hela virlden som kunde folja den bosniska tragedin, den etniska rensningen,
koncentrationsldgren, Sarajevos beldgring med dess stindiga beskjutning och
massakern 1 Srebrenica, som foljde efter den bosnienserbiska armén intdg i den av
FN forklarade “sikra zonen””, da uppemot 8 000 muslimska pojkar och min
mordades.”® Den etniska rensningen blev ett begrepp och resulterade i uppemot
250 000 doda och nidstan 2,5 miljoner flyktingar i ett land som i den senaste

2 Malcolm, Noel, 1996. Bosnia a Short History. s.51-69

**Ibid. 5.136-155, 251-252

%% Britannica 2008: http://www.britannica.com/eb/article-9111663/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA

*® Regeringskansliet, 2006. Se:
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?action=pod_show&id=86&module instance=10 (2008-05-



http://www.britannica.com/eb/article-9111663/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?action=pod_show&id=86&module_instance=10

folkrdkningen fran 1991 hade 4 377 033 invanare. Den etniska blandningen
lamnade ingen grupp med egen majoritet, den storsta folkgruppen muslimerna
utgjorde 43,5 % av befolkningen, serberna 31,2 % och kroaterna 17,4 %,
resterande befolkning utgjordes av jugoslaver, romer, montenegriner, m.fl.%’
Kriget avslutades hosten 1995 efter att ledarna for Serbien, Kroatien och BiH
undertecknat ett fredsavtal som i praktiken delade landet i tvd lika stora delar,
FBiH (bosniaker och kroater) och RS (serber). Det ar intressant att
uppmirksamma nigra av dem som ingick i dessa delegationer. I Serbiens
delegation ingick Slobodan Milosevi¢, Mom¢ilo Krajisnik?®® och Zdravko
Tolimir”, 1 den bosniska fanns bosnienkroaten Jadranko Prlié30, dessa har senare
alla anklagats for krigsforbrytelser vid ICTY, 1 den bosniska ingick dessutom
Muhamed Sacirbey’' senare anklagad for forskringring och maktmissbruk i BiH.
Vid den senaste befolkningsskattningen 2006 (har inte gjorts nagon
folkrakning sedan 1991) uppges befolkningsantalet till 3 842 762 invénare. BiH:s
statistiska byrd uppger inte hur den etniska fordelningen ser ut men vi har hittat
foljande siffror for 2002 i "UNDP General Human Development Report 2002 —
Bosnia and Herzegovina”,3 ? bosniaker 48,3%, serber 34% och kroater 15,4%.

4.2 Bakgrund om BiH:s konstitution

En konstitution, eller forfattning som vi dven sédger 1 Sverige, kan definieras pa
manga olika sétt och det finns lika ménga konstitutioner som det finns stater i
virlden. Varje konstitution dr unik och dess tillkomst likasd, BiH:s konstitution
utmérker sig badde vad géller utformning och tillkomst vilket vi &mnar dterkomma
till framover i vért arbete. Innan vi gér in pa det specifika fallet BiH &r det pa sin
plats att ge en mer allmén definition av konstitutioners roll.

Konstitutionen kan betraktas utifrdn tva perspektiv, det ena ar dess historiska
uppgift att reglera statens makt 6ver medborgarna och det andra &r dess uppgift att
utgdra en maktfordelningskarta. Det forsta perspektivet handlar saledes om hur
den styrande makten 6ver medborgarna skall begrénsas, de viktigaste utfastelserna

27 Agency for statistics of Bosnia and Herzegovina, “Demography”, se:
http://www.bhas.ba/eng/tb.asp?godina=2007 &Pripadnost=6&mode=dark (2008-05-20)

2 UN, Case Information Sheet: “Bosnia and Herzegovina”(IT-00-39)

Se: http://www.un.org/icty/cases-e/cis/krajisnik/cis-krajisnik.pdf (2008-05-20)

¥ Trial Watch, 2008. Zdravko Tolimir. Se: http://www.trial-ch.org/en/trial-
watch/profile/db/facts/zdravko_tolimir 445.html (2008-05-20)

30 Trial Watch, 2008. Jadranko Prlic. Se: http://www.trial-ch.org/en/trial-
watch/profile/db/facts/jadranko_prlic_493.html (2008-05-20)

3L CNN, 2004. “Ex-Bosnian Ambassador out on bail.” 2004-07-28 Se:
http://edition.cnn.com/2004/WORLD/europe/07/27/bosnia.un.ambassador/index.html (2008-05-20)
32 UNDP, 2002. General Human Development Report. Se:
http://hdr.undp.org/en/reports/nationalreports/europethecis/bosniahercegovina/name.3189.en.html
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1 konstitutionen géller individernas rittigheter och att en bestdmd rattsordning
faststills som ger medborgarna rittstrygghet dven mot statens myndigheter (en
rittsstat)”. Det andra perspektivet syftar till att definiera ett styrelseskicks
strukturer, alltsd utgdra dess ramverk.”*

Det finns de konstitutioner som &ar enhetliga och nedtecknade pé ett stélle
liksom icke-enhetliga konstitutioner som pdverkats av tradition och praxis och ér
spridda bland olika dokument.*” Storbritanniens konstitution &r icke-enhetlig och
bygger pd tradition, Sveriges dr nedtecknad men ej enhetlig och BiH:s dr
nedtecknad, enhetlig och relativt ny utan nagon traditionell forankring.

BiH utropade sin sjélvstindighet frdn SFRJ den 5 april 1992.  Det
sjalvstindiga BiH:s fOrsta konstitution var en omarbetad version av den som
delrepubliken BiH haft inom SFRJ. Landet erkdndes av EU ndsta dag men da
hade stridigheterna mellan de olika folkgrupperna redan bérjat. EU hade redan
fore krigsutbrottet gjort stora anstrdngningar for att forsoka hindra denna
utveckling genom att bl.a. anordna en fredskonferens under medlaren, tidigare
brittiska utrikesministern, Lord Carrington. Tyvérr lyckades man inte hindra
krigsutbrottet men efter viarens och sommarens brutala krigforing uppréttades
International Conference on Former Yugoslavia (ICFY) med tva ordforande,
David Owen representerade EU och Cyrus Vance FN. Den forsta politiska planen
for en 16sning av konflikten med ett fardigt konstitutionsforslag presenterades av
dessa bada herrar men resultaten uteblev. Den s.k. Vance/Owenplanen blev den
forsta 1 raden av misslyckade forsok att skapa fred genom en politisk 16sning av
konflikten. Fredsanstrangningarna fortsatte inom ICFY och Cyrus Vance ersattes
sedermera av Thorvald Stoltenberg, 1994 bildades den s.k. kontaktgruppen med
representanter fran USA:s, Storbritanniens, Frankrikes, Tysklands och Rysslands
regeringar. Owen och Stoltenberg fran ICFY hade expertkunskaperna och darfor
utvecklades ett samarbete mellan dem och kontaktgruppen.®® Den siste
medlemmen i denna fredskonstellation blev Carl Bildt, dd han i bdrjan av juni
1995 ersatte David Owen som EU:s fredssamordnare.’’

Tidiga fredsplaner, med fardiga territoriella och politiska 16sningar, hade
utarbetats av medlare och experter for att sedan presenteras for de stridande
parterna. Kontaktgruppens forsta forsok bestod av en fredsplan med ett fardigt
kartforslag dar BiH skulle delas i tvd delar, 51% till den muslimsk-kroatiska
federationen FBiH och 49% till de bosniska serberna RS, det som var annorlunda
nu var att det saknades ett konstitutionellt forslag.”® Utgangen blev den samma
som for tidigare forslag — papperskorgen — men principen om en delning 51/49
skulle leva vidare.

Sommaren 1995 blev en tid av skytteldiplomati och avgérande héndelser pé
slagfdltet som fordndrade forutsdttningarna for fred: kroatiska offensiver mot

33 Agell, Anders & Malmstrom, Ake, 2005. Civilrdtt, 19 uppl. s.18
* Hague, Rod - Harrop, Martin, 2007, Comparative Government and Politics, 7" ed. s. 260

35 Tbid.

3 Bildt, Carl, 1997, Uppdrag Fred, s.36f

37 Ibid.
3% 1bid.

$.26-35
s.38



serbiska omradden i bdde Kroatien och BiH, bosniska arméns offensiver kring
Sarajevo, de serbiska anfallen mot de Ostliga muslimska enklaverna och till slut
granatattackerna mot marknadsplatsen Markale 1 centrala Sarajevo under
pagaende fredsforhandlingar. Detta fordndrade situationen pé slagfiltet men dven
hos vérldssamfundet som genom NATO inledde en omfattande flygbombning mot
de serbiska styrkornas militdra installationer. NATO-insatsen fordndrade
situationen pd slagfiltet och gjorde serberna mer medgorliga. Diplomatin
accelererade och Carl Bildt kom allt mer att rikta in sig pd de konstitutionella
frigorna medan den amerikanska delegationen tog sig an de territoriella och
militira. Till sin hjalp, forutom Stoltenberg, hade Bildt dven Robert Frasure™,
Paul Szazs*, Gro Nystuen*' och Roberts Owen™.

Det konstitutionella arbetet inriktades pé ett antal omrdden som skulle skapa
det ramverk for mojliggérandet av en varaktig fred inom en enhetlig bosnisk stat.
Staten skulle vara en union av tva delar som hade lika ritt till forbindelser med
savil Kroatien som Serbien. Vidare ville serberna ha in en klausul om rétt till
folkomrostning avseende uttrdde och eventuell forening med Serbien, eller att RS
skulle erkénnas som sjdlvstiandig stat men detta kunde inte accepteras da hela idén
om BiH som enhetlig stat di skulle undergrivas.”® Ett annat serbiskt krav
handlade om separat medborgarskap i de tvd delarna av BiH.** Bosniakerna
krdavde a sin sida att landet skulle kallas for republik eller stat och ville inte ga
med p4 att landet blev en union mellan de tva delarna.*

Onskningarna och kraven fran parterna fick vinta till senare, kontaktgruppen
och fredssamordnarna arbetade vidare med egna konstitutionella konstruktioner.
Manga fragor skulle besvaras: hur mycket eller lite makt skulle de gemensamma
institutionerna ha; hur skulle valsystemet utformas; hur skulle ramarna f6r banden
till Kroatien och Serbien se ut; hur ménga medlemmar och vilken konstellation
skulle ett tankt kollektivt presidentrad ha och hur skulle dess beslut tas; kan en
landsomfattande domstol for ménskliga rattigheter inforas for medborgarnas
skydd; gér det verkligen att ha tre arméer 1 ett land; skulle man ha ett parlament
bestaende av en eller tva kammare; hur stor makt skulle entiteterna fa och hur
skulle deras politiska institutioner underordnas statens, etc.'® Allt detta kom
sedermera att avhandlas under négra veckor, november 1995, pa Wright-Patterson
Air Force Base i Dayton, USA. Hir skrevs det fredsforslag GFAP*' som, bland
annat, inneholl den nya konstitutionen.

3% Amerikansk diplomat, tidigare ambassador i Estland.

% Amerikansk konstitutionell expert, radgivare &t ICFY i flera 4r.

! Norsk folkrittsjurist, inledningsvis under Stoltenberg.

> Advokat vid State Department, juridisk och konstitutionell expert.

“ Bildt, Carl, 1997, Uppdrag Fred, s.129-130, 133, 144

“Ibid. 5.133

“Ibid. 5.142-143

““Ibid. 5.125-168

*" General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina,
se: http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content id=380 (2008-05-20)
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4.3 Bosnien och Hercegovinas konstitution

I det hir avsnittet ska BiH:s konstitution ndrmare beskrivas, forst ska vi beskriva
hur politiken och de politiska institutionerna &dr organiserade och senare forklara
den del som behandlar virden, sa som demokrati.

BiH:s konstitution aterspeglar i hog grad omsténdigheterna under vilka den
kom till, kriget och den etniska rensningen, vilket gor den intressant att studera.
BiH:s konstitution ingér i Daytonavtalet, annex 4, vilket forhandlades fram i
november 1995 dir bland andra Slobodan Milogevié, Alija Izetbegovi¢® och
Franjo Tudman®*’ med delegationer, fick representera BiH:s etniska grupper.”

Enligt fredsavtalet organiserades landet sd att det bestar av tvd delar —
entiteter: "Republika Srpska” med 49% av territoriet och “Federacija Bosne i
Hercegovine” med 51 % av territoriet, dessutom tillkommer det sjdlvstyrande
distriktet Bréko.”! Entiteterna ér indelade i olika administrativa omraden, RS delas
in 1 kommuner medan FBiH bestér av tio kantoner som 1 sin tur dr indelade i
kommuner. Distriktet Brcko skapades efter internationell skiljedom som ett
omrade dér entiteterna Overlappar varandra, forvaltningen dr decentraliserad trots
att distriktet “tillhor” bada entiteterna. Entiteterna &tnjuter langtgéende sjélvstyre,
dven om bestimda ataganden finns har de ett stort utrymme for eget handlande,
bland annat far de etablera kontakt med sina grannlinder.’* Det finns nio omréden
som den federala regeringen har ansvar for, bland annat utrikespolitik och
handelspolitik.”® Entiteterna fir ta ansvar for fyra omrdden som tas upp i
konstitutionen och dessutom alla uppgifter som inte uttryckligen ar fordelade
dari.>* En mer detaljerad beskrivning av arbetsfordelningen finns i avsnittet som
behandlar detta &mne.

Som brukligt dr beskriver konstitutionen hur landets styrande organ ska vara
utformade. P4 nationell nivd bestdr de politiska organen av Presidentridet,
Ministerrddet och Parlamentet. Dessa institutioner ska nu ndrmare beskrivas.

Presidentrédet bestar av tre medlemmar, den bosniakiske och kroatiske viljs 1
FBiH och den serbiske i RS.” Mandatperioden &r fyra ar och ordféranden pa
presidentposten skiftar efter 8 manader.”® Bland de viktigaste uppdragen
presidentradet ansvarar for dr att utse ordforanden for Ministerrddet, som de facto
ar landets premidrminister. For de flesta beslut i presidentradet krivs konsensus,
men nér detta inte gar att uppna kan beslut tas av tvd medlemmar, den tredje kan

* Ledaren for SDA, BiH:s president 1992-2000

¥ Ledaren for HDZ, Kroatiens president 1990-1999

O'NE, 2008. S6kord: Daytonavtalet. Se:
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/jsp/search/article.jsp?i_art id=151194&i word=dayton

>! Bureau of European and Eurasian Affairs, 2007. Background Note: Bosnia and Herzegovina.
2 Annex 4: Constitution of Bosnia and Hercegovina, 1995. I11.2.

> Tbid. TIL.1.

*Ibid. 111.2, 3a

> Tbid. V

**Ibid. V.1
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da uttrycka sitt missndje varvid beslutet skickas till den berdrda entitetens
parlament.”” Beslutet kan d4 ratas eller godkinnas av ledaméterna. Detta dr ett sitt
for medlemmarna i presidentradet att skydda det egna folkets intresse.

Nio omriden dr nimnda i konstitutionen som Presidentradets arbetsuppgifter:
att skota utrikespolitiken; att utndmna ambassadorer o dylikt med maximum tva
tredjedelar fran FbiH; att representera landet i internationella organisationer som
EU samt soka medlemskap for landet; att forhandla, kritisera och tillsammans
med Parlamentet godkdnna fordrag; att genomfora beslut som Parlamentet tagit;
lagga fram budgetforslag tillsammans med Ministerradet; regelbundet redovisa
sina utgifter; ndr det behdvs samarbeta med internationella NGO:s och genomftra
annat som &dr nodvandigt for att utfora sina uppgifter eller de som bestimts av
Parlamentet.”®

Ministerrddet viljs genom att presidentradet utser ordféranden som maéste
godkédnnas av parlamentet, sedan viljer ordféranden ministrar. Antalet ministrar
frdn FBiH &ar begrinsat till max tvé tredjedelar och Ministerradets uppgift ar att
genomfora de beslut och policier som ir fattade.™

Parlamentet bestar av tva kammare, "Dom Naroda” (Folkens kammare) och
”Dom Predstavnika” (Representanternas kammare). Folkens kammare bestar av
15 delegater, tva tredjedelar fran FBiH (fem bosniaker och fem kroater) och 1
tredjedel fran RS (fem serber), delegaterna véljs av respektive etniska delegater
frén parlamenten i FBiH och RS.® Representanternas kammare bestir av 42
medlemmar som viljs av folket, tva tredjedelar frdn FBiH och en tredjedel fran
RS. Parlamentet har den lagstiftande makten och bdda kammarna maste godkénna
nya lagforslag.

Nu over till den virderelaterade delen. Demokrati ndmns som den princip
som ska styra landet och inspiration &r hamtad frdn exempelvis FN:s deklaration
om Minskliga Rittigheter.®’ Article II en mycket omfattande redogorelse for
grundldggande réttigheter. Forutom de mer omfattande friheterna och
rattigheterna, som yttrandefrihet och skydd mot tortyr, finns dven de som &r
betydligt sndvare och kan tyckas ndgot mer elementdra, sd som rétten till att bilda
familj.

> Annex 4: Constitution of Bosnia and Hercegovina, 1995 111.2, 3a
> Ibid. V.3

* Ibid. V.5

“ Ibid. IV.1,2.

%! Tbid. Preamble, 1.2.
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5 Ansvarsfordelning mellan stat och
entitet

5.1 Organisering

I konstitutionen ar det klart beskrivit hur ansvarsfordelningen mellan den federala
regeringen och de tvd entiteterna ska se ut. Det finns nio omradden som den
federala organisationen uttryckligen har ansvar for: utrikespolitik, internationell
handelspolitik, beslut som berdr tullvdsendet, penningpolitik i enlighet med
Artikel III, finansiering av institutioner fOr internationella ataganden,
invandringspolitik, internationell- och brottsbekdmpning Gver entiteterna, att
uppritta och underhélla infrastruktur for kommunikationer och kontroll av
flygtrafiken.”” De uppgifterna fordelas sedan mellan de olika institutionerna,
exempelvis har Presidentrddet ansvar for utrikespolitiken, medan Parlamentet
godkénner statsbudgeten vilken fordelar resurser till institutioner som skoter
invandringspolitik, brottsbekdmpning m m. Presidentrddet kan koordinera saker
som delstaterna skoter om inte nigon av dem protesterar.®

Delstaterna i sin tur ska assistera den federala regeringen med att leva upp till
internationella ataganden, uppritthalla lag och ordning, och uppfylla kraven i
Artikel I om minskliga rittigheter och grundliggande friheter.** Dessutom, som
ndmnts ovan, tillfaller dem alla uppgifter som inte uttryckligen ar fordelade i
konstitutionen och med Parlamentets tillatelse far de ingd avtal med
internationella organisationer.®

5.2 Kiritisk granskning

Entiteternas stora autonomi kan ses som bade positivt och negativt. En omfattande
autonomi kan bidra till att medborgarna kdnner mindre samhdrighet med nationen

52 Annex 4: Constitution of Bosnia and Hercegovina, 1995. 111.1
® Ibid. I11.4.

* Ibid. III. 2

“ Ibid. II. 2, 3
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och mer med sin entitet. Att entiteterna enligt konstitutionen fick ritten att utfdarda
egna pass,’® kan vil illustrera den konstitutionella bristen pa samhdrighet eftersom
en sadan detalj bidrar till att snarare poédngtera tillhorighet till entitet &n till
nationen. Horowitz anser att det optimala scenariot, i en nation med homogena
delstater, d&r om det bidrar till politiska strider mellan olika sektioner av samma
etniska grupp, for att detta kan minska fokus p4 strider mellan grupperna.’’” Enligt
detta synsétt borde det i RS vara mer fokus pé intraetnisk tdvlan inom entiteten
och mindre pa interetniska strider pa federal niva. Sa ér dock inte fallet eftersom
partierna fortfarande har mycket att vinna pa att spela pa det eniska kortet, den
serbiske medlemmen i Presidentradet véljs direkt frdn RS s& det kan visa sig
l6nsamt for en presidentkandidat att framja sin och sina viljares etniska grupp.

Ett problem som tenderar att uppstd vid decentralisering dr grénsfallen i
ansvarsfordelning, d.v.s. nédr det blir oklart om det ar entiteten eller den federala
regeringen som ska skota ett drende, eller nir beslut tagna av den federala
regeringen och en delstats regering inte Overensstimmer. Ett potentiellt sadant
problem skulle kunna vara entiteternas relationer till BiH:s grannldnder med vilka
entiteterna, som vi tidigare papekat, har rétt att uppritta egna relationer. Ett
mdjligt scenario dr att RS skulle vara betydligt mer Serbien-vdnligt dn den
federala regeringen. Det hdr dr frimst negativt for kidnslan av samhorighet, om
olika delar drar at olika hill. Ett exempel pd detta & de omfattande och
valdsamma protester som dgde rum i1 RS efter Kosovos sjilvstandighetsforklaring
dér utlandska intressen attackerades och entitetens politiska ledning gick ut och sa
att RS aldrig skulle tillita att BiH erkdnde Kosovo®®.

RS som &r den mindre entiteten, bade territoriellt som befolkningsmaéssigt, har
alltsa en rost 1 det tredelade presidentradet medan FBiH delar sin representation
mellan tvd medlemmar. Detta forhallande ser vi som klart fordelaktigt for RS
eftersom det enligt konstitutionen kridvs konsensus 1 avgorande fragor och darmed
kan forslag om beslut, som den kroatiska och bosniakiska medlemmen
(representerar sammanlagt 63% av befolkningen) kompromissat fram, stoppas av
den serbiske medlemmen. Enligt Lijphart ska vetordtt finnas for de olika
gruppernas representanter i etniskt heterogena lander, nédr viktiga frdgor skall
avhandlas, men dnnu viktigare dr samarbetsviljan mellan politiska och etniska
eliter. Vi anser att den bosniska konstitutionen visserligen ger de etniska
grupperna ett politiskt skydd genom konsensuskravet for beslut i presidentradet
men dess negativa effekt 1 friga om en ensam etnisk grupps mojlighet till
obstruerande verviager i fallet BiH.

Inte heller det multietniska Socialdemokratiska partiet (SDP) &r fortjusta i
ansvarsfordelningen som den ser ut idag. SDP dr det enda stora multietniska
partiet 1 BiH och dérfor dr det intressant att ta del av deras asikter pa det har
omrddet, speciellt ndr deras fallspecifika erfarenhet har gemensamma drag med

66 11,
Ibid. I.7e.

57 Horowitz, Donald L, 2002. ”Constitutional Design: Proposal versus Process”, The Architecture of Democrac,

s.25.

6% Balkan Insigh, 2008. “Bosnia Serbs' Kosovo Motion Slammed”, 2008-02-22 Se:

http://balkaninsight.com/en/main/news/8100 (2008-05-21)
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Horowitzs teori. SDP anser att landet bor organiseras som en decentraliserad stat
bestdende av regioner som ska grundas pa funktionella, ekonomiska, geografiska
och infrastrukturella kriterier, men dven kulturella och traditionella kriterier 1 linje
med europeisk standard. For att uppné detta krévs att entiteterna, kantonerna och
Brcko-distriktet avvecklas.

SDP menar att det finns en “’konstitutionell defekt” i BiH:s konstitution enligt
Daytonavtalet eftersom entiteterna, inte landet, fitt en stats privilegier. Detta
innebdr att BiH saknar ménga av de institutioner och organ som karaktériserar en
stats suverdnitet. SDP:s slutsats blir att BiH:s Daytonforfattning kraver en radikal
fordndring, 4 ena sidan, for att harmonisera forfattningen med Europeiska
konventionen om minskliga fri- och rittigheter och, & andra sidan, for att uppna
en sddan politiskt-territoriell ordning i BiH som kinnetecknar en modern stat.”

% SDP BiH:s partiprogram, egen dversittning, se: http://www.sdp.ba/Default.aspx?categoryid=27&sub1=4
(2008-05-20)
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6 Valsystemet

6.1 Funktionssitt

BiH:s vallag antogs genom beslut i Representanthuset den 21 augusti och Folkens
kammare den 23 augusti &r 2001. Liksom i de flesta andra ldnder utgérs vallagen
av  allmdnna bestimmelser om  rOstritt, —mandatperioder, valbarhet,
valmyndighetens organisation, valdistriktsindelning, de olika
valnivderna/institutionerna etc. Det speciella i BiH:s vallag uppticker vi i kapitlen
8-13 som handlar om hur valresultaten ska implementeras. Utformning av
Presidentrad, parlamentets tvd kammare, entiteternas parlament, kantonernas-,
kommunernas- och stidernas folkvalda forsamlingar.”

P4 den statliga nivan finns en genomgaende tredelning avseende etnisk
representation dédr de tre konstitutiva folken (bosniaker, kroater och serber) har
lika manga platser i de olika institutionerna (Presidentradet, Folkens kammare och
Representanternas kammare). Detta innebdr att de rostberdttigade viljarna rostar
fram ett antal partier som sedan skall representera de tre olika konstitutiva folken i
de olika forsamlingarna. Viljarna rdstar pd de partier de sympatiserar med men
platserna i de olika forsamlingarna tillsdtts inte proportionellt utan de som fatt
flest roster inom en etnisk grupp har tilltrdde till de reserverade platserna for
respektive etniska folkgrupp i Presidentradet, Folkens- och Representanternas
kammare.

I det senaste valet rostade manga bosniaker, betink forhallandet 48%
bosniaker och 15% kroater, pA SDP vilket ledde till att dess presidentkandidat
Zeljko Komsi¢, etnisk kroat, fick det storsta antalet roster av alla kroatiska
kandidater och blev siledes den kroatiska medlemmen i1 det trehdvdade
presidentradet. Detta gjorde de nationalistiska kroatiska partierna ursinniga och de
menade att en medlem av det multietniska SDP inte var en riktig kroat och darfor
inte kunde vara deras representant i presidentradet. Haris Silajdzi¢, tidigare
premidrminister for SDA under kriget och nu med ett eget parti, SBiH, vann den
bosniakiska platsen medan Nikola Spiri¢ fron SNSD vann den serbiska.

Nir vi tittar pa FBiH:s parlamentariska ordning ser vi en tvidelning mellan
bosniaker och kroater. Likasd fOljer denna tvddelning den politiska
representationen 1 de kantonala, kommunala och stiddernas politiska forsamlingar,

" OSCE, “Election Law of BiH” se: http://www.oscebih.org/documents/25-eng.pdf
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staden Mostar och den Centrala Bosniska kantonen har bada speciell status med
egna unika maktdelningssystem. I RS finns, till skillnad fran FBiH:s tre
administrativa nivéer (entitetens-, kantonernas- och kommunernas), endast tvd —
hela RS och kommunerna. Eftersom det vid Daytonavtalets tillkomst i RS fall
handlade om ett etniskt ganska homogent omrade (som ett resultat av massiv och
urskillningslos etnisk rensning) ansags det inte behdvas ndgon etnisk balansering
av maktfordelningen, dock finns vissa specialarrangemang for vissa kommuner
som till exempel Srebrenica.”!

Senaste nytt avseende Srebrenica kom den 8 maj 2008 d& den Hoge
Representantens krav, om att ge alla som bodde i Srebrenica fore kriget rétten att
rosta 1 de kommande valen, fick gehor och fordndringen av vallagen rdstades
igenom av parlamentets bada kammare.”

6.2 Kritisk granskning

It should suprise no one that electoral reform cannot work magic on ethnic
conflict [...] Yet it is extraordinary just how much an electoral system can do in
what seems an intractable situation””

Det dr foljaktligen, enligt Horowitz, mojligt att fordndra och forbéttra
situationen dven 1 etniskt splittrade nationer. Vad kan di BiH:s konstitution tinkas
ha for effekt?

For det forsta kan vi ater igen konstatera att uppdelningen i separata delar for
varje etnisk grupp leder till att dnnu fler skiljelinjer dras mellan grupperna.
Horowitz menar att politiken i sddana system inledningsvis endast speglar den
aktuella situationen i samhéllet, men s& sméaningom fordjupas och forvirras
skiljaktigheterna mellan de etniska grupperna.”* Huruvida skiljaktigheterna har
forvarrats 1 BiH kan inte besvaras med ldtthet, speciellt inte med tanke pé att
konstitutionen trddde i kraft direkt efter kriget. Det gir dock att konstatera att
situationen i BiH, dér de flesta partierna &r etniskt baserade, stimmer val Gverens
med Horowitzs teori.

Systemet som det ser ut idag baddar for etniska partier, det ar faktiskt svart att
ha multietniska eller icke-etniska partier ndr mandaten &r etniskt fordelade. Pa det
sattet bidrar valsystemet till den strikta uppdelningen mellan grupperna.

Fragmentation ér ett av Horowitzs mal som BiH:s konstitution inte frimjar.
Valsystem som dr baserade pa etnicitet brukar 0ka sammanhallningen inom

7! Manning, Carrie — Antic, Miljenko, “The Limits of Electoral Engineering” i Journal of Democracy 14, nr 3,
2003, s. 50

2 2008. ”Bosnia Amends Election Law for Srebrenica” 2008-05-07. Se:
http://balkaninsight.com/en/main/news/9968 (2008-05-20)

7 Horowitz, Donald L, 1985. Ethnic Groups in Conflict. s.650f.

7 Ibid. 5. 291

17


http://balkaninsight.com/en/main/news/9968

grupperna, istdllet for att minska den, vilket d&r mélet med fragmentation. Dock
finns det tvd invindningar mot den hér punkten: for det forsta &r den inte helt
aktuell eftersom fragmentation framst ar tdnkt i de fall dar det finns en stor
majoritet, vilken ska forlora sitt monopol genom fragementation. > For det andra
invinder Horowitz sjdlv mot fragmentation, som svért att uppna med hjélp av
valsystemet, ddremot 4r det mer fruktbart att forsoka med territoriell uppdelning.”

Mattlighet ar ett mal som kan uppnas pé flera olika sétt, bland annat genom
reserverade poster och blandade listor.”” BiH har ett system som visserligen har
utforliga regler om represenation, men samtidigt gynnar reglerna inte
nddvandigtvis maéttlighet genom gruppernas vetordtt och den territoriella
delningen av folken. Négot som dédremot talar for att moderation kan uppnas &r att
inga av de tre grupperna har majoritet i parlamentet, bosniakerna har storst del av
befolkningen pd 48 % men bara en tredjedel av platserna. Sdlunda méaste nagon
slags dialog uppréittas om parlamentet alls ska fungera och dérav kan moderation
vara en logisk effekt.

Koalitioner mellan partier frdn olika etniska grupper kan vara svéra att
astadkomma p.g.a. rostsystemet, dir bosniaker, kroater och serber i princip har
separat rostning. BiH:s regering skall sammanséttas av representanter fran de tre
konstitutiva folken och for detta krdvs koalitioner 6ver gruppgrénserna, det som
tyvérr visat sig 1 det bosniska fallet dr att de nationalistiska partierna (som
orsakade kriget) oftast viljer att samarbeta om regeringsmakten vilket leder till
forhalning av reformer och bibehillande av status quo. Svérigheterna uppstéar da
de rostberittigade ser sig tvungna att rosta fram sitt eget nationalistiska parti (som
forsvarar den egna gruppen mot de andra) i stillet for att vilja ett multietniskt
parti. Ddremot 4r det inte omdijligt, det visar SDP:s tid vid makten.”® Dessutom
har det styrande nationalistiska SDS forlorat makten till SNSD i RS. Redan 1998
blev Milorad Dodik premidrminister i RS och han verkade lovande i fraga om
ménskliga réttigheter och andra &ataganden som skulle genomforas. En del
bosniaker och kroater, som &tervént till RS, sympatiserade till en bdérjan med
SNSD och Milorad Dodik eftersom denne under kriget stod i opposition till det
styrande SDS.” Likas4 blev han en stor favorit hos det internationella samfundet
vilket forklaras i foljande citat hdmtat fran en artikel, den 23 augusti 2002, i det
bosniska veckomagasinet BH Dani:™

Ndr han blev regeringschef, var han bidittre dn de bdsta drémmar
som det internationella samfundet kunde dromma om RS: da kom
de forsta stora investeringarna till den mindre entiteten, Dodik
blev det internationella samfundets kelgris och under en tid
verkade det som om sjdilvaste Tito reinkarnerats, till en tvameters

7 Horowitz, Donald L, 1985. Ethnic Groups in Conflict s.646

7 Ibid. 5.291

" Ibid. 5.647

" OSCE, 2003. Bosnia and Herzegovina General Elections 5 October 2002 Final Report, s. 5

7 Southeast European Times: http://www.setimes.com/ Sékord: Milorad Dodik

% Selimbegovié, Vildana, 2002. “Milorad Dodik, umjereni srpski nacionalista: Partiota sa zaka$njenjem”, 2002-
08-23. Se orginalsprak: http://www.bhdani.com/arhiva/271/t27114.shtml (2008-05-20)
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bosnienserb frdn Laktasi®', och nu dtervint till ena hélften av BiH.
Men det blev inga fordndringar i fraga om synen pd kriget,
forbrytelserna, sjdilva forhallandet till BiH och vildigt snabbt gick
det upp for honom att valen i RS dom vann man genom patriotisk
retorik.

Dodik och hans parti ldamnade den icke-nationalistiska fidran ganska snabbt
och kan numera ses som dnnu ett serbnationalistiskt parti. Genom aterkommande
hot om uttrdde, for RS ur BiH, infér de av EU villkorade konstitutionella
reformerna och Kosovos sjilvstindighet”> har SNSD malat in sig i det
nationalistiska hornet vilket foranlett bland annat USA att stoppa sitt partibidrag
till dem.”

Rorlighet d.v.s. byte av sammarbetspartier 4r mdjligt, men begransas av radsla
for minskat viljarstod.

Det sista av médlen som Horowitz satt upp ér proportionalitet dd han menar att
ritt sorts proportionellt system minskar skillnaden mellan antal rdster och antal
platser i parlamentet.®® Om systemet sitts in tidigt i ett lands demokratiska
utveckling kan det hindra etniska partier fran att uppstd. 1 BiH har det
proportionella systemet inte kunnat hindra de etniska partierna fran att uppsta
eftersom de fanns fore konstitutionen. Valsystemet dr endast en del av valsystemet
och de andra delarna, exempelvis etniskt reserverade mandat, talar mer for
uppkomst och fortlevnad av etniska partier. Det dr viktigt att podngtera att
omstdndigheterna kring konstitutionens tillkomst sannolikt padverkar forekomsten
av etniska partier och likasa konstitutionens utformning i den fragan.

Slutligen vill vi kommentera svéarigheten med att bryta trenden av etnisk
rostning eftersom den 4r skyddad av konstitutionen. Zeljko Komsié¢s framgang i
valet visar pa riskerna med att inte spela pa det eniska kortet eftersom man dé kan
bli stimplad som forrddare. I ett system med etniskt uppdelade partier géller det
att befdsta stodet frdn sin egen grupp och dédrigenom maste politikerna och
partierna ocksé arbeta i sin grupps intresse.*” Detta kan vi forvissa oss om nir vi
ser hur SNSD och Milorad Dodik vint kappan efter den nationalistiska vinden.
Dess drliga intentioner avseende BiH har av den egna etniska gruppen begrénsats
till att enbart efterstiva prosperitet och rittigheter for RS inom det stundande
fordndringsarbetet med konstitutionen. Donald Horowitz kritik mot Lijphart tycks
1 det bosniska fallet vara berédttigad, en nationalistisk ledare som har en majoritet
av rosterna bakom sig saknar ambitionen till kompromiss.*® Om samarbetsviljan
funnits hade den allians som SDP och SNSD ingétt i valet 2002 fortsatt dn idag

8! En mindre stad i norra BiH, nira RS residensstad Banja Luka

%2 Balkan Insight, 2008-02-18. “Bosnian Serb Leader Challenged on Independence” se:
http://balkaninsight.com/en/main/news/7985 (2008-05-20)

%3 Balkan Insight, 2008-03-04. US Scraps Aid For Bosnian Serb Party, se:
http://balkaninsight.com/en/main/news/8327 (2008-05-20)

¥ Horowitz, Donald L, 1985 Ethnic groups in Conflict, $.649

% Horowitz, Donald L, 1985 Ethnic groups in Conflict, $.291f.

% Horowitz, Donald, L. 2002. “Constitutional Design: Proposals versus Processes”, The Architecture of
Democracy, 5.20

19


http://balkaninsight.com/en/main/news/7985
http://balkaninsight.com/en/main/news/8327

och landet hade kanske haft en reformerad konstitution dér den etniska
uppdelningen borjat suddas ut. Olyckligtvis rickte inte reformkrafterna och
partiets véljare till varfor SDP inte fick tillrdckligt stod samtidigt som SNSD valde
den etniska retoriken for att behdlla makten. Detta foranledde en brytning mellan
partierna och de ser numera varandra som fiender inte som mojliga
koalitionspartners.
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7 Skolan

7.1 Organisering

7.1.1 Bakgrund

Liksom ménga av de andra institutionerna i efterkrigstidens BiH finns krigets spar
kvar dven inom skolvédsendet. Den reform- och demokratiseringsprocess som
genomsyrar hela samhéllet har villkorats av EU for ett framtida medlemskap. Den
internationella ndrvaron genom OSSE, OHR och PIC ska se till att de nationella
beslutsfattarna genomfor de nddvindiga skolreformer som landet, dess barn och
ungdomar behover.

Problemen som skolvisendet stdtt infor har varit manga och stora, nagra har
man forsokt och ibland lyckats 16sa medan andra fortfarande finns kvar. De
nationalistiska ideologierna, som blev grogrunden for och nirde kriget under tre
ar, sokte definiera ménniskor och territorier genom etniskt-nationalistiska termer.
Skolsystemet hade dirfor 1 allra hogsta grad politiserats och skolorna blev det nya
slagfiltet for etno-spréklig dominans och kontroll. Detta resulterade i att barn och
ungdomar undervisades 1 segregerade skolor och klasser, pedagogerna anvinde
sig av etniska ldroplaner och ldrobocker. De forsta aren efter kriget dominerades
av olika politiska agendor och dirfor lades inte mycket energi ner pa att diskutera
lararutbildning, ldromedel, m.m. vilket inneburit att kvalit¢ och standard pa
undervisningen sjunkit.®’

Det internationella samfundets representanter fokuserade pa annat dn skolan
under de forsta aren efter krigsslutet. Visserligen togs vissa beslut rorande skolans
viarld under slutet av 1990-talet men de riktigt stora frdgorna ldmnades till 2000-
talet. OSSE:s huvudsakliga mal avseende skolvdsendet i BiH ar att verka for
politiska och juridiska fordandringar som skall leda till att en skola utvecklas som
tillgodoser mangfalden 1 landet, moderniseras och frigér sig frdn den
nationalistiska politiken. En mer aktiv roll i skolreformen har intagits sedan juli
2002 d4 man pd anmodan frdn den Hoge representanten fick nyckelrollen i
koordinationen av det internationella samfundets involvering i BiH:s skolsektor.

¥7 OSSE:s bakgrundsbild, se: http://www.oscebih.org/education/default.asp?d=2 (2008-05-20)
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Genom sitt omfattande stodarbete forsoker man paverka the hearts and minds”
frén politiker till grasrétter.™

Under 2000-talet kom de reformer att séttas igdng som ska leda fram till ett
moderniserat och EU-anpassat skolsystem. BiH hade redan 1992, ndr landet blev
sjalvstandigt, borjat underteckna olika Overenskommelser och konventioner
avseende skolans omrade. Forst undertecknade man ICESCRY, sedan
undertecknades CRC”™ och ECHR’'. Dessutom har man undertecknat
Bolognaprocessen och Lisbon Recognition Convention vilka avser hogre
utbildningar.

7.1.2 Utbildningsansvaret

Enligt BiH:s konstitution ska ECHR tillimpas direkt i BiH med foretrade framfor
nationell lagstiftning.”> BiH har ansvaret for Annex 6 i GFAP som beror de
manskliga rattigheterna och dér utbildning inkluderas. Bada entiteterna har genom
sina konstitutioner ocksa pétagit sig skyldigheten att sdkerstdlla den hogsta nivan
av manskliga rittigheter. Ansvaret for utbildning, till skillnad fran den “ménskliga
rittigheten till utbildning” har Gverlatits helt till entiteterna.” I RS fall sa ligger
utbildningsansvaret néstan helt pd en central niva (entiteten) och kommunernas
roll ar begrinsad, i FBiH har utbildningsansvaret verlatits till de tio kantonerna
och 1 vissa fall, kan och maste ansvaret vidarebefordras till kommunerna.
Dessutom har Ditriktet Br¢ko ett eget ansvar for utbildning. Allt detta ger ett
valdigt fragmenterat utbildningsvidsende i1 BiH, inte mindre &n tretton olika
utbildningsdepartement (Statens, RS pa entitetsnivd, FBiH:s 10 kantoner och
distriktet Brcko) med varierande ansvarsfordelning skall forsoka reformera skolan
och gora den enhetlig.”*

7.1.3 Reformarbetet

% OSSE:s malsittning, se: http://www.oscebih.org/education/role.asp?d=2 (2008-05-20)

% International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, innebir fyra utfistelser om skolvisendet:

1. Availability (tillgidngligt), utbildning maste finnas; 2. Accessibility (atkomligt), utbildning skall vara icke-
diskriminerande och fysiskt atkomlig; 3. Acceptability (acceptabelt), ldroplan och undervisningsmetoder skall
vara relevanta och kulturellt adekvata; 4. Adaptability (anpassningsbart), utbildningssystemet skall kunna
anpassas till fordnderliga samhéllsbehov och elevers behov i fraga om skilda sociala och kulturella behov.

% Convention on the Rights of the Child, se: http://www.unicef.org/crc/ (2008-05-20)

’! European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, hir fastslas: 1. Ritten
till tilltrade till utbildningsinstitutioner; 2. Rétten till en effektiv utbildning; 3. Ratten till officiellt erkdnnande av
studierna. Se: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm (2008-05-20)

%2 Artikel I1.3 BiHs Forfattning sager: “alla personer inom BiHs territorium skall dtnjuta

[rdttigheter enligt Artkel 11.2]; dessa inkluderar: ...rdtten till utbildning”.

3 Detta ir ett resultat av kombinationen mellan Artikel IIL.1 i BiHs Konstitution, som innehaller en explicit lista
over statens forpliktelser, dér utbildning ej inkluderas och Artikel I11.3(a) som fastslar att “Alla funktioner och
befogenheter som ej sdrskilt dlagts statsmakten [enligt BiH: Konstitution] skall overldtas pd Entiteterna”.

* OSSEs rapport: Raising Debate: Is BiH Respecting its International Commitments in the Field of Education
Questions for the Citizens of BiH s. 4f. Se: http://www.oscebih.org/documents/1501-eng.pdf (2008-05-20)
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Problematiken &r uppenbar och de internationella representanternas roll i
frimjandet av reformer 4r odiskutabel. Aren 2002-2004 holls mdten mellan de
olika utbildningsministrarna efter att det internationella samfundets representanter
insisterat pd detta. Dessa mdten hade aldrig blivit av om man Overldtit det at
bosnierna sjidlva, men nu hade man fatt ett forum for samtal om framtida reformer.
Det “Koordinationsorgan” som skapades fick inget kraftfullt beslutsfattande
mandat. Slutsatser och rekommendationer kunde inte ges om inte alla medlemmar
iar enhélliga vilket innebar vetoritt for alla medlemmar. Nér BiH fick tilltrdde till
Europaradet ar 2002 tog landet pé sig att “upprdtthalla och fortsdtta reformer
inom utbildningsomrddet”,” dirmed forpliktigades BiH att anamma en skollag,
bade pa den statliga som entitetsnivdn. Dessutom skulle man utveckla ett antal
andra lagar rorande forskolan, yrkes- och hogre utbildning. BiHs parlament antog
enhélligt "The Framework Law on Primary and Secondary Education” (FW PSE
Law). Ovriga utbildningsnivéer vintar fortfarande p4 lagstiftning.”®

Implementeringen av lagstiftningen holl inte tidsramen och i tre kantoner
harmoniserades inte lagstiftningen alls. Den Hoge Representanten forsokte med
bade politisk press och sanktioner forma kantonerna att infora lagstiftningen men
fick till slut tvangsinfora den sjdlv. Iogonfallande 4r att BiH inte intervenerade for
att tvinga fram en harmonisering trots att man hade befogenheten att gora det
enligt FW PSE Law.

7.1.4 Konkreta reformer

Den nya lagen medforde minga fordndringar som inte alltid mottogs vil i1 de
tretton olika skolomradena. De viktigaste fordndringarna, forutom att grundskolan
nu fick ytterligare ett ar och blev nioarig, var de som skulle garantera en skola for
alla.

En léroplan med gemensam kdrna, CCC, skulle implementeras i alla skolor.
Denna gemensamma ldroplan innebér att en stor del av de arton &mnena ska ha en
sa snarlik utformning som mojligt for samtliga elever. Forhdllandet mellan det i
laroplanen som é&r lika och det som far skilja sig mellan skolorna beror pa dmnet. I
matematiken och naturvetenskapen &r undervisningen likadan medan den i sprak,
historia, geografi, religion och samhillskunskap varierar procentuellt mellan de
etniska grupperna. Dessa d&mnen ingar i den sa kallade “nationella” (etniska)
dmnesgruppen, dessutom anvidnds 1 manga delar av BiH skolbocker fran
grannldnderna  vilket leder till att referensland f6r bland annat
historieundervisningen oftast inte ar det land eleverna bor 1 utan ett av
grannlinderna.”’

% OSCE rapport: Raising Debate: Is BiH Respecting Its International Commitments in the Field of Eduction:
Questions for the Citizens of BiH. s. 6
9 11.:
Ibid.
7 Ibid. s. 11f
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Utbildning fri frdn diskriminering och segregation ar viktigt i ett land som BiH
dé eleverna oftast utbildas 1 en segregerad miljo. Skolnamn och symboler liksom
forekomsten av “tvd skolor under ett tak” manifesterar dessa diskriminerande
oegentligheter. Namn och symboler som krénker andra etniska grupper har varit
viktiga attribut 1 de nationalistiska krafternas strdvanden efter etniskt rena
omriden. Ansvariga myndigheter har atskilliga ginger pédpekat dessa
oegentligheter for de skolor som inte foljt foreskrifterna, resultaten har varit
varierande. Det har varit sdrskilt svdrt att fi skolledningar att respektera
lagstiftningen och plocka bort symboler och éndra skolornas namn speciellt 1 de
ostra delarna av RS och i de kroatiskt dominerade kantonerna.”®

Den mest synliga typen av segregering tva skolor under ett tak™ finns trots
intensiva forsok frdn PIC och intervention frdn OHR fortfarande kvar i vissa
omréaden. Skolorna, oftast med bosniakiska och kroatiska elever, skiljer elever och
larare at sd att de inte har ndgon kontakt alls. Ofta har eleverna skilda “etniska”
ingangar och schemat &r lagt sa att deras raster aldrig sammanfaller. Lararna har &
sin sida skilda lararrum. Den 6verordnade statliga myndigheten “Ministry of Civil
Affairs”, som har ansvar for att genomfora de internationella forpliktelser man
undertecknat (ICESCR, CRC och ECHR), saknar bade medel och befogenheter
Over kantonerna for att atgirda detta. FBiH:s utbildningsminister och kantonerna
har inget gjort for att 16sa detta problem.”

7.2 Kritisk granskning av skolsystemet

Viktigt att notera i borjan av analysen dr att skolsystemet, trots relativt i direkta
referenser till konstitutionen, dr en mycket viktig del att diskutera eftersom skolan
ger eleverna de vérderingar som samhéllet bygger pa.

Ett vanligt problem nir det giller skolan ar fragan om centralisering eller
decentralisering ar bést. Bada har sina for- och nackdelar, vid centrailisering kan
systemet bli rattvist men samtidigt dven allt for stelbent, vid decentralisering kan
resultatet bli ett mer flexibelt, men alternativt, ett mer orattvist system. Situationen
i landet dr sddan att det inte ens dr genomgande pa vilken niva som ansvaret for
skolvisendet ska ligga, pé entitetens centrala niva i RS och 1 FBiH pa kantonerna
och ibland dven pd kommunal nivad. Darmed uppstar risken att systemet blir
ordttvist. Det finns goda grunder att anse att BiH:s skolsystem snarare &r oréttivst
an flexibelt frimst genom segregeringen och allt som den medfor - exempelvis att
eleverna méste bussas till en mer avldgsen skola dir andra elever tillhorande
samma etniska grupp studerar.'®

Horowitz diskuterar inte skolan 1 Ethnic Groups in Conflict, diremot kan man
diskutera systemet pad en mer Overgripande niva med inspiration fran hans teori.

% Ibid. s.15F
? 1bid. .16
100 Ibid. .13
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Tva fragor att diskutera skulle kunna vara huruvida systemet bidrar till 6kad
tolerans 1 samhéllet och ifall det ger upphov till individer som é&r vél anpassade till
ett demokratiskt samhille. Att eleverna i skolan blir anpassade till tolerans och
demokratiska ideal ar vésentligt for BiH:s framtid, de ska trots allt styra landet i
framtiden. Trots att inte Horowitz skrivit om skolans inverkan finns det andra
bland annat Weinstein et. al. som papekar att skolan har stor makt.
Undervisningen paverkar synen pa de andra grupperna och historien och dven om
ett bra skolsystem inte kan hindra etiska konflikter fran att uppkomma, &r ett bra
skolsystem nddvindigt for att ett samhille ska fungera.'”'

En frdga som berdr tolerans och dr avgorande for BiH:s framtid, enligt
Richard Hoolbroke, en av Dayton-avtalets skapare, dr alla dessa atskilda och
segregerade skolor som formedlar olika bilder av historien. Resultatet, menar
Holbrooke, blir att ndstkommande generation kroater, bosniaker och serber
kommer ha helt olika syn pa historien.'” Férstaelse och tolerans mellan grupperna
kommer sédledes att bli svart att uppna i den generationen som knappast mots dver
de etniska skiljelinjerna. Att det &r demokratiska ideal som foresprdkas inom
skolorna &r naturligtvis viktigt, men for BiH dér etniska spdnningar dr en otroligt
viktig fraga, dr det minst lika viktigt att dessa ideal foresprakas mellan grupperna.
Saledes ér det ett problem att eleverna inte méots 1 skolan och lér sig att hantera
sina olikheter.

Ett exempel som visar pa att den skilda historieskrivningen splittrar landet
visas 1 anknytning till ndgot sa vardagligt som fotbollsmatcher. Liksom i ménga
andra europeiska linder forekommer en fotbollsrelaterad huliganism dven i1 BiH,
men skillnaden &r att lagen i BiH far representera en fortsittning pa konflikten
1992-95. Dirfor forekommer pa matcherna t-téjor med krigsforbrytare,
milisgruppers flaggor, religidsa flaggor och annat som ungdomarna identifierar
sig med i forhdllande till de andra.'® Dessutom kan man tydligt se detta vid
landskamper nir BiH spelar mot Kroatien eller Serbien da de bosnienkroatiska
och bosnienserbiska ungdomarna helhjértat stéder “’sina” respektive lag, d v s
Kroatien och Serbien.

Slutligen kan det knappast ségas att ett system som bygger pd atskillnad é&r
demokratiskt och i lingden kan detta knappast ha positiv effekt pa landets
demokratisering.

1% Weinstein et al 2007. “School Voices: challenges facing education systems after identity-based conflicts”, i
Education, Citizenship and Social Justice s.47

12 Salom, Svjetlana, 2008-04-13. "Ri¢ard Holbruk, tvorac Dejtonskog sporazuma” i Oslobodenje. Se
orginalsprak:

http://www.oslobodjenje.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=52882&Itemid=44 (2008-

05-15)

19 Basi¢, Goran, 2005. Krig och brott — definitioner av kriminalitet i ett bosniskt efterkrigssamhille. Lund. s.49,
53.
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8 Avslutande reflektioner

For att sammanfatta finns det flera problem med BiH:s konstitution som den ser ut
idag. Den stora lokala autonomin kan vara problematisk da etniteterna med olika
instéllningar och agendor har rétt att organisera nigot sa viktigt som utbildning
utan att en gemensam neutral och objektiv ldroplan finns. Den paverkan som detta
har pa de kommande generationerna kan inte underskattas. Nationalistiska krafter
har genom konstitutionen fatt en politisk plattform genom att platserna i
Parlamentet reserverats at representanter for de etniska grupperna. For att behalla
sina politiska positioner anvinder dessa etniska politiker skolsystemet till att
befésta de etniska skillnaderna med bland annat etniska ldroplaner och ldrobocker.
Den mojlighet for vissa @mnen att f4 nationell, d.v.s. etnisk priagel, skapar
forutséttningar for de tidigare stridande parterna att indoktrinera de kommande
generationerna. Mytologi och legender kan cementera de etniska motséittningarna
istdllet for att arbeta mot integrering av ménniskorna i det delade landet. Detta &r
orsaken till att ménga flyktingar som &atervént till omraden dar de nu ar 1 minoritet
later bussa sina barn till skolor ddr &mnena priglas av det “egna” perspektivet. Vi
ser det som mycket allvarligt att eleverna far olika referensramar, dessa olika
referensramar, som drabbar alla elever oavsett etnisk bakgrund, innehdller bland
annat olika historieforstdelse och leder till att ungdomarna utvecklar olika
lojaliteter vilket leder till ytterligare etnisk uppdelning och intolerans.

En gemensam ldroplan kommer nog aldrig att bli verklighet om inte det
internationella samfundet tvingar fram den. Vi har tidigare beskrivit hur de
reformer som trots allt blivit av inte kunnat genomforas utan OHR:s och PIC:s
patryckningar och trots det internationella samfundets pétryckningar é&r
skolsystemet fortfarande diskriminerande i sin utformning. Detta visar pa hur lite
vilja det finns bland dem som styr kantonerna, entiteterna och landet att fordndra
och reformera. Vi anser att skolan &r det enskilt viktigaste omradet for en
normalisering av forhdllandena i BiH, trots att landets konstitution inte forenklar
processen.

Skolsystemet i relation till konstitutionen, med sin starka koppling till de
minskilga rittigheterna, kan i BiH ses som en paradoxal foreteelse. A ena sidan dr
den segregerade skolan ett resultat av kriget (den etniska rensningen) som den nya
konstitutionen kom att réttfardiga genom delningen 1 entiteter, & andra sidan ar det
meningen att man, med hjdlp av samma konstitution, skall fordndra systemet.
Skolsystemet 1 BiH verkar pa sé sétt vara bade skapat och rittfardigat, men skall
dven fordndras, genom konstitutionen.

De flesta kriterierna for consociational democracy finns 1 BiH, ett
proportionellt valsystem (som visserligen himmas av den etniska modellen), veto
for de olika grupperna (konsensus krdvs vid vissa beslut, skydd av den egna
etniska gruppens intresse), ett flerpartisystem (som tyvérr néstan uteslutande
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handlar om etniskt-nationalistiska  partier) breda koalitionsregeringar
(nationalistiska partier som representerar de tre folkslagen) starka garantier for
minoriteternas réttigheter (pa papperet), “lagom” med segment (tre konstitutiva
folkgrupper) samt en decentraliserad statsbildning (uppdelad péd entiteter med
statsliknande suverdnitet). Det som saknas 1 BiH ar viljan till samarbete mellan
eliterna. Ett exempel: kroater och bosniaker har upprepade ganger blivit hindrade 1
sina strdvanden att ndrma sig EU genom att serberna végrat godkdnna och
genomfora vissa av de villkorade reformerna. Polisreformen som EU krdvde och
RS végrade godta skulle innebéra att entiteterna forlorar sina egna polisstyrkor till
forman for en enhetlig polisorganisation.

Bristen pa kompromissvilja hos en nationalistisk ledare, med en stark
majoritet av det egna folket bakom sig, beskrivs av Horowitz som en klar risk och
tycks 1 det bosniska fallet vara berittigad. Detta kan ha flera anledningar. Milorad
Dodik, som av internationella organ och experter linge ansdgs vara den mest
samarbetsvillige politikern 1 RS skiftade snart, efter sitt maktovertagande i RS
fran att leda ett serbiskt socialdemokratiskt parti till att vara &nnu en
serbnationalistisk politiker som utnyttjar sin position till att befdsta sin egen och
sitt folks” makt genom nationalistisk retorik. For det forsta dterfinns makten i RS
(pd grund av krigets effekt — den etniska rensningen av RS) i ett segmenterat
entitetsparlament didr Dodiks parti dr i majoritetsstillning och inte hos den
federala regeringen som dessutom litt kan blockeras om nagon grupp motsétter
sig vissa nddvéndiga beslut. For det andra har sjélva forfattningen latit ledaren av
RS & den statsmannaroll, som Lijphart menar dr en drivkraft for ingdendet av
breda koalitioner pa statlig nivd. FBiH:s ledare har ddremot inte lika stor makt
eftersom den entitetens politiska eliter erkdnner BiH:s suverdnitet framfor sin
egen (se exemplet ur SDP:s partiprogram ovan). Incitamentet finns séledes bara
pa ena sidan vilket styrker Horowitz tes ytterligare.

En annan viktig frdga dr huruvida det alls varit moljigt for staten BiH att
existera om inte varje etnisk grupp haft stor autonomi. Detta med tanke pé kriget
och den etniska rensning som pégick, tilliten till de andra etniciteterna kan
knappast ha varit hog efter krigsslutet. Salunda ar det viktigt att inte glomma att
dagens konstitution tillkom vid krigsslutet och &r designad med tanke pa
omstdndigheterna som radde da. I slutet av 1995 kanske en enhetlig stat hade
resulterat i dnnu ett krig, men om samma sak skulle hinda idag &r svart att séga.

Konstitutionen talar om tre konstitutiva folkgrupper, bosniaker, kroater och
serber, men de tva entiteterna har inte denna tredelning i sina parlament. I landets
parlament ska de tre grupperna vara lika representerade, lika ménga platser at de
tre grupperna och ett mindre antal at ovriga folkgrupper. Avsaknaden av denna
uppdelning 1 entiteterna framjar inte folks atervindande till de hem de hade fore
kriget eftersom de da blir ett politiskt minoritetsfolk i ett omrdde dér de kanske &r
eller har varit flest. Platserna i1 det federala parlamentets tvA kammare som ska
besittas av representanter frdn RS ér forbehéllna etniska serber trots att det bodde
och bor viéldigt ménga bosniaker och kroater i1 entiteten. Hela idéen med
entiteternas representation bygger alltsa pa att serber ska ha den politiska makten i
RS och kroater och bosniaker i FBiH vilket innebédr att de andra utesluts. De
etniska grupperna fér alltsa en sdrstdllning vilket Horowitz kritiserar och menar
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skall forsoka undvikas genom bland annat valsystemet. Systemets verkan kan
knappast vara demokratiskt om man menar att den politiska makten skall vara
tillgidnglig for alla, det avgorande 1 BiH dr om man bor 1 ”ritt” entitet.

Man kan konstatera att konstitutionen, som forhandlades fram samtidigt som
stridigheterna stannade av, starkt paverkats av radande krigspositioner och de
ménga eftergifterna har dn i dag en negativ effekt pa det statliga styret.

Det som studien inte berdrt dr vad som kunnat framkomma om vi samtalat
med inblandade aktorer: politiker, skolanstillda, elever och deras forédldrar, och
allménheten 1 BiH. Denna typ av studie skulle kunna visa en helt ny nyans av hela
problematiken som skulle vara ett oerhort komplement till var analys. Vidare har
vi genom denna studie inte tittat pa konstitutionens effekter avseende andra
viktiga omrdden sd som: rdttsvdsendet, den sociala politiken samt eventuell
forsoningsverksamhet efter kriget. Dessa omrdden skulle kunna ge en tydligare
och bredare bild av konstitutionens roll fér ménniskorna i BiH.

Slutligen kan tillstdndet 1 BiH, som vi ser det iallafall, framst liknas vid en
ond cirkel: konstitutionen segregerar de etniska grupperna eftersom de var
segregerade ndr konstitutionen skrevs och de etniska grupperna ar i sin tur
segregerade idag eftersom det star i konstitutionen.

28



O Referenser

Agell, Anders - Malmstrom, Ake, 2005. Civilrétt. 19¢ upplagan. Falkdping
:Elanders Gummesson.

Agency for statistics of Bosnia and Herzegovina, 2007. “Demography”, i
Thematic Bulletin , Tillgénglig:
http://www.bhas.ba/eng/tb.asp?godina=2007&Pripadnost=6&mode=dark
(2008-05-15).

Anderson, Benedict, 1991. Den forestillda gemenskapen. Reflexioner kring
nationalismens ursprung och spridning. Goteborg: Bokforlaget Daidalos.

Annex 4: Constitution of Bosnia and Hercegovina. 1995.

Ball, William L., 1995. “The theoretical Analysis of Policy Arguments”.
http://www.trenton.edul-ball/personal/polarg.html. 1996-08-18. (Paper
presented at Midwestern Political Science Association, 1992.).

Balkan Insight, “Bosnian Serb Leader Challenged on Independence”, 2008-02-18.
Tillgénglig: http://balkaninsight.com/en/main/news/7985 (2008-05-15)

Balkan Insight, 2008. “Bosnia Serbs' Kosovo Motion Slammed”, 2008-02-22.
Tillgénglig: http://balkaninsight.com/en/main/news/8100 (2008-05-18)

Balkan Insight, 2008. “US Scraps Aid For Bosnian Serb Party”, 2008-03-04.
Tillgénglig: http://balkaninsight.com/en/main/news/8327 (2008-05-15)

Balkan Insight, 2008, ”"Bosnia Amends Election Law for Srebrenica”, 2008-02-07
Tillgénglig: http://balkaninsight.com/en/main/news/9968 (2008-05-21)

Basi¢, Goran, 2005. ”Krig och brott — definitioner av kriminalitet i ett bosniskt
efterkrigssamhélle”. Lund.

Bildt, Carl, 1997. Uppdrag fred. Stockholm: Norstedts.

Britannica: www.britannica.som

Sokord: Bosnia — Hercegovina

www.britannica.com/eb/article-9111663/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA
(2008-05-15)

Bureau of European and Eurasian Affairs, oktober 2007. Background Note:

Bosnia and Herzegovina. US Department of State.

Tillgénglig: http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2868.htm (2008-05-09)

Election Law of BiH.

Tillgénglig: http://www.oscebih.org/documents/25-eng.pdf (2008-05-15).

Council of Europe, 1998. Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms as amended by Protocol No. 11. Tillginglig:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm (2008-05-15)

CSN, 2004. “Ex-Bosnian Ambassador out on bail.” 2004-07-28
http://edition.cnn.com/2004/WORLD/europe/07/27/bosnia.un.ambassador/ind
ex.html (2008-05-20)

29


http://www.bhas.ba/eng/tb.asp?godina=2007&Pripadnost=6&mode=dark
http://balkaninsight.com/en/main/news/7985
http://balkaninsight.com/en/main/news/8100
http://balkaninsight.com/en/main/news/8327
http://balkaninsight.com/en/main/news/9968
http://www.britannica.som/
http://www.britannica.com/eb/article-9111663/BOSNIA-AND-HERZEGOVINA
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2868.htm
http://www.oscebih.org/documents/25-eng.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://edition.cnn.com/2004/WORLD/europe/07/27/bosnia.un.ambassador/index.html
http://edition.cnn.com/2004/WORLD/europe/07/27/bosnia.un.ambassador/index.html

Gilley, Bruce, 2004. ”Against the concept of ethnic conflict” 1 Third World
Quarterly, Vol. 25, No. 6, s. 1155-1166.

Hague, Rod - Harrop, Martin, 2007. Comparative Government and Politics: An
Introduction. 7th ed. Hampshire and London: Macmillan Press Ltd.

Horowittz, Donald, L. 1985. Ethnic Groups in Conflict. Berkeley; Los Angeles:
University of California Press.

Horowitz, Donald, L. 2002. “Constitutional Design: Proposals versus Processes”,
1 The Architecture of Democracy: Constitutional Desgn, Conflict
Management, and Democracy. Andrew Reynolds ed. Oxford: Oxford
University Press.

International Crisis Group, 2007. Ensuring Bosnia’s Future: A New International

Engagement Strategy. Tillginglig:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4655&I1=1 (2008-05-15)
Jaeger, Oyvind, 1993.”Dremmen of EF - litauisk nationalisme som

moderniseringsstrategi”, 1 Internasjonal politikk nr 2, s. 253-267.

Lijphart, Andrew, 2002. "The Wave of Power-Sharing Democracy”, i The
Architecture of Democracy: Constitutional Design Conflict Management, and
Democracy. Andrew Reynolds (ed). Oxford: Oxford University Press.

Linde, Jonas — Ekman, Joakim, 2006. Demokratiseringsprocesser: Teoretiska
ansatser och empiriska studier. Lund: Studentlitteratur.

Malcolm, Noel, 1996. Bosnia: a Short History. London: Paperac.

Manning, Carrie — Antic, Miljenko, The Limits of Electoral Engineering” i
Journal of Democracy 14, nr 3, 2003, s. 45-59

Nelson, Keith, 1995. “East is East and West is West: Informalization in the Age
of Interdependence”, Peace and Conflict Studies vol. 2, nr 2, s. 3-3 1.
http://www.trenton.edu/ ~psn-dpcs/contents/v2n21tml. 19 augusti 1996.

NE.se: www.ne.se 2008a

Sokord: "Daytonavtalet”

http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=151194&i_word
=dayton (2008-05-09)

NE: www.ne.se 2008b

Sokord: Bosnia — Hercegovina

Tillgdnglig:
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/jsp/search/article.jsp?i_sect id=133983&i_
history=1 (2008-05-15)

Norris, Pippa, 2002. “Testing consociational theories”, 1 The Architecture of
Democracy.: Constitutional Design Conflict Management, and Democracy.
Andrew Reynolds (ed). Oxford: Oxford University Press.

OSCE, 2003. Bosnia and Herzegovina: General Elections 5 October 2002: Final
Report.

OSCE, 2008. Educational Reform: Background. Tillgénglig:
http://www.oscebih.org/education/default.asp?d=2 (2008-05-15)

OSCE, 2008. Education Reform: Role of the OSCE. Tillginglig:
http://www.oscebih.org/education/role.asp?d=2 (2008-05-15)

30


http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4655&l=1
http://www.ne.se/
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=151194&i_word=dayton
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=151194&i_word=dayton
http://www.ne.se/
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/jsp/search/article.jsp?i_sect_id=133983&i_history=1
http://www.ne.se.ludwig.lub.lu.se/jsp/search/article.jsp?i_sect_id=133983&i_history=1
http://www.oscebih.org/education/default.asp?d=2
http://www.oscebih.org/education/role.asp?d=2

OSCE. Raising Debate: Is BiH Respecting its International Commitments in the
Field of Education Questions for the Citizens of BiH. Tillginglig:
http://www.oscebih.org/documents/1501-eng.pdf (2008-05-15)

Regeringskansliet: http://www.manskligarattigheter.gov.se/

Sokord: Srebrenicamassakern

Tillgénglig:

http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?action=pod_show&id=86&mo
dule instance=10

Salom, Svjetlana, 2008-04-13. ’Ri¢ard Holbruk, tvorac Dejtonskog sporazuma”, i
Oslobodenje. Tillgénglig:

http://www.oslobodjenje.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=528
82&Itemid=44 (2008-05-15)

Oversatt frin bosniska till svenska av Emir Mehmedovi¢ 080506

SDP 2008. Program partije: Uvodne Napomene. Oversittning Emir Mehmedovic.
Se orginalsprak: http://www.sdp.ba/Default.aspx?categoryid=27&subl1=4
(2008-05-15)

Selimbegovi¢, Vildana, 2002. “Milorad Dodik, umjereni srpski nacionalista:

Partiota sa  zakaSnjenjem”, i DANI  2002-08-23. Tillginglig:

http://www.bhdani.com/arhiva/271/t27114.shtml (2008-05-15)

Southeast European Times: http://www.setimes.com

Sokord: Milorad Dodik

Trial Watch, 2008. Zdravko Tolimir. Se:  http://www.trial-ch.org/en/trial-
watch/profile/db/facts/zdravko_tolimir_445.html (2008-05-20)

Trial Watch, 2008. Jadranko  Prlic. http://www.trial-ch.org/en/trial-
watch/profile/db/facts/jadranko_prlic_493.html (2008-05-20)

UN, Case Information Sheet: “Bosnia and Herzegovina”(IT-00-39) Se:

Se: http://www.un.org/icty/cases-e/cis/krajisnik/cis-krajisnik.pdf (2008-05-20)

UNPD, 2002. General Human  Development Report. Tillginglig:
http://hdr.undp.org/en/reports/nationalreports/europethecis/bosniahercegovina/
name,3189,en.html (2008-05-15)

Weinstein, Harvey M - Warshauer Freedman, Sarah — Hughson, Holly, 2007.
“School Voices: challenges facing education systems after identity-based
conflicts”, 1 Education, Citizenship and Social Justice.Vol 2 No 41.
Tillgénglig: http://esj.sagepub.com/cgi/content/abstract/2/1/41 (2008-05-16)

31


http://www.oscebih.org/documents/1501-eng.pdf
http://www.manskligarattigheter.gov.se/
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?action=pod_show&id=86&module_instance=10
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?action=pod_show&id=86&module_instance=10
http://www.oslobodjenje.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=52882&Itemid=44
http://www.oslobodjenje.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=52882&Itemid=44
http://www.sdp.ba/Default.aspx?categoryid=27&sub1=4
http://www.bhdani.com/arhiva/271/t27114.shtml
http://www.setimes.com/
http://www.trial-ch.org/en/trial-watch/profile/db/facts/zdravko_tolimir_445.html
http://www.trial-ch.org/en/trial-watch/profile/db/facts/zdravko_tolimir_445.html
http://www.trial-ch.org/en/trial-watch/profile/db/facts/jadranko_prlic_493.html
http://www.trial-ch.org/en/trial-watch/profile/db/facts/jadranko_prlic_493.html
http://www.un.org/icty/cases-e/cis/krajisnik/cis-krajisnik.pdf
http://hdr.undp.org/en/reports/nationalreports/europethecis/bosniahercegovina/name,3189,en.html
http://hdr.undp.org/en/reports/nationalreports/europethecis/bosniahercegovina/name,3189,en.html
http://esj.sagepub.com/cgi/content/abstract/2/1/41

	Förkortningar
	Inledning
	Syfte och frågeställning
	Metod och material

	Begrepp och teorier
	Consociational democracy
	Etnicitet
	Horowitzs teori om etniska grupper och demokrati

	Bakgrund
	Landsfakta om Bosnien och Hercegovina
	Bakgrund om BiH:s konstitution
	Bosnien och Hercegovinas konstitution

	Ansvarsfördelning mellan stat och entitet
	Organisering
	Kritisk granskning

	Valsystemet
	Funktionssätt
	Kritisk granskning

	Skolan
	Organisering
	Bakgrund
	Utbildningsansvaret
	Reformarbetet
	Konkreta reformer

	Kritisk granskning av skolsystemet

	Avslutande reflektioner
	Referenser

