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Abstract

This thesis aim is to test the world of compliance ideal type, which concerns
the Central and Eastern European (CEE) member states of the European Union.
The ideal type theory categorizes the CEE as fast and adequate in transposing
legal acts though particularly bad in practical implementation.

The thesis has a theory testing aproach and with hope of developing the
existing model. In order to pull out the test I have done a case study on Poland
through different reports and studies and their process patterns concerning
implementation process and outcome for the purpose of evaluating the ideal type.
Poland was in the same country cluster, the world of dead letters but not
researched and their characteristics as a large and more powerful state compared
to other CEE countries make them a good subject. Findings of the Polish
accession through earlier studies and my additional post-accession gives a picture
of a country with a not yet political stability. Considering the ideal type, it serves
as a filter but could as well be used to analyse the implementation.
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1 Inledning

Genom att ett medlemsland av den Europeiska unionen(EU) snabbt inforlivar och
praktisk tillimpar ett direktiv utfardat av Europeiska
kommissionen(Kommissionen) skapar en harmoniserande effekt pa lagstiftningen
1 medlemsldnderna. Samarbetet inom Europeiska unionen bygger pd flertalet
premisser, gemensamma virderingar och ataganden mellan flertalet aktorer.
Forutom de beroringspunkter som existerar mellan de olika parterna 1 det
Europeiska samarbetet vad géller dess sammanlénkade historia skapas nya 1 och
med det samarbetet som har vuxit fram sedan 50-talet. Bilden av
Europasamarbetet pavisar ofta en oenighet vilket inte dr speciellt forvdnande da
27 lénders viljor ska forsoka nd konsensus. En stindigt vixande union utan
klargjorda yttre grinser eller ett pa forhand bestamt slutgiltigt mal har sedan 2004
tio nya medlemslidnder att samarbeta med och 2007 ytterligare tvd. Dér var
majoriteten av dessa ldnder for tjugo ar sedan satellitstater under Sovjetunionens
styre men sedan fem é&r tillbaka &r de Central- och Osteuropeiska linderna
fullvardiga medlemmar 1 den Europeiska unionen. Den 6kade integrationen och
europeiseringen for lianderna ndrmare varandra men trots det ekonomiska
samarbetet och utdkningen till andra omraden finns det en méngd problem inom
unionen att l9sa.

Uppsatsen syftar till att forstd och forklara orsaker till varfor samarbetet inte
fungerar utan slitningar vad géller implementering av EU direktiv och utan
stereotypiska forklaringar och forestéllningar om olika nationer och deras
kulturella sdrart. Den kommer att utga ifran idealtypsindelningen dér kluster av
lander samlas med specifik karaktaristik for hur implementeringsprocessen brukar
gestalta sig (Falkner et al, 2005, 2008). Uppsatsens fokus kommer att vara pa
transponeringsfasen som &r det forsta steget i implementeringsprocessen da ett
direktiv ska anpassas och inforas i nationell lagstiftning. For att implementeringen
ska bli adekvat genomford krivs overvakning fran de nationella myndigheterna
for att processen ska kunna genomforas korrekt och inom tidsbegrinsningen. I det
tredje steget sker det praktiska inférandet, dd det tillimpas pa flera nivder. Dessa
delar tillsammans utgdér implementeringsprocessen och som behandlas utforligare
1 avsnitt 1.3. Min avgrinsning att undersdka Polen som é&r ett fall av bristande
efterlevnad faller inom den fjdrde gruppen fran teorin om world of compliance.
Den grupp som de Central- och Osteuropeiska linderna tillhdr kallas world of
dead letters och antyder en stark och smidig transponering men med svag tillsyn
av processen och bristande praktisk implementering.

Det finns enbart ett fatal studier som har undersékt de nya medlemmarna fran
Central- och Osteuropa och jag kommer att undersdka Polen som med sin storlek,
bade befolkningsmissigt som rostmaéssigt 1 ministerradet och Europaparlamentet,



utgdr en viktig del 1 det nya EU och som antagligen kommer 6ka nir de
acklimatiserar sig till EU:s beslut- och férhandlingsordning.

Uppsatsen kommer att utgoras av ett inledningskapitel dad den teoriprévande
ansatsen som kridver en bred sdvdl som noggrann genomgéing av den teoretiska
diskursen. Detta motiveras for att kunna undersdka, prova och komplettera
befintlig teori for att hitta nya faktorer eller for att korskombinera med andra
perspektivs variabler. Kapitel tvd kommer att redogdra for EU:s lagstiftning med
betoning pd sekundérritten med forordningar och direktiv och dess funktion och
hur den tar sig uttryck. Det tredje kapitlet behandlar Polen och de olika variabler
och alternativ som uppstillts for att senare diskuteras 1 foljande kapitel mot den
teori som har provats. Kapitel fyra sammanfattar undersékningen och knyter an
till de teoretiska utgangspunkterna medan kapitel fem diskuterar fallet Polen och
idealtypen.

1.1 Syfte och problemomréde

Syfte med denna uppsats &r att forstd och forklara de problem som uppstar nér
fordragsgrunden och direktivens bindande kraft overtrdds och de processerna for
inforandet av den Europeiska gemenskapens lagstiftning enligt artikel 228 och
249 1 Maastrichtfordraget. Fordragen anger de spelregler for samarbetet och de
ataganden som medlemsldnderna har undertecknat och utgdér grunden for det
europeiska samarbetet men dven hur dessa ska upprétthéllas och vilka mojliga
sanktionsmdgjligheter som finns att tillgd. Det som 4r intressant med dessa artiklar
ar att for att uppgd 1 unionen genomgdas en transitionsfas diar man ska uppfylla
Koépenhamnskriterierna och godkédnna acquis communitaire, den samlade
lagstiftningen och utarbetade praxis(Bomberg& Stubb, 2003, 70,90). Detta har
inom implementeringslitteraturen ibland ansetts som ett skdl varfor man efter
erhallet medlemskap inte uppfyller kraven och ej implementerar direktiv d4 man
tidigare tvingats till omfattande reformer(Falkner& Treib, 2008, s 299). Uppsatsen
behandlar de nya medlemsldnderna inom Falkners & Treibs studie idealtyp 6ver
implementering, world of dead letters dir de nyligen genomgétt denna process.
Uppsatsens problem utgor ett fall av bristande efterlevnad och implementering av
overstatliga och internationellt bindande réttsakter med betoning pé transponering.
Det forbryllande é&r kanske inte de misslyckandena med den praktiska
implementeringen utan att det lyckas infora direktiven 1 nationell lagstiftning med
goda resultat i jamforelse med EU-15'(Toshkov, 2009).

Infér de senaste utvidgningarna tycktes oron vara stor for problem inom EU
men studier har visat motsatt effekt inom implementeringen dir de flesta vid

! Eu-15 bestar av medlemmarna som anslutits fram till 1995: Tyskland, Frankrike, Nederldnderna, Belgien,
Luxemburg, Storbritannien, Irland, Italien, Danmark, Portugal, Spanien, Grekland, Sverige, Finland och
Osterrike.



intrddet hanterat inforandet av redan befintliga direktiv pd ett mycket
tillfredstillande vis. Syftet med uppsatsen dr att fylla den lucka som finns men
som har borjats fyllas av ett antal studier(Toshkov 2009:Falkner & Treib 2008:
Thompson 2009). Studierna har fortfarande inte fullstindigt och aktuellt material
for att kunna skapa en fOrstdelse for implementeringen hos de nya
medlemsldnderna men de databaser Over implementering som &r under
uppbyggnad kommer att kunna avhjélpa det problemet.

Den befintliga forskningens samstimmighet pekar pé att en enskild faktor inte
paverkar implementeringsgraden utan att ett flertal sammanlénkade orsaker och
bakgrunder ger upphov till fenomenet. Synen pa ett lands forvaltning som inférare
av politiska beslut ligger till grund for den vanligast forekommande tesen att deras
kapacitet dr avgorande. Polens relativt nyligen omstrukturerade kommunsystem
tillsammans med sin institutionella uppséttning paverkar dess mojligheter att
hantera den EU lagstiftning de stills infor. Ett svagt civilsamhille med bristande
organisering och sammanslutningar bor dven ha en inverkan pé de senare faserna
av implementeringen.

1.2 Fragestillning

For att sammanbinda uppsatsens nésta avdelning med mitt syfte krivs en fraga
som inte far vara for sndvt avgrdansad di det uppstir en risk att resultatet uteblir
eller blir missvisande. Det bor papekas att den inte heller far vara for bred da
tyngden blir deskriptiv. men utan mojlighet till analys. Som presenterat i
inledningen och som f6ljer utforligare 1 nédsta avdelning behandlar uppsatsen och
séledes dven fragestillningen idealtypen som kallas world of compliance. Mitt val
av fall Polen kategoriseras till the world of dead letters som kénnetecknas av
snabb transponering men sdmre praktiskt implementering av direktiven. Ddrav
foljer naturligt den teoretiskt grundade fragan som ska vara till grund for
uppsatsens huvudsakliga fréga.

* Har Polen en hog andel transponerade direktiv som de inte
implementerar och vilka faktorer paverkar det?

Diérefter foljer den huvudsakliga fragestillningen som uppsatsen med hjilp av
frdgan ovan ska undersoka.

* Uppfyller Polen teorin om world of dead letters och dr det en
fruktbar kategorisering?



1.3 Teoretisk utgangspunkt

Utgéngspunkten var att undersoka hur medlemslédnderna har tagits ur delvis den
traditionella implementeringsteorin forstlingsverk (Pressman, 1973). Det dr det
forsta dédr begreppet implementering bendmns och det har funnit sin vig in pa
Europaforskningens omréde. Den teoretiska forskningen kring implementering
har funnits sedan tidigare men forst 1973 gavs den begreppet implementering och
dess urskiljande som ett stadium av policyprocessen. Vad som viktigt ar att
utgdngspunkten for att studera implementeringen inom policyprocesser ar ett
stadie som inte enkelt kan reduceras utan bestdr av faser som dessutom ofta
overlappas 1 verkligheten. Det fungerar istéllet som en teoretisk ram(Hill, 1998).
EU-litteraturen har givetvis utokats allteftersom och ett flertal olika inriktningar
kan skonjas. Denna uppsats kommer att rora sig 1 det gransland som existerar
mellan juridik, politik och forvaltningskunskap

En skiljelinje finns vad géller forskning kring internationella avtal och hur
dessa efterlevs. En inriktning betonar tillsynen(management) och framhiver att
utfallet av internationella Overenskommelser beror pd hur organisationens
kapacitet, transparens och hur policybesluten fungerar. Den motsatta som
bendmns uppritthdllning(enforcement) betonar istillet hur organisationen viljer
att overvaka och folja upp efterlevnaden av de avtal som ingatts(Tallberg 2003,s
13, 19,22). De mekanismer och institutioner som finns for 6vervakandet &ar da i
fokus for forskningen. Dessa utgor delar av de processer som Falkner et al(2005)
identifierar som de olika stegen 1 hela implementeringsprocessen. En teori som &r
sprungen ur rational choice dr Tallbergs P-S-A modell som anvinds for att
analysera EU. Regeringen é&r principal, kommissionen supervisor och
medlemslandet agent dér principalen anlitar supervisor for att Gvervaka och
kontrollera agenten. Besluten tas forst kollektivt men ska enskilt implementeras
och overvakaren uppritthaller efterlevnaden(Tallberg, 2003, s 5, 16).

Dessa teorier tangerar ibland mitt valda omrdde men delar kommer att lanas
for att undersoka Polen. Fokus pd Overvakning &dr en del 1
implementeringsprocessen men eftersom jag dr intresserad av orsaker till brister 1
efterlevnaden kommer vara pa statsbaserade variabler och en idealtypisk modell
for implementering av direktiv(Falkner et al, 2005). Falkners pionjirarbete som
har lagt grunden {6r den nya inriktningen inom fOrvaltning och
implementeringsforskningen tar sin utgdngspunkt i en multiteoretisk grund.
Thomson(2009) didremot menar att de empiriska bevis som Falkner framligger
omdjliggor hennes framstdllning och att det enbart dr en forenkling. En typologi
som deras idealtyp dr en forenkling av verkligheten men att den skulle vara helt
fruktlos blir mitt uppdrag att utreda. Detta genom att undersoka Polen via
modernare rapporter och uppgifter dd Falkner & Treib (2008) &ar baserad pa
direktiv innan, under och strax efter upptagandet i unionen.

Begreppet efterlevnad(compliance) sammanfattar de delar som ingar i1 studien
ndmligen transponering, implementering och upprétthdllandet av EU:s
lagstiftning(Toshkov, 2009, kapl:1). Efterlevnaden blir d& summan av alla de
delarna diar ett land f6ljer vad man é&r alagd att gora enligt EU:s



lagstiftning(Toshkov2009, kapl:4) Ett medlemsland kan lyckas med
transponering men misslyckats med implementeringen. Transponeringen ar i
legala termer den process dir direktivet Oversitts och anpassas till nationell
lagstiftning och infors via parlamentet. Den praktiska tillimpning eller
appliceringen innefattar flertalet aktorer och ytterligare nivder an mellan
overstatligt till den nationella nivan. Héar intrdffar manga problem beroende pé
svaga styrningssystem inom den nationella forvaltningen. Eftersom olika begrepp
anvdands kommer jag att anvinda implementering som processen utbruten ur
policyprocessen, ndmligen hela processen att inforliva den juridiskt och praktiskt
men dven uppratthilla den via tillsyn(Toshkov, 2009, kap1:3-4)

Falkners studie som ligger till grund for antagandet om olika kluster av ldnder
ar inte en gemensam faktor som framtrader utan att det dr klusterspecifika faktorer
som paverkar implementeringsmonstret(Toshkov, 2008, kap3:12). De utgar ifrdn
nationella faktorer, karaktéiristika for medlemsstaten istéllet for tillfdlliga eller mer
permanenta politiska eller policypreferenser(Thomson et al, 2007, s 687). Det
beror explicit de tendenser som medlemsstaterna har nir det géller de olika stegen
1 implementeringsprocessen men dven implicit vad man kan fGrvinta sig for
outcome av implementeringsprocessen. Typologin utvecklades till en borjan
utifran och for det ddvarande EU-15 men har senare utvecklats och forsok gjordes
att inkorporera dven EU-10 (Falkner & Treib 2008).

Studiens utgéngspunkt dr inom den statsinriktade implementeringsforskningen
men med en multiteoretisk grund som inkluderar olika variabler som visat sig
fruktsamma att studera genom tidigare studier och sammanfogat dem 1 sin
studie(Falkner et al, 2005, s 22). Implementeringsprocessen som dr en del av
policyprocessen dr 1 hog grad svar att praktiskt bryta ur som ett stadie. Det ér
enbart en konstruerad del for att teoretiskt kunna forstd problematiken kring den
och processer kan Overlappa varandras grinser(Hill& Hupe, 1998). Ett direktiv
moter manga olika aktorer och instanser pd olika nivéer under sin livscykel 1 det
multi-level governance system som EU utgoér. Enligt idealtypsmodellen &ar
processen uppdelad 1 tre delar som medlemslandet dr ansvariga for (Falkner et al,
2005, s 6).

* Transponering: Den period da direktivet ska dversittas och omséttas
och anpassas till medlemslandet nationella juridiska milj6. Berorda
myndigheter och politiska aktdrer dr inblandade innan direktivet kan
rostas igenom. Kan antingen vara inkorrekt utfort eller passera
tidsbegransningen.

*  Enforcement: Den 6vervakningsprocess fran myndigheter och
réttssystem som tillforsdkrar att processen fortskrider och efter
bestammelser. Bristande eller avsaknad av uppfoljning och
overvakning av direktivet.

* Application: kanske den mest problematiska process da direktivet
ska praktiskt implementeras nationellt och efterlevas av regionala
och lokala myndigheter och instanser, individuella och kollektiva
aktorer pa olika nivéer. Ingen eller bristfallig praktisk



implementering av direktivet. Malen uppfylls inte enligt
Kommissionen.

Samtidigt & Kommissionen ansvarig for 6vervakning och tillsyn pd EU-niva
av direktivets process frin att beslutsprocessen ér slut. Likvil som de tre stadier
for hur ett direktiv ska implementeras kan ett medlemsland bryta mot ordningen
inom dessa tre. Dessa kan vara orsakade av medvetna eller omedvetna
handlingar(Falkner et al, 2005, s 12-3).

Namnet World of dead letters antyder vad kdrnproblematiken utgérs av inom
gruppen, nimligen ej framforda statuter. Forutom de undersokta Tjeckien,
Ungern, Slovakien och Slovenien fran Central och Osteuropa har gruppen utdkats
med tvd gamla medlemsldnder, Italien och Irland. Som undersokningen visar har
de nya medlemsstaterna en hog grad, 1 manga fall hogre dldre medlemslidnder, av
transponering. Idealtypsmodellen dr tankt att fungera som ett filter for vilka
faktorer som dr fruktbara att studera inom varje landskluster(Falkner & Treib
2008, s 309). Den forskning som bedrivits kring de senaste utvidgningarna och
den processen av implementering utgér EU och medlemskapet en morot(Falkner
& Treib, 2008,s 294) for de omvidlvande och kraftiga fordndringarna 1 den
nationella lagstiftningen. Kraven skulle kunna ge upphov till en inte ovéntad
reaktion av hidmndbegir och en negativ effekt pd implementeringen da
medlemskapet dr fullbordat. Fér denna hypotes finns fa stédjande studier utan
snarare ett flertal som tyder pd motsatsen(Falkner & Treib, 2008,s 299,307). Dock
som fullvirdig medlem utan behov av att uppvisa sin kapacitet och viardighet som
medlem kan nya monster forvéntas.

Utgangspunkten 1 studien har varit lagstiftning med inriktning pa socialpolitik
och arbetslagstiftning sdsom arbetstidsreglering och likabehandling pa
arbetsplatser(Falkner & Treib, 2008, s 295). Det ir inte lika omstritt som utdkad
miljolagstiftning eller eftertraktat som direktiv for utveckling av den
gemensamma marknaden.

e  World of law observance:

Inhemsk politik och nationella angeldgenheter paverkar inte mélet att
efterleva lagstiftning. Transponering, enforcement och praktisk
implementering sker tidsenligt och korrekt. Ett fungerande rétts- och
overvakningssystem och genomarbetad transponering ar grunden for den
valfungerande gruppen bestdende av Sverige, Finland och Danmark.

*  World of domestic politics

Inhemsk politik och nationella angeldgenheter stills mot gemenskapens
lagstiftning dér det senare oftast prioriteras. Transponering sker
tidsenligt och korrekt om nationella intressen stor, vid
sammandrabbning av intressen tenderar misslyckad efterlevnad 6ka.
Mindre respekt for EU-lagstiftning &n gruppen ovan dé samhilleliga
reaktioner sdllan uppkommer. Har vélfungerande forvaltning,
myndigheter och réttssystem som kan genomdriva lagstiftning men
problemen ir politiska pa transponeringsstadiet. Osterrike, Belgien,



Tyskland, Nederldnderna, Spanien och Storbritannien tillhér denna
grupp.
*  World of transposition neglect

Efterlevnad dr inte ett mél 1 sig hos den hér gruppen ldnder som ofta har
forsenade transponeringar och som behover patryckningar frén
kommissionen for att pabdrja processen som ofta kantas av administrativ
ineffektivitet och avsaknad av rutiner. God hénsyn till nationella
forhallanden men tyvirr enbart ytligt sett korrekta lider de av
tillkortakommanden vad géller 6vervakningen och praktisk tillimpning
forutom negligering av transponeringsstadiet. I gruppen ingar Frankrike,
Grekland, Luxembourg och Portugal.

e  World of dead letters

Mycket framgéngsrika i transponeringsstadiet, hogre niva dn EU-15
snittet men betydigt sdmre prestationer vad géller enforcement och
praktisk tillimpning. Beror pd otillrdckliga och inkapabla enforcement
system som spiller 6ver pa den praktiska tillimpningen i kombination
med politiska stridigheter under transponeringsstadiet beroende pa
regeringskonstellation (Falkner & Treib 2008, s 296-7,307-8).

1.4 Arbetssitt och material

Den metodologiska delen bestdr utav ett flertal moment som har tjdnat som
struktur for denna studie. Genom att tidigt klargora de olika delmomenten tjdnar
de olika faserna for att underlétta urvalsprocessen men ocksa for att arbeta med de
fall och testa teorin. Uppsatsen dr teoriprovande och 1 mdjlig man &ven
utvecklande da forutom redan existerande forklaringsfaktorer nagra ytterligare ar
tankt att anvédndas for att prova teorin och fallet Polen.

1.4.1 Metodologisk diskussion

Uppsatsen undersokning kommer att bestd av en fallstudie som har som mal
att identifiera implementeringsprocessen 1 Polen och olika faktorer som kan ha
inverkan pd densamma. Den kommer att undersoka medlemslandet och for att
skapa mer vilgrundade argument for den teoretiskt utvecklande ansatsen 1
uppsatsen dr det en passande metod. Det mest tillfredstidllande hade kunnat vara
en statistisk design for att kunna urskilja monster hos hela den gruppen for att
sedan genom fallstudier undersoka de konkreta fallen(Esaiasson et al, 2007,
s112). Studier kring detta &mne &r dnnu {4 till antalet och péd grund av begrénsade
resurser och tid har en statistisk studie inte varit mojlig att genomfora. Nar man
véljer att arbeta med idealtyper dr det viktigt att vara inforstddd med att det ar 1
forsta hand teoretiska forenklingar av verkligheten. Det dr givetvis fruktbart att



kunna anvinda dem for att fortydliga de skillnader som man vill belysa. Det
handlar om att anvinda den for att det undersokta ska kunna sdgas liknar den
renodlade idealtypen(Esaiasson, 2007, s 159). Unders6kningen har praktiskt utgétt
frdn den befintliga teorin och en uppstéllning 6ver de kriterier som fanns inom
worlds of compliance. Jag har anvént mig av faktorer frén ett brett spektrum av
studier fOr att kunna ticka in sd& minga mojliga variabler som mdjligt. Dessa har
jamforts mot varandra for att se om nigon har storre forklaringskraft eller om de
tillsammans har utgjort skillnad for resultatet. Eftersom det utmérkande, graden av
implementering har varit bdde ként sedan innan och vigledande 1 val av fall
passar ett Overgripande arbete med processparning(Esaiasson, 2007, 144-
146:Teorell & Svensson, 2007,s 250).

I frdgan om vilka fall som kan vara aktuella att studera utifrén min valda
teoretiska utgdngspunkt finns flertalet faktorer att ta hinsyn till. Tidigare
forskning har inte haft mdjlighet att undersoka de nytilltrddda ldnderna utan
enbart paborjat det nya féltet med Ost- och centraleuropeiska medlemmar. Av de
tolv som upptogs 1 unionen 2004 och 2007 har Malta och Cypern borttagits frén
urvalsgruppen da dessa rent geografiskt och kulturellt ligger utanfoér den gruppen
men dven storleksmissiga och territoriella aspekter foreligger for att utesluta dem.
Ruménien och Bulgarien &r inte aktuella dd de upptogs 2007 och tillrackligt
material finns ej att tillgd. Det ldmnar dd &tta stycken ldnder (Polen, Estland,
Lettland, Litauen, Slovakien, Tjeckien, Slovenien och Ungern) dir hélften, de fyra
senare har varit foreméal for undersdkning och en bred europeisk teoriutvecklande
studie(Falkner et al, 2005). For att préva och utveckla den viljer jag d& ur gruppen
av de fyra tidigare landerna.

1.4.2 Material

Avgransningen faller sdvil under problemomrdde sdsom under metodologi.
Etiketteringen &r inte det viktiga utan sjidlva handlingen 1 sig. For att med denna
fallstudie kunna forstd de undersdka ldnderna och kanske kunna komplettera de
erfarenheterna teorin bygger pa kréavs precision och medvetenhet om hur detta ska
métas och vad som ska matas.

Savdl materialméssigt som teoretisk dr avgrinsningar fOr uppsatsen
nodvindiga for att verhuvudtaget kunna nd en slutsats och kunna séga nigonting
om utfallet av studien. En alltfér bred ansats tenderar att bli beskrivande men
tandlos och utan generaliserande mojligheter eller att 1 mitt fall kunna prova
teorin. Teorin skulle kunna omformas. En grundtanke med direktiven &r en
tillndrmning av de nationella lagstiftningarna inom unionen(EUR-Lex, 1.3.3) och
den harmoniseringen mellan medlemmarna. Den forskningsinriktning som beror
harmonisering och europeisering kommer inte att behandlas nagot utforligare 1
denna uppsats dven om det i1 en vid tolkning till vis mén tangerar varandra.

I likhet med flera forskare inom faltet som har uppmirksammat att man bor
vara forsiktig med den statistik som  hittills finns tillgdnglig for
implementeringsforskningen och hur den kan brukas. En ganska simpel
operationalisering skulle kunna anvénda de rapporter som kommissionen erhaller



och som produceras enskilt av medlemslédnderna. Operationaliseringen ska vara
ett forsok till fruktsam Overséttning av min valda teori och anpassad till
verkligheten for att kunna utnyttjas till undersékningen(Lundquist, 1993,s 99).
Validiteten med denna metod och valet av undersokningsmaterial skulle bli hog
men den innehdller alldeles for manga orosmoment och osdkerheter for att jag
skulle kunna anse de som tillforlitlig. Det dr de egna regeringarnas rapporter som
rapporterar sin egen efterlevnad. Reliabiliteten diremot skulle anses 1dg da den
blir oprecis 1 métstyrkan.

Forhoppningen att undersoka hela implementeringsprocessen har visat sig
svarbemadstrad da tillgdngligheten pd material starkt begrinsat mojligheterna att
undersoka stadierna dd implementeringen ska undersdkas och praktiskt inforas
dven om visst material har anvénts. Detta har dven véllat problem for mer erfarna
forskare. Alla artiklar i denna uppsats dr hamtade frdn ISI web of science och har
genomgatt peer-review sé de dr vetenskapligt granskade och bor dirmed halla hog
nivd. De ér aktuella och hamtade fran ett flertal institut och universitet varfor jag
anser de utgdra bra kéllmaterial. Statistik dr framst hdmtat genom andra studier
och deras utrdkningar men for att illustrera och kunna jimfora har dven officiell
statistik frdn EU anvénts. De databaser som ar under uppbyggnad hos ett antal
universitet har jag ej haft mgjlighet att nyttja.



2 EU:s lagstiftning

EU:s lagstiftning 4r pd maénga sitt signifikant for unionen som &dven pa andra
omraden &r svir att direkt jamfora med nationella motsvarigheter eller for den
delen internationella(Prechal, 2005, s 1). Lagstiftningen inom EU vilar pa tre ben
dér primarratten dit fordragen riknas dr den grundstomme allt arbete utgdr ifrén.
Sekundarritten déar forordningar, beslut och direktiv ingdr kommer att behandlas
nedan. De fungerar som den tredje nivan 1 hierarkin dé internationella avtal har en
overordnad stéllning(EUR-lex, 1.31). De olika instrument som existerar for det
verkstillande organet Kommissionen kommer att presenteras med fokus pa
direktiv och dess betydelse for uppsatsens syfte.

2.1 Direktiv, regleringar och beslut

EU:s lagstiftningsinstrument och processer hirroér frdn Romfordraget som 1957
undertecknades av de sex medlemsldnderna Vist-Tyskland, Frankrike,
Luxemburg, Nederldnderna, Belgien och Italien. Under Romf6rdraget
undertecknades den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) och Europeiska
Atom energi gemenskapen (EURATOM). Eftersom Lissabonfordraget fortfarande
inte dr fullstindigt ratificerat utgér Romfordragens tva delar tillsammans med
Maastrichtfordraget fran 1993 den juridiska grunden for det europeiska
samarbetet. Det dr inom pelarsystemet och den Europeiska gemenskapen som
inrdttades 1 och med Maastrichtférdraget som denna uppsats kommer att vandra.
Den totala médngd juridiskt bindande beslut har sedan millennieskiftet varierat
mellan 400 till 500 per ar(Tallberg, 2009,s 34) De olika lagstiftningsinstrumenten
skiljer sig at dels 1 beslutsordningen, om det dr mellan ministerrddet och
parlamentet och eller kommissionen. Men den mest avgorande dr skillnaden i
deras utformning, bindande kraft och hur och till vem de adresseras.

Besluten som tas kan riktas mot enskilda parter och ldnder och har bindande
juridisk kraft 1 sin helhet. Besluten fattas av Kommissionen eller av ministerradet.
Besluten méste 1 skillnaden fran forordningar adressera till en bestimd mottagare.
Beslutet dr individuellt riktat och kan krdva av en medlemsstat eller medborgare
att gora nagot eller avstd men &dven besluta om dennes rittigheter och
skyldigheter(Tallberg, 2001, s 42:EUR-Lex, 1.3.4).

Forordningarna fattas antingen av parlamentet och ministerradet tillsammans
genom medbeslutandeforfarandet eller enskilt av kommissionen. Artikel 1 EG-
fordraget anger att de ar direkt tilldmpliga 1 alla av unionens medlemslénder efter
att en forordning dr antagen utan att nationella myndigheter behover agera.
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Det avgorande for vilket lagstiftande instrument man véljer att anvdnda &r
vilket policyomrdde det beror. Vad giller jordbruksomradet dr forordningar
vanliga dd de nya bestdmmelserna direkt géller for hela unionen och de har
betydelse for prisséttning (Prechal, 2005, s 13:Tallberg, 2001, s 42:Eur-lex, 1:3).
Direktiven ar ett mycket speciellt lagstiftningsinstrument som har kommit att
fungera likt ett ramverk. Direktivet anger ett mal att uppfylla for policyomradet
och det dr upp till medlemslandet att sjidlv vélja former och metoder for att
genomfora detta mdl. Tanken &r att eftersom staterna &r olika vad géller
lagstiftningsprocedur men framforallt hur de implementerar och genomfor beslut
pa regional och lokal niva krdvs anpassningsbarheten. Precis som besluten kan
direktiven vénda sig till ett begrinsat antal medlemslédnder. Direktivet dr en
bindande lagstiftningshandling men i1 den begransning att de ska leva upp till de
ramar och méluppfyllelser som anges 1 direktivet. Friheten giller vilka metoder
medlemslandet anser lampliga efter nationell karaktar och
implementeringen(Prechal, 2005, s 13-15). Medlemsldnderna ges en viss ritt av
frihet av fordraget genom att direktiven ej ska vara detaljstyrande utan snarare av
normativ karaktir(EUR-lex, art 249:3). Medlemsstaterna ges stora friheter vad
géller formerna for implementering och trots en viss detaljstyrning har de krav
enligt artikel 249 att korrekt infora direktivets mal. Det dr denna artikel som &r
grunden till kravet trots att det dr uttryckt 1 varje enskilt direktiv att med alla
mojliga medel ska direktivets vilja genomforas. Om detta fordndras och en mer
central styrning av direktivens utformning pébdrjas forsvinner den handlingsfrihet
som fortfarande existerar péd ett Gverstatligt plan. Detta har tidigare varierat med
tiden hur direktiven har utformats mer detaljerat vad  giller
maluppfyllelsen(Prechal, 2005, s 12).

Utover dessa tre stycken bindande juridiska handlingar kan &ven
rekommendationer och &sikter utfardas. De fungerar som Onskvirda att uppfylla
och markeringar frdn EU men utan bindande kraft eller ofta utan speciell adressat.

2.2 Direktivens inforande

Direktiven ér inte direkt applicerbara lagstiftningar utan med generell tillimpning.
Det fungerar 1 en tvistegsprocess dér ett Gverstatligt beslut tas och direktivets
ramar tas sedan in under transponering eller oversittningen till nationell lag.
Transponering startar med att direktivets ramar analyseras mot den befintliga
lagstiftningen och utifrdn detta avgors vilka atgérder som kommer att krévas.

Forutom att det dr var lands skyldighet att uppfylla sina &taganden enligt
fordragen och ska direktiven implementeras inom den utsatta tidsramen och de
ska implementeras pé korrekt sitt. Vad som é&r korrekt implementering dr en
tolkning som Kommission gér men som domstolen har slutgiltig rétt att avgora.
Sedan Maastrichtfordraget infordes 1993 har reglerna for ett direktivs tidsfrist for
slutférande dndrats fran att ha borjat gélla ndr medlemslandet meddelats till att det
borjar gilla nédr det har publicerats 1 Europeiska unionens officiella tidning och
med fastslaget datum diri.
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Denna procedur giller direktiv som riktar sig till alla medlemsldnder eller

direktiv som har tillkommit genom medbeslutandeforfarandet. For 6vriga direktiv
giller det fortfarande att de borjar gélla nidr medlemslandet delges
direktivet(Prechal, 2005, s 18). Direktivens tidsmaissiga slutpunkt dr dven den
preciserad 1 direktiven och ska generellt sett vara likvérdig for alla parter men
undantag existerar vad géller t.ex. fordndring &ktenskapslagstiftning(Prechal,
2005, s 19).
Atagandet att med nddvindiga medel implementera direktivet inom
tidsbegransningen dr reglerat genom fordragens stringa foreskrifter. Vid
overtrddelser mot denna regel har medlemsstaterna forsokt att bortforklara sig till
EG-domstolen med hidnvisning till praktiska, administrativa och finansiella
orsaker. Dessa har enhilligt domstolen frénslagit som godtagbara da
medlemsldnderna enligt domstolen har varit delaktiga i framtagandet av direktivet
varit forberedda pé att kunna klara av hanteringen under infoérandet(Prechal, 2005,
s 22). Domstolens strikta och stringa instidllning mot medlemslédnderna &r
sprungna ur dels den fordragsenliga tolkningen men dven ur framarbetad praxis.
De har genom prejudicerande fall provat direktivens funktion och applicering.
Bakgrunden till deras stringa tolkning av den konstitutionella grunden
gemenskapen vilar pd dr missbruket av de fordelar ldnder kan uppbringa genom
sitt medlemskap. Om direktiven inte implementeras samtidigt forsvinner den
harmoniserande effekten. Genom att missbruka sina dtaganden diskrimineras
skotsamma ldnder som uniformt forsoker implementera medan andra atnjuter
fordelarna av att inte gora det(Prechal, 2005, s 24).

2.3 Overtridelser mot fordragen

Som stycket ovan anger finns det flertalet olika anledningar och sitt att bryta mot
gemenskapens lagstiftning och fordrag 1 de olika faserna. Nedan foljer ett par
olika kategorier déir Overtrddelserna begéds. For dessa Overtrddelser finns bdde
avsiktliga och oavsiktliga anledningar.

* Non-compliance: Den overgripande kategorien, man bryter mot
nagon av underkategorierna och resultatet blir misslyckad
efterlevnad.

* Non-transposition: Man har inte vidtagit de tgarder som krévs for
att oversitta och infora direktivet i nationell lagstiftning.

* Non-information: Man har inte meddelat Kommissionen om de
atgirder som man har vidtagit for att kunna implementera direktivet
korrekt och inom den utsatta tidsgridnsen. Kan ses som ett tecken pa
brott mot ndgon av de dvriga kategorierna dd man med stor
sannolikhet inte utfort de handlingar som kréavs eller sa har man
brutit mot tidsgrénsen.
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* [Inkorrekt implementering: Direktivets utformning har inte foljt det
ramverk och de mal som anges for att det ska né sin 6nskade verkan.

* Uteblivet inforlivande: Man har inte agerat inom den utsatta
tidsgrinsen for antingen transponering eller implementering.

For tidig implementering har orsakat problem dd nationella myndigheter och
domstolar dnskat tillimpa lagstiftningen innan implementeringens tidsfrist gatt ut.
Diskussioner har forts men &nnu existerar inga ataganden att dessa ska folja
direktiven innan sista datum for implementering (Prechal, 2005, s 22).
Kommissionen overvakar genomfoérandet och tilldimpningen av gemenskapsritten
1 medlemsldnderna med hjdlp av ett tillsynsforfarande om man misstdnker att
overtrdadelse har skett. Det foregds ofta idag av informella forhandlingar for att
enklare overvinna uppkomna problem. Om det inte hjdlper skickas en formell
underrittelse till medlemslandet déir Overtrddelsen forklaras och de
uppmaédrksammas for att kunna dtgédrda det inom en till tvd manader. Om den inte
besvaras eller svaret inte ar tillfredstidllande skickas ett motiverat yttrande dar de
ges en ytterligare chans men samtidigt sdtts mer press pa medlemslandet genom
att det offentliggdrs. Om de fortfarande inte uppfyller kraven frén Kommissionen
har de mojligt att vicka talan mot dem. Domstolen kan foreldgga att de ska
genomdriva de atgdrder Kommissionen krdvt och om detta inte efterlevs kan
landet bli foremal for sanktioner och vite (Falkner et al, 2005, s 205-8).
Overvakningsfasen som ir en del av det teoretiska ramverket gar ej att vertrida i
juridiska termer sdsom de andra faserna. Den har ingen direkt motsvarighet utan
fungerar Overlappande och ingér delvis 1 den handling d4& Kommissionen
meddelas medlemslandet val av metoder, medel och resultat for direktivets
implementering.
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3  Polen1 fokus

Uppsatsens tanke att prova och undersoka Falkners (et al 2005, 2008) world of
complianceteori med avseende pa de medlemmar som upptogs i unionen fran Ost-
och Centraleuropa. Jag kommer 1 detta kapitel fokusera pa Polen och
motiveringen till att anvdnda Polen som undersdkningsobjekt beror pa ett flertal
faktorer. Forst och framst dr redan Tjeckien, Ungern, Slovakien och Slovenien
undersokta och utgdr underlag for typologin. Dartill aterstidr Polen och Baltikum
att studera inom den gruppen da Malta och Cypern inte kvalificerar som 0st- eller
centraleuropeiskt. Polen skiljer sig pé ett par punkter ifrdn de ovriga linderna pa
grund av storlek och betydelse 1 EU trots det relativt nya medlemskapet. Den
maktstillning Polen har och inverkan pé ett tidigt stadium for kommande direktiv
gOr att de avviker frin de 6vriga landerna.

Som ovan nidmnt dr den negativa integrationen den enklaste och minst
problemfyllda lagstiftningsatgéirden inom unionen. Eftersom hinder framst
gillande den gemensamma marknaden undanrdjs krivs véldigt lite engagemang
och resurser frdn medlemsldnderna men med en potentiell ekonomisk vinst och
utveckling som dr gynnsam och eftertraktad. Vad giller det motsatta och grundligt
studerade omréddet kring miljolagstiftning krdvs 1 ménga fall betydligt storre
insatser nationellt bade resursméssigt och politiskt for att dessa direktiv ska
genomdrivas. Bland de fall som Kommissionen sjdlv tagit initiativ till att
undersoka under 2007 utgjorde miljdomradet 43,5% av dem (Kommissionen,
2009, s 6). I en studie fran 2004 visas pa sambandet mellan ett lyckat
genomforande av miljolagstiftning 1 hog grad dr beroende av samarbetet med den
inhemska industrins intressen och de politiska institutionerna (Toshkov, 2009, kap
3:2). Nagon egentlig vinst forutom statsmissig goodwill och ett framtida
forbattrat eller 1 alla fall inte forsdmrat klimat lockar sillan ledande politiker med
stundande omvalskampanj.

3.1 Implementeringsniva

”Uppfattningen om Polen som en central europeisk statsbildning med
en manghundradrig historia dr vésentlig bdda for att forstd och forklara
polens upptrddande inom EU. Dess nuvarande plats som en delvis
underordnad fore detta “Oststat” &r inte ldtt att forlika sig med”
(Tallberg, 2009, s 92)
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Ett vanligt problem med att anvidnda unionens egen statistik bestdende av
medlemslédndernas egna rapporteringar av sin efterlevnad ar det forsta dret eller
aren da ovanligt 1dga siffror dterfinns 1 statistikbockerna. Perioden har betecknats
som en sorts smekmanad, period of grace, (Toshkov, 2009:Thomson et al, 2007, s
686) da Kommissionen 1 princip inte inleder overtriddelseforfaranden eftersom de
inser den forvaltningsméssa problematik omstéillningen till medlemsland 1 EU
innebér for landet. Sverige hade t.ex. 2 fall av inledda 6vertrddelsedrenden for att
oka till 69 stycken det andra aret medan Finland hade samma utgdngslidge men
okade till 290 stycken. Finlands initiala problem berodde pa relationen med Aland
men har sdsom Sverige senare placerat sig under EU-15 genomsnittet. Den
informella fas som tar form innan ett 6vertridelsedrende startar skapar dven den 1
vissa fall en forskjutning 1 statistiken (Tallberg, 2001b, s66-7)som kan gora den
missvisande med den 14500 % Okning som 1 Finlands fall. Procentuellt har EU
som helhet 6kat sin nivd med antalet korrekta och inom tidsbegriansningen
implementerade direktiv. Detta géller dven for Polen (Europeiska kommissionen,
2008-9). Men hur har Polen skott sig och sina dtaganden med att implementera
gemenskapens lagstiftning?

Polen officiella siffror som &r baserade pd de egna rapporteringar till
Kommissionen som varje land dr skyldig att anméla ligger kring EU:s medel
samtidigt som de placerar sig pa en tjugondeplats. Dessa siffror kan tyckas som
mycket hoga och tillfredstdllandet men det om &r avgorande dr om de ar fullt
inforda eller ej, inte om de existerar i den nationella lagtexten. I avdelningen 3.2
kommer statistik pa dvertrddelserna behandlas.

Nar det géller antalet inforda direktiv har de till mars 1 &r en grad av 99.18 %.
Vid samma tid ar 2008 hade en de 99,02 % inforda, 2007 99,08% och 2006 99,40
%. Dessa siffror antyder en hog efterlevnad och god transponering vilket d&ven har
stod 1 flera fallstudier (Toshkov, 2009:Leiber, 2007) och som di dven stimmer
overens med idealtypen. Detta géller de som dr inférda som nationell lagstiftning
(Kommissionen, 2006-9). Nér det giller de matt pd hur manga som é&r
implementerade och sdledes korrekt inférda har de 2009 en rapporteringsniva pa
98.58 %, 2008 98.34% och 2007 98,44% (Kommissionen, 2006-9). De har alltsa
en ligre siffra vad géiller implementerade direktiv vilket ger upphov till frdgan om
ett underskott 1 transponering och implementering. De bédgge delarna varierar
ytterst lite under den korta tidsperioden och utgor en skillnad pa ett fatal direktiv.

3.2 Forvaltningsmassiga forhallanden

Den offentliga forvaltningen 1 ett land dr av avgorande vikt och &r den oftast
ndmnda anledningen olika typer av studier. Bakgrunden ar egentligen enkel dé det
ar deras arbete att genomfora den politiska viljan ddr man bor borja undersoka.
Den statiska syn pa forvaltningen som strikta genomforare finns fortfarande kvar
men som existerade inom implementeringslitteraturen och forskningen som
startade under 70-talet. Den instrumentella synen dr svar att uppritthdlla nir
besluten fattas och ska inforas genom flera nivder bdde inom och utom landet.
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Samtidigt dr det svart att undersoka med statistiska data men genom intervjuer
som t.ex. Leiber (2007) har utfort gér det undersoka expertis och kunnande.
Forvaltningen har séledes hivdats vara den mest avgorande forklaringen till
implementeringsprocessens outcome men dven implementeringsmonster.
Forvaltningens agerande mot medborgarna bor préiglas av en forutsdgbarhet och
likvardighet 1 behandling av drenden 1 sitt maktutovande. De rutiner som under
lang tid byggs upp &r viktiga for att statsapparaten ska fungera effektivt(Berglund
et al, 2006, s 712) och utfora sina arbetsuppgifter.

Den overgripande och brett omfattande begreppet statskapacitet innefattar
formagan och mdjligheten att formulera och implementera public policy (Jerre,
2005). Jag har inte hittat nigra entydiga uppgifter som tyder pa att Polens
politiska administration inte skulle kunna hantera de direktiv som inkommer fran
EU och transponeringssiffrorna talar emot det. Ddremot verkar problemen finnas 1
de senare leden vilken dven idealtypen foreslar. Det dr dock vildigt svaratkomligt
att undersoka och material pd omridet ar nédstan obefintligt.

Civilsamhillet som wutgors av frivilliga och sambhilleliga foreningar,
intressegrupper och organisationer ska ge understdd till medborgarna och vara ett
yttre  skyddsndt  utanfor  staten med tex.  fackforeningar eller
kvinnojourer(Bomberg-Stubb, 2003, 90). Polen som har en nira relation med
religiositet och den katolska kyrkan utgér en avvikare bland sina grannldnder. De
fyller en stodjande funktion men 1 Grigt dr det inte fullt lika utvecklat. Facken har
inte makten eller kunskapen att understddja medborgarnas réttigheter och
tillvarata de mojligheter som ges dem 1 och med den nya lagstiftningen(Leiber,
2007, s 359).

Polen dr ett av de linder som inte utnyttjar de mojligheter tidigt in 1 en
overtradelseprocess som erbjuds via informella samtal och férhandlingar med
Kommissionen(Tallberg, 2003, s 64: Toshkov, 2009, kap7:6) De placerar sig 1
mitten vad géller antalet startade Overtradelseforfaranden som resulterade 1
formellt yttrande, 149st(max, 266 Tjeckien, min, 59 Litauen)under perioden 2004-
2006(Toshkov 2009, kap7:5). Det som dr uppseendeviackande med Polen &ar
snarare det stora antalet fall, 27 % som gir vidare till ndsta stadium, det
motiverade yttrandet men dven har de den hogsta andelen fall, 4,7 % som inte nar
en l6sning utan gar till EG-domstolen(ECJ) for ett utlatande (Toshkov 2009,
kap7:5-6) I mars 2008 hade enbart Tjeckien domts av domstolen av de nya
medlemsldnderna.

Vad som nédrmast kan betraktas som en institution och som externt tryck for
Polen &dr den dvergangsperiod fran kandidatland medlemskap 1 EU. Betydelsen av
en overgangsperiod som inskolningsprocess och forsta mote med EU:s krav pé
behandling av lagstiftning och anpassning till densamma f{6r den politiska och
administrativa ledningen ska inte underskattas. Fordndringsbendgenheten har
flertalet gdnger visats stor (Toshkov, 2009, kap3:2). En av Leibers stora fynd och
som hon véljer att argumentera for som den storsta forklaringsfaktorn dr den
tillsyn och overvakning som EU har utdvat under utvidgningen.(Leiber,
2007:Toshkov, 2009, kap 3:2). Samtidigt ar vetskapen och medvetenheten om att
de dr under provoperiod och nogsamt granskade ett extra patryckningsmedel.
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3.3 Lagstiftande och politiska institutioner

Teorin bakom misfit ligger den diskrepans mellan den lagstiftning EU vill
inféora och den redan existerande nationellt. I Polens fall dir de undersokta
socialpolitiska direktiven(Pregnant worker, Work time) har de haft ett uppskattat
mediumvérde av misfit och totalt sett en 1ag niva av misfit vilket varken utgdr en
positiv eller negativ faktor for utkomsten(Leiber, 2007, s 357). Betydelsen av den
lagstiftande och beslutande kraften hos ett lands regering har givetvis en stor
betydelse pa vilka beslut som ett parlament genomdriver. Misfit kan yttra sig
genom att direktiv som krdver smd fordndringar inte dtgirdas till formén for mer
omdanande och resurskrivande(Bigenholm, 2008, s 71). Det kan tyckas
motsédgelsefullt men att avsitta resurser for att finjustera befintlig lagstiftning mot
att infora delvis helt ny kan ge upphov till positiva effekter nationellt sdvdl som
samarbetsmassigt 1 EU

Den institutionella betydelsen av parlamentens utformning har fétt en del
uppmérksamhet de senaste dren. Unikamerala system &dr det mest frekventa i
Nord- och Osteuropa men Polen och Tjeckien 4r undantag bland de Ost- och
Centraleuropeiska ldnderna med sina bikamerala system. Dock &r dess betydelse
och indelning osdker genom att tvd lagstiftande forsamlingar kan fungera som
veto player eller veto points och hindra propositioner. Det har dven en betydelse 1
den policyskapande processen med ett bikameralt system dér det tillsammans med
forandringar 1 ledamotsuppsittningen inom de tvd kamrarna kan motverka
forandring(Toshkov, 2009, kap 11:3). Presidentskapet som har femariga
mandatperioder har &dven en viktig position d& den har vetordtt mot
lagstiftningsforslag men det krdvs att badda kamrarna ska samla 60 % f{or att
upphédva hans veto (Statskontoret, 2002, s 74).

Inom de lokala systemen som fordndrat och anpassats till vésteuropeisk
modell finns fortfarande institutionella och aktorsdrag kvar frdn kommunisttiden
dd ménga kandidater till de folkvalda forsamlingarna har ett forflutet 1 den
kommunistiska maktstrukturen. Polen har haft en ldng tradition av lokalt
sjalvstyre som stracker sig forbi det kommunistiska styret flera hundra ar. Polen
har tre olika nivder utdver den statliga; regioner, distrikt och kommuner sedan
reforméret 1999 dé det lokala sjédlvstyret ater stirktes. Den polska konstitutionen
garanterar till och med ett decentraliserat styrelseskick. Under 90-talet pagick
debatter och politiska stridigheter mellan det omdanade kommunistpartiet och en
hogerkoallition med Solidaritet 1 spetsen. Detta fick till f6ljd att en orolighet bland
de senare folkvalda fOrsamlingarna pa regional och lokal nivd uppstod
(Statskontoret 2002, 71-73). Samtidigt kan denna korta period av sjdlvstyre och
forandringar bli en grund for problem att hantera lokala uppgifter.

Vad som kénnetecknar det dynamiska beslutsfattandet inom Europeiska
unionen dr ett multi-level governance system dédr makten inte &r strikt vertikal och
hierarkiskt utan ror sig 6ver och mellan olika nivder (Bomberg & Stubb, 2003, s
16).
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Detta yttrar sig sdllan 1 den framre delen av implementeringsprocessen
satillvida beslutsprocessen kring direktivet avviker alltfor mycket fran den
ideologiska grunden hos ett ensamt regeringsparti eller om den ideologiska
diskrepansen i en regeringskoalition &r stor.

Polen fick 2005 en minoritetsregering 1 och med det katolskt-konservativa
”Lag och rittvisa”(PiS) 1 regeringsposition med tvillingbroderna Kaczynski som
endera president och premidrminister. De valde att ta stéd av extrema
parlamentpartier som “Forbundet f{or polska familjer och SjélvfGrsvar”.
Regeringen intog en skeptisk héallning gentemot EU-samarbetet och bedrev en
motstdndspolitik mot jdmlikhetsreformer och homosexualitet. De hade en anti-
etablissemangshallning och kom att forsoka centrera den politiska makten som
utmynnade 1 politiska konfrontationer och ett nyval kom att héllas dir
mittorienterade “Medborgarplattformen”(PO) 6vertog makten. Denna turbulens
och inskridnkning fick Freedom house(Toshkov, 2009) att sinka Polens vérde i
deras undersokning om det demokratiska styret(Tallberg, 2009, s 98-100). De
undersokningar som gjort nér det giller medborgarnas rittigheter dr beklimmande
for Polen. Deras tidigare konservativa styre och otroliga etniska homogenitet med
97 % polacker och kyrkliga tradition har inneburit problem med antagandet av
likabehandlingslagstiftning. Andra politiska utspel och férdomanden av
homosexuella sédvdl som stoppandet av Pride-parad visar den fientlighet mot
HBT-frdgor och rittighetslagstiftning. 60 % (World value survey 1999 i Tallberg,
2009) av befolkningen ansig att homosexualitet inte &r forsvarbart och
Europaparlamentet har kritiserat en statligt sanktionerade homofobin(Tallberg,
2009, s 109). Samtidigt har befolkningen 1 Polen en tre ganger sé stort fortroende
for Europaparlamentet och Kommissionen i1 jamforelse med den egna regeringen
och parlamentet(Eurobarometer 2007 december). Detta ligger under EU
genomsnittet vad géller fortroendet for de egna parlamenten och regeringarna men
det diametralt motsatta dd EU verkar ha skapat ett stort fortroende for sina egna
institutioner (Tallberg, 2009, s 113).

Sett till implementeringen tar denna uppsats inte hansyn till de processer som
foregar direktivets anlindande till Polen. Dock dr det inte mojligt att ignorera den
roll som landet har i ministerradet da det &r fOrsta anhalten att protesterna mot
kommande beslut som 1 en del av unionens medlemmar tenderar att motarbeta
genom att inte implementera dem 1 hemlandet. Om de 1 stéllet behandlar beslutet 1
ministerradet dr mojligheten storre att direktivet gar igenom alla steg 1
implementeringsprocessen utan problem med reservation for subnationella
myndigheter och aktorer.

Polen som har 27 roster 1 ministerradet, tredje storsta totalt, tillhor de tiotalet
lander som protesterat mot beslut och det enda bland de nya medlemsldnderna
under 2005-2008. De ligger pé andraplats med protester mot ca 8 % av fallen. De
nya lindernas intdg har inte som ibland befarat lamslagit beslutsprocessen utan
kunnat fortgd. De informella nidtverken och forhandlingarna fore sjdlva
omrostningen som oftast dr den avgoérande punkten for ett beslut visar ett
forsprang for Polen. De nimns som en av de viktigare forhandlingspartnerna trots
den korta medlemstiden vilken gor deras mojliga inflytande storre en den andra
Central och Osteuropeiska linderna (Tallberg, 2009, s 43-44).
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Teoretiskt sett stimmer inte tanken GOverens om att en vénligt instilld
befolkning skulle vara positivt for outcome av implementeringen. S& lidnge
befolkningen da dr 6verens med regeringen kan detta stimma. Eftersom ett hinder
ar undanrdjt och en negativt instélld befolkning skulle d& kunna utgdra en
stoppkloss for de parlamentariska processer och sdnka transponerings- och
implementeringsnivan. Polens befolkning dr dock klart mer positiva till EU och
dess institutioner dn till de inhemska parlamenten(Eurobarometer, 2008).

Teorin om veto player erbjuder en intressant forklaring att undersdka och
utoka med inom world of compliance. En vetospelare dr en institution eller aktor
som har konstitutionell ritt och mgjlighet att filla ett lagforslag genom sin vetorétt
t.ex. den amerikanske Senaten, Presidenten eller Representanthuset eller ett
politiskt parti. Avgorande mellan dessa aktorer savél institutionella som
partisaner, dr den ideologiska bredden och interna sammanhang dem emellan.
Alltsd ju ndrmare de stir varandra desto mer likt agerar de och deras makt okar.
Tsebelis hdvdar att vetospelaren dr den enskilt avgorande faktorn i relation med
den administrativa formagan for att en policyforandring om mojligt ska kunna dga
rum (Bigenholm, 2002, s 71). Inom policyprocessen finns det flera tillféllen, veto
points dir antingen avslag eller fordrojningar kan uppstd (Bagenholm, 2008, s 62-
3). Teorin dr inte entydig dé studier som bdde vederldgger och underbygger dess
betydelse. Men den har speciella applikationer da den har visat att bikamerala
system ofta generar dodldgen i lagstiftningsprocesser(Bégenholm, 2008, s 62-3).
Vad giller 1 Polen har de veto-player inte utdvat ndgon av sina maktmedel trots
stormiga debatter kring direktivet om arbetstidsreglering. De utgjorde inte ndgot
hinder f0r att transponeringen skulle ha mgjlighet att fortskrida och avklaras inom
utsatt tid (Leiber 207,s 357).

Polen har liksom Sverige en tradition om &n inte lika stark av att ha ett lokalt
sjalvstyre. Det kommunala sjédlvstyret kom dock att upplosas 1 och med det
sovjetiska Overtagandet efter andra varldskriget och fick istéllet en rent exekutiv
funktion och foljde den centrala makten (Statskontoret, 2002, s 70). Den centrala
makten idag bestar 1 ett bikameralt system med Ovre kammaren, senaten och
underhuset, sejmen som har en dominerande stillning vad giéller
lagstiftningsprocesser och dven mdjlighet till ansvarsutkravning av regeringen.
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4 Resultat

Sammanfattningsvis skulle jag vilja instimma 1 de tidigare argumenten att det
ar svart att urskilja en specifik faktor som skulle kunna appliceras dver hela
Europa. Tanken om att de olika klustrena av ldnder(Falkner2005,2008) har
specifika egenskaper och forutsittningar som avgor deras prestationsférmaga och
implementering av den gemensamma lagstiftningen. Vad som diremot
framkommer med tydlighet &r att Polen, som har en storre befolkning dr de andra
nya medlemslédnderna tillsammans, visar tendenser till att vara en offensiv aktor
bland de storre aktorerna pd den europeiska scenen. Vad som kinnetecknar de
tidigare undersokta Ost och Centraleuropeiska linderna har varit de enkla
kénnetecknen om att de transponerat direktiven inom angivna tidsramar 1 de flesta
men inte kunnat vidarebefordra dem till ldmpliga instanser for fortsatt
implementering. I Polens fall utgjorde EU under en ladng tid en extra
tillsynsfunktion under dvergangsperioden vilket med stor sannolikhet forbattrade
Polens efterlevnad. Det dr inte en metod som &r hédllbar om det ska utforas av
Kommissionen péd 27 medlemslénder.

Polen uppvisar manga tecken pa ett svagt och icke formaliserat civilsamhélle
vilket inte dr helt 6verraskande med tanke péd deras nyvunna sjilvstindighet. Ett
svagt fackligt system men framforallt att medborgarna inte 4r medvetna om sina
rattigheter eller har mojlighet att utnyttja dessa och att rittssystemet inte
tillgodotar deras intresse dr en brist. Detta hinger delvis samman med hur den
egna tillsynen och implementering hanteras. Det speglas dven 1 den inhemska
bristen pa fortroende for de egna politiska institutionerna. Om den grunden inte
existerar och en misstro fortlever sedan kommunisttiden krdvs omdanande
metoder for att fa det Polska folket att agera som fullvirdiga EU-medborgare.

Att undersoka ldndernas beteende med utgingspunkt som de vore strikt
rationella aktorer 1 ett nollsummespel vore oldmpligt av flera anledningar. EU:s
samarbete dr inget tillfalligt eller instabilt projekt utan ett progressivt och
fordjupande samarbete som pdgdr utan en slutstation. Dérfor dr det
implementeringsunderskott som diskuteras problematiskt och dven den stimpel
som “free-rider”, att dka sndlskjut pd de andra ldnderna, for dem som inte
upprétthéller sin niva av efterlevnad.

Polen uppfyller de kriterier eller urvalsfaktorer som ar uppstéllda for the world
of dead letters. Genom flera olika killor och studier som jag har insamlat s tyder
de mesta pé att en inte fullt utvecklad demokrati, som enligt Freedom house har
forvarrats, kriaver tid for att utvecklas och for att kunna harmoniera med ovriga
medlemslénder. Det ér inte enbart en angeldgenhet for Polen eller Kommissionen
utan for hela unionen att respekten for EU:s lagstiftning och att efterlevnaden av
densamma forbittras.
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Polens institutioner sdsom rittssystem och statsforvaltning behdver skapa
battre rutiner for hur tillsynen av direktiv fungera sd att deras egen Overvakning
kan ersétta den effektiva som Kommissionen utgjorde mot dem.
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5 Avslutande diskussion

5.1 Utveckling av teorin?

Sammanfattningsvis av undersokningen och resultatet méste jag tyvérr sdga att
nagon utveckling av teorin inte kommer till stdnd. Mina resultat &r inte tillrickliga
for att kunna forsoka pa nagra generaliserande ambitioner utan studien far tjédna
som en fordjupning 1 Polen och Falkners et al idealtypsmodell. Behéllningen kan
dven ses som att min fallstudie stirker idealtypsmodellen som filter f6r hur man
kan ga till wvdga for att undersbka de europeiska lidndernas
implementeringsmonster. Likheterna till trots inom det Central och Osteuropeiska
omradet finns nationella avvikelser som gor att en generalisering till de
aterstdende baltiska ldnderna inte &r mojlig. Det post-kommunistiska arvet och hur
de har agerat och reformerat sin statsapparat dr av avgorande betydelse for hur de
hanterar hela implementeringsprocessen.

Eftersom Polen som en stor stat i framtiden rimligtvis borde ha storre
inflytande Over beslutsprocessen torde den politiska opinionen fortsdtta kunna
utgdra ett hot. Eftersom extrema partier har skapat sig mojligheter till politisk
makt kriavs en utokad demokratisk ordning och reformering for att hindra veto-
player pé nationell nivd. Dessa borde framforas tidigare for att inte forlama
implementeringsprocessen.

5.2 Risker och mojliga effekter

EU bygger till stor del sitt fortroende och sin legitimitet 1 stor utstrackning pa
sin output, alltsd vad EU:s processer genererar for resultat till befolkningen. I det
fallet kan ett lagt transponeringstal och ldg niva av inforande av direktiv vara en
begrinsning (Toshkov, 2008, kap 1:7:) Nér ett lands befolkning inte far ta del av
samma andel fordelar finns det grund for en skepticism. Om det kombineras eller
paverkar eller paverkas av en svag input via deltagande i t.ex. parlamentsval finns
risker for en Okad fientlig instéllning till den europeiska integrationen. De
tendenser att inte efterleva EU-lagstiftning och inte folja domstolens beslut som
tidligare Kommissionen pekat pd kan fa langtgédende konsekvenser och ge upphov
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till ”free-rider” ldnder som utnyttjar fordelarna utan att tvingas till de krdvande
delarna av samarbetet.

5.3 Nya forskningsfragor

En typ av fragor som séllan har stéllts och som skulle kunna utgora en naturlig
uppfoljning av ovan resultat och tidigare refererade undersokningar vore
effektstudier av hur dessa problem med implementering paverkar den europeiska
gemenskapens samarbete. Samtidigt skulle &dven grundligare studier kunna
utnyttjas for att med storre sdkerhet avgdra vari och hur man skulle kunna 16sa
problem med Gvervakningen nationellt men dven subnationell implementering. [
fallet Polen skulle det kunna vara intressant att se hur de kommer att agera i
ministerradet 1 framtiden och hur detta paverkar deras implementering. Om de
kommer att agera liknande nagra av de andra stormakterna

Forskning kring hur medlemsstaterna bemots och om det goérs med
likvardighet inom de centrala institutionerna vore en intressant utgangspunkt. Och
kan komma att behdva undersokas. Om de behandlas olika beroende pa status och
medlemstid och om detta skulle paverka hur bestraffningar och den
medlingsprocess som uppstdr vid Overtrddelse mot gemenskapsritten dr det
allvarligt. Det skulle krdva djupa studier som skulle kunna var av kinslig karaktér
for fortroendet hos EU:s institutioner men 1 takt med de senaste utvidgningarna
blir kontrollen svérare att uppréatthalla over alla medlemslénder risken f6r misstag
okar.
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