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Sammanfattning

Uppsatsens titel: IFRS — lamplig utgangspunkt for bolagsbeskattning?
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Amne/kurs: Kandidatuppsats i redovisning, FEKKO01 (15 p.)

Forfattare: Zarmeena Nassery, Merisa Krijestorac, Emanuela Andersson
Handledare: Kristina Artsberg

Nyckelord: Redovisning, IFRS, bolagsskatt, verkligt varde, skatteréattsliga principer

Bakgrund: Redovisningsreglerna har under senare tid blivit alltmer internationella. Som
konsekvens av en EG-forordning skall svenska noterade bolag upprétta sin
koncernredovisning i enlighet med de internationella standarder som IASB ger ut. Vidare
foljer av RFR2 att &aven arsredovisningen i noterade bolag skall tillampa dessa standarder
dock med vissa undantag.

Problem: Svensk féretagsheskattning tar sin utgangspunkt i foretagets redovisning och i god
redovisningssed. Ar det lampligt att internationella standarder skall styra svensk
bolagsbeskattning?

Syfte: Syftet med denna uppsats ar att utreda och analysera IFRS:s lamplighet som
utgangspunkt for bolagsheskattning.

Avgréansningar: Uppsatsen tar upp IFRS-koncerner inklusive dess juridiska enheter men inte
beskattning av kreditinstitut, vardepappers- och forsakringsbolag.

Metod: Den hér uppsatsen har ett kvalitativt angreppssatt med en induktiv och deskriptiv
ansats.

Teoretiska ramar: Uppsatsens teoretiska ramar bestar av viktiga principer inom redovisning
och beskattning samt teorierna normbildningsprocessen, intressentsynsattet, agentteorin,
natverksteorin, aktorssynsittet, institutionell teori samt motstand mot férandring.

Empiri: Det empiriska materialet bestar av information insamlad via dokumentstudier och
strukturerade elektroniska intervjuer med parter och experter fran utredningen SOU 2008:80

Resultat: Studiens resultat av IFRS lamplighet som utgangspunkt for bolagsbeskattning &r att
IFRS kan vara en bra utgangspunkt for bolagsbeskattning men med tillagg och undantag.
IFRS é&r ej lamplig att anvéandas i sin fulla form pga. dess subjektivitet och mdéjlighet till olika
tolkningar av standarderna.

Forslag till fortsatt forskning: En jamforelseanalys mellan begreppen av foretagsekonomiskt
rattvisande resultat respektive den skattemdassiga definitionen for det beskattningsbara
resultatet skulle utgora ett intressant fordjupningsdmne. Dessutom hade det varit intressant att
gbra om var uppsats om ett par ar for att belysa utvecklingen pa omradet.



Abstract

Title: IFRS' suitability as a starting point for corporate taxation under Swedish jurisdiction
Seminar date: 2009-06-04

Course: Bachelor thesis in business administration 15 ECST, accounting

Authors: Zarmeena Nassery, Merisa Krijestorac, Emanuela Andersson
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Background: The accounting rules have become increasingly international during the last
period of time. As a result of an EC regulation, the Swedish publicly traded companies must
apply the international accounting standards issued by IASB for the preparation of their
consolidated financial statements. RFR2 further recommend that the Swedish publicly traded
companies must apply these standards also for the preparation of their annual reports, with
certain exceptions however.

Research issue: The starting point of the Swedish corporate taxation is the annual reports and
good accounting practice. Is it recommendable that the international standards shall rule over
the Swedish corporate taxation?

Purpose: The purpose of this thesis is to examine and analyse the suitability of IFRS as a
starting point for corporate taxation.

Delimitations: This thesis discusses the IFRS-groups, the legal entities being included but not
corporate taxation of credit institutions, securities and insurance companies.

Methodology: The approach of this empirical study is qualitative with a descriptive induction
feature.

Theoretical frame: This study has a theoretical frame that consists of important principles
within accounting and taxation along with theories rule formation process, interest approach,
agency theory, network theory, actor approach, institutional theory and resistance to change.

Empirical basis: The empirical foundation of this thesis consists of information collected from
document studies and structured electronic interviews with experts and parties in the inquiry
SOU 2008:80.

Conclusions: The result of this study on IFRS suitability as a starting point for corporate
taxation is that IFRS can be a good starting point for corporate taxation but with additions and
exceptions. IFRS is not suitable to be used in its full form because of its subjectivity and
possibility to different interpretations of the standards.

Suggestions for further research: A comparative analysis of the notions of respectively true
economic profit and taxable profit would be an interesting subject for a deeper study. It would also be
interesting to redo our study in a couple of years in order to enlight the evolvement in the area.
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Forkortningar och centrala begrepp

ABL Aktiebolagslagen

BFL Bokforingslagen

BFN Bokféringsnamnden

CCCTB Common Consolidated Corporate Taxation Base

EFRAG European Financial Reporting Advisory Group

FAR Foreningen Auktoriserade Revisorer

IAS International Accounting Standards

IASB International Accounting Standards Board

IASC International Accounting Standards Committee

IFRIC International Financial Reporting Interpretations Committee Prepares
Abstracts, formerly Interpretations

IFRS International Financial Reporting Standards

IL Inkomstskattelagen

MNE Multinational Enterprise

MS Medlemsstat

NSD Néringslivets Skatte-delegation

RFR Radet for finansiell rapportering

RFR1 Kompletterande redovisningsregler for koncerner

RFR2 Redovisning for juridiska personer

RR Redovisningsradet

SamRob Utredning om sambandet mellan redovisning och beskattning

SFS Svensk forfattnings samling

SME Small or medium sized enterprise

SOou Statens Offentliga Utredningar

ARL Arsredovisningslagen

IAS/IFRS | denna uppsats avser standarder som antagits genom IAS-férordningen

IAS-forordningen
IFRS-koncern

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002
Koncern som &r objekt for IAS- férordningen
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1 Inledning

e,(/él/p)ltlet syftar till att introducera lasaren inom amnet. Har presenteras bakgrund och

problemdiskussion. Vidare dras konturerna upp fér denna studie genom att definiera dess
syfte och redogora for dess avgransningar.

1.1 Bakgrund

Kopplingen mellan skattepolicyn under EG-rétt och IFRS forefaller alltmer tydlig (Spengel,
2003:253). Det strategiska malet som EU:s toppmoéte i Lissabon den 23-24 mars 2000
tillkdnnagav var “to transform Europe into the most competitive and dynamic knowledge-
based economy in the world, capable of sustained and sustainable economic growth”
(Europeiska Kommisssionen 2000). Ett hinder for malets genomférande ar det faktum att
bolag som driver verksamhet i flera EU lander konfronteras med olika nationella
skattemassiga regelverk (Directorate Generale Taxation & Custom 2003:18). For att
underlatta for europeiska multinationella bolag planerar den europeiska kommisionen att
inleda en gemensam konsoliderad inkomstskattebas for bolagsbeskattning, och har redan
skisserat riktlinjerna som beskriver hur denna skattebas kommer att se ut. CCCTB (common
consolidated corporate tax base) ar den engelska forkortningen for gemensam konsoliderad
inkomstskattebas for bolagsbeskattning. Ur gemenskapens perspektiv kan det finnas ett antal
fordelar som en eventuell skatteharmonisering kan leda till:

 Okad transparens betraffande skatteredovisning;

« grund for vidare utveckling av CCCTB;

« forenklade kostnadseffektiva regelverk;

» minskade skattehinder mot frietablering och samhandel.

Europeiska kommisionens publicerade arbeten betraktade redan ar 2001 harmonisering av
redovisningsstandarder inom EU som en katalysator for vidare utveckling av CCCTB
(Europeiska kommissionen, 2001).

1.2 Problemdiskussion

Skillnaderna mellan olika redovisningsstandarder har véckt intensiva debatter efter
implementeringen av IFRS inom EU. Debatten har i fokus redovisningsstandardens
lamplighet som metod for definiering av skatteunderlaget, d v s det beskattningsbara
resultatet. Freedman anfor sk&l mot konvergensen mellan skatteredovisning och IFRS och
pastar att aven om det finns argument som talar for likriktning finns det ocksa risker som
forefaller allvarliga: eventuell kapital- och/eller likviditetsbrist som leder till hinder mot
skatteindrivning. (Freedman, 2008:3) Freedman menar att IFRS-regler om vérdering till verkligt
varde strider mot realisationsprincipen i skatteratt. Eftersom det inte finns perfekta marknader
blir fallet att de redovisade orealiserade vinsterna kommer att avvika fran de realiserbara
vinsterna, nar foretaget tvingas sélja sina tillgangar p.g.a. likviditetsbrist for att kunna betala
bolagsskatten. (Freedman, 2008:6) Om foretaget valjer att Iana medel for att betala skatten okar



affarsrisken. Hogre volatilitet pa marknader orsakar annu hogre risktagande. Detta tyder pa
det faktum att fair-value redovisning som IFRS tillimpar utsitter foretagets “rittvisande bild”
for volatilitetsrisken som ar inbyggd i marknadspriserna.

Michael Rake, fore detta VD for KPMG, nuvarande president for BT (British Telegraph)
forsokte redogora for att vardering till fair-value av finansiella instrument kan fa ovantade
konsekvenser. Han menade att forsamrad kreditvardighet leder till kursfall for foretagets
noterade obligationer och motsvarande nedskrivning i balansrakning skapar overkliga vinster
i resultatrakningen, samtidigt som foretagets obligationsskuld inte minskar. Darfor pastar
Michael Rake att vardering till fair-value okar subjektiviteten och minskar jamférbarheten
(mellan liknande foretag). (Hughes, 2007) Jamforbarheten utgor ett av de grundldggande
antagandena i IFRS-forestéllningsram (p. 39) och en premiss for réttvis beskattning.
Freedman medger att arsredovisning utgor en informationskalla fér en mangd intressenter och
en aktualiserad och objektiviserad bild av foretagets formdgenhet ar viktig for de flesta
intressenter. Det som Freedman foreslar ar att man ska anvanda notsystemet for att spegla de
aktualiserade vardena. Hon argumenterar for att skatteredovisning grundas pa slutgiltiga
virden och salunda kunde man upplysa intressenterna som behover “fair-value” information
utan att avleda skatteredovisningen. (Freedman, 2008:7)

For att likriktning skall vara moéjlig behovs att man kommer fram till en optimal definition for
arets vinst som ligger narmast idealiska forestillningen av “ekonomisk rittvisande vinst”
(Freedman, 2008:3). Saval IAS som skattemassiga regler syftar till att berakna nettoinkomsten
och genom att krdva periodiska finansiella rapporteringar avser dessa att allokera inkomster
och kostnader till ett specifikt beskattningsar. IAS redovisningen inriktas framst mot
investerare snarare &n mot skattemyndigheten.

Kapitalmarknaden bel6nar vinstmaximering som beddms utifran den rattvisande bilden i IAS
redovisningen. Skatteredovisning grundas pa realisationsprincipen och syftar pd minimering
av det beskattningsbara resultatet och mindre skatteskuld. Syften med skatte- och
arsredovisning ma vara olika. Finns det nagra gemensamma grunder? Effektivitet och
objektivism &r lika viktiga mal for redovisningen som for beskattningen. IFRS-ramverk
bygger pa rattvisande (IFRS Férestallningsram, p. 46) redovisning samtidigt som skatteratten
stravar efter likformighet och rattvisa(Norberg, 2007:63). Det finns inga set av slutgiltiga siffror
for att belysa arets vinst eftersom begreppet av foretagsekonomisk korrekt vinst narmar sig
snarare en idealbild &n en pragmatisk synvinkel.

1.3 Syfte

Uppsatsen redogor for IFRS lamplighet som utgangspunkt for bolagsbeskattning under svensk
jurisdiktion.

1.4 Avgréansning

Uppsatsen tar upp IFRS-koncerner inklusive dess juridiska enheter men inte beskattning av
kreditinstitut, vardepappers- och forsakringsbolag.
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Hér presenteras uppsatsens &amnesval, bakgrund,
problemdiskussion samt syfte och avgransning.

Detta kapitel handlar om vara metodologiska
overvaganden samt tillvagagangssattet vid insamling
av material. Aven ett avsnitt om kallkritik
presenteras.

| detta kapitel redogdrs det for vad IASB och IFRS ar
samt syftet med redovisning och dess innehall.
Slutligen gors en kort presentation av sambandet
mellan redovisning och beskattning.

Har presenteras centrala principer inom svensk
redovisning och svensk beskattning. Kapitlet avslutas
med en genomgang av teorierna:
Normbildningsprocessen, Intressentsynsattet,
Agentteorin, Nétverksteorin, Aktorssynséttet,
Institutionell teori samt motstand mot foérandring.

Kapitel 5 omfattar vara intervjuer med Lars Bjornson
(SKL), Greta Wennerberg (Redovisningsexpert),
Mats Stenhammar (Svenska Bankféreningen), Hans
Edenhammar (BFN), Claes Norberg (Svenskt
Néringsliv) samt Mats Schroder (Skatteverket).
Sedan presenteras viktiga kommentarer och
standpunkter fran remissinstanserna i utredningen
SOU 2008:80 angaende IFRS Ilamplighet som
utgangspunkt for bolagsbeskattning. Kapitlet avslutas
med kommentarer av Margit Knutsson, SN,
angaende amnet.

| kapitel 6 kommer analysen av uppsatsen som
bygger pa teorin och empirin, att presenteras.

Slutsatserna av uppsatsen aterges har samt forslag till
fortsatt forskning.
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2 Metod

%et har kapitlet diskuteras metodologiska fragor och de val som gjorts motiveras och

forklaras. Den har uppsatsen har ett kvalitativt angreppssatt med en induktiv och deskriptiv
ansats. Vidare presenteras datainsamlingsmetoden och kapitlet avslutas med ett avsnitt om
kallkritik.

2.1 Forskningsapproach

Den har uppsatsen anvander sig till storsta del av en deskriptiv ansats for att behandla IFRS
lamplighet som utgangspunkt for bolagsbeskattning. Den deskriptiva ansatsen har som mal att
beskriva och 6ka lasarens forstaelse for problemet. Den normativa ansatsen ansags inte vara
lamplig eftersom den syftar till att forbattra och eventuellt foresla atgarder pa hur man kan
gora istallet. Eftersom vart mal ar endast att undersoka om IFRS ar lamplig som utgangspunkt
for bolagsbeskattning, sa har vi inget intresse av att foresla atgarder. (Bryman & Bell, 2007)

Vad galler den induktiva ansatsen utgar man ifran observationer i verkligheten for att sedan
mynna ut i en teori som testas. | vart fall anvande vi oss av den induktiva ansatsen eftersom vi
forst gick till empirin for att bilda oss en uppfattning om vilka problem som finns, for att
sedan formulera problemet och bérja spana efter teorin. Alternativet, den deduktiva ansatsen,
utgar istallet fran teorin som ska provas i praktiken. Eftersom redovisningsfragor ar sa pass
komplexa ansag vi inte att vi kunde ha utgatt fran teorin utan vi ansag det lampligast att utga
fran empirin istallet for att fa en generell kunskap om teorin. Den induktiva ansatsen anvands
daven nar omradet inte ar sd utforskat och dar malsattningen &ar att utveckla en
helhetsforstaelse. Detta ansag vi passa bra in pa vart val av problem da vi vill utoka
forstaelsen av IFRS lamplighet som utgangspunkt for bolagsbeskattning. (Bryman & Bell,
2007)

2.2 Kvantitativ kontra kvalitativ metod

Den deskriptiva metoden som tillampas i arbetet bygger pa inhamtning, tolkning och analys
av de intervjuade personernas svar, expertutlatanden samt ratt och praxis som forfattades pa
det relevanta omradet. Darfor har vi inte tankt genomga nagra kvantitativa matningar eller
utforma enkater for att kunna svara pa vart syfte. Vi har darfor valt att gora en kvalitativ
forskning. Den kvalitativa metoden innebér istallet att man kan na en djupare forstaelse for
det problem som man amnar undersoka. Den tar avstand fran det naturvetenskapliga
tankandet och koncentrerar sig istallet pa det samhéllsvetenskapliga tankandet dar man
koncentrerar sig pa manniskors uppfattningar och hur dessa tolkar den sociala verkligheten.
(Bryman & Bell, 2007)

2.3 Insamling av data

Den hér uppsatsen anvander sig av intervjuer som framsta redskap vad galler
datainsamlingen, men &ven dokumentstudier kommer att anvéandas. (Bryman & Bell, 2007)
Anledningen till att vi valde intervjuer istallet for enkater och observationer ar att vi ansag att
enkater inte hade bidragit med mojlighet till djupare foljdfragor samt var vi inte ute efter
statistiska svar och matningar. Observationer skulle inte bidra med relevans i var uppsats
eftersom vi inte ar intresserade av olika beteendemaonster. Vart val av intervjuer bygger pa en
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strukturerad intervju dar vi kommer att ha en intervjuguide och dér intervjun &r starkt knuten
till intervjuguiden. Strukturerade intervjuer har den egenskapen att vara snabba att
administrera, ingen intervjutid behdver bokas samt sa finns det ingen risk for intervjuareffekt.
Dock &r vi medvetna om att strukturerade intervjuer &ven ger ett storre bortfall och medfor ej
en uppfoljningsmojlighet. Ostrukturerade intervjuer valdes bort eftersom vi inte kommer att
ha personliga intervjuer sa att intervjun hade liknat en normal konversation. Likasa valdes
semistrukturerade intervjuer bort eftersom vi inte har méjlighet till uppféljningsfragor pga.
vart val av intervjusatt. Var intervjuguide kommer att bygga pa Oppna fragor dar den
intervjuade kommer att ha mojlighet att svara med egna ord eftersom vi vet att det inte finns
ett konkret svar pa vart syfte, utan vi ar intresserade av de intervjuade personernas
synpunkter. Vi kommer att anvanda oss av elektroniska intervjuer dar vi kommer att skicka
intervjuguiden till de intervjuade via email och i emailet &ven ge en inledning till uppsatsens
syfte. Vi diskuterade majligheten till telefonintervjuer, men vi ansag att det hade varit svart att
anteckna den intervjuade personens svar pa intervjufrdgorna, samt hade det varit svart att
spela in intervjun via telefon. Personliga intervjuer valdes bort eftersom de intervjuade
personerna ar belagna pa olika platser i Sverige och vi har inte mojlighet att besoka dessa.
(Bryman & Bell, 2007) Via email ges de intervjuade dven mojlighet till tid att i lugn och ro
reflektera dver sina svar, eftersom vi ar medvetna om att det har ar ett komplext omrade.

Vi kommer aven att anvanda oss av forfattningar och publicerade dokument som vi anser vara
relevanta for att besvara syftet. En textanalys kommer att géras av dokumentstudierna dar vi
kommer att utréna IFRS lamplighet som utgangspunkt for bolagsbeskattning.

2.4 Primar- och sekundéardata

Studiens malsattning fran borjan var att insamla primardata (empirin) fran intervjuer med
revisorer och skatteverket, eftersom vi ansdg att de hade bra insikt i fragan. Efter ett flertal
diskussioner enades vi om att intervjua personer som har svarat pa remisserna i SOU 2008:80.
Anledningen till att vi valde att intervjua personer frdn remissinstanserna i den har
utredningen beror pa att det ar de hér institutionerna som tillfragas vid en lagforfattning, och
de ar dessutom viktiga intressenter. Vi anser att de ar experter samt parter inom det har
omradet och att deras utlatanden ar reliabla och palitliga. Utredningen SOU 2008:80
behandlar sambandet mellan redovisning och beskattning och om detta ska slopas i Sverige i
framtiden. Vidare innehaller utredningen dven nagra kommentarer kring IFRS lamplighet som
en utgangspunkt for beskattning. Darfor ansag vi remissinstanserna ytterst intressanta att
tillfraga. Tittar man pa manga offentliga utredningar och utlatanden, vilket vi har gjort, ser
man att namnen som aterfinns i SOU 2008:80, aterkommer frekvent i dessa utlatanden och
utredningar. Darfor ansdg vi att dessa personer besitter relevant kunskap och relevanta
positioner for att kunna uttala sig om vart &mne. De som har svarat i SOU 2008:80 i sin
remiss att de inte vill besvara fragan i utredningen har vi inte velat intervjua eftersom vi antog
att de inte kommer att vara intresserade av vart amne heller. Dessa dr: Svea hovratt,
Riksrevisionen, Kammarkollegiet, ~ Stockholms  handelskammare,  Bolagsverket,
Handelshogskolan i Stockholm, Fastighetsdgarna Sverige, FoOretagarna, Svensk handel,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO) samt Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO). Vi har dessutom inte lyckats fa fram email till sju av instanserna i SOU 2008:80, och
har av den anledningen inte med dessa i var intervju. Dessa ar: Foretagarforbundet, HSB
riskforbund, Industrins Finansférening, Kooperativa Forbundet, Utlandska forsékringsbolags
forening, Radet for finansiell rapportering samt Svenska Handelskammarforbundet. Vidare
har vi dven valt att inte intervjua forsakringsbolag eftersom vi har avgransat oss i var uppsats
att inte beakta beskattning av forsakringsbolag. Darfor togs Sveriges Forsakringsforbund,
Forsakringsjuridiska Foreningen och Dina Forséakring AB inte med. Vidare togs dven Svenska
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Riskkapitalforeningen inte med pga. att vi har avgransat oss till att inte ha med beskattning av
vardepappers- och kreditinstitut. Men vi gjorde ett undantag vad galler Svenska
Bankftreningen eftersom vi var intresserade av den hér instansens svar. Vissa medlemmar i
var grupp ar intresserade av kreditinstitut och ville se vad Svenska Bankforeningen ansag om
IFRS som lamplig utgangspunkt for bolagsbeskattning. Dessutom &r vi medvetna om att
foreningar inte berors av fragor som ror IFRS, eftersom var uppsats behandlar
bolagsbeskattning och inte féreningar, men vi har dnda valt att intervjua foreningar eftersom
vi ville se om deras asikter skiljer sig at fran asikter i bolag. Vi har dessutom medvetet valt att
inte intervjua Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet eftersom vi tyckte att
deras remissvar pa utredningen SOU 2008:80 var tillracklig for oss och vi ansag att vi inte
behovde intervjua de. De hér intervjuerna anser vi kommer att ge oss en bra grund for
uppsatsen tillsammans med utredningen SOU 2008:80, litteratur inom &mnet, samt olika
lagtexter och IFRS-ramverk.

Sekundardata har vi inte tankt anvanda oss av i uppsatsen eftersom vi inte har lyckats hitta
statistiska matningar/tabeller som ger oss relevant information. Dessutom innehaller
sekundardata komplext material, vissa variabler som ar viktiga kan saknas i materialet samt sa
kan man inte kontrollera kvaliteten och realibiliteten i materialet. Sekundérdata som inhdmtas
av statliga myndigheter kan anses vara palitliga, men sekundardata som inhamtats av
professorer och forskare kan vara vinklade och vara mindre trovardiga. Detta har vi haft i
atanke da vi inte tagit med sekundardata i uppsatsen. (Bryman & Bell, 2007)

Studiens analys och slutsatser kommer i stor grad att baseras pa intervjuerna men aven pa
forfattningar, remissvaren i utredningen SOU 2008:80 samt teorierna vi kommer att
presentera.

2.5 Kallkritik

Vara slutsatser tar stor hansyn till empirin som bestdr av svaren av respondenterna i
intervjuerna, remissvaren i utredningen SOU 2008:80 samt lagar. Den hé&r bedémningen &r vi
medvetna om kan anses vara subjektiv och darfor forsokte vi uppnad en hogre grad av
objektivisering genom att samla in och analysera olika och gérna motsatta uppfattningar och
argumenteringar fran ett flertal olika instanser. Utredningen SOU 2008:80 har 49
remissinstanser som vi har selekterat och gjort ett urval av, som vi har presenterat i
foregaende stycke. Respondenterna som vi tog med i uppsatsen ar inte utvalda av manga
respondenter som har svarat, utan vi tog med alla som svarade pa var intervju for att fa sa
manga asikter och synpunkter som majligt.

| kvantitativa studier ar det viktigt att den empiri som mats ar den empiri som &r avsedd att
matas for att forskningsresultatet ska vara palitligt (reliabelt). | den har uppsatsen har inte
detta samma fokus eftersom den har uppsatsens roll ar att oka forstaelsen av om IFRS ar
lamplig som utgangspunkt for bolagsbeskattning. Dessutom mater reliabilitet i vilken grad det
ar mojligt att gora olika analyser och fa samma svar, och det ar problematiskt for var del
eftersom vi utgar fran material som delvis &r subjektivt utformad. Om man vill testa om IFRS
ar lamplig som utgangspunkt for bolagsbeskattning idag sa ar det inte sdkert att man far
samma resultat som man skulle ha fatt for ett ar sen. Problem uppstar dven da man ska uppna
valid (giltig) information eftersom den har studien inte har enkatstudier och vara intervjuer
baseras pa de intervjuades subjektiva bedomningar. Vi & medvetna om detta, men ar véldigt
kritiskt lagda till de dokument vi valjer att ha med i uppsatsen for att pa sa satt kunna fa en sa
hog validitet som mojligt. Med detta i atanke har vi darfor valt att i var uppsats anvanda oss
av en motsvarighet till reliabilitets- och validitetsprincipen. Vi har valt dkthets- och
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trovardighetsprincipen, dar &kthetsprincipen innebdr att en rattvis bild ska presenteras av det
som studeras. Fokus satts pa att bidra med en utvecklad forstaelse for personerna samt miljon
de lever i. Trovéardighetsprincipen har i sin tur fyra delkriterier: (Bryman & Bell, 2007)

1. Tillforlitlighet: det ar viktigt att resultaten som kommer fram &r trovérdiga eftersom
det existerar olika subjektiva beskrivningar av vad en social verklighet &r. Har &r det
viktigt att man som forskare har kunnat uppfatta den sociala verkligheten pa ett
korrekt sétt.

2. Palitlighet: for att man som forskare ska uppna palitlighet s3 maste man redogora for
de val som man har gjort och motivera de pa ett bra satt samt det tillvagagangssattet
man har haft.

3. Overforbarhet: resultatet ska kunna Gverforas dels i ett annat sammanhang och dels i
samma sammanhang fast vid senare tillfélle.

4. Styrka och bekrafta: man ska vara medveten om att det inte alltid gar att uppna full
objektivitet och man ska &ven inte manipulera resultatet pa nagot satt.

Var studie har genomforts med éakthets- och trovardighetsprincipen i atanke. (Bryman & Bell,
2007) Det har kapitlet har satt grunden for vara dvervaganden vid de val vi har gjort samt har
en kritisk forhallning till var uppsats gjorts i syfte att lasaren ska finna uppsatsen ékta och
trovardig.

Vara priméardata ar granskade och anses vara ékta och trovardiga eftersom dessa inhamtades
fran palitliga kallor, i huvudsak fran Electronic Library Information Navigator, SFS, SOU och
europeiska kommisionens och 1ASB:s officiella hemsidor. De intervjuade personerna ar fran
instanser som varit involverade i utredningen SOU 2008:80 varpa vi fann dessa trovardiga.
Lagtexterna har hdg relevans pd omradet och obestridlig validitet, varpa en kallkritisk
granskning inte forefall vara nédvéndig for dessa.
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3 Institutionalia

ﬂetta avsnitt gors en inledning av vad IASB och IFRS &r, samt en kort introduktion till

syftet med redovisning samt dess innehall. Vidare presenteras det radande sambandet mellan
redovisning och beskattning.

3.1 IASB och IFRS

Under en lang tid har redovisningen i ett land utvecklats och reglerats nationellt. Detta innebar
att skillnader uppstod mellan lander avseende redovisningens utformning. | takt med det
ekonomiska utbytet mellan lander och behovet av jamforelse mellan foretag i olika lander
blev detta ett problem. Ett 6kat behov av harmonisering av redovisningen uppenbarade sig
och blev utgdngspunkten for IASB och IFRS. IASB har medlemmar fran olika slags
organisationer som arbetar heltid och &r helt oberoende av sin tidigare arbetsgivare. Alla dess
moten ar offentliga och en mojlighet finns for intressenter att kommentera standarder innan
dessa antas. IASB har sitt sate i London och finansieras via stod av donationer fran
revisionsbyraer, privata organisationer, mm. IFRS &r en serie standarder som utvecklas och
publiceras av IASB. (Marton et al. 2008)

3.2 Redovisningens syfte och innehall

Manga av de redovisningsréttsliga fragor som behandlas under omradet redovisning och
beskattning ar mycket komplicerade, vilket beror pa olika uppfattningar om vissa
grundlaggande fragor. Framforallt beror det pa att det uppfattas ifran olika utgangspunkter
och ett exempel ar skillnader som uppstar mellan olika uppfattningar om vad rattvisande bild
innebar samt hur rattvisande bild astadkoms i arsredovisningen. Ett annat exempel kan vara
vilket perspektiv problemet valjs att ses fran och vilka intressenter som vill tillgodoses
(Bjuvberg 2006). Innehallet i redovisningen maste vara anvandbart for intressenterna medan
skattereglerna finns for att sakerstélla att foretagen betalar skatt pa sina vinster till staten
(Norberg & Thorell 2007). Nar det galler utformning av lagar och rekommendationer beror
allt pa vilket syfte det & med redovisningen. Detta kan variera beroende pa en mangd olika
variabler sasom kunskapsniva och ekonomiska handelser. Numera styrs redovisningen i stort
sett fran ett kapitalmarknadsperspektiv vilket innebar att redovisningen skall visa en sa
rattvisande bild som mojligt av foretagets stéllning och resultat. (SKV 2007)

3.3 Lagar och normgivare i Sverige

Inom sambandet mellan redovisning och beskattning finns det sarskilda skatteregler som styr
hur redovisningen skall se ut. | de fall dar det inte foreligger nagon sarskild skatteregel ar
lagar och normgivning inom redovisningsomradet oerhort viktiga da dessa tillsammans med
en redovisning i enlighet med god redovisningssed ligger till grund aven for beskattningen.
(SKV 2007) BFN ér en statlig myndighet som har till uppgift att ansvara for utvecklandet av
god redovisningssed i bl.a. ett foretags offentliga redovisning. Enligt Bokfdéringslagen
(1999:1078, BFL) har BFN det 6vergripande ansvaret i Sverige nar det géller normgivning
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inom redovisningsomradet. Normgivningen innebar att BFN meddelar bl.a. allméanna rad,
BFNAR, med tillnérande vagledningar da de allméanna raden i sig inte ger en tillracklig
helhetshild av den aktuella fragan. Dessa végledningar finns i bilagor dar de besvarar fragor
sasom géllande ratt och bedémningar f6ljt av exempel. Dessa allmanna rad och vagledningar
ar formellt bindande foreskrifter i den meningen att ett foretag endast i fa fall kan avvika fran
de allmdnna raden utan att bryta mot lagen. (SKV 2007) ARL och BFL innehéller de centrala
reglerna som styr innehéllet i &rsredovisningarna. ARL &r en ramlag vilket innebér att den
innehdller vissa grundkrav som en redovisning maste fullgéra (Kellgren, 2004). Lagen
innehaller regler for ars- och koncernredovisningar samt att de skall uppréttas enligt god
redovisningssed. | ARL anges ocksé& grundlédggande redovisningsprinciper. BFL anger vilka
bestdammelser som galler for bokforingsskyldiga samt hur det I6pande bokslutet skall avslutas.
(SKV 2007) Meningen med dessa tva lagar ar att de skall vara radande samt kompletteras
med annan normgivning. Ett exempel ar bestdmmelserna om att redovisningen skall vara
upprattad enligt god redovisningssed (SOU 2005:53). Vidare &r det aven vart att poéngtera att
IFRS &r forbjudet att anvéndas i juridiska personer. Anledningen till detta &r att det i juridisk
person finns en koppling till beskattning och att det déarfor ansdgs olampligt att IFRS ska
anvandas som underlag for svensk beskattning. (Marton et al. 2008)

3.4 Redovisningens kvalitet och samband

Redovisningens centrala betydelse vid beskattning motiverar foretag att i gorligaste man
redovisa pa ett satt som senarelagger beskattningstidpunkten. Detta skadar redovisningens
stéllning och dess betydelse for att kunna ge en réttvisande bild av foretaget. Det ar dock
svart att bedoma hur allvarligt detta problem &r. Den svenska forsiktighetsprincipen vid
redovisning gor det svart att havda att foretag gor nagot rattsligt fel genom att
redovisningsvag senareldgga skattetidpunkten. For att motverka detta har man sett en trend
mot en marknadsvardering bade i nationella och internationella redovisningssammanhang.
Denna nya trend och det faktum att redovisningsratten blir alltmer genomreglerad minskar
risken for en skattedriven redovisningsattityd. (Kellgren, 2004)

Utover rent skatterattsliga incitament finns det en rad andra stimulerande faktorer i
redovisningssammanhang, som kan ha betydelse for hur redovisningen utformas. En storre
vinst och ett storre eget kapital medfor att ett aktiebolag kan ldmna storre utdelning. For
foretag med en besvérlig situation kan det vara motiverat med en optimistisk hallning i
redovisning for att undvika tvangslikvidation. Inte minst motiveras presenterandet av ett
hogt resultat om ledningens egna léner ar kopplade till resultatet. Med tanke pa att dessa
incitament motiverar en annan sorts redovisning, leder det till viss balansering inom
redovisningsomradet. (Kellgren, 2004)

3.5 Formellt samband mellan redovisning och beskattning

Det foreligger ett formellt samband mellan redovisning och beskattning nar det galler
formanliga skatterattsliga sarregler, som for sin tillampning stéller sérskilda krav pa
foretagets redovisning. Tanken bakom detta &r att etablera ett formellt samband mellan
redovisning och beskattning varigenom man foérhindrar utdelning av temporart
obeskattade vinster till aktiedgarna. Redovisningen bor aterspegla detta i
bokslutsdispositionen och obeskattade reserver bor redovisas. Tekniken sakrar att
aktieagarna inte tar del av medel som pga. formanliga sarregler inte beskattats i bolaget
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forst. (Kellgren, 2004)

3.6 Betydelsen av vilka redovisningsregler som foOretaget
tillampar och som styr endast i vissa periodiseringsfragor.

Ett foretags redovisning, inom det kopplade omradet, har stor betydelse da den &r véagledande
och utgdr grunden vid beskattningen. Detta medfor dven att foretagets redovisning blir
betydelsefull for periodiseringen. De absoluta kraven pa periodiseringen skiljer sig at mellan
noterade eller onoterade bolag da dessa anvander sig av olika regelverk. For foretag som ar
noterade finns det idag endast ett regelverk som &r heltickande nog for deras
koncernredovisning, namligen IFRS. De onoterade daremot tillampar BFN:s regelverk som
ger ett stort utrymme for egna tolkningar i foretagen. Vid aterkommande transaktioner
anvander sig foretagen av vanliga periodiseringsregler fran redovisning medan vid andra inte
obetydliga transaktioner far foretagen anvanda sig av de skatterattsliga kapitalvinstreglerna.
Vid beskattningen av inkomsterna far foretagen aven, ur periodiseringsperspektiv, folja tva
olika regelverk. Poster som behandlas inom det kopplade omradet &r alltsd oerhort
begransade, sa begransade att de egentligen inte far talas som nagon huvudregel utan mer som
ett komplement for de skatterattsliga oreglerade fallen. Som exempel pa nagra poster som inte
behandlas inom det kopplade omradet &r fastigheter och vardepapper. Dessa poster berors
istallet av andra redovisningsfragor som har kommit med tiden. (Norberg; Thorell, 2007)
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4 Teoretisk referensram

r presenteras var teoretiska referensram. Kapitlet inleds med en presentation av viktiga

redovisnings- och beskattningsprinciper, for att ledsagas av sju viktiga teorier inom amnet
som kommer att utgora en grund for analysen samt den avslutande diskussionen.

4.1 Centrala principer inom svensk redovisning

4.1.1 God redovisningssed

| Sverige har god redovisningssed lange ansetts fungera som normgivningens allméanna grund
med syfte att gbéra normbildningen mer flexibel. Begreppet har varit lagstadgad i
bokforingslagen sedan 1976. | den tidigare bokféringslagen beskrevs god redovisningssed
som "En faktiskt férekommande praxis hos en kvalitativt representativ krets av
bokforingsskyldiga™ dar dven hansyn skall tas till vad man kallar " redovisningsteoretiska
bedémningar”. (prop. 1975:104 s. 148). Inom arsredovisningslagen behandlas, i olika
paragrafer, bade god redovisningssed och rattvisande bild. Da vissa forfattare anser dessa som
synonymer gar det i stick och stav med arsredovisningslagen. Men redovisningskommittén
forklarar skillnaden med att en del av bakgrunden till god redovisningssed anses vara just
kravet pa rattvisande bild. (Nilsson, 2005)

Vid skatterevisionen uppkommer ofta fragor kring redogorelsens utformning, hantering och
datalagring vilket har medfort att, vid sidan av BFN, RR och FAR, har riksskatteverket fatt ett
relativt starkt inflytande kring tolkningen av begreppet god redovisningssed. Anvisningar
som RSV framfort, har varit mycket inflytelserika speciellt vid bokféringen av mindre
foretag. (Nilsson, 2005)

Vi lever i en foranderlig varld dar majligheten till att fa tillgang till den information och den
teknik man behover standigt forandras. Trots detta ar det viktigt att se till att lagar och normer
inte hamnar i skymundan vid saddana forandringar. Samspelet mellan lagstiftning och
samhaéllsutveckling ar en dynamisk process. FOr att undvika att lagar hamnar avsides &r ett bra
sétt att t.ex. vid en eventuell informations eller teknisk detaljforandring se till att det inte
hamnar i lagtexten, och ett annat satt &r att anvénda sig av god redovisningssed som ett
komplement. Att olika foretag tenderar att tolka god redovisningssed pa olika sétt har med
tiden blivit ett allt stort problem for redovisaren. For att fa bukt med det har har man bérjat
infora allt mer ingaende och omfattande krav for de storsta borsnoterade bolagen. Men det
fortjanar att papekas att det har samtidigt blivit ett problem for de mindre och medelstora
bolagen da de anser att dessa krav ar omojliga att uppfylla. | framtiden kommer dessa foretag
istallet att fa krav ifran en separat nationell normbildning. (Nilsson, 2005)

| forarbetena till BFL tydliggors att begreppet god redovisningssed kan vara mycket oklar. En
del havdar att god redovisningssed endast hamtas fran faktisk forekommande praxis medan
andra havdar att den bestams genom uttalande fran BFN och Redovisningsradet (RR). |
forarbetena framgar det dock att branschpraxis inte enbart kan ligga som grund till god
redovisningssed. Normgivarna kan samtidigt inte heller sta for begreppets hela innebord for
att inte ge dem ett eget foreskriftsratt, vilket de inte har i dagslaget. | propositionen uttalas att
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innebdrden av god redovisningssed skall bestdmmas genom en s.k. traditionell lagtolkning av
foreskrifter i lag och andra forfattningar. Tolkningen av foreskrifterna sker utifran dess syften
och de allménna principer som bendmns i reglerna. | vissa fall krdvs det en utfyllande
tolkning da den traditionella tolkningen inte ar tillracklig for att besvara en fraga. Den
utfyllande tolkningen maste ha en anknytning till férekommande redovisning samtidigt som
det uttrycks till de bokforingsskyldiga i form av redovisningssed. Denna utfyllande tolkning
maste aven uppfylla vissa allmanna kvalitetskrav vilka beror pa andamalen i lagstiftningen.
(prop. 1998/99:130 del 1)

God redovisningssed namns alltsa i forarbeten till BFL dar begreppet god redovisningssed
uttrycks som normer vilka grundas pa lagar, redovisningspraxis, rekommendationer och
uttalanden fran framforallt BFN och RR (SOU 2005:53). BFN har gett ut ett begransat antal
regler vilket gjort att det finns ett behov av utfyllnad av regelverket. Foretagen maste tillampa
den praxis som utvecklats i BFNAR 2000:2 men det ar valdigt svart att veta vad som ar praxis
da rekommendationer och specifika regler saknas. Detta leder till att flera I6sningar enligt god
redovisningssed blir accepterade (Norberg & Thorell 2007). Inom redovisningsomradet tas
begreppet god redovisningssed upp i bade ARL 2 kap 2§ och BFL 4 kap 28. | ARL anvénds
begreppet bl.a. i samband med olika periodiserings- och varderingsfragor. | BFL anvands
begreppet god redovisningssed vid anvandning av regler i den I6pande redovisningen. (SKV
2007) Begreppet god redovisningssed forekommer &ven i IL under inkomst av
naringsverksamhet. Detta begrepp definieras inte sarskilt i skattelagstiftningen men genom
olika rattspraxis har slutsatser dragits dar det menas att god redovisningssed har samma
innebord som i redovisningslagstiftningen. 1 14 kap 28 IL framgar att god redovisningssed
géller alla som ar skatteskyldiga inom inkomst av nédringsverksamhet och aven de som inte ar
bokforingsskyldiga. (SKV 2007)

4.1.2 Verkligt véarde

Det finns bade en teoretisk och en konkret varderingshierarki vad galler bestimmandet av
verkligt varde inom IFRS. (Marton et al. 2008) Den teoretiska definitionen &r:

“Verkligt varde &ar det belopp till vilket en tillgang skulle kunna 6verlatas eller en skuld
regleras, mellan kunniga parter som ar oberoende av varandra och som har ett intresse av att
transaktionen genomfors” (Marton et al. 2008 s.34).

Det finns ett antal begrepp i den héar definitionen som behdver forklaras. Den ena behandlar
kunniga parter. Kunniga parter innebar i det har sammanhanget att bada parter &r insatta i vad
tillgangen eller skulden i fraga innebar och att man inte lurar nagon i form av att ett felaktigt
pris avspeglas. Det krévs vidare att transaktionen sker emellan oberoende parter just pga. att
vanner eller familjemedlemmar kan sélja tillgangen eller skulden till ett mindre pris eller vice
versa. Uttrycket att parterna har ett intresse av att transaktionen genomfors syftar pa att
transaktionen ska ha en ekonomisk substans for bada parterna. Med andra ord ska bada
parternas ekonomiska stallning paverkas av transaktionens genomférande eller icke
genomfdérande. Sjdlva den har teoretiska definitionen av vad verkligt vérde ar, utgar fran en
transaktion som skulle kunna ske men som inte har skett i verkligheten. | praktiken kan det
vara ganska svart att veta vad som skulle handa om man har en sadan hypotetisk transaktion.
Som ett svar pa detta problem har man aven en mer konkret definition som &r en
varderingshierarki och har som mal att vara mer praktiskt tillampbar i form av att verkligt
varde bestams utifran foljande tre satt: (Marton et al. 2008)

e Noterade priser pa en aktiv marknad.
o Faktiska priser for liknande tillgangar.
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e Varderingsmodeller s& som nuvarde. Vid sadan vardering kravs att man anvander
metoder som motsvarar de som normalt anvands av marknadens aktorer vid vardering
av liknande tillgangar/skulder. (Marton et al.2008)

4.1.3 Rattvisande bild

| forarbetena till ARL ses begreppet rattvisande bild som 6vriga foreskrifter i EG:s fjarde
bolagsdirektiv dar det finns krav pa att innehallet i arsredovisningen skall ge en sadan
information att lasarens bild av foretagets ekonomiska situation ar sa riktig som majligt. Har
ar inte begreppet rattvisande bild menat att avspegla de radande rekommendationer och praxis
utan mer for att ratta till missvisande resultat som kan uppsta vid en alltfor korrekt tillampning
av generella normer. (SKV 2007 s.61) | Arsredovisningen 2 kap 3§ namns begreppet
rattvisande bild pa féljande satt:

“Balansrdkning, resultatrdkning och noterna skall uppréttas som en helhet och ge en
rattvisande bild av foretagets stéllning och resultat. Om det behovs for att en rattvisande bild
skall ges, skall det lamnas tillaggsupplysningar. Om avvikelser gors fran vad som féljer av
allmanna rad eller rekommendationer fran normgivande organ, skall upplysningen om detta
och om skdlen for avvikelsen ldmnas i en not.”(ARL, 2 kap. 38)

4.1.4 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipens stora betydelse i Sverige beror pa sambandet mellan redovisning och
beskattning. Genom denna redovisningsprincip ges foretagen mojligheten att bygga upp sina
reserver for att tacka eventuella forluster som kan uppsta senare ar. (Artsberg 2005, s. 160)
Forsiktighetsprincipen gar ut pa att foretagen skall ta hansyn till osakerheter som kan ske vid
olika omstandigheter och darmed inte Gvervérdera sina tillgangar och undervardera sina
skulder. Foretagen far samtidigt beakta att de inte Gverdriver sin forsiktighet och skapar dolda
reserver vilket hanvisas i 2 kap 48 p3 i ARL dér det framgdr att vérdering av de olika posterna
skall ske med iakttagande av rimlig forsiktighet (SKV 2007).

4.1.5 Realisationsprincipen

Realisationsprincipen &r en del av det forsiktiga synsatt och finns angivet i ARL 2 kap 48§ p3a:
"Endast under rdkenskapsdret konstaterade intdikter far tas med i resultatrikningen”
Realisationsprincipen ar en vasentlig redovisningsprincip vid intéktsredovisning. Enligt denna
princip anses intakten blivit realiserad vid Gvergangen av varan eller tjansten mellan en
kopare och en saljare. Denna princip kan vara mycket komplicerad speciellt i samband med
pagaende arbeten som utfors under flera rakenskapsar. | Sverige har foretagen under lang tid
anvant sig av en redovisningsmetod som kallas alternativmetoden (fardigstallandemetoden)
som innebér att nagot dverskott inte redovisas tills de pagaende arbetena ar slutforda. Detta &r
nagot som IAS/RR andrat pa och har nu som huvudregel att anvanda sig av nagot som heter
successiv vinstavrakning dar intdkterna tas in successivt i resultatrékningen samt att det
resultat som motsvarar fardigstallandegraden kommer att inga i arets resultat. (Edenhammar
& Thorell 2005) Inom skattelagstiftningen gestaltar realisationsprincipen sig i det avseende att
skatteformagan uppkommer forst nar ett varde realiseras. Enligt Inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) beskattas inte orealiserade vinster. (Norberg & Thorell 2007)
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4.2 Centrala principer inom svensk beskattningsratt

4.2.1 Neutralitetsprincipen

Syftet med skattereglerna &r att de ska vara neutrala infor den skatteskyldiges val mellan olika
handlingsalternativ. Om alternativen ar likvardiga ekonomiskt fore skatt sa bor de ocksa vara
det efter skatt. Med andra ord ska inte skatterna paverka valen som den skatteskyldige gor.
(Ldon et al. 2008)

4.2.2 Skatteformageprincipen

Det ar en viktig fraga att beakta avseende efter vilken princip man skall fordela beskattningen
mellan olika medborgare. En mycket viktig princip for just detta ar skatteformageprincipen.
Den sager att var och en skall betala skatt i forhallande till sin egen formaga. Den logiska
tanken bakom detta &r att den som har storre ekonomiska resurser borde i hogre grad bidra till
staten &n den som innehar mindre ekonomiska resurser. Just skatteférmageprincipen &r i
Sverige en allmént accepterad princip som grund for inkomstbeskattningens utformning.
Sjalva grundtanken &r att den som innehar en stérre mangd ekonomiska resurser léttare kan
avsta fran en storre del av dessa resurser an den som innehar mindre. Man utgar fran
antagandet att ju mer pengar man har, desto mer gar denna inkomst till mindre angeldgna
konsumtionsbehov an de som har lite pengar. (Lodin et al. 2008)

4.3 Normbildningsprocessen

Masskomm- Personliga Personlig och
unikaton Kontakier masskommunikation
Upplevt Kiinnedom om Attityd- Legitimering — & Resuliat
Problem o |losning " | hildning -
Forandrings- Innovationens Relativt inflytande
agenter — uppfattade | |hos varje grupp
egenskaper
Innovatorer Social strulciur | |Andra iniressenter
opinionsledare| —| och normer hos iomgimingen
olika grupper
|| Resuliat av | |Koalitioner
firsok
Erfarenhet av Relationer mellan
| iknande metoder ~ |gruppledare

Figur 1: Artsberg, Kristina (2005). Redovisningsteori — policy och praxis. Modell 6ver normbildningen pa
redovisningsomradet (Husseins modell) s.54, Liber Ekonomi.

Modellen innehaller tekniska hansyn, ekonomiska faktorer samt ser den ocksa redovisningen
som en social process. Den ar tankt att fungera som en utgangspunkt vid forklarandet av
I6sningar inom redovisningsomradet. Sjalva modellen fokuserar pa att endast ett
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redovisningsproblem finns. Dérefter borjar sjalva sokandet efter en redovisningslésning.
Redovisningsforandringar kan forklaras med hjalp av olika sociala faktorer som kan ha
betydelse medan redovisningslosningar anses vara resultatet av policybeslut dar ett flertal
aktorer deltar samt argumenterar for sina forslag. Att skapa en redovisningsforandring sker
inte direkt utan det &r en process dar olika politiska, sociala, ekonomiska och tekniska faktorer
har en betydelse. Resultatet som bendmns i modellen &r ett kollektivt beslut angaende vad
som utgor en bra redovisningslosning. Med storsta sannolikhet kommer detta resultat att
resultera i normgivning dar en auktoritativ regel kommer att utstallas angaende hur man ska
redovisa. Staten kan faststalla dessa regler eller nagot privat auktoritativt organ. (Artsberg,
2005)

4.4 Intressentsynsattet

En aspekt i intressentsynsattet ar behovet av intressebalans. Att uppna balans mellan
intressenternas ofta motstridiga ansprak och att forhindra att olika intressenters sérintressen
far for stor genomslagskraft, ar enligt modellen nédvandigt for att organisationen ska bevara
och ©ka sina resurser och darmed Overleva. Intressebalans innebédr delvis bidrags-
/beloningsbalans, dvs. organisationen far inte forbruka mer resurser an vad den formar skapa
och/eller forvarva, dels maktbalans, dvs. balans mellan olika intressenters krav och énskemal.
Iden om intressebalans har utsatts for kritik. Visserligen ser kritikerna en viss logik i
intressebalans, men de havdar att intressebalans aldrig kan vara ett mal i sig. Balanspunkten ar
framforallt en funktion av den aktuella maktsituationen, den historiska maktsituationen samt
makthavarnas uttolkning av vad som kan betraktas som legitima krav fran olika intressenter.
(Bruzelius, 2004)

Med organisationens intressenter avses de individer, grupper och organisationer som i nagot
avseende har en utbytesrelation med organisationen. Ett foretags intressenter kan delas i:

» dgarna (nanorelation- nedanfér marknaden)

* langivarna (nanorelation- nedanfor marknaden)

* de anstdllda och deras organisationer (nanorelation- nedanfor marknaden)

* kunder (marknadsrelation)

* leverantorer (marknadsrelation)

* intresseorganisationer (megarelation- ovanfor marknaden)

» staten och kommunen (megarelation- ovanfor marknaden)

*» megaallianser (OECD, WTO, EU) (megarelation- ovanfor marknaden)

* opinionsbildande grupper (megarelation- ovanfor marknaden) (Gummersson, 2002)

Intressenternas krav och mal &r ofta konfliktlagda. Dessutom foérekommer inte sallan
spanningar mellan intressenter som tillhér samma kategori. Det kan vara konflikten mellan
stora och sma aktiedgare till ex. For att l6sa problem av detta slag maste nagon uttolka de
olika intressenternas krav. Detta dr organisationsledningens kanske viktigaste uppgift.
(Bruzelius, 2004)

4.5 Agentteorin

Agentteorin innebér att man identifierar agentens relation dar den ena parten, principen,
delegerar arbete till en annan part, agenten. Agentens forhallande kan ha ett antal nackdelar
vilket kan motiveras med att agenten kan agera opportunistiskt och egoistiskt. Det ar inte
alltid agenten agerar for principens basta och ibland delvis agerar i samma syfte. Dessutom
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finns det risk att agenten skulle missbruka sin makt, utnyttja eller inte vidta lampliga risker i
enlighet med principens intresse eftersom agentens och principens asikter gallande
risktagande inte ar alltid i Overensstammande. | korthet innebdr detta att agenten och
principen har olika installning till risktagande. Utver det finns det ett informationsgap mellan
agenten och principen dar agenten har 6vertag och darmed mer information. (Mallin, 2004)

Principal-agentteorin utvecklades for att analysera relationen mellan &gare och foretagsledare.
Under senaste tiden har teorin &ven anvants for att beskriva forhallandet mellan ovriga
uppdragsgivare och uppdragstagare i andra sammanhang. (Bruzelius, 2004)

Den grundldggande fragan ar hur principalen ska sékerstélla att agenten handlar i dess
intresse. Detta forsvaras enligt agentteorin nar:

* Varje aktor ér sjdlvorienterad och ofta opportunistiskt nyttomaximerande

« Principalen och agenten ofta har olika mal

* Beslut och kontrakt triffas utan fullstindig information varfér beslut och avtal blir
begransat rationella.

* Det foreligger informationsasymmetri 1 betydelsen att principalen ofta har ett
informationsunderlage i férhallande till agenten

» Samarbetet forknippas med risktagande for bada parter. (Bruzelius, 2004)

4.6 Natverksteorin

Natverksteorin kan anvéandas for att djupare forsta relationerna mellan intressenterna i och
mellan organisationer. Sadana natverk baseras i manga fall inte bara pa strikt juridiska och
kommersiella villkor utan ocksa pa fortroende mellan natverkets aktorer- man brukar siga att
nédtverken dr “’socially embedded”. Ur organisationens synvinkel brukar man skilja mellan
fyra slags relationer, ndmligen dominans, underldge, samarbete och konflikt. Aktiedgarna har
ofta en mindre stark position i forhallande till foretagsledningen. Staten/kommunen och
foretaget skulle idealiskt sett befinna sig i en samarbetsrelation. (Bruzelius, 2004)

O + ! 1) Organisationen dominerar intressenten
@‘ = I 2) Intressenten dominerar organisationen
[0 - - p| I 3) Organisation och intressent samarbetar
@4 - p| I 4) Organisation och intressent befinner sig 1

konfliktslage.

Figur 2: Bruzelius Lars & Skarvad Per-Hugo(2004), Integrerad organisationslara, figur: Organisationella
relationer, s.82.Studentlitteratur.
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Figur 3: Bruzelius Lars & Skarvad Per-Hugo (2004), Integrerad organisationslara, figur: Foretaget och
intressenterna pa redovisningsomradet (Bruzeliusmodellen-omarbetad), s 83. Studentlitteratur .

4.7  Aktorssynsattet

En organisation kan ocksa betraktas som en uppséttning av aktorer som agerar, reagerar och
interagerar inom olika slags restriktioner. Samspelet som uppstar medfor att individerna i
organisationen blir ofta praglade av denna, samtidigt som de skapar, utvecklar och férandrar
organisationen. Det finns ett dubbelt orsak-sambandsforhallande: individen formas av
organisationen och i sin tur formas organisationen av individen. Man maste forstd de
inblandade aktdrerna, deras forestallningsramar och inom vilka restriktioner de arbetar.
Lagstiftning, policynormering och uppférandekod utgor sadana restriktioner. Aktorssynsattet
kopplas pa sistone till kravet att organisationen skall vara larande. (Bruzelius, 2004)

4.8 Institutionell teori

Den moderna institutionella teorin séger att institutioner avser de formella regelverk samt
informella lagar som fungerar som en grund fér samhéllets funktionssatt. Aktorerna definieras
som organisationer eller individer. Syftet med den institutionella teorin ar att den ska forklara
hur kombinationer av normer, regler och sanktionsmekanismer paverkar upptradandet av
aktorerna samt inom vilka granser och pa vilket vis de offentliga ingripandena kan styra detta
upptradande. (Hedlund, 2007)

Olika lander, och olika grupper av lander, tenderar att félja skilda utvecklingsvégar. Den
centrala fragestéllningen & om ambitionerna att harmonisera nationell lagstiftning i samband
med att skapa gemensamma overgripande regelverk kommer att leda till en vél fungerande
marknad som &r gemensam, eller kan det finnas djupt rotade nationella sdrdrag om kommer
att inverka och blockera integrationsprocessen. For att vi ska kunna forsta drivkraften bakom
en forandring sa maste vi forst forsoka forsta forutsattningen for en institutionell forandring.
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Man ska betrakta varje samhalle som en institutionell matris bestaende av regler och normer
som dessutom bade kan vara skrivna och oskrivna. Matrisen definierar spelet som standigt
finns och pagar mellan aktorer (vilka kan vara bade individer och organisationer). (Hedlund,
2007)

En viktig fraga ar om det kan vara sa att de unika sardrag varje land har, skillnader i
traditioner, varderingar och normer har sa djupa rotter att en konvergens kan férhindras. Det
som bestammer hur vi upptréder &r en omfattande vév av olika osynliga regler som kommer
fran traditioner och sedvanor. (Hedlund, 2007)

De formella reglerna ar o andra sidan av antingen politisk eller ekonomisk natur. De politiska
behandlar forfattningar, forordningar eller andra regelverk som har som syfte att strukturera
spelregler hos det politiska systemet. Dessutom kan de formella regelverken skapas i syfte att
forstarka samt fortydliga de redan befintliga informella reglerna. (Hedlund, 2007)

Man kan ifragasatta statens roll som en neutral aktor eftersom det finns frestelser allt ifran att
ge sarskilda privilegier at vissa grupper till att dndra skattesatsen efter att stora beslut som
paverkar strukturen i form av investeringar har gjorts. Om staten inte kan gora troligt att
denne har bade avsikt och formaga att motsta frestelser av liknande slag kommer detta att leda
till att undersatarna tvingas anpassa sig till ett spel som blir riskfyllt. (Hedlund, 2007)

4.9 Motstand mot forandringar

Oavsett forandringens omfattning moter forandringar nastan alltid ndgon form av motstand
Fenomenet belysts med hjalp av begrepp och forestéliningar om organisatorisk tréghet och
dynamisk konservatorism. (Bruzelius, 2004)

Organisatorisk troghet som begrepp har sin utgangspunkt i fysiken. Hedberg och Sjdstrand
skiljer mellan tva kategorier av troghet: insiktstroghet och mandvertroghet. Insiktstroghet
beror ofta pa bristande kunskaper och utbildning eller pa alltfor strikta manualer men ocksa pa
kortsiktiga affarsmal. Mandvertroghet beror pa lasningar av resurser, i kontexten dar resurser
innefattar allt fran kunskaper till de materiella anlaggningstillgadngar som organisationen &ger.
(Hedberg, 1979)

Donald A. Schon har studerat forandringsprocesser och uppenbarade att alla sociala system
anstranger sig for att uppratthalla status quo och behalla sin stabilitet, genom att forst inte
latsas om forandringen, darefter forsoka motarbeta foérandringen, senare inrikta energin mot
att bekampa forandringens effekter for att slutligen acceptera minsta moéjliga forandring. Detta
fenomen kallas for dynamisk konservatorism. (Bruzelius, 2004)
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Figur 4: Bruzelius Lars & Skarvad Per-Hugo (2004), Integrerad organisationsléra, s.423. Studentlitteratur.

Ju battre denna larprocess fungerar desto effektivare anpassar sig organisationen och dess
medarbetare fortlopande till fordndringar. L&randet sker ibland genom egna och direkta
erfarenheter och ibland genom att ta del av andras erfarenheter. Det senare kan da ha
karaktaren av imitation. Att pa ett medvetet och insiktsfullt satt lata sig inspireras av andra har
alltid varit en vanlig larstrategi samtidigt som det naturligtvis finns skél att varna for aningslos
imitation. Vid radikala forandringar kravs att en avlarande process pagar och 6ppnar for
larande processen. Organisatoriskt larande ar i hog grad en kommunikationsfraga eftersom
individens larande skall goras tillganglig for andra i organisationen. (Bruzelius, 2004)
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5 Empiri

%etta kapitel presenteras elektroniska intervjuer med Lars Bjornson, Mats Stenhammar,

Claes Norberg, Greta Wennerberg, Hans Edenhammar samt Mats Schroder i syfte att belysa
de olika intressegruppernas opinioner angaende IFRS lamplighet som utgangspunkt for
bolagsheskattning utifran ett antal givna intervjufragor som aterfinns i Bilaga 1. Vidare
presenteras aven kommentarer fran utredningen SOU 2008:80 angaende &mnet samt
kommentarer av Margit Knutsson.

5.1 Intervjuer med remissinstanser fran SOU 2008:80

5.1.1 Intervju med Lars Bjornsson

Lars Bjornson ar skatteexpert pa Sveriges kommuner och landsting. Han jobbar med
skattefragor mot kommunagda aktiebolag som inte tillampar redovisning enligt IFRS i
sektorn, men det kan finnas enstaka som gor det. Darfér har Lars Bjornson, som svarar for
Sveriges kommuner och landsting, inga direkta asikter om IFRS annat &n att det &r
komplicerat att folja. Dock har han svarat pa vara intervjufragor sa gott han kunde.

En risk med att anvanda IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning anser han vara
beskattningen av orealiserade vinster. Nagon fordel ser han inte med att tillampa IFRS som
utgangspunkt for bolagsbeskattning. Avseende innehallet i IFRS med betoning pa dess
begriplighet och tillamplighet anser han att IFRS &r ett krangligt regelverk som okar
kostnaderna for redovisningen och som dessutom inte tillfér nagot i deras sektor. Han anser
inte att IFRS ger en bra grund for beslutsfattande inom redovisningsomradet. Pa fragan om
IFRS ger en réattvisande bild av arets resultat anser han att den kanske gor det men att det blir
stora svangningar i bolag som forvaltar aktier och fastigheter.

Angaende koncernbeskattning som alternativ till beskattning av juridiska enheter tycker han
att detta var okej eftersom det underléttar resultatutjamningen och hanteringen av
underprisdverlatelser vid omstruktureringar.

Om man hade tillampat IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning anser han att
redovisningskostnaderna och revisionskostnaderna skulle 6ka.

Nar det kom till fragan vilka egenskaper som skulle vara grundlaggande for en lamplig
skattebas tycker han antingen nuvarande regler eller att man kunde helt slopa
bolagsbeskattningen.

Orealiserade vinster tycker han inte skulle inga i skattebasen eftersom de skulle gora att
vardet gick ner. Dock tycker han att orealiserade forluster och om dessa skulle vara
avdragsgilla skulle ga att diskutera, men han tycker att de skulle vara avdragsgilla av
forsiktighetsskal.

Avslutningsvis tycker han inte att IFRS ska anvandas som utgangspunkt for
bolagsbeskattning.
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51.2 Intervju med Greta Wennerberg

Greta Wennerberg &r redovisningsexpert pa Finansinspektionen och hon svarar for
Finansinspektionen. Hon hade dock synpunkter pa intervjufragorna eftersom hon inte forstod
vem som var intresseorganisationerna. Dock har hon svarat for Finansinspektionen sa gott hon
har kunnat.

Den principiella installningen pa Finansinspektionen &r att skatteregler inte ska paverka
redovisningen i finansiella foretag. Med andra ord anser de att redovisningen ska utformas
utan hansyn till skattekonsekvenser.

| dagslaget sdger Greta att det &r bara noterade foretag (juridiska personer) och finansiella
onoterade foretag som foljer IFRS i den man dess standarder inte strider mot ARL (eller
annan lag for den delen, sasom ABL, mm). Det ar véldigt fa foretag, sager hon, som foljer
IFRS som man kan se av nedanstdende figur hon bifogade. Greta tycker att eftersom “full
IFRS” inte &r tillaten i juridisk person (skattesubjektet) och huvuddelen av svenska foretag
inte tillampar IFRS, avstar hon att kommentera vilka risker och fordelar det skulle finnas med
IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning. Dessutom séger hon att IFRS reglerna skrivs
av ett oberoende internationellt organ och inte av Sveriges regering och riksdag.

Kategori Antal foretag
K1 (enskilda naringsidkare och handelsbolag med fysiska personer som delégare) 800 000
K2 (mindre foretag) 280 000
K3 (huvudalternativ nar arsredovisning ska upprattas) 10 000
K4 (IFRS-foretag) 400

Vad galler IFRS komplexitet och oklarhet i sitt innehall och vad hon anser om innehallet i
IFRS avseende dess begriplighet och tillamplighet, anser hon att IFRS &r komplext eftersom
det ar ett internationellt regelverk, som dessutom vénder sig till alla foretag och &r inte
branschspecifikt. Hon tycker att detta gor att reglerna innehaller mangder med
upplysningskrav och valmajligheter vid varderingen och att foretagen darfor maste ga igenom
reglerna och identifiera vilka delar som bertr dem. Just IFRS reglerna sager hon ar skrivna for
koncernredovisningen vilket gor att dessa inte alltid “passar for” juridiska personer eller att
man tycker att regler saknas. Vidare tycker hon att i Sverige grundar sig
arsredovisningslagarna pa EU direktiv vilket gor att benamningar som finns i IFRS
korresponderar inte alltid med begreppen i lagarna och direktiven och gor att det blir svart for
foretagen att forsta IFRS. Dock sager hon att det pagar ett projekt inom EU déar man ser 6ver
just redovisningsdirektiven avseende begrepp mm eftersom dessa direktiv har sitt ursprung
anda fran 1970- talet.

Hon tycker dock att om reglerna tillampas korrekt, ger IFRS en rattvisande bild av arets
resultat.
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Aterstdende intervjufrgor besvarades inte eftersom hon anser att det var lampligast att
Skatteverket och foretagen skulle besvara fragorna.

5.1.3 Intervju med Mats Stenhammar

Mats Stenhammar ar Senior Advisor pa Svenska Bankforeningen och han svarade utifran
Svenska Bankfdreningens stallningstaganden avseende fragorna. Han &r dessutom
auktoriserad revisor.

Mats Stenhammar anser att vad galler risker med att ha IFRS som utgangspunkt for
bolagsbeskattning sa ar IFRS for komplext samt innehaller for manga optioner for att en
enhetlig skattebas ska kunna skapas. Dessutom menar han att det har anférts konstitutionella
tveksamheter till vem som har beslutanderatten Gver den svenska skattebasen. Vad galler
fordelar med IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning sa anser han att det i Sverige
sedan lang tid ar sa att beskattningstidpunkten for inkomstslaget naringsverksamhet har sin
utgangspunkt i redovisningen. Enligt honom &r det etablerat och fungerar val.

IFRS anses som for komplext och oklart i sitt innehall och Mats Stenhammar tycker att vad
galler IFRS begriplighet, stélls det hoga krav pa anvandarna av IFRS. | stora foretag tycker
han inte att detta skulle vara ett problem, men i sma och medelstora foretag kan det vara ett
problem. Vad galler IFRS tillamplighet sdger han att det & EU-kommissionen som beslutar
om en given IFRS - standard ska tillampas och eventuella undantag/tillagg. Darfor tycker han
att det ar upp till den nationella lagstiftaren (for Sveriges del Justitiedepartementet som &r
huvudansvarig for redovisningsratt samt Finansdepartementet som bistar for foretag som ar
under Finansinspektionens tillsyn, ex banker) och radet for finansiell rapportering att kunna
anpassa IFRS till den svenska réttstraditionen.

Vad géller fragan om IFRS ger en bra grund for beslutsfattande inom redovisningsradet, ar
Mats Stenhammar for, att det ska bibehallas en stark materiell koppling mellan redovisning
och beskattning nar det galler beskattningstidpunkten for inkomstslaget naringsverksamhet.
Dock tycker han att det &r nédvandigt att inom vissa omraden ha en fortsatt frikopplad modell
mellan redovisning och beskattning for att forhindra att man beskattar orealiserade vinster
som foljd av redovisning av verkligt varde.

Vidare anser han att IFRS ger en rattvisande bild av arets resultat eftersom IFRS é&r en global
standard som skapar forutsattningar for jamforbarhet (for bl.a. investerare) mellan féretag som
ar verksamma internationellt i samma bransch som t.ex. banker. Han anser att det saknas i
dagens ldge ett alternativ till IFRS och undrar: vilket regelverk det skulle kunna vara som
skulle skapa samma forutsattningar for jamforbarhet mellan foretag som &r internationellt
verksamma?

Mats Stenhammar tycker att koncernbeskattning som alternativ till beskattning av juridiska
personer ar en komplex fragestallning, men han tycker dnda att utgangspunkten ar att den
juridiska personen ska vara skattesubjekt.

Om man hade tillampat IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning, anser han att
kostnader hade uppkommit hos de finansiella foretagen, de foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn som t.ex. banker. Han menar att banker tillampar lagbegrénsad
IFRS i juridisk person vilket innebar att de tillampar IFRS sa langt den svenska lagstiftningen
i 6vrigt tillater och nar det géller koncernen tillampas IFRS fullt ut. Han menar darfor att en
omformulering av fragan borde ske dar man istallet fokuserar pa att om IFRS inte skulle
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tillampas som utgangspunkt for bolagsbeskattning, skulle detta da paverka bankernas
kostnader? Vidare tycker han att deras kostnader hade paverkats om inte IFRS (lagbegransad
IFRS) hade tillampats som utgangspunkt for beskattningstidpunkten i juridisk person eftersom
man da skulle fa som foljd av detta tva system, ett for redovisningsandamal (IFRS) och ett
annat for beskattningsandamal (som hade bestdamts av lagstiftare och Skatteverket). Det
sistndmnda systemet anser han skulle innebara betydande merkostnader for foretagen i form
av krav pa att uppratthalla tva system, 6kade personalkostnader (personer hade behévts med
bade redovisnings- och skattekunskaper), IT-kostnader (bygga om systemet), tva huvudbocker
(en for redovisningen och en annan for beskattningen). Han menar att vi enbart skulle kunna
tanka oss alla transaktioner som sker i en bank per ar och hur det skulle ha sett ut om det
skulle behandlas enligt tva olika system.

Vidare anser han att den grundlaggande egenskapen for en lamplig skattebas skulle vara
personens skatteformaga. Darefter anser han skulle man bestimma skattebasen.

Mats Stenhammar anser att orealiserade vinster inte ska inga i skattebasen eftersom
lagstiftaren har krav pa att finansiella instrument som man innehar for handel i kreditinstitut
och vérdepappersbolag ska vérderas till verkligt varde. Han menar att om man inte hade
undantagit orealiserade vinster fran beskattning skulle detta leda till en i fortid uttagen
beskattning av de finansiella instrument som namnts. Pa fragan om orealiserade forluster ska
vara avdragsgilla sa anser han att man rent konceptuellt ska behandla orealiserade forluster pa
samma satt som orealiserade vinster. Men av egenintresse anser han att forluster (saval
realiserade som orealiserade) ska tas sa tidigt som majligt i beskattningshanseende.

Som avslutning pa intervjun anser Mats Stenhammar, och darmed Svenska Bankforeningen,
att IFRS ska anvandas som utgangspunkt for bolagsbeskattning.

5.1.4 Intervju med Hans Edenhammar

Hans Edenhammar ar ordférande i Bokféringsnamnden och svarar for Bokféringsndmnden.
Vidare &r dven han en auktoriserad revisor.

Han tyckte inte att det var nagon relevans med fragan vilka risker det finns med IFRS som
utgangspunkt for bolagsbeskattning eftersom han anser att det knappast kan bli aktuellt att
foreskriva IFRS for alla svenska foretag fran de storsta till de minsta. Han menar att BFN
jobbar for att alla storre foretag ska tillampa IFRS for SME, med andra ord den férenklade
IFRS som IASB haller pa att utarbeta. Dock séger han att detta verk inte skiljer sig skiljer sig
sa forfarligt mycket fran fulla IFRS, i alla fall inte principiellt, &ven om en rad férenklingar
finns i detalj. Han anser att den skulle duga utmérkt som underlag for féretagsbeskattningen.
Vidare séger han att de har utarbetat forenklade regelverk (K2 OCH K1) fér mindre foretag
och enskilda néringsidkare tillsammans med Skatteverket. Det stora problemet han kan se
med IFRS for SME ar att det skulle kunna leda till att storre foretag skulle bli beskattade for
orealiserade vardestegringar pa finansiella instrument, biologiska tillgdngar och
forvaltningsfastigheter vilket de kanske inte skulle gilla eftersom de inte fatt nagra pengar att
betala skatten med.

Fordelen med att anvanda IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning tycker han hade
varit att redovisad och beskattad vinst blir identiska och att man slipper bokslutsdispositioner
och merparten av uppskjutna skatteskulder.
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Han anser att IFRS &r komplext och darfor inte passar for de minsta foretagen och darfor har
IASB insett att IFRS ar for komplicerat for onoterade foretag (storre onoterade foretag) och ar
pa gang med IFRS for SME (small and mediumsized companies). Han sager att de har gatt sa
langt att texten ar forminskad till ca en femtedel.

Vidare anser han att IFRS &ar ett utmdrkt regelverk som forsoker tillfredsstélla
kapitalmarknadens (aktiemarknadens) behov. Sjalvklart tycker han det ar svart att beskriva en
komplicerad affarsverksamhet i siffror men han anser anda att IFRS &r det basta som
astadkommits hittills i varlden och kommer vidare att utvecklas i samspel mellan revisorer,
myndigheter, foretag och inte minst aktiemarknaden.

Hans Edenhammar anser aven att IFRS ger den bésta, praktiskt uppnaeliga rattvisande bild av
arets resultat. Angaende fragan om koncernbeskattning som alternativ till beskattning av
juridiska enheter tycker han att problemet ligger i att beskattning ar nationell medan
koncerner har tendensen att oftast vara internationella. Dock anser han inte att det ar storre
problem att utjamna skattemassiga resultat mellan svenska koncernbolag med den mojlighet
till koncernbidrag som idag finns.

IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning och vilka kostnader detta kunde medfora ansag
han inte hade nagon storre betydelse for BFN, utan han ansag att detta skulle beréra foretagen.
For att en skattebas skulle vara lamplig tyckte Hans att den skulle vara kontrollerbar och att
detta géller IFRS och annu mer IFRS for SME eftersom regelverket &r ju gjort som sadant att
det ska ga att revideras av Skatteverket och foretagets revisorer.

Angaende fragan om orealiserade vinster ska inga i skattebasen, tycker Hans Edenhammar att
det kan diskuteras eftersom orealiserade vardestegringar inte ger bolaget pengar att betala
skatten med. Han anser vidare att det inte ar nagot storre problem att exkludera dessa vid
beskattningen, fast nagra stora finansforetag foredrar att skatta orealiserade vardeforandringar
for att pa sa satt slippa halla reda pa olika varden i deklaration och redovisning. Vidare tycker
han att om orealiserade vinster skulle beskattas, borde naturligtvis orealiserade forluster vara
avdragsgilla, men i dagens system ar varken det ena eller det andra med i den deklarerade
vinsten.

Avslutningsvis tycker Hans Edenhammar, och darmed dven BFN, att IFRS som utgangspunkt
for bolagsbeskattning ska anvandas for SME for storre onoterade foretag, men att det ska vara
enklare regler for mindre foretag.

5.1.5 Intervju med Claes Norberg

Claes Norberg &r redovisningsexpert pa Svenskt Naringsliv och svarar for denna organisation.
Vidare &r han dven docent i finansrétt och skattexpert.

Angaende fragan vilka risker IFRS kan ha vid tillampning som utgangspunkt for
bolagsbeskattning, tycker Claes Norberg att det beror pa ur vems perspektiv och vad man
menar med risk. Han definierar risk som sannolikheten att potentiellt oférdelaktiga hdndelser
kommer att intrdffa och fortsatter med att ur foretagens perspektiv &r en risk att tolkningen
samt tillampningen av IFRS kan vara komplicerad. Han tycker att det vidare kan vara svart att
komma fram till en likformig tolkning vilket kan leda till att foretag, domstolar och
skattemyndigheter kan komma fram till olika resultat nér de tillampar och tolkar IFRS. Han
menar att IFRS inte dr skriven pa sa satt att den ska provas i juridiska sammanhang, utan for
att kunna fa fram kvalitativt bra redovisning i sjalva foretaget. Darfor tycker han att det ocksa
kan uppsta problem vid tolkningen av IFRS i ett juridiskt ssmmanhang. Han menar att nar det
galler redovisningen ar oftast en central fraga om den information man har &r tillrackligt bra
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for att vara underlag for ekonomiska beslut (decision usefulness) och nar man beskattar ar
daremot fokus pa om foretaget har foljt regelverket eller inte.

Om tonvikt laggs pa att IFRS ska anvandas som utgangspunkt for beskattning och en grund
for skatteregler tycker han det ar svarare att kunna ge generella svar pa risker som kan uppsta
vad galler foretagsperspektivet eftersom vid beskattning utgar resultatberakningen alltid fran
foretagets redovisning. Fragan som da avgor tycker han blir hur stora justeringar man gor i
skattereglerna i forhallande till sjalva redovisningen. Han menar att man skulle kunna anta att
resultatberakningen vid beskattningen skulle ske pa basis av redovisningen (oavsett om IFRS
eller god redovisningssed ar tillampligt regelverk for sjalva redovisningen), men detta ar inte
ett realistiskt alternativ. Darfor tycker han att den avgorande fragan i stallet ar vilka
justeringar skattelagstiftaren gor.

Fordelen med att ha IFRS som utgangspunkt fér bolagsbeskattning anser han ligger pa vad
inkomst ar (fair value) i redovisningen enligt IFRS. Han menar att IFRS har en nara teoretisk
definition pa vad som ska inkomstbeskattas, Schanz-Haig-Simons definition av inkomst (alla
vardeforandringar — realiserade som orealiserade - pa egendom under en tidsperiod som
disponeras Over av individen och som dessutom kan anvéndas for konsumtion). Det
uppkommer ett problem menar han har, namligen den att inget land anvander Schanz-Haig-
Simons fullt ut utan man brukar istéllet tillampa varianter av realisationsprincipen som &r
nérmare dagens god redovisningssed i Sverige.

Det svara med IFRS enligt Claes &r att den kraver djupa insikter i terminologin som anvands
och att man behdver en kunskapsuppbyggnad for att tillagna sig innehallet och fa en dverblick
over “helheten” i IFRS. Sen tycker han det ar ett problem att IFRS inte alltid kan forklara
detaljlésningar utifran ett konceptuellt synsétt, utan beror istallet pa kompromisser, praktiska
I6sningar, mm. Vidare anser han att konvergensprojektet mot US GAAP ar ett annat stort
problem eftersom standards tenderar att bli &nnu mer komplicerade och regelbaserade an
innan. Att férena tva regelverk som tar sikte pa samma frdgor, med liknande
forestallningsramar men som ar skrivna rent tekniskt pa skilda satt anser han ar svart.

For att man ska kunna tillampa IFRS tycker Claes Norberg att man ska fortlépande arbeta
med regelverket. Manga ganger menar han uppstar det dessutom tolkningsfragor dar olika
bedémningar kan komma till uttryck inom ramen for IFRS. Han anser att det ar svart att
kunna gora enstaka nedslag i regelverket och problemet finns alltsi med att likartade
tolkningar/tillampningar av regelverket ska skapas.

Angaende fragan om IFRS ger en bra grund for beslutsfattande antar han att utgangspunkten
ar forhallandena i noterade foretag. Synen mellan olika aktérer menar han divergerar kraftigt
hér. ”Preparers” som han foretrdder &r kritiska mot utvecklingen pd manga punkter. IASB
menar han tar inte hansyn till preparers synpunkter vid den fortgaende Gversynen. Inga
konsekvensutvarderingar (cost-benefit analyser) gors av olika alternativ och man ifragasatter
sjalva den pastadda nyttan for anvandarna enligt honom. Ofta tycker han att IASB brukar
motivera férslag med anvéandarnas behov och konvergens med US GAAP. Han anser att
utgangspunkterna ar ok ur foretagens perspektiv, men slutsatserna ifragasatts.

Vidare anser han att om man har foljt regelverket ger detta en rattvisande bild av arets resultat
eftersom det ar ju det IFRS innebér. Dock tycker han man kan finna foretag som pa manga
punkter ar kritiska till en detaljlésning likval som man &r néjd med lésningarna pa manga
andra punkter. Han menar att man brukar framhdva problemet att redovisningen blir likformig
men likval missvisande pga. att IFRS inte i tillrdckligt hdg grad tar hénsyn till ledningens
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bedomningar i foretaget eller dess avsikter och istéllet tvingas alla redovisa enligt en
objektiviserad modell som inte &r tillrackligt flexibel.

Vissa system, bl.a. USA, menar han har koncernbeskattning som alternativ till beskattning av
juridiska personer och man har foreslagit detta dven i Europa med CCCTB och sjalva
grundtanken ar bra. Han tycker dock att det ur en juridisk synvinkel finns det problem
forknippade med l6sningen. Problemet menar han &r fordelningen av skattebas och
skattekostnad pa juridiska enheter inom en koncern som &r internationell kontra vinstmedel att
betala skatten med. Naturligtvis tycker han att detta gar att I6sa om man inforde ett
koncernbeskattningssystem. IFRS tycker han kan tas vid hjalp i konsolideringsfragor, men ratt
ménga “egna” grinsdragnings- och klassificeringsfragor uppstar vid beskattningen.

Claes Norberg kunde inte uttrycka sig angdende vilka kostnader som skulle paverkas om
IFRS togs som utgangspunkt for bolagsbeskattning, men han anser att en skattebas bor bygga
pa grundlaggande principer for beskattning Dessa ska enligt honom sakerstilla
skattesystemets “’kvalitet”, bl.a. skatteformageprincipen, och att beskattningen &r neutral,
rattsaker, likformig, enkel samt kostnadseffektiv.

Vidare anser han inte att orealiserade vinster ska ingd i skattebasen och han hanvisar till
skatteformageprincipen. Fair value i IFRS mening menar han ar ofta ett for subjektivt matt pa
inkomst vilket kan leda till att inkomster som ar beskattade och cash-flow inte korrelerar pa
ett satt som duger for beskattning. Dessutom tycker han det &r viktigt att orealiserade forluster
ar avdragsgilla for att inte Overskatta beskattningsbar vinst. Vidare sager han att i Sverige har
foretagsbeskattningen historiskt sett fungerat bra med modellen som inte beskattar
orealiserade vinster medan man far dra av orealiserade forluster. Man ska dock notera enligt
honom att endast realiserade forluster far dras av pa finansiella instrument och fastigheter sa
pa dessa omraden har man redan idag i princip symmetrisk beskattning.

Avslutningsvis ar Claes Norbergs svar pa om IFRS ar lamplig som utgangspunkt for
bolagsbeskattning ett “nja”. Bitar finns i det konceptuella tdnkandet bakom IFRS som man
kan anvanda for att kunna utveckla beskattningen av foretag tycker han. Han tror daremot inte
att det kommer att fungera pa detaljniva, och framforallt inte vad géller fair value.

5.1.6 Intervju med Mats Schrdder.

Mats Schroder arbetar pa skatteverket och svarar for denne. Angaende risken med IFRS som
utgangspunkt for bolagsbeskattning, anser Mats att IASB:s regelverk inte ar framtaget for
beskattningsandamal eftersom IFRS &r avsett att ge en redovisning som beslutsunderlag for
kapitalmarknaden. Med andra ord har IFRS ett investerarperspektiv enligt Mats. Olika
beskattningseffekter tas inte hansyn till av regelverket enligt honom. | foérsta hand ar IFRS
framtaget for redovisning pa koncernniva menar han. I Sverige menar han har redovisningen
inneburit att olika principer har utvecklats i koncernredovisningen och juridisk person. Ett
exempel pa detta anger han vardering av vissa poster till verkligt varde. Den har varderingen
kan ske i koncernredovisningen menar han, medan den juridiska personen kan tillampa en
traditionell varderingsmetod utifran anskaffningsvardet. Darfor ar det inte relevant tycker han,
att utga fran att endast ett foretagsekonomiskt riktigt resultat finns, utan flera beroende pa den
efterfrigade informationen fran de olika intressenterna. Just kapitalmarknaden menar han
efterfragar sadan information som i allt storre utstrackning ar baserad pa verkliga varden.
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Andra intressenter tycker han sa som langivare och skatteverket kan erhalla information i
arsredovisningen for den juridiska personen, dar traditionella redovisningsprinciper med
vardering till anskaffningsvarden och forsiktighetsprincipen anvands som utgangspunkt. |
vissa fall menar han att IASB:s normgivning kan komma i konflikt med svensk lag och
normgivning for redovisning i juridisk person. Detta menar han eftersom IFRS i forsta hand &r
framtaget for redovisning pa koncernniva. | Sverige ar det s menar Mats att den juridiska
personen beskattas, inte koncernen och en bolagsheskattning med utgangspunkt i IFRS skulle
medfdra att en beskattning av orealiserade vinster sker, vilket strider mot skatterattsliga
realisationsprincipen samt skatteformageprincipen.  Sjdlva 1ASB:s regelverk ar mycket
komplext tycker han och bygger till stor del pd bedomningar av féretagsledningen, vilket
innebdr att samma underlag och samma forutséttningar kan leda till olika bedémningar. Med
storsta sannolikhet tycker han detta skulle paverka likformigheten och férutsebarheten
negativt vad géller det svenska skattesystemet.

Vidare tycker Mats att en beskattning som har sin utgangspunkt i IFRS skulle innebéra att
makten Over beskattningen i stor utstrackning flyttas fran riskdagen till ett privatrattsligt,
utlandskt organ. Den har utvecklingen kan givetvis starkt ifragasattas tycker Mats. Med de har
resonemangen anser Mats att slutsatsen blir att IFRS inte kan anses vara lampligt som
beskattningsunderlag.

Med utgangspunkt i foregdende resonemang har Mats svart att se nadgon fordel med IFRS som
utgangspunkt for bolagsbeskattning.

Angaende IFRS komplexitet och oklarhet i innehdllet avseende dess begriplighet och
tillamplighet, tycker Mats att IASB:s regelverk &r omfattande och komplext. Detta tycker han
gor att det i vissa fall kan vara svart att ta till sig, vilket paverkar tillampligheten och
begripligheten pa ett negativt satt. Vidare anser han att manga mindre foretag har normalt
begransad kompetens eller resurser for att kunna tillampa regelverket.

Eftersom 1ASB:s regelverk riktar sig till kapitalmarknaden och reglerna préaglas av ett
investerarperspektiv anser Mats att regelverket normalt ger ett bra underlag for
beslutsfattande.

Mats tycker att réttvisande bild” dr ett subjektivt begrepp. Avsikten och syftet man har nér
man laser redovisningen menar han beror pa huruvida man anser att en redovisning ger en
rattvisande bild eller ej. Han tycker att om man foljer IASB:s normgivning erhéaller man
normalt i redovisningen en rattvisande bild med avseende pa IASB:s avsikt och syfte med
reglerna, dvs. utifran ett investerarperspektiv. Andra preferenser kan innehas av andra
intressenter tycker han varfor redovisningen baserad pa IFRS inte i alla situationer kan ge en
rattvisande bild utifran deras avsikt. Darfor ar det inte relevant tycker han att man utgar fran
att det endast finns ett foretagsekonomiskt riktigt resultat utan flera, beroende pa att olika
intressenter efterfragar olika information.

Mats tycker dven inte att koncernbeskattning som alternativ till beskattning av juridiska
enheter ar lamplig som underlag for beskattning, speciellt med tanke pa senare ars utveckling
dar en redovisning enligt IFRS sker fullt ut pa koncernniva. Han anser att det snarare &r en
fordel med skilda principer i koncernredovisningen och redovisningen i juridisk person,
eftersom olika intressenter med olika avsikter kan pa det sattet bli tillgodosedda. Vidare sager
han att en vérdering kan ske till verkliga vérden i koncernredovisningen medan det i juridisk
person i huvudsak kan varderas till anskaffningsvérden. Eftersom det & samma transaktioner
som ligger till grund for redovisningen och beskattningen &r en sadan ordning effektiv och
resurssnal menar han.
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Avseende vilka kostnader som en beskattning med utgangspunkt i IFRS skulle medfora,
tycker Mats att Okade kostnader for skatteverket skulle finnas i form av bl.a. andrade
blanketter och interna system samt 6kade interna utbildningsinsatser.

Han papekar att ett beskattningsunderlag bor ha egenskaperna att ge en likformig och réttvis
beskattning, samt sa ska den vara forutsebar. Han anser dven att den ska, sa langt det gar, vara
neutral i forhallande till olika handlingsalternativ. Slutligen anser han aven att den ska vara
baserad pa skatteformageprincipen, dvs. en beskattning till verkliga varden anser han vara
mindre lamplig som skattebas.

Vad géller orealiserade vinster och om dessa ska tas upp i skattebasen anser Mats att de inte
ska inga i nagon namnvart storre utstrackning an vad de gor idag. Han tycker dven likadant
avseende orealiserade forluster och om dessa ska vara avdragsgilla.

Avslutningsvis tycker Mats inte att IFRS utgor en lamplig utgangspunkt for bolagsbeskattning
eftersom IASB:s normgivning i hog grad baserar sig pa uppskattningar och bedémningar
samtidigt som IFRS &r mycket komplext. Han menar att risken &r da Gverhangande att en
beskattning baserad pa IFRS kommer att, jamfort med idag, leda till flera komplicerade och
langdragna tvister mellan skatteverket och skattskyldiga. Mats anser att detta i sin tur kommer
att leda till stora kostnader bade for de enskilda foretagen och det allmanna.

5.2 Dokumentstudier

5.2.1 Kommentarer fran SOU 2008:80 angadende IFRS lamplighet som
utgangspunkt for bolagsbeskattning

Foretagsekonomiska institutionen pa Lunds universitet redogor for att utredningens (SOU
2008:80) forslag innebar att man inte bara kan ta stéllning till de principer som
beskattningsreglerna ska bygga pa, utan man maste ocksa ta hansyn till om dessa principer
ska vara annorlunda an de som forekommer i affarsredovisningen. Betédnkandet drar slutsatsen
att 1AS-reglerna inte ska anses vara lampliga som utgangspunkt for bolagsbeskattning. Vad
Kristina Artsberg tycker att man daremot ska tanka pa ar att 1AS-reglerna endast galler ett
fatal noterade foretag samt koncernredovisningen i Sverige. Hon menar att om man vill
diskutera relevansen av affarsredovisningens principer sa ska detta goras utifran det regelverk
som galler for juridiska enheten och dar svenska normgivare formulerar dessa.

Svante Forsberg och Dan Brannstrom pa FAR SRS, delar utredningens asikt att IFRS inte ska
anses ligga till grund for den svenska beskattningen. Vidare vill aven FAR SRS papeka att
IFRS enbart kan tillampas i ett moderbolags koncernredovisning och enligt nuvarande
lagstiftning far IFRS inte tillampas i arsbokslutet/arsredovisningen. De fortsatter med att
podngtera att endast ett litet antal bolag tillampar redovisningsprinciper som é&r
kannetecknande for IFRS, sa som verkliga varden, i sin arsredovisning. De menar att
moderbolag tillampar IFRS i koncernredovisningen samt finansiella foretag som tillampar
finansinspektionens foreskrifter om s.k. lagstadgad IFRS. Dock sdger de att dessa
&rsredovisningar ska upprattas i enlighet med ARL och inte IFRS. Vidare drar de upp
statistiken med att saga att foretag som upprattar arsredovisningar pa detta satt understiger
2000 foretag, ett litet antal i forhallande till de en miljon néringsidkare som finns i Sverige.
FAR SRS tycker vidare att vissa principer som dessa foretag tillampar i arsredovisningen, inte
ska fa genomslag vad géller beskattningen. Redovisning till verkligt vérde &r en sadan princip.
De anser att beskattningen enbart ska baseras pa den faktiska skattebetalningsformagan.
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Darfor anser de att en mdjlighet behdvs for att franga redovisningsprinciper dar resultatet
redovisas innan motsvarande kassaflode har uppstatt. En sadan situation uppstar nar tillgangar
respektive skulder &r redovisade till verkliga varden. Rent skattemdssigt anser de att dessa
foretag bor kunna tillampa anskaffningskostnadsmetod/fardigstallandemetod istéllet for
verkliga vérden.

Anders Hultqvist, juridiska institutionen i Stockholm, forklarar att det inte finns en myndighet
som foreskriver vad god redovisningssed ar i allménhet. Han jamfor begreppet av god
redovisningssed med andra liknande begrepp som t ex “god advokatsed” eller
“armlangdsprisséttningsnormen”. Ingen myndighet skulle kunna aberopa att deras
redovisningsnormer likstalls med god redovisningssed. Det ar en tolkningsfraga och ingen
myndighet ar berittigad att monopolisera ’god redovisningssed”. Samtidigt skriver Anders
Hultqvist att det kan h&nda att ett foretag binder sig genom avtal att folja ett visst regelverk
eller maste gora det for att fa vara borsnoterat. | sa fall handlar om en strikt reglering som inte
tilldter alternativa 16sningar och &beropande av ’god redovisningssed”. De noterade bolag
skall folja IFRS-regelverk i sin koncernredovisning och far tillampa det i sin arsredovisning.
Det &r bara den sista som ligger som grund till beskattning i Sverige. Darfor finns inget hinder
enligt Anders Hultqvist logik for att aberopa en annan principiell 16sning och havda att denna
ar forenlig med god redovisningssed sa lange man har goda argument.

Verket for naringslivsutveckling NUTEK séger att dagens system for beskattningen av foretag
innebdr att god redovisningssed styr tidpunkten for beskattning, om inte regler i IL anger
nagot annat. Det hér kallas med ett annat ord for det materiella sambandet mellan redovisning
och beskattning. De menar dven att de ansluter sig till grundlaggande regler som sedan manga
ar galler att beskattningen ska ske utifran riskdagsbeslut samt tas i lag.

Stockholms universitet kommenterar fragan om internationella organ ska tilldtas ha en
betydelse for beskattningen. De menar att IASB har fatt ett stort inflytande pd svensk
redovisningslagstiftning dven avseende den skatteméssiga periodiseringen, som en foljd av
det materiella sambandet mellan redovisning och beskattning. De anser vidare att IASB:s
normsystem inte ska ligga till grund for delar dar det leder till beskattning av orealiserade
vardeforandringar. Dessutom ar IASB for komplext och omfattande for att det ska kunna
ligga till grund for periodiseringen i inkomstnaringsverksamhet.

Sydsvenska Industri och Handelskammarens redovisningskommitte anser att IFRS ar mindre
lampad att ligga till grund for beskattning. De anser att det ar endast en liten del av alla
foretag i Sverige som tillampar IFRS.

5.2.2 Kommentar av Margit Knutsson, ledamot av regeringsréatten

Margit Knutsson anser att det finns flera skél som talar emot IFRS som grund for beskattning.
Forst och framst praglas IFRS av investerarperspektivet medan redovisningsinformationen
ska utformas med investerarnas behov och intressen som utgangspunkt. IFRS krav och
metoder innebér dven ett visst matt av subjektivitet nar det galler redovisningen och kan leda
till kontrollsvarigheter. Dessutom resulterar beskattningen i en faktisk utbetalning for
foretaget vilket stéller krav fran de skatteskyldigas sida att realiserade intékter ska inga i
grunden for beskattning. Nar man tillampar IFRS vid redovisning sa balanserar man
osakerheten i olika prognoser genom att ld&mna tillaggsupplysningar. Informationen man
aterfinner i noterna har stor relevans. Vid beskattningen tar man daremot knappast nagon
hénsyn till tillaggsupplysningarna for att justera for optimistiska/pessimistiska varden. IFRS
anses manga ganger vara komplicerad och svarbegriplig och &ven redovisningsexperter kan
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komma till olika slutsatser vad galler tillampningen av IFRS. Da anses det for mycket begart
att en skattetjansteman ska kunna bedéma sjélv hur man ska tillampa regelverket. Den hdga
komplexiteten atfoljt av subjektiviteten som praglar IFRS kan oka risken for tvister mellan
skatteskyldige och skatteverket. Just i tvister som ror redovisningsfragor brukar domstolarna
begara in olika yttranden fran BFN och be de uttala sig om vad god redovisningssed anses
vara. Nar det galler fragor som ror IFRS tillampning och tolkning ar det istallet IFRIC som
besitter de auktoritativa uttalandena.
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6 Analys

Q%rpresenteras en analys av uppsatsen som bygger pa teorin och empirin.

IFRS &r ett mycket komplext amne att forstda och &nnu svarare att kunna analysera och
konkludera dess lamplighet som skattebas for beskattning. Beskattning och redovisning ar tva
stora omraden som utgor grunden for var samhalls socioekonomiska utveckling.

Det har i intervjuerna belysts att IFRS ar ett krangligt och komplicerat system som staller
sarskilt hdga kompetenskrav pa bade skatteverket och redovisare. Terminologin kraver djupa
insikter om systemet. FoOr att man ska kunna tillampa systemet foreligger det ett behov av
utbildning och en process av kunskapsuppbyggnad. Dessutom ar bade kompetensen och
resurserna begransade i sma och medelstora foretag varfor inforandet av systemet skulle
innebara en onddig kostnadsokning vilket anda inte skulle sékerstalla att man forstar IFRS. En
annan kritik som framfors mot IFRS &r att den inte alls ar branschspecifik och att systemet ar
alltfor generellt trots sin omfattning. Det finns utrymme for tilldggsinformation som kommer
bekvamt till anvandning ur ett investerarperspektiv men ar fullstandigt ointressanta vid
beskattning. Dessutom ar kravet pa dokumentation mycket hogre och darfor skulle det
innebara okade administrativa kostnader for sma och medelstora foretag. De 6kade personal
och arkiveringskostnader samt komplicerade redovisningar och dérmed d&ven ©kad
revisorkostnad talar starkt emot IFRS som skattebas for dessa foretagskategorier. Dessutom ar
begrepp sd som vérdering till verkligt véarde, god redovisningssed och rattvisande bild oerhort
subjektiva och kan tolkas pa olika satt beroende pa vem intressenten ar. Vi menar att med den
har typen av subjektivitet i ett lagverk, ar det ytterst svart att komma fram till en rattvis och
verklig arets resultat eftersom denna kommer att ha manga subjektiva bedémningar inbyggda.

Om IFRS anvands som utgangspunkt for beskattning av foretag innebar det att man far
beskatta orealiserade vinster vilket inneburit ett hardsmalt hinder for manga inblandade
aktorer. Traditionellt sett beskattas inte orealiserade vinster i Sverige eftersom den svenska
hallningen i fragan praglas av ett antal oumbarliga principer som har en central position i detta
sammanhang. En orealiserad vinst innebér en vérdestegring som egentligen inte resulterar i
nagot pengafldde till bolaget med vilket man kan betala skatt. Detta innebar att man saknar
den faktiska formagan att betala skatten trots att bolaget har gjort en orealiserad vinst, vilket
strider mot skatteformageprincipen.

Granskar man fragan om orealiserade vinster narmare inser man snart att vid beskattning av
en orealiserad vinst har det egentligen inte skett nagon overforing av en vara eller tjanst
mellan en koépare och séljare i egentlig mening. Detta &r en vasentlig forutsattning i samband
med redovisning for att kunna klassas som intakt och darmed kan vinst utfalla. Uppfylls inte
detta kriterium strider det mot realisationsprincipen. Om man beskattar orealiserade vinster
kommer man sannolikt inte tillata att foretag i enlighet med forsiktighetsprincipen far bygga
upp nagon reserv for att tacka upp eventuella forluster. Orealiserade forluster ska vara
avdragsgilla for att uppratthalla ett symmetriskt skattesystem. En annan anledning kopplas till
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forsiktighetsprincipen, dock finns den inte med i det nya redovisningsparadigmet som
fokuserar pa investerarperspektivet.

Nagra av vara intervjuade remissinstanser har en mer pragmatisk approach till orealiserade
vinster. Enkelt uttryckt innebér det att om foretag ska beskattas for orealiserade vinster &r det
val rimligt att orealiserade forluster kan behandlas enligt samma princip. Denna approach
skulle lésa fragorna  kring  realisations- och  forsiktighetsprinciperna  men
skatteformageprincipen adresseras inte.

Redovisning ska innehalla information som &r anvandbar for intressenterna. Samtidigt finns
det stora problem nar det galler lagstiftning pa omradet och darfor blir redovisningen foremal
for tolkningar. Det fortjanar att papekas att endast koncernredovisningar har ett heltackande
nog regelverk - IFRS. For onoterade bolag galler BNF:s regelverk men den tolkande
auktoriteten for IFRS finns inte i Sverige utan utgérs av IFRIC. Begreppet god
redovisningssed och vad som anses vara det samt tolkningsansvaret far inget utrymme i IFRS.

| bolagsbeskattning utgar man fran ett nationellt perspektiv och koncerner brukar vara
internationella och just darfor passar IFRS mycket bra for koncernredovisningar. Men om
IFRS ska anvéndas pa juridiska personer far svensk lag foretrade och darmed hamnar man i
vissa konfliktsituationer. Om man rakar hamna i en sadan tvist, ar IFRS inte konstruerat att
provas i domstol. Utéver det finns det ingen nationell instans som har tolkningsansvaret. Man
far val vanda sig till IFRIC men IFRIC yttrar sig inte i domstolar vilket kommer att skapa ett
juridiskt problem. Samtidigt maste man tanka pa att svenska lagstiftare forlorar makten Gver
skattefragan och det kommer att avgoras av IASB som ar en privatrattslig utlandsk institution.
Kommer det ett EU direktiv i fragan, kommer man sannolikt att se pa fragan annorlunda.
Bade i handelse av EU direktiv i fragan eller nationellt beslut, kommer det att behovas en
ganska omfattande lagandring pa en rad olika omraden for att kunna gora IFRS applicerbar.
Vi har ju naturligtvis inte tagit hansyn till IASB:s modifierade version av IFRS for sma och
medelstora bolag eftersom arbetet inte ar fardigt pa det omradet.

IFRS ger mycket bra premisser for ekonomiskt beslutsfattande men det finns &nnu inte
analysstudier som belyser skattemassiga konsekvenser av olika beslutsalternativ. Vi vill
betona att faran inte ligger i sjalva principerna som tillampas eller inte tillampas.
Problematiken harror tolkningen av principer. Annu viktigare &r att vara konsekvent angéende
dessa principer. Om man &r lika forsiktig angaende forsta redovisning av immateriella
tillgdngar som vid redovisning av vissa avsattningar da ar det lattare att forutse skattemassiga
konsekvenser.

De mest viktiga egenskaperna for en l&mplig skattebas &r att kunna inforliva de
grundldggande skatterattsliga principerna och dessutom vara kostnadseffektiv och enkel att
utraknas. Skatteformageprincipen anses vara central. Kontrollbarheten och kostnader
associerade till kontroll utgor ocksa ett kriterium i bedomningen. Dessutom ar
neutralitetsprincipen en viktig egenskap for en 1amplig skattebas.

Vara intervjusubjekt ar opinionsbildare pa omradet och de flesta av dem har medgett sitt stéd
till det nya investerarperspektivet &ven om detta kan leda till en mindre forsiktig redovisning.
Men ingen av dem stodjer beskattning av orealiserade vinster. Realisations- och
skatteformageprincipen har starka rotter i svensk foretagsbeskattning. Det har annu inte
kommit till tals nagra valgrundade motargument som pléaderar for att Gverge dessa principer.
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Det som vi fann intressant med intervjusvaren var att tva av de intervjuade inte ansag att IFRS
skulle anvandas som utgangspunkt for bolagsbeskattning, medan tva av de intervjuade ansag
att IFRS skulle anvandas som utgangspunkt for bolagsbeskattning. En avstod fran att
kommentera medan den sista svarade ett “nja”: Sveriges kommuner och landsting samt
skatteverket var emot IFRS, medan svenska bankféreningen och BFN var for IFRS. Da kan
man fraga sig om dessa svar beror pa de olika intressenternas intressen och mal med
redovisningen eller om det ar en objektiv beddmning som de intervjuade har tagit i beaktande
vid svaret pa fragan. Likasa kan man spekulera kring varfor finansinspektionen avstod fran att
svara pa fragan avseende IFRS lamplighet som utgangspunkt for bolagsbeskattning. Kan det
ha att gora med att de vill vara neutrala i fragan, eller kan det vara ett inbyggt motstand till
forandring och uttalande i svaret. Svenskt naringsliv ansag att bitar finns som de tycker man
kan anvanda, men begreppet verkligt varde kommer inte att fungera pa detaljniva.

| stort sett ar subjekten 6verens om att utvecklingen som har intraffat pa redovisningsomradet
ar positiv och skulle nyttiggoras vid beskattningen.

Det &r inte bara vara intervjuade remissinstanser som har synpunkter pa IFRS som skattebas
for foretag utan man ser samma monster aven i olika litterara kallor som man tagit del av.

For att kunna applicera nagot regelverk som utgangspunkt for bolagsbeskattning bor
majoriteten av aktorerna pa marknaden berdras av regelverket. Utifran dokumentstudierna ser
man klart och tydligt stéllningstagandet om IFRS lamplighet. Dokumentstudierna visar att
denna standard ar for omfattande och komplex samt oférenlig med svensk lagstiftning och
svenska beskattningsprinciper for att kunna vara lamplig som utgdngspunkt for
bolagsbeskattning.

Skél som talar emot IFRS som skattebas ar investerarperspektivet, subjektiva beddmningar
och darmed kontrollsvarigheter samt grund for potentiella tvister och slutligen flitig forekomst
av  tillaggsinformation som  balanserar  osékerheten vilka &r ointressanta i
beskattningssammanhang. Faktorer som lyfts fram &r att IFRS tillampas endast av fa
naringsidkare samt att valdigt fa bolag anvander sig av redovisningsprinciper vars fotfaste
finns i IFRS. Anledningen tycks vara dels IFRS komplexitet och dels att man har frangatt
grundlaggande svenska redovisningsprinciper och att god redovisningssed inte langre kommer
att existera.

Investerarperspektivet ar nagot som praglar IFRS och detta leder till att de krav och metoder
som man finner i IFRS framkallar ett visst matt av subjektivitet dar osékra prognoser
balanseras med tillaggsupplysningar. Grunden for beskattning kommer fran arsredovisningen
och denna uppréttas i enlighet med ARL. Beskattning resulterar till en reell utbetalning for
foretaget och da tas det knappast nagon hansyn till tillaggsupplysningar utan endast av de
realiserade intakterna. Det subjektiva inslaget anses for komplicerade da t.o.m. experter kan
komma fram till olika resultat vid en eventuell justering av de subjektiva véardena. Detta ar
nagot som aven praglar IASB:s normsystem dar den inte anses lamplig pa grund av dess
komplexitet samt omfang. Istallet, om inte regelverket IL anger nagot annat, styrs det
materiella samband mellan redovisning och beskattning av god redovisningssed.

Tolkningen av principer har en hogre svarighetsgrad jamfért med tolkning av regler. Detta
kan medfora problem vid principtillampningen.
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Tolkningsfriheten innebéar inte bara ett privilegium utan ocksa ett ansvar, ansvaret att tolka
ratt som i detta fall betyder att tolka i enlighet med forestallningsramen och de aktuella
principerna i skatteratt. Tolkningsfriheten kraver kompetens och kunskap. Aven om
implementering av IFRS-redovisning ar en omfattande férandring och de berérda har
forberetts tillfalle att yttra sig redan fore processens start finns fortfarande oron att vissa
organisationer saknar kunskapsarbetare for att genomfdra forandringen fullt ut.

Anvindarna eller sd kallade “preparers” visar missndje angdende det begridnsade utrymmet
som ldmnas for “interna” bedémningar. Samtidigt dr den nya inriktningen som uppmuntrar
aktivt d4gande inte alls ny.

IFRS far oftast kritik fran framforallt skatteverket att det har ett investerarperspektiv och
darfor inte ar sarskilt lamplig for att utgora skattebasen for foretag, med undantag av
koncernredovisningar. Det &r sant att IFRS kom till som ett instrument for investerare,
framforallt utlandska, att kunna jamfora olika bolag ur ett internationellt perspektiv. Enligt var
uppfattning ar detta en sanning med modifikation. Som det redan namnts ar IFRS ett krangligt
system. Mot denna bakgrund verkar det osannolikt att vanliga investerare skulle kunna ta del
av informationen och pa ett lampligt satt anvanda sig av den som ett investeringsinstrument.
Detta forsatter investeraren i ett informativt underlége enligt agentteorin och déarmed forstéarks
informationsasymmetrin.

Informationsasymmetrin bestar inte av det faktum att organisationen saknar allman
information angaende de pagaende forandringar pa omradet utan snarare att organisationen
saknar insikt betraffande just de specifika konsekvenserna som kan forekomma under vissa
omstandigheter inom ett specifikt affirsomrade. Fenomenet kan beskrivas som ett negativt
urval. Informationsasymmetrin som tillnr agentteorin framhaller just att beslutsfattare som
har olika (asymmetriska) informationer har uppfattningar som skiljer sig at. Begreppen
verkligt varde, god redovisningssed samt rattvisande bild ger plats at sd mycket subjektivitet
att det blir en ren sjalvklarhet att beslutsfattare har olika asikter och uppfattningar. Det har ar
objektiva motstridigheter. Men det finns aven subjektiva motstridigheter som harrér fran
beslutsfattares skilda mal och intressen. IFRS ses som olika bra av vara respondenter och har
uppkommer konflikter mellan intressenterna. De som ar for IFRS som utgangspunkt for
bolagsbeskattning och de som &r emot. For att kunna komma Gverens om utfallet maste
intressenternas synpunkter och skilda intressen beaktas och pa nagot satt harmoniseras.
Vidare ar EU:s mal och intressen kanske inte i samklang med Sveriges nationella intressen.
Man vill ju ha kvar de svenska sederna och normerna som alltid har funnits och inte ge upp
nationaliteten sa enkelt. Om IFRS anvénds som utgangspunkt for bolagsbeskattning kan detta
dessvarre medfora att Sveriges paverkan och inverkan pa skatteomradet och
redovisningsfragorna i allmant kommer att beslutas helt utifran. Detta kan komma att skapa
obalans i maktstyrandet hos foretag och organisationer men &ven staten som helhet. Den
institutionella teorins osynliga regler som avgor hur vi upptrader och gestaltar sig i vara
traditioner, varderingar och normer skiljer sig at i olika lander. Detta kan komma att skapa
konflikt i harmoniseringen med IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning.

Aktorssynsattet fokuserar pa restriktioner. Information om IASB:s olika workpaper finns
tillgangliga pa natet vilket innebar att ingen informationsasymmetri sker i detta fall. Dock
krdvs det nya saker att l&ra sig for att man ska kunna lasa sig in i dessa regelverk. Det krévs
nagon form av organisationellt larande. Att lara ar i sin tur bade tidskravande och
anstrangande. Intressentkonflikt uppstar dven nar staten som lagstiftare, kontrollmyndighet
och domstol har som syfte att minska kostnader med just lagstiftning, kontroll och
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rattskipning. For de privata aktorerna kanns det otryggt och dyrt att forvalta tva skilda
redovisningssystem. Men om forslaget blir lag kommer foretaget att anpassa sig till
restriktionen och férmodligen kommer denna foérandring att se ut som en dynamisk
konservatorism cykel dar man forst kommer att forneka forandringen sa langt man kan, for att
sedan gradvis gora motstand mot férandringen. Nar man marker att detta inte gar sa évergar
man till att istéllet motverka forandringens effekter. Slutligen tar man tag i situationen och
accepterar den som den &ar, men man genomfor anda minsta mojliga nodvandiga forandring
inom sin organisation, foretag eller staten.

Implementering av IFRS i svensk redovisning och det potentiella genomslaget pa
beskattningsomradet ligger som grund till forslaget angaende frikoppling. Darfor finns exakt
samma aktorer som &ar opinionsbildare for dessa debattdmnen. Foéréndringen betréffande
anvandning av IFRS som grund till beskattning som den betraffande frikopplingsfraga har
samma fiende: organisatorisk troghet. Aven organisationer som ar helt positiva till
forandringen har begart i manga fall en forlangning av anpassningsperioden i sina remissvar
till de olika lagforslagen pa omradet.

Oavsett om man laser SN eller SOU 2008:80 &r det ett antal experter som &r involverade i
samma amnen, exempelvis bolagsbeskattning eller redovisningsfragor. De arbetar for olika
intressentorganisationer fran revisionsbolag, BFN, Skatteverket, mm. Detta ar ett s.k. natverk.
Personer som k&nner varandra, interagerar med varandra och representerar gemensamma men
ocksa motstridiga intressen. De har ett intensivt informationsbyte som pagar. Natverksteorin
sager att om de har fortroende for varandra (dessa personer som natverket bestar av) ar
nétverket effektivt. Detta bendmns “socially embedded”. P4 nagot sétt far de da en gemensam
rost. Om denna gemensamma rosten sager att IFRS ar lamplig som utgangspunkt for
bolagsbeskattning, da ar detta deras gemensamma uppfattning. Det blir denna gemensamma
uppfattning som regeringen sedan inforlivar i lag och ordning och foretagen ocksa rattar sig
efter pa ett effektivare satt. | vart fall ar aktorerna oense om IFRS som utgangspunkt for
bolagsbeskattning. D& &r det svarare att bedéma laget och natverket anses som ineffektivt.
Dessutom anses forandringar pa redovisningsomradet vara en politisk process enligt
normbildningsprocessen, och en forandring kan inte ske om inte centrala akttrer stoder
forandringen. Resultatet som aktdrerna kommer fram till ska vara ett kollektivt beslut som
sedan blir en utgangspunkt for normgivning. 1 vart fall stoder inte alla de intervjuade IFRS
som en lamplig utgangspunkt for bolagsbeskattning, vilket leder till att diskussionen lar paga
ett tag till.

Enligt oss dr det lampligt ur beskattningssynpunkt att inte ta hansyn till subjektiva
bedomningar som dr omojliga att verifiera och som éar tidsforanderliga. Det maste finnas en
allmant riktig bild som kan laggas som grund for foretagsbeskattningen. Det framkommer att
samtidigt som nagra intressenter klagar pa den for stora tolkbarheten finns det andra som
tycker att tolkningsutrymmet &r for begrénsat.
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7 Slutsats

S
ar presenteras slutsatsen av studien samt egna tankar och reflektioner dras. Syftet

besvaras samtidigt som forslag till fortsatta studier presenteras.

7.1 IFRS lamplighet som utgangspunkt for bolagsbeskattning

Som framgatt av vara intervjuer ar IFRS ett komplicerat men ocksa komplett regelverk som
kraver tolkning och stiller hogre krav pa kvalificerad kompetens hos foretag och
myndigheter. 1 och med dessa hogre krav pa kompetens medfor detta aven Okade
administrativa kostnader for de flesta intressenter.

Vidare har det dven framgatt av var studie att de grundlaggande principer i svensk skatteratt
kommer i konflikt med fair value redovisning. Forsiktighetsprincipen & mer kompatibel med
skatteratten an fair value redovisning som ofta baseras pa prognoser som &r resultat av
omvardering vid en viss tidpunkt.

Tolkningsfriheten ar ojamnt fordelat inom IFRS-verket dar de standarder som tillater ett
alldeles for stort tolkningsutrymme orsakar osaker skattehantering. Aven god redovisningssed
och rattvisande bild har en hog grad av tolkningsfrinet och medfor subjektiva inslag av olika
intressenter vilket i slutdndan leder till olika beskattningsbara resultat. Det framgick dock av
vara intervjuer att alla intressenter betonar vikten av att skatterattsliga principer ar viktiga,
sdsom skatteformageprincipen och neutralitetsprincipen.

Fore IFRS implementering var det BFN som uttalade sig i domstolen som tolkningsexpert pa
redovisningsomradet. For IFRS ar det IFRIC som ar det officiella tolkningsorganet och darfor
finns det en viss oro angdende redovisningstolkning i svenska domstolar vid framtida
skattetvister.

Vara intervjuer tillkdnnagav att IFRS anses vara ett effektivt instrument for ekonomiskt
beslutsfattande. Vi anser att utvecklingen som intraffade pa redovisningsomradet borde
nyttiggoras vid beskattningen, men séttet att klara detta mal ar fortfarande omdiskuterat.

IFRS 4r redan grund for beskattning men inte full-version utan anpassad version (RFR2) och
det funkar. Faktum att det foreslas en frikoppling ar exakt bevis att man inte vill tillampa
IFRS fullt ut vid beskattningen. Men det kan hénda att skattereglerna kommer att andras och
harmoniseras och da blir det ett helt annat beslutslage. Just nu &r slutsatsen av var uppsats att
IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning &r bra med tillagg och undantag, men inte
IFRS i sin fulla form pga. dess subjektivitet och mdjlighet till olika tolkningar av
standarderna.
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7.2 Forslag till fortsatt forskning

Omraden kopplade till var uppsats som kan tittas narmare pa och studeras finner vi & manga.
Omradet &r nytt och omdiskuterat vilket medfér att debatter och artiklar om @mnet troligen
kommer att bli fler och fler.

Nationellt paverkar amnet svensk redovisning och beskattning och vi anser att det hade varit
intressant att géra om var studie om ett par ar for att se hur langt man har kommit med
diskussionerna inom EU angaende skatteharmoniseringen och da framst hur utvecklingen av
CCCTB har forhallit sig.

Det som vi fann intressant med var studie var att det finns ett stort tolkningsutrymme vad
géller standarderna i IFRS. Darfor tycker vi att det hade varit intressant att gbra en
jamforelseanalys mellan begreppen av féretagsekonomiskt rattvisande resultat respektive den
skattemassiga definitionen for det beskattningsbara resultatet. Vi anser att detta skulle utgéra
ett intressant fordjupningsamne.
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Bilaga 1

Intervjuguide

1. Vad anser Ni vara en risk med IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning? Varfor?
2. Vad anser Ni vara en fordel med IFRS som utgangspunkt for bolagsbeskattning?

Varfor?

3. Manga tycker att IFRS &r for komplext och oklart i sitt innehall. Vad anser Ni om
innehallet i IFRS avseende:
- Begriplighet? Varfor?
- Tillamplighet? Varfor?

4. Anser Ni att IFRS ger en bra grund for beslutsfattande inom redovisningsomradet?
Varfor/varfor inte?

5. Anser Ni att IFRS ger en rattvisande bild av arets resultat? Varfor/varfor inte?

6. Vad anser Ni om koncernbeskattning som alternativ till beskattning av juridiska
enheter? Varfor?

7. Om IFRS tillampas som utgangspunkt for bolagsbeskattning, kommer detta att
paverka era kostnader?
- Omja, vilka kostnader kommer att paverkas?

8. Vilka egenskaper anser Ni vara grundlédggande for en lamplig skattebas? Varfor?

9. Anser Ni att orealiserade vinster ska inga i skattebasen? Varfor/varfor inte?
10. Anser Ni att orealiserade forluster ska vara avdragsgilla? Varfor/varfor inte?
11. Anser Ni att IFRS skall anvandas som utgangspunkt for bolagsbeskattning?

12. Ar det ndgot annat, som vi inte har tillfragat, som Ni vill tillagga avseende IFRS
lamplighet som utgangspunkt for bolagsbeskattning?
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