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Abstract

Denna uppsats ar en fallstudie av Italien och hur staten forsoker hantera den
illegala immigrationen. Landet styrs av en hogerregering som tar till allt hardare
tag mot illegala immigranter. Men trots denna restriktiva politik 6kar den illegala
invandringen. Kontrollen av illegala immigranter ar ett hogaktuellt problem,
vilket vi hdr amnar att utreda.

Vi utgar frdn gap-hypotesen som forklaring pa skillnader mellan ford
migrationspolitik och verkliga resultat. Fyra olika forklaringar pa gap-hypotesen
presenteras, som vart och ett appliceras pa vart empiriska material om fallet
Italien. Dessa berdr misslyckad policy, makrostrukturella forklaringar, politiska
hinder och statens verkliga intentioner. Genom kvalitativ analys av redan
publicerad forskning, drar vi slutsatsen om ett befintligt gap i Italien, som i olika
grad kan forklaras utifran anvanda teorier.

Nyckelord: fallstudie, immigration, Italien, illegal, gap
Antal ord: 8739



Innehallsforteckning

R [ 01 (<o [V o T ISP UR P STPROPRR 1
1.1 Syfte 0ch frageStallNINg.........cccoeveviveeieeiceeceee e 2
1.2 Teori OCN MELOM ......ooiiiieieie e 2
1.3 Material 0ch KAHdISKUSSION. ........cciiiiiiiiiiie s
S D 11 o0 1 | £ o] OSSPSR
ST ANV o - V4] 1[0 SRS

pZ = 7 1o | Vo o SRS
2.1  Policy-utveckling 1986-2008...........ccccoeieriiiniiiiiiseeeeene s

3 TeOrULVECKIING. ..o
3.1 MIiSSlycKad POLICY......coiiiriiiiiiieieee s
3.2 Makrostrukturella forklaringar............ccccooveveveeie i,

3.3 POlItiSKa NINGET.....cceeiiee s
3.4 Statens verkliga iNteNtioNer..........ccceoveiveiiiic i,
3.5 OperatioNaliSEIING......coveiuiiieriiiisiceeeee e

A ANAIYS. ..o
4.1 Bristfallig Kontroll..........c.coooiiii e
4.2 ltaliens informella eKonomi.........ccccoviiiiiiiiiinice e
4.3  Iltalienska statens DEgranSnNiNgar..........cocoeiivenieieienese e
4.4  Politikernas verkliga intentioner...........cccccveeieeve e,

D SIUESALS. ..ttt

T = 1 =] A 1ST=] T



1

Inledning

”De utsattes for invandring - nu lever de i reservat”

En bild av en indian tillsammans med detta citat anvandes som valaffisch av
separatistpartiet Lega Nord i 2008 ars valkampanj (Johansson, 2008:142)

Immigration &r ett hogaktuellt &mne som rér upp starka kénslor. Att vi valt att
basera var studie pa just fallet Italien, grundar sig i att landet har ett geopolitiskt
intressant lage vad galler immigrationen i Europa i stort. Dessutom ar
immigrationen har ett relativt nytt fenomen, som vuxit explosionsartat under
senare decennier. Detta skapar en narmast ’panikartad’ installning till fragan
bland landets politiker. Premiarminister Silvio Berlusconi blev 2008 omvald efter
att Romano Prodis vanster-center regering upplosts. | nuvarande koalitions-
regering samarbetar han med det framlingsfientliga partiet Lega Nord vars citat
ovan talar for sig sjalvt (Johansson, 2008:142).

Italien har en av de lagsta fodelsetalen i varlden i kombination men en
befolkning som blir allt &ldre. Detta kommer fa konsekvenser for
pensionssystemet och de nationella vardkostnaderna i framtiden (Calavita,
2004:346). Samtidigt okar fientligheten mot immigranter och medborgarna véljer
att rosta konservativt. Den Okade arbetslosheten och brottsligheten i kombination
med en kénsla av att den nationella enheten ar hotad har gjort immigrationen till
en het politisk fraga (Calavita, 2004:362).

Italien, liksom 6vriga EU, hanterar immigrationen som en sékerhetsfraga. Det
innebdr Okade grénskontroller runt Medelhavet, interneringar och forsok till
deportationer av illegala immigranter. Men trots detta fortsatter den illegala
immigrationen och det verkar inte hjdlpa med hardare tag. Statens roll och
kapacitet att kontrollera sina granser kan da ifragasattas. Ur ett statsveteskapligt
perspektiv blir det foremal for en intressant diskussion.

Amnets aktualitet i kombination med det intresse vi har for illegala
immigranter som utsatt grupp i dagens samhalle ar bakgrunden till valet av amne.
Italien har, efter Spanien, tagit emot flest immigranter i Europa de senaste 20 aren
(Reyneri, 2007:1). lllegal immigration har fatt stor uppméarksamhet i landet och
det finns uppenbara problem som staten forsoker hantera. Darfor blir Italien
intressant som fallstudie dar illegal immigration utgor problematiseringen.



1.1

1.2

Syfte och Fragestallning

Vi vill undersoka illegal immigration ur ett statsvetenskapligt perspektiv dar
fragan om statens mojlighet till kontroll 6ver denna kommer att sta i centrum. Den
statsvetenskapliga aspekten ar intressant eftersom forskning pa immigration ofta
istallet presenteras av andra forskningsinriktningar. Med Italien som fallstudie
problematiserar vi fragan om varfor den officiella policyn géllande immigration
inte motsvarar den verkliga situationen i landet. Trots hardare granskontroller och
tuffare lagar verkar den illegala immigrationen oka.

| Europa, dar alla &r garanterade vissa rattigheter utgor de illegala
immigranterna en grupp som &ar mer exploaterbar och utsatt &n andra manniskor.
Politiskt sett for staten en hard linje, men samtidigt verkar det finnas ett behov av
immigranterna som man inte vill erkdnna. Ofta tycks retoriken styras efter
gallande avstandstagande attityder i samhallet, i syfte att sakra valjarnas roster.

Vi amnar saledes resonera kring mojliga forklaringar pa fenomenet illegal
invandring. Var problemformulering ar uppbyggd kring tva fragor, dar den forsta
representerar en mer allman syn pa amnet immigration i stort. Underfragan
fokuserar sedan explicit pa fallet Italien, for att ytterligare konkretisera var analys.
Pa sa vis kan vi pa ett 6verskadligt satt redogora for var teori, samtidigt som
problemet belyses ytterligare genom var empiriska anknytning i fraga tva.

Hur kan gap-hypotesen forklara problemet med illegal invandring?
- Hur kan gap-hypotesen forklaras pa fallet Italien?

Teori och Metod

Till grund for var analys ligger det som inom immigrationsforskning kallas for
gap-hypotesen, av engelskans "gap’. Gap-hypotesen grundar sig i att forskare pa
90-talet upptéckte att den illegala immigrationen 6kade i vissa lander trots att man
fran statligt hall forde en restriktionspolitik. Hypotesen lanserades da som ett
bevis pa den skillnad mellan vad som inom forskningen benamndes “policy
output” (regler och mal) och “policy outcome” (resultatet av dessa). Detta
tankesatt foreslar att skillnaden mellan politiska mal och resultat &r stort och att
det hela tiden vaxer (Cornelius-Tsuda, 2004:5).

Idag har hypotesen stor trovardighet (Guiradou-Lahav, 2006:203). Den ar
utvecklad for migrationsforskning och kan darfor anses ha stor relevans i
sammanhanget. Det som skiljer forskarna at ar hur man véljer att forklara den. Vi
ar dock medvetna om att en hypotes endast har en begransad rackvidd och avser
darfor inte generalisera resultatet pa ytterligare fall (Esaiasson et. al, 2007:39).



| operationaliseringen utgar vi fran de fyra olika forklaringsmodeller pa gap-
hypotesen som Cornelius et. al. arbetar med i Controlling Immigration; a Global
Perspective. Dessa fyra ar:

e Makrostrukturella forklaringar — eftersom det finns en efterfragan pa
billig arbetskraft i landets ekonomi &r staten oférmdgen att
kontrollera infldet av immigranter.

e Misslyckad policy — forsok till kontroll har gjorts, pa satt som inte
fungerat eller som producerat ovantade konsekvenser.

e Politiska hinder - staten &r av olika anledningar hindrad att
genomfora planerad policy.

e Dolda intentioner — staten har egentligen andra intentioner ar de som
uttrycks officiellt (Cornelius, 2004:7-14).

Vi kommer i den teoriutvecklande delen ga in narmare pa gap-hypotesen och féra
en diskussion 6ver hur olika forskare valt att resonera kring den.

Vi har valt att anvanda oss av Cornelius fyra forklaringsmodeller da de beror
ett brett spektrum av relevanta variabler som kan ligga till grund for att pa ett bra
sétt analysera Italien som fall. Genom teorikonsumerande metodologi kommer vi
forsoka ge en sa rattvis bild som mojligt av Italien. Samtidigt hoppas vi kunna
testa om en av forklaringarna passar battre &n en annan och darmed alltsa &ven
prova de olika forklaringarna av gap.

Var uppsats ar en fallstudie av Italien och hur gap-hypotesen kan forklaras i
detta specifika fall. Det finns fordelar respektive nackdelar med fallstudie. En
uppenbar nackdel &r svarigheten att kunna generalisera studien till andra fall. Men
samtidigt har fallstudie som fordel att den ger en fordjupad forstaelse for de
mekanismer och dynamik som galler i just det utvalda fallet. Skulle fallet sedan
utvecklas och anvandas pa ratt satt, kan det bli foremal for generaliseringar och ge
idéer till komparativa studier (Landman, 2008:90-93).

Metodpraktikan (2007) sager att ”[f]or att resultatvaliditeten skall vara god
maste (...) tva krav vara uppfyllda: For det forsta maste begreppsvaliditeten vara
god, vilket & det samma som franvaro av systematiska fel. Och for det andra
maste reliabiliteten vara hog, vilket innebar franvaro av slumpmassiga eller
osystematiska fel” (Esaiasson et.al., 2007:70). God begreppsvaliditet uppnar vi
genom att anvénda oss av gap-hypotesen, som lampar sig val for att forklara
fenomenet illegal invandring. Den tillampas av véaletablerade experter pa omradet.
Hog reliabilitet skapas genom att materialet vi anvéant anger likartade uppgifter
och genom att vi jamfor osékra siffror, som de rérande illegala immigranter till
exempel.



1.3

Material och kalldiskussion

Vi kommer i denna uppsats anvdnda oss av redan etablerad forskning som
material. P4 grund av brist pa resurser amnar vi inte utforma nagon typ av eget
material vad galler intervjuer, experiment eller liknande, utan var metod bestar
framst i kvalitativa analyser av befintlig litteratur. Tillgangen till material inom
amnet har varit begransad men anda tillracklig. De flesta texter i vart material
anger en likartad standpunkt i fragan, vilket ger ckad reliabilitet. Det ar dock alltid
svart att med sakerhet veta vad som galler nar illegal verksamhet berors, varfor vi
har varit noga med att hitta liknande kallor att jamfora med. Vi har anvéant oss av
ett stort antal referenser, vilket framst kan forklaras av att bocker pa omradet ofta
endast innehaller ett kapitel om fallet Italien.

Var teori harstammar fran Cornelius et. al. Controlling Immigration (2004)
som ger en fordjupad inblick i gaphypotesen och dess olika inriktningar. Aven
denna innehaller dessutom en specifik del om fallet Italien. Boken ar skriven och
redigerad av de mest framstaende forskarna i amnet, till exempel & Wayne A
Cornelius professor i statsvetenskap pa Univesity of California i San Diego. Han
ar en av de storsta experterna pa immigration till USA och Japan, men aven till
Vasteuropa, med betoning pa Spanien.

De fyra forklaringar pa gap-hypotesen som vi presenterar bygger pa olika
forskares arbete. Vi har i storsta mojliga man forsokt anvanda oss av
originaltexter istallet for referenser. Exempelvis har vi, for en fordjupning i
géllande réttigheter, anvént oss av Migration Theory (2000) av Caroline B.
Bretteland och James F. Hollifield. Denna bok é&r relevant darfor att Hollifield
ligger bakom tesen om att staten hindras i sitt arbete av manskliga réttigheter.
Hollifield &r statsvetare och professor i internationell politisk ekonomi och chef
for John Goodwin Tower Center for politiska studier vid Southern Methodist
University.

Vidare uppmarksammar Gary Freeman de organiserade intressenas inverkan
pa den politik som fors. Han ar professor vid University of Texas och &r expert pa
migrationspolitik. Franck Duvell &r migrationssociolog, forelasare vid
universitetet i Bremen och forskare vid Exeter University. Han lyfter fram
civilsamhallets roll i migrationsfragan.

Flera forfattare i vart material hanvisar flitigt till Emilio Reyneri och andra
italienska migrationsforskare. Dessa ar dock i regel sociologer men vi anser dem
anda ha relevans for var uppsats, da de klargor for viktiga aspekter, typiska for
fallet Italien. Ofta saknas den statsvetenskapliga aspekten pa migrationsforskning,
vilket gjort att vi till stor del baserat var analys pa andra forskningsinriktningar.

Overlag &r alltsd en stor del av vart material antingen sociologiskt eller
ekonomiskt orienterat. Exempelvis ar det material vi baserar analysdelen om
Italiens informella ekonomi till stor del hamtat fran italienska sociologer. Enzo
Mingione, Emilio Reyneri och Fabio Quassoli verkar alla vid institutionen for
sociologi pa universitetet Bicocca i Milano. Detta ser vi dock inte som ett hinder
eftersom de allménna teorierna trots allt ar baserade pa statsvetenskaplig
forskning och dessa italienska forfattare endast aterger laget i Italien. Vi anser



1.4

1.5

deras forskning vara applicerbar pa vart fall, eftersom vi dnda varit noga med att
hélla isér olika begrepp.

Vi anser att vart material dr representativt och tidsmassigt relevant for att
besvara vara fragor. Mycket av litteraturen i amnet visar pa en liknande
standpunkt, vilket vi tror ar grundat i att intresset for migration ofta grundas i en
viss politisk oOvertygelse. Manga tycks visa en tendens till att stdlla sig pa
immigranternas sida. Samtidigt finns sjalvklart den extremt konservativa syn pa
immigration som bottnar i xenofobi, men denna har vi istallet valt att argumentera
emot.

Disposition

| detta kapitel klargér vi for var metodologi; vilka teorier vi baserat var analys i
och liknande. Efter det foljer en beskrivande del dar vi ger en 6verskadlig blick
over vad som gjorts pa immigrationsfronten i Italien, med start i 1986 ars forsta
lag pa omradet. Vi kommer har att redogora for relevanta handelser, som kan
sagas spegla de attityder till invandring som ratt i landet vid tiden for varje
lagandring.

Dérefter kommer vi att utveckla gap-hypotesen och fora en diskussion dver de
olika forklaringar Cornelius et. al. tar upp for denna. Varje teoriperspektiv
redogors for i en egen del av kapitlet, i syfte att tydliggora olika aspekter av dem.
Svaret pa fraga ett kommer att besvaras genom denna del, vilket diskuteras i punkt
3.5. | denna punkt redogor vi aven for hur vi amnar operationalisera var teori pa
vart empiriska material och motiverar saledes uppsatsens validitet.

Analysdelen kommer sedan innehalla fyra delar, var och en grundad pa de fyra
olika teorierna, sd att 3.1 motsvarar 4.1 och sd vidare. | varje analysdel
sammanbinds teorin ifraga med relevant empiriskt material, vilket slutligen leder
oss fram till svaret pa var mest konkreta frdga. Resultatet av var analys samt en
sammanfattning av uppsatsen i stort ges i var slutsats under punkt 5. Har amnar vi
diskutera de olika teorierna och hur val de kan appliceras pa fallet Italien for att
forklara problemet med illegala immigranter.

Avgransning

Valet av Italien som fallstudie grundar sig i det faktum att illegal invandring &r ett
uppenbart problem dar. Landet har en lang kustlinje som i soder angransar till
Afrika och i 0st till Balkan och Asien. Geografiskt sett ligger Italien alltsa nara
stora omraden av emigrantlander, vilket gor landet till ett naturligt mal for
batflyktingar, men &ven for manniskor som tar sig in landvagen. Eftersom
immigrationen till landet inte borjade ndmnvart forran sent 70-tal ar det latt att



kartlagga hur staten valt att bemota den. Introduceringar och férandringar vad
galler officiell policy kan tydligt redogoras for, vilket vi ocksa gor i kapitel 2.

Har presenterar vi alltsa en genomgang av hur utvecklingen av lagstiftning och
forsok till att implementera denna sett ut. Tidsavgransningen ligger fran 1986, da
den forsta kompletta lagen for immigration gick igenom. Ur institutionell
synvinkel skapades begreppet illegal immigrant forst da, eftersom det forut inte
funnits regleringar som definierat det (Samers 2004:28). | analysdelen undersoker
vi varfor det finns ett gap, det vill séga varfor det finns illegala immigranter nar
officiell policy fran staten varit det motsatta. Vi vill har problematisera fragan och
ge en tydlig bild av hur resultatet av policyutvecklingen sett ut och varfor.

Analysen ar fokuserad pa illegal immigration och hur den kan forklaras i
Italien. Det &r viktigt att skilja mellan legala och illegala immigranter. Det finns
tre olika former av illegalitet: inresande, uppehélle och arbete. En person som rest
in pa ett visum som inte tillater arbete blir illegal i aspekten arbete om denne
arbetar. Samtidigt kan en person ha rest in illegalt i landet, men utan att jobba.
Darfor ar illegal-legal inte varandras motsats eftersom en individ kan vara legal pa
ett satt, men illegal pa ett annat (Duvell, 2008: 487).

Var uppsats handlar om manniskor som rest in illegalt och vistas illegalt i
landet. Det betyder att de ocksa forsorjer sig utanfor lagens ramar, vilket gor dem
illegala i samtliga tre aspekter. De immigranter som &r legala men forsorjer sig
genom den informella ekonomin ingar inte i denna studie.

Det finns olika satt att vistas illegalt i ett land. En del valjer att stanna kvar nér
arbets- eller turistvisumet gatt ut, vilket &r det vanligaste. Andra ’tappar bort’ sina
id-handlingar for att darmed inte kunna skickas nagonstans. Ytterligare alternativ
ar asylsokande som fatt nej men anda stannat kvar i landet, eller de som befinner
sig 1 grénslandet mellan att vara illegal och asylstkande (Samers, 2004:28). De
som befinner sig i granslandet kan ha rétt att s6ka asyl, men annu inte gjort det.

En illegal person forsorjer sig pa satt som ligger utanfor statens kontroll. Det
ar antingen genom kriminalitet eller i den informella del av ekonomin som finns i
landet. Det som inkluderas i informell ekonomi &r skatteflykt, informell
anstallning, hem- och hushallsmarknaden, samt &ven kriminella aktiviteter
(Quassoli, 1999:213). Vi kommer inte bertra den sektor av kriminella aktiviteter
som vissa illegala immigranter hamnar i. Daremot vill vi papeka att det inte alltid
ar latt att skilja mellan informell och kriminell verksamhet, eftersom “any attempt
to separate criminal and informal activities is highly problematic and contingent
upon each particular regulatory framework” (Quassoli, 1999:225).

Exempelvis finns svarigheter att skilja mellan en legal och illegal person, som
bada ar anstallda inom den informella sektorn. Gallande den legala arbetaren
bryter arbetsgivaren mot civilratten, medan han genom att anstélla illegala bryter
mot straffratten (Quassoli, 1999:225). Dessutom &r illegala latta att exploatera for
kriminella &ndamal, i och med den utsatta och osékra situation de lever i. Vi inser
problematiken, men vill danda goéra en avgransning har och fokusera pa de
manniskor som kommer till landet i hopp om att leva under icke kriminella
omstandigheter.



2 Bakgrund

Fore 1970-talet var Italien ett emigrationsland, men i takt med att landet ndrmade
sig levnadsstandarden i norra Europa, samtidigt som dessa lander skarpte sina
granskontroller, blev Italien istéllet ett immigrationsland. Jamfort med de flesta
andra landerna i Vasteuropa har Italien alltsa relativt lite erfarenhet av
immigration (Calavita, 2004:346). Storsta grupperna som har uppehallstillstand i
landet kommer fran Marocko, Rumanien, Albanien, Tunisien och Filippinerna.
De legala immigranterna utgjorde 5,1% av populationen 2006, men med alla
illegala inraknat, cirka 6% (Reyneri, 2007:4). Det ar uppenbarligen svart att
uppskatta antalet illegala immigranter i ett land. Olika uppskattningar ar mellan
200 000 av ISMU, 600 000 av fackforeningar och 800 000 av Eurispes (Caritas,
2004)*.

2.1 Policy-utveckling 1986-2008

Italiensk migrationspolitik har utvecklats genom lagandringar och institutionella
andringar genom aren med borjan pa 80-talet. Fyra lagar och lagandringar har
gjorts gallande immigration aren 1986, 1990, 1998, och 2002. Dessutom har fem
amnestier genomforts aren 1982, 1986, 1990, 1995, och 2002 (Sciortino,
1999:252 ; www.eurofound.europa.eu).

Berlusconis regering presenterade 2008 sitt *Sakerhetspaket” som bland annat
gor det straffbart att ta sig in i Italien illegalt (Johansson, 2008:142). Forsoken att
implementera paketets olika delar pagar fortfarande, och det ar &nnu oklart
huruvida det gar att genomfora.

Immigrationen till Italien borjade sent 70-tal och under denna tid fanns det
inga lagar som reglerade varken arbetsmarknad, rattigheter eller grénskontroll.
Flodet av manniskor in och ut ur Italien var alltsd mer eller mindre okontrollerat
(Bonifazi, 2000:240). Den forst enhetliga nationella immigrationslagen kom 1986,
framst pa grund av patryckningar fran vansterhall och fackféreningar som ansag
att det forekom ett utnyttjande av immigranterna pa arbetsmarknaden. Aven EG
var inblandat med 6nskan om okad kontroll av inflodet av manniskor nér de
interna granserna var pa vag att monteras ned (Calavita, 2004:367). Lagen gav
samma rattigheter for arbetare med ursprung utanfor EG som for italienska
arbetare; reglerade anstéllning av utlandska arbetare; och syftade alltsa till att oka

1 ISMU &r ett milanobaserat intstitut baserat p& multietniska studier. Eurispes &r ett privat institut i studie av
ekonomi, politik och sociologi



kontrollen Over arbetsmarknaden. Legaliseringsprogram genomfordes ocksa,
vilket innebar att cirka 119 000 illegala fick tillstand. Det fanns inget krav pa
anstallning for att bli legaliserad sa dven de som registrerade sig som arbetslosa
fick uppehallstillstand (Bonifazi, 2000: 240, Sciortino, 1999:238).

1990 kom ytterligare en immigrationslag - Martelli-lagen. Nu infordes ett
kvotsystem dar regeringen i samrad med fackforeningar och arbetsgivare skulle
satta upp en arlig kvot pa hur manga utlandska arbetare som skulle accepteras.
Denna kvot skulle baseras pa en uppskattning av hur manga arbetare det behovdes
inom hem- och hushallssektorn (Bonifazi, 2000:247). Ytterligare en amnesti dgde
rum, med konsekvens att 235 000 illagala fick papper. Kravet var att personen i
fraga skulle ha vistats pa italiensk mark fore december 1989, men fortfarande
kravdes inte bevis pa anstallning (Bonifazi, 2000: 241, Sciortiono, 1999:239).
Dessutom infordes krav pa visum fran bland annat landerna i Nordafrika, och
kontrollen av in- och utresande skarptes darmed.

1998 kom Turco-Napolitano-lagen, ytterligare en lagstiftning i en tid da
italienares relation till immigranter férandrats, eftersom immigranterna blivit mer
integrerade i samhallet. Den innehdéll &ven en rad rattigheter for immigranter som
idag fortfarande ska galla. Det handlar om lika behandling som for inhemska
arbetare, tillgang till sjukvard och, aven for illegala, ratt till akut vard och
skolgang. Immigranterna hade nu blivit mer integrerade i samhéllet och det fanns
ett uttalat behov av utlandsk arbetskraft, framforallt inom tillverkningsindustrin
(Calavita, 2004: 370).

Kvotsystemet omorganiserades och skulle baseras med noggrant pa de
immigranter som redan fanns i landet, behovet av arbetskraft och andelen
arbetslosa totalt. Samtidigt infordes hardare tag mot arbetsgivare med hdga boter
for anstallning av illegala invandrare, samt risk for fangelse i 1-3 ar (Calavita,
2004: 370-371). Turco-Napolitano-lagen visar hur staten forsoker ta itu med den
informella ekonomin genom tuffare sanktioner mot arbetsgivare. Samtidigt
genomfdr man en amnesti for att motverka att den informella sektorn blir &nnu
storre.

Turco-Napolitano-lagen korrigerades 2002, da Bossi-Fini lagen kom. Denna
gick igenom under Berlusconis center-hdger koalition och ar uppkallad efter
ledarna for de invandrarfientliga partierna Alleanza Nationale (Gianfranco Fini)
och Lega Nord (Umberto Bossi). Det nya ar att icke-EU immigranter maste ha ett
kontrakt om anstéllning innan de kommit in i landet, signerat av arbetsgivare och
den anstillde. Kontraktet maste inbegripa logi och resekostnader for
atervandandet tillbaka till ursprungslandet. Uppehallstillstandet har alltsa blivit
direkt knutit till anstallning (www.eurofound.europa.eu).

Eftersom varje immigrant ska rekryteras genom en ambassad eller konsulat
ges prioritet till immigranter som befinner sig utomlands. Kontraktet kan bara
galla max 2 ar, sen maste immigranten ansoka om ett nytt. Straffen for
arbetsgivare som anstéller illegala hojdes och polisens mdojligheter att hakta

2 Hem- och hushallssektorn inkluderar stadhjalp, hushéllsarbete, hemtjénst till gamla och barnomsorg och den &r
en stor marknad for illegalt arbete.



illegala 6kade. Misstéankta illegala far nu hallas héaktade i upp till 60 dagar och en
illegal som blir tagen pa italiensk mark mer an en gang riskerar fangelse i upp till
fyra ar. | samband med de hardare bestammelsen genomfordes ytterligare en
amnesti for de som arbetade inom hem- och hushallssektorn (www.unhcr.org;
http://www.eurofound.europa.eu).

Det senaste inom statlig officiell policy &r Berlusconis ”sdkerhetspaket” 2008.
Det gor illegal invandring i sig till ett brott och kan leda till fangelse i upp till fyra
ar. Den som hyr ut bostad till en illegal invandrare kan fa egendomen konfiskerad.
Paketet inbegriper inte hem- och hushallssektorn eftersom man insett betydelsen
av illegalas arbete inom denna sektor (www.svd.se).



3

3.1

Teoriutveckling

Gap-hypotesen utvecklades under 90-talet, da det kunde slas fast att hardare
kontroll av gréanserna och statlig restriktionspolitik faktiskt fick andra
konsekvenser &n vad beslutsfattarna hade talat om. Den lanserades forst av Wayne
A. Cornelius, Phillip Martin och James F. Hollifield 1994. De visade pa ett gap
mellan vad man kallade “policy output” (regler och mal) och “policy outcome”
(det faktiska resultatet av dessa). Nar detta fatt empiriskt stod, borjade
demokratiska staters kapacitet att kontrollera sin gréanser ifragasattas. Fragan
bottnade i att liberala stater i realiteten accepterade fler immigranter an vad som
officiellt tillkdnnagavs.

I Controlling Immigration: A Global Perspective anvander Cornelius et. al. sig
av fyra olika indelningar for att forklara gap-hypotesen. Dessa olika delar betonas
olika mycket beroende pa vem forskaren ar, dven om det samtidigt rader
interdependens dem emellan. Vi vill i teoriutvecklingen redogéra for de olika
forskarna och deras forklaringar, for att sedan anvénda detta i analysen.

Misslyckad policy

En av anledningarna till att regeringar misslyckas i sin migrationspolitik &r att de
tillampar policies som inte nar onskat resultat och/eller som far odnskade
konsekvenser. Ibland kan det vara den politiska viljan som saknas for att
producera Onskat resultat men i andra fall tyder problemen pa fel i sjalva
policyinstrumentet (Cornelius-Tsuda, 2004:7). Det kan tyckas som att ju mer ett
land forsoker forhindra och kontrollera immigration, desto storre blir gap (Castles,
2004:205).

Ett exempel pa nar utfallet blivit ett annat an det avsedda &r nar regeringen
infort hardare granskontroller. Istallet for att forhindra immigration, har den
illegala invandringen istéllet dkat. Detta eftersom restriktionerna inom europeisk
migrationspolitik skapat en lukrativ marknad for manniskosmugglare (Castles,
2004:207). Konsekvenserna av hardare granskontroller blir alltsd bade ckade
risker och 6kade kostnader for immigranterna, som anda ar fast beslutna att ta sig
in i landet. Nar de val lyckats, gor de harda granskontrollerna dessutom att
manniskor ofta valjer att bosétta sig permanent i landet istallet for att atervanda
hem i omgangar (Cornelius-Tsuda, 2004:8).

En annan misslyckad policy &r arbetstillstand at gastarbetare. Nar
tillstandet sedan gatt ut har géstarbetarna istallet stannat kvar i landet. D har man
skapat illegala immigranter av dem som fran borjan var legala. Immigranten har
valt att bli illegal av olika anledningar. Till exempel kan det bero pa att han far
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3.2

3.3

forlangd anstallning trots att han saknar tillstdnd och borjar arbeta inom den
informella ekonomin. (Cornelius-Tsuda, 2004:7-8).

De beslut som tas i regeringen fullféljs séllan hela vagen ut. Implementeringen
blir sporadisk pa grund av att olika aktorer skoter olika sysslor och pa olika
nivaer. Policies stoter pa svarigheter bade vad géller relationen
internationellt/nationellt och nationellt /lokalt i olika lander En annan aspekt pa att
policy misslyckas &r att de &r Kkortsiktiga medan migrationsprocesser ar
langsiktiga. Politiker undviker att fatta langsiktiga beslut eftersom man istallet
riktar in sig pa att fa s manga roster som majligt varje mandatperiod (Castles
2004:223).

Makrostrukturella forklaringar

Det finns en efterfragan pa arbetskraft som ar rotad i den ekonomiska strukturen
och darfor omojlig att hindra pa statlig vag. Det finns ett strukturellt behov av
immigranters arbete i manga lander (Castles, 2004:222). Lag fertilitet under lang
tid har gjort att det saknas arbetskraft. Samtidigt har vélfardssamhallet med en
hogre utbildningsniva producerat en efterfragan pa arbetskraft, da det finns arbete
den infodda befolkningen inte langre vill géra. Nar kvinnor borjar ga ut pa
arbetsmarknaden skapar det en efterfragan pa arbetskraft inom hem- och
hushallsarbete (King, 2000:18-19).

Efterfragan pa arbetskraft kan samexistera med hdg arbetsloshet i landet
eftersom immigranterna tar de jobb invanarna inte vill ha (Geddes 2003: 152). Det
har alltsd uppkommit en dubbel arbetsmarknad, dar immigranter fyller ut dar det
saknas nationell arbetskraft. Neo-liberala avregleringar, forsvagade fackforeningar
och lattare arbetsvillkor har medfért en 6kning av odokumenterad arbetskraft
(Brochmann, 1999:7). Vissa ser detta strukturella behov av arbetskraft som en
konsekvens av globaliseringen. Foresprakare for globaliseringsargumentet menar
att statens suverénitet underminerats och detta gor staters forsok att kontrollera
immigrationen 16nl6sa. Gap ar en konsekvens av den globaliserade ekonomin dar
staten inte har mojlighet att kontrollera det strukturella behovet av arbetskraft
(Sassen, 1998:49). Detta ar mer inriktat pa att forklara orsaken till migration, men
ar anda relevant som en forklaring pa gap-hypotesen.

Politiska hinder

Staten kan vara "last” i sina mdjligheter att genomféra policy och detta kan
forklaras pa antingen internationell eller nationell niva. Pa internationell niva
aterkommer globaliseringsargumentet. | den nya globaliserade ekonomin dar
Overstatliga institutioner och transnationella aktérer har mycket inflytande har
staten tappat kontroll Gver granserna. Staten har alltsa forlorat sin suveranitet
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vilket gor alla forsok till statliga regleringar irrelevanta. Nar stater lamnat Gver
viss auktoritet till overstatliga organisationer paverkas deras kapacitet att
kontrollera immigration (Sassen, 1998:49). Samtidigt som restriktivare kontroller
infors, maste hansyn tas till internationella avtal géallande asyl och manskliga
rattigheter, for att undvika kritik fran FN och internationella NGO:s (Brochmann,
1999:4).

Statsvetaren Gary P. Freeman har ifragasatt empirin bakom bristen pa kontroll
bland liberala stater. Han ansag att det inte existerar nagon immigrationskris och
att liberala staters kapacitet att kontrollera inte forsvagas utan blir starkare
(Freeman 1994: 19, 22). Enligt honom beror inte gap pa att staten forlorat
suveranitet, utan pa inhemska begransningar (Freeman 1998:102). Han lanserade
en modell baserad pa intressen. | alla liberala demokratier agerar olika grupper
fritt utifran sina respektive intressen. Staten tillgodoser de intressen som ar
starkast och gallande immigration &r de starkaste grupperna for immigration. De
som har intresse i en 6kande immigration ar t.ex. arbetsintensiv industri, féretag
som &r beroende av outbildad, billig arbetskraft och sektorer som drar nytta av
befolkningsokning (Freeman 1995: 885).

Intressemodellen har blivit utmanad av “liberal-state”-hypotesen, dar
rattigheter utgor en viktig forklaringsfaktor (Hollifield 2000: 146). De réttigheter
som vuxit fram i liberala demokratier hindrar staten att kontrollera immigration.
De é&r djupt rotade i det juridiska och politiska systemet och gor att staten
begransas nar de vill genomfora hardare restriktioner. Trots att man forsoker dra
tillbaka immigranters rattigheter har det visat sig svart att gora. Nar en lag val gatt
igenom, tenderar den att leva kvar (Hollifield 2004: 897, Hollifield, 2000:150)
Utvecklingen av internationella normer som manskliga rattigheter, internationell
ratt etc. har skapat ett utrymme i lagen som illegala immigranter anvander. Staten
kan inte bara massdeportera och skjuta manniskor vid gransen. Det skulle vara
orealistiska handelser i liberala demokratier.

Franck Duvell betonar civilsamhallets roll i att forklara gap-hypotesen.
Civilsamhallets aktorer som NGO:s och andra organisationer dgnar sig at
lobbying, protester och civil olydnad och &r darfor relevanta som forklaring till
gap (Duvell, 2007:427-8). Nar stater varit tveksamma till att ge immigranter
samma rattigheter har civilsamhallet gripit in genom olika kampanjer mot rasism
och diskriminering. N&r immigranterna sedan etablerat sig i landet spelar deras
egna organisationer ocksd en roll (Castles, 2004:7). Civilsamhallet i
mottagarlandet mojliggor att illegala kan stanna och integreras i samhéllet.
Invanarna underminerar lagstiftningen genom sitt beteende och skapar en miljo
dar illegala invandrare kan leva och verka (Divell, 2007:423). Enligt var
uppfattning sa hanger Divells och Hollifields resonemang ihop. Bada forklaringar
grundar sig i att den liberala staten pa grund av demokrati och rattigheter hindras i
sitt agerande.
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3.4

3.5

Dolda intentioner

Har stater ibland underliggande avsikter som skiljer sig fran den retorik som fors
offentligt? Aven om den offentliga politiken har slagits fast kan
andrahandsatgarder tillampas, som rent av riskerar att underminera det officiella
beslutet. Det ar egentligen inte konstigt att det uppstar motsattningar, eftersom de
flesta stater styrs av flera olika krafter med olika viljor. Till exempel rader ofta
meningskiljaktigheter vad géller juridiska och ekonomiska intentioner (Cornelius-
Tsuda, 2004:14).

Det ar ofta viktigt for stater att ge sken av att ha immigrationen under kontroll.
Ett typiskt exempel &r hur granskontroller ofta spelat en psykologisk roll i staters
utformande av nationell identitet och auktoritet. Restriktivare granskontroller
leder i sjalva verket ofta till 6kad kriminalitet, sisom manniskosmuggling eller
olaga intrang, och kan pa sa vis 6ka behovet av ytterligare kontroll. Pa sa vis utgor
detta ett sakert kort i valkampanjer, eftersom de innebar ett konkret bevis pa
insatser, samtidigt som utlandsk arbetskraft kan fortsétta att ta sig in i landet
(Pécoud-de Guchteneire, 2005:5). Den ma vara illegal men regeringen i fraga ar
val medveten m behovet av den for landets ekonomi.

Till detta raknas dven svarigheter med implementering till foljd av
kommunikationssvarigheter eller bristande resurser mellan olika nivaer i
implementeringskedjan. Till exempel kan den lokala myndigheten, som har i
uppgift att implementera beslut fattade pa nationell niva, ha andra avsikter och
standpunkter an regeringen (Cornelius-Tsuda, 2004:14-15). Detta kommer vi dock
ta upp tidigare i analysen medan 4.4 endast &gnas at frdgan om det pa
regeringsniva finns en dold agenda.

Operationalisering

De fyra ovanstaende teorierna antyder att det finns manga forklaringar pa illegal
invandring, men gemensamt for dessa ar att de alla bottnar i gap-hypotesen.
Fenomenet illegal invandring kan alltsa forklaras med hjélp av ett konstaterande
om ett befintligt gap. Detta utgors av skillnaden mellan vad som é&r ett lands
officiella migrationspolitik och det antal immigranter som faktiskt lyckas ta sig in
i landet. Gap ar alltsa samma sak som antalet illegala invandrare.

| fallet Italien finns ett gap mellan de arliga kvoter som officiellt ska tillampas av
regeringen, och det faktiska antalet immigranter som befinner sig i landet. Vi
kommer att operationalisera vara teorier var och en i fyra olika punkter i analysen.
Pa sa vis kan vi ge en fordjupad inblick av var och en av teorierna pa det enskilda
fallet Italien. Samtliga teorier dr av varde eftersom de alla visar pa en variant av
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gap-hypotesen. Dock kan den ena teorin battre 4n den andra appliceras pa just
fallet Italien och detta kommer vi att diskutera i var slutsats. Malet med analysen
ar att operationalisera teorierna pa det empiriska material vi har att tillga om
Italien och att forsoka ge en sa verklig bild som mojligt. Vi hoppas kunna
uppmarksamma vad som ar pa gang i italiensk invandringspolitik just nu.
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A

4.1

Analysdel

Bristféllig kontroll

Vi visade i kapitel 2 hur lagstiftningen blivit tuffare genom aren. Vi ska nu
anvanda dessa tillsammans med teori 3.1 for att utreda italienska regeringens
bristande kontroll. Vi kommer att inkludera allt fran 1986 ars lag och Martelli-
lagen med forsok till interna regleringar, fram till Bossi-Fini-lagen 2002 och
Berlusconis “sakerhetspaket” 2008 med extern kontroll, vilket innebar ett forsok
att gora illegal invandring till ett brott. Samtliga forsok har hittills varit delvis eller
helt misslyckade, och ibland &ven kontraproduktiva.

Utvecklingen av policy har alltsa blivit mer och mer fokuserad pa extern
kontroll. Problemet med att kontrollera granserna har blivit uppmérksammat och
for varje ny immigrationslag har trycket pa granserna blivit storre. Hardare
granskontroller har medfort en ny typ av illegalt resande med manniskosmuggling
och batflyktingar (Sciortino 1999:245).

Lagen 1986 innebar rattigheter for immigranter och forsok till kontroll av
arbetsmarknaden genom en reglering om anstéllning for utlandska arbetare. Men
eftersom uppehallstillstand gavs aven utan krav pa anstallning, gynnade det
istallet den informella ekonomin. De immigranter som arbetade inom den
informella ekonomin registrerade sig helt enkelt som arbetslésa och fortsatte
arbeta som forut. Samtidigt tillkom en ny illegal population av de som inte
kvalificerat sig for legalisering eller var nykomna. (Sciortino, 1999:239, Quassoli,
1999:223).

Kvotsystemet som pabdrjades 1990 har heller inte fungerat i praktiken. Det &r
svart att hitta klara I6sningar till vad som behdvs i en arbetsmarknad som ar sa
komplext uppbyggd och déar det ofta ror sig om Kkorttidsanstéliningar. Den
informella ekonomin utgjorde saledes ytterligare ett hinder for att kvotsystemet
skulle kunna fungera i praktiken (Bonifaza, 2000:247). Dessutom var den
beslutsfattande processen daligt utformad. Vissa ar sattes inte upp nagon kvot alls
eller ocksa offentliggjordes denna forst i december (Sciortino, 1999:243).

Det har uppstatt implementeringsproblem eftersom olika instanser skoter olika
uppgifter. Exempelvis ar den lokala polisen ansvarig for bostadstillstand, vilket
innebar att dessa sjalva kan bestaimma hur manga sadana de vill dela ut, om nagra
alls (Calavita, 2004:373). Det finns alltsa en brist i statens formaga att genomfora
sin policy. Ett av forsoken till interna kontroller ar arbetstillstandet som
immigranter maste ha. Det ska innebara hoga straff for arbetsgivare som anstéller
immigranter som saknar dessa intyg. Men problemet ar att lagen inte praktiseras i
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verkligheten. Det finns en skillnad mellan lag och allméan praxis som forsvarar
statens mojligheter att implementera sin egen policy (Sciortino, 1999:248,
Bonifaza 2000:243). Den informella ekonomin, dar de illegala arbetar, befinner
sig utanfor lagens armar och restriktionerna genomfors saledes inte.

Majoriteten immigranter i Italien har tagit sig in i landet utan att vara del av
kvotsystemet och utan att ha arbetstillstdnd. Detta har de sedan lyckats erhalla
genom de olika legaliseringskampanjerna som aterkommit med jamna mellanrum.
2004 uppskattades ungefar 2/3 av alla legala immigranter ha varit illegala under
en, mer eller mindre, lang tid (Reyneri, 2007:5).

Att 1986 ars lag inte stallde krav pa att immigranten ifrdga kunde bevisa
anstéllning for att legaliseras, fick som konsekvens att manga arbetade i den
informella ekonomin. Men i de fall da krav pa anstallning stallts for att fa behalla
uppehallstillstandet, har detta istallet fatt andra kontraproduktiva konsekvenser.
Reglerna gallande fornyelse av uppehallstillstandet, mojligheterna att aka in och
ut, samt att andra motiverad anledning till vistelse i landet, &r for strikta for att e
onskad effekt. Eftersom det ar svart att ta sig in tjanar immigranterna mer pa att
stanna permanent istéllet for bara en kort tid at gangen. Detta leder till att in- och
utresandet blir mindre flexibelt och effekten blir darmed motsatt till syftet med
lagandringen (Bonifaza, 2000:247, Sciortino 1999:245).

I och med att bevis pa anstallning 2002 Gverordnades bevis pa bostad, har
andra problem uppkommit. Immigranterna har pa grund av detta tvingats ’folja
jobben’, vilket har varit socialt kontraproduktivt. Bevis om anstéllning krévs nu
for att fa uppehallstillstandet fornyat och de som inte har det gar under jorden. Att
uppehallstillstandet dessutom andrades till att bara galla tva ar for att sedan krava
fornyelse, har fatt konsekvensen att manga manniskor aterfallit i illegalitet.
Saledes ar detta ytterligare ett exempel pa kontraproduktivitet. P4 grund av
bestimmelsen att immigranter endast kan rekryteras om bevis pa
uppehallstillstand kan uppvisas, har registrerade ansokningar blivit det enda att
utga ifran vid beslutandet om den arliga kvoten (Caritas Dossier 2004).

Berlusconis “sékerhetspaket” 2008 har visat sig vara svart att genomfora i
praktiken. Enbart delen om spridning av trupper for att hjalpa polisen har kunnat
implementeras. Exempelvis var beslutet om mojlighet att fangsla illegala
immigranter i upp till fyra ar svart att genomféra eftersom detta bokstavligen
skulle medfora att landets fangelser skulle bli Overfulla. Detta har dven
inrikesminister Maroni insett och uttalat sig om offentligt (www.economist.com).

Ett forsok till att jamstélla illegala med kriminella bara pa grund av att de tar
sig in i landet &r alltsa svart att hantera i praktiken. Antalet illegala immigranter
som kommit till Italien férdubblades under arets forsta sju manader 2008, jamfort
med samma period aret dessforinnan. Trots hardare tag fran Berlusconis nya
regering och ett 6kat antal utvisningar, var antalet asylansokningar 31160 stycken
2008. Det ar dubbelt s& manga som 2007 (www.svd.se).

Detta visar pa att hardare kontroller inte loser problemet med illegal
invandring. Det finns ocksa en risk med att klassa illegal immigration som en
kriminell handling. Vissa menar att automatisk kriminalisering av illegala leder
till att de blir annu mer marginaliserade for att halla sig undan myndigheterna. De
kan da bli latta att exploatera av maffian och andra kriminella (www.svd.se) Det
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4.2

kommer i sa fall leda till ytterligare en “misslyckad policy”. Statens agerande kan
da leda till att den illegala immigranten de facto blir den kriminella immigranten.

Italiens informella ekonomi

Italien har en av de storsta informella ekonomierna i den utvecklade varlden
(Calavita 2004: 342). Det finns stora skillnader i rikedom mellan landets olika
regioner. ltaliens regionala skillnader i arbetsloshetsniva ar storst i hela den
utvecklade vérlden. Pa grund av den stora informella ekonomin ser dock siffrorna
hogre ut dn vad de egentligen &r. Speciellt géller detta i Syditalien dar andelen
manniskor som arbetar informellt &r storst (Statistik fran OECD i Reyneri,
2007:2).

Italien har dven en av varldens lagsta fertilitet och en aldrande befolkning.
Enligt statistik fran OECD var 20,4% av populationen éver 65 ar 2005, i
forhallande till arbetsstyrkan som lag pa 45,87% samma ar och berdknas komma
upp i 70,9% till &r 2030 (OECD). Den stora informella ekonomin som pavisar en
dubbel arbetsmarknad i samband med den laga fertiliteten och aldrande
befolkning, gor efterfragan pa arbetskraft som forklaring till gap hogst relevant.
Vi kan alltsa pavisa att det finns bade absolut och relativ brist pa arbetskraft.

Illegala immigranter arbetar inom den informella ekonomin. Den brukar i
vastvérlden kopplas till tre olika processer: globaliseringen av varldsekonomin,
nya arbetsformer inom produktion och migration. Men dessa tre forklaringar
réacker inte som forklaringsmodeller i Italien dar den informella ekonomin &r djupt
rotad i det italienska samhéllet, bade historiskt och socialt (Mingione-Quassoli,
2000:30).

Manga italienare arbetar informellt. Det handlar om egenféretagare, ungdomar
och pensionérer: s.k. 'moonlighters’, som har jobb inom den officiella sektorn
men drygar ut sin I6n genom den informella sektorn, samt en stor andel
immigranter (legala och illegala) (Mingione-Quassoli, 2000: 37). Det ar alltsa inte
immigrationen som har skapat den informella ekonomin, utan sambandet &r det
omvénda (Geddes 2003:152; Mingione-Quassoli 2000:32; Quassoli, 1999:223).
Vi har anslutit oss till denna forklaring och darmed till antagandet om ett
orsakssamband med ekonomin som oberoende variabel och immigration som en
beroende variabel av denna.

Anledningar till att den informella ekonomin ar sa djupt rotad i ltalien brukar
forklaras av hog skatt pa arbetsinkomster, manga smafirmor, ineffektiva
kontroller och alltfor lindriga sanktioner mot arbetsgivare. Det ar ocksa viktigt att
rékna in den sociala installning till informellt arbete som finns. Allmanheten har
en accepterande installning till informellt arbete. (Reyneri, 2007:3)

I Italien &r den informella ekonomin mer invecklad &n i andra l&nder eftersom
den omfattar bade egenforetagare och lénearbetare inom jordbruket,
byggbranschen, servicesektorn och, framférallt i norra lItalien, tillverknings-
industrin (Quassoli, 1999: 214). | Syditalien utgor den informella ekonomin upp
till 25% och det handlar da framst om jordbruksarbete, men berdr &ven
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hantverkssektorn. Det ar har den mest patagliga exploatering av arbetskraft
forekommer. Jobben &r daligt betalda, tunga och med langa arbetsdagar, och det
ar bade italienare, legala immigranter och illegala som utnyttjas. Samtidigt ar det
byggbranschen, som &r stor i centrala och norra Italien, som har flest illegala
anstéllda. Den bestar av manga smafirmor som anstéller arbetare pa daglig basis.
Det goOr det lattare att undvika regeringskontrollanter och fackforenings-
representanter (Calavita 2004: 357). Denna struktur med manga sma och
mellanstora firmor, som utmadrker centrala och norra Italien, gynnar den
informella ekonomin (Mingione-Quassoli, 2000:36).

Det ar bara i Syditalien med en patagligt exploaterande arbetsmiljo som det
finns en konkurrens mellan italienska arbetare och immigranter, legala som
illegala. I Gvriga Italien &r denna konkurrens svag och immigranterna fyller ut dar
det saknas nationell arbetskraft (Quassoli, 1999:220, Ambrosini 2001:71).
Alessandra Venturinis undersékning av arbetsmarknaden visar samma sak.
Genom att dela in arbetsmarknaden efter sektorer och genomféra en
regressionsanalys visade hon att den konkurrerande effekten av illegalt arbete
beror pa vilken arbetssektor det handlar om. Nar man analyserar var sektor for sig
visar det hur konkurrensen varierar beroende pa vilken sektor det handlar om.
Men nar det hela analyseras sammantaget syns inte denna skillnad och det kan da
verka som att illegalt arbete har konkurrerande effekt verallt. Som mest patagligt
ar det dock alltsa inom jordbrukssektorn i Syditalien. Dar visar Venturinis analys
att det finns hard konkurrens mellan den infédda och utlandska arbetskraften
(Venturini, 1999:151).

Utvecklingen av den informella ekonomin hér samman med hur staten
traditionellt sett reglerat ekonomiska aktiviteter och hor saledes ihop med
lagstiftningen och dess utforande (Mingione-Quassoli, 2000: 35) Den illegala
immigrationen utgor det allra framsta tecknet pa att staten inte har kontroll 6ver
arbetsmarknaden. Italienska staten kan inte kontrollera arbetsmarknaden eftersom
den saknar inflytande Over den illegala anstallningen (Brochmann, 1999:21).
Intervjuer med immigranter stodjer hypotesen om att de vet redan innan de lamnar
sitt hemland hur latt det ar att hitta jobb utan tillstand i Italien (Reyneri, 2007:6).

| forsok att bekdmpa den illegala invandringen har staten pa senare ar stiftat
lagar som straffar arbetsgivare och illegala immigranter. Den informella
ekonomin véxte fran 1980-2001, men foll kraftigt igen i och med en skarpning av
lagen 2002. Férutom masslegalisering av illegala immigranter innebar denna lag
nadmligen dkade straff mot arbetsgivare (Reyneri, 2007:3).

Det finns anledning att tro att staten saknar kontroll dver arbetsmarknaden i
Italien. Man har inte lyckats kontrollera den informella ekonomin trots forsok.
Sciortino menar att den sociala kontroll som &r nddvandig for att hantera den
informella ekonomin skulle kosta for mycket politiskt (Sciortino, 1999:249). Vi
kommer att aterknyta till detta i punkt 4.4.
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4.3

Italienska statens begrénsningar

Internationella politiska begransningar som forklaring pa gap beror pa hur mycket
suverénitet staten anses ha. EU:s inflytande dver immigrationspolitiken ar tydlig.
Italien blev sent accepterade i Schengen®, eftersom &vriga medlemmarna inte
litade pa att de skulle kunna leva upp till kraven. 1998 var regeringen tvungen att
anta Turco-Napolitano-lagen, da EU annars hotade med att kasta ut Italien fran
Schengen-avtalet (Joppke, 2004:383).

Samtidigt maste Italien folja de regler och rattigheter som géller inom EU.
EU:s justitiekommissiondr, Jacques Barrot, hojde i hostas ett varnande finger mot
den behandling av romer som pagar i Italien. Romer, varav de flesta kommer fran
Rumanien, far sina lager forstorda och blir utvisade om de inte kan uppvisa
inkomst. EU:s regler tillater varken att lander kraver minimiinkomst eller utvisar
andra EU-medborgare (utom i valdigt speciella fall) (www.economist.com). EU
kan alltsd anses begransa Italien pa tva olika satt. Unionen kraver implementering
av immigrationskontroll for att skydda dess granser, men samtidigt stalls krav pa
atfoljandet av avtal och regler.

Italien har fatt kritik av UNHCR pa grund av Berlusconis sakerhetspaket.
Organisationen havdar att landet inte tar hansyn till asylsdkandes rattigheter och
tvingar ut dem ur landet utan att de fatt mojlighet att soka asyl. Asylstkande, som
ofta inte har nagon annan majlighet att ta sig in an just illegalt, kan bli atalade for
att ha begatt ett brott enbart genom att ta sig in i landet (www.unhcr.org). Italien
bryter darmed mot principen om non-refoulement som finns inskriven i FN:s
deklaration sedan 1951 och som sager att en stat inte far utvisa nagon som har ratt
att soka asyl.

Duvells (2007) betoning pa civilsamhéllet som relevant aktér motiveras med
en rad olika organisationer som hjalper immigranter. Exempel ar "1l 3 Febbraio”,
Caritas och Tavolo Immigrazione, som alla &r organisationer som samordnar och
ger stod at immigranter. De bidrar till att illegala, som annars inte skulle klarat sig
i landet, kan bli sjélvstandiga. Flera civila aktioner och demonstrationer for
immigranter har &gt rum i Italien. 2002 blev ett interneringscentrum i Bologna
delvis raserat och 2003 stormades lagret i Bari-Palese och forstordes av
demonstranter. Myndigheterna stangde da lagret vilket var malet for Tavolo
Immigrazione som stéttade aktionen. En buss med illegala immigranter pa vég till
lagren Licata och Caltonisetta pa Sicilien stoppades och ledde till att 14 personer
lyckades rymma (Diivell, 2007:416-7).

Duvell tar emellertid upp en annan intressant och relevant handelse. Da 39
batmigranter raddades fran sin sjunkande bat 2004 och skeppades till italienska
fastlandet uppstod en konflikt med myndigheterna. Skeppet konfiskerades,
kaptenen arresterades och de illegala deporterades. Detta ar ett exempel pa hard
politik fran statens hall, trots att det skedde offentligt och hela internationella

3 Blev full medlem forst 1997
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samfundet foljde handelsen (Duvell 2007:426). | ar har atersandelser skett av
batflyktingar tagna till havs och UNHCR oroas &ver situationen pa lagret
Lampedusa, dar 2000 manniskor halls internerade i lagret som egentligen &r avsett
for 850 personer (www.unhcr.org).

Trots kritiken som riktades fran EU:s Jacques Barrot angaende romerna sa
svarade inrikesminister Roberto Maroni med att fortsatt harda tag skulle tillampas
mot dem (www.economist.com). Det ar har fragan om statens suveranitet
aterkommer och Freemans argument om att staten behallit sin suveranitet far stod.
Han menar att trots samarbetet inom EU, kommer staterna skydda sina nationella
intressen nér de k&nner sig hotade, oberoende av vad det internationella samfundet
och EU sager. Onskas kontroll s tillampas detta (Freeman, 1998:91). Freeman
undrar ocksa vilken makt UNHCR egentligen har. Dess mojlighet att tvinga stater
att folja organisationens principer ar begréansade (Freeman,1998:90).

Men Freemans egen modell &r samtidigt problematisk att applicera pa Italien.
Hans intressebaserade teori sags snarare kunna forklara laget mer i klassiska
immigrationslander som USA. Immigrationsdebatten i Europa har blivit mer
Oppen, tvartemot Freemans argumentation dar immigrationen gors upp i det tysta
mellan intressegrupper och politiker. Argumentet att allméanheten inte far
tillracklig information haller inte i Europa dar immigrationsfragan blivit valdigt
politiserad och anvands av populistiska partier (Guiradoun-Lahav, 2006:213,
Joppke 1998:17).

Men facket kan ses som en lobbygrupp i sammanhanget. Fackféreningar kan
vara kluvna i frdgan om immigration. De vill skydda lokala arbetare, vilka de
representerar, men har samtidigt intresse av att organisera &ven immigranter
(Castles, 2004:214). Italienska fackforeningar ar instidllda pa att valkomna
immigranterna och goéra dem till en del av verksamheten. Landets storsta
fackforening, CGIL representerar illegala immigranter och alla de tre stora facken
CGIL, UIL & CISL representerar och kadmpar for immigranters rattigheter.
Immigranternas deltagande okar alltmer och ar ibland storre &n italienarnas egna
(Calavita, 2004:363-4, Diivell, 2007:418).

Facken i Sydeuropa har varit mer valkomnande an i 6vriga Europa (Duvell,
2007:419). 1 Italien &r facken knutna till ett politiskt parti, vilket gor att det finns
en ideologisk inverkan pa installningen till immigranter. CGIL &ar knutet till
kommunistpartiet, UIL till socialisterna och CISL till kristdemokraterna. Ur en
ideologisk synvinkel & CGIL tvungna att valkomna immigranter da den idén om
solidaritet har en inverkan. Vi tror att fackfdreningar kan ha intresse av
immigranter, speciellt i tider da hogern gar starkt framat. Eftersom
fackforeningarna ar knutna till partier sa blir de aven politiska aktorer. Det finns
en mojlighet att immigranterna ses som en del i kampen att "6verleva” mot
hdgerstyret.

Att representera illegala immigranter ger ocksa facken mojlighet att satta sig
emot arbetsgivare som annars utnyttjar illegala immigranters billiga arbetskraft.
Pa grund av den stora informella sektorn som finns i Italien kan illegala
immigranter exploateras och da aven forsvaga fackets stallning. Den stora
informella sektorn, hdgerns popularitet och fackens samhérighet med
vansterpartier gor de till en relevant aktér for immigration.
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En annan grupp som har intresse i illegal immigration ar de arbetsgivare som
ekonomiskt tjanar pa den. Innan lagen 1998 utdvade industrimannen i norr
patryckningar med krav pa att utvidga kvoten for tillatna immigranter. Lokala
myndigheter och befolkningen satte sig emot detta med argumentet att
immigranterna ar “vérdeldsa parasiter” (Ambrosini, 2001:73). Nar Bossi-Fini-
lagen fortfarande Iag pa bordet var industrimannen i norra Italien starkt emot den.
De nadde dock ingen framgang med sina patryckningar och Bossi-Fini-lagen gick
som bekant igenom (Joppke, 2004:381). Bade Turco-Napolitano-lagen 1998 och
Bossi-Fini-lagen 2002 betyder ¢kade straff for arbetsgivare som anstéller illegal
arbetskraft. Detta visar pa en utveckling dar arbetsgivarna inte lyckats fa igenom
sina intressen.

Om staten genomfor lagar som inte gynnar arbetsgivarna, betyder det enligt
Freemans modell att staten sett till andra intressen. Det politikerna sett till kan
vara det egna intresset, det vill sdga att bli omvalda. Freemans modell har vissa
begransningar, vilket har bekraftas. Nar immigrationen blir 6ppet debatterad sa ar
det aktorer som ar emot immigration som far inflytande Gver partier och den
politiska agendan (Guiradoun-Lahav, 2006:219).

4.4 Konspiration

Vi har i foregdende analysdelar visat pa olika forklaringar till gap. Det som
aterstdr att undersoka ar huruvida staten sjalv kan ha dolda intentioner.
Immigrationsfragan har blivit valdigt politiserad och manga politiker och partier
spelar pa de rasistiska attityder som véxer sig starkare i samhallet. Nar tiderna ar
harda och manga é&r arbetslésa tycks framlingsfientlig retorik vara extra
valkommen (Brochmann, 1999:21).

Fragan ar om en dold agenda kan finnas &ven i Italien. Om det &r lattare att
mobilisera allméanheten mot immigration sa kan politiker valja den linjen for att fa
roster. Men om de styrande samtidigt vet att det finns viktiga ekonomiska
aspekter att ta hansyn till driver man trots allt en politik som leder till dkad
immigration (Castles, 2004:214). Geddes bekréaftar ett sadant resonemang nar han
skriver att den interna omstrukturering och sociala kontroll som ar nédvéndig for
att hantera den informella ekonomin &r omojlig att genomfora. Den &r sa utbredd
och det skulle kosta for mycket politiskt da dven vanliga italienare skulle paverkas
(Geddes, 2003:154).

Att fokusera pa extern kontroll blir ett satt att slippa ta itu med den interna
kontrollen som behdvs. Genom att fora en “sékerhets”-retorik lyckas regeringen
vanda fokus ifran den interna kontroll som egentligen behdvs av informell
ekonomi, bostadsmarknaden och administration (Sciortino, 1999:249).

Vi visade i analysdel 4.2 att immigranters arbete inte har ndgon konkurrerande
effekt pa arbetsmarknaden, forutom i Syditalien. Vi visade ocksa hur viktiga
immigranterna ar inom vissa sektorer i ekonomin. De styrande ar medvetna om
detta och vet att de maste ta hansyn till det. Samtidigt ger en hard attityd till
immigration roster i valtider. Det &r svart att séga om politiker kan ha dolda
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intentioner, eftersom detta ju inte uttalas offentligt. Men eftersom immigranter ar
viktig arbetskraft sa finns det anledning att tro att det kan finnas dolda intentioner.
Immigrationen behovs och det vet politikerna. Men det vagar de inte saga da de
framlingsfientliga attityderna ger valjarroster. Berlusconis seger i det senaste valet
kan delvis tillskrivas det politiska utspelet mot immigrationen.
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Slutsats

Vi har nu visat hur man kan forklara problemet med illegal immigration. De fyra
teorierna vi presenterat ger samtliga en mojlig forklaring till hypotesen om gap.
Att det finns en skillnad mellan den politik som fors av regeringen och det
empiriska resultatet har har getts fyra olika forklaringar: (1) misslyckad policy, (2)
makrostrukturella forklaringar, (3) politiska hinder och (4) statens verkliga
intentioner.

Den forsta bottnar i att statens immigrationspolicy har brister, som ofta ger
oonskade eller till och med kontraproduktiva resultat. Teori nummer tva visar pa
en forklaring mellan hur landets ekonomi ar uppbyggd och hur detta paverkar
forsoken att kontrollera immigrationen till landet. Politiska hinder betyder att
regeringen i en liberal demokrati pa olika sétt begransas i sitt agerande, antingen
genom att olika gruppers intressen ska tillgodoses eller pa grund av olika
internationella avtal och regler vad galler manskliga réttigheter. Den fjarde teorin
antyder att regeringen i sjalva verket kan ha andra avsikter an vad som officiellt
anfors.

| analysen besvarades fragan om hur gap-hypotesen kan forklaras pa fallet
Italien. Samtliga fyra teorier passar in som forklaring pa problemet med illegal
immigration i Italien. Hogerkoalitionen som styr i landet nu, visar tecken pa att
vilja infora allt hardare restriktioner vad galler immigration. Samtidigt anlander
standigt fler invandrare, som pa grund av de hardare reglerna ofta véljer att stanna
kvar i landet permanent istéllet for att riskera att behtva ta sig 6ver gransen igen.

Analysen visar pa de svarigheter som italienska staten har med att kontrollera
den informella ekonomin. Den sitter djupt rotad i den italienska ekonomin och
stora interna omstruktureringar skulle behovas for att kunna andra pa detta. Det &r
inte immigrationen som har orsakat den informella ekonomin utan den &r en del i
det italienska samhallet. Orsakssambandet ar mojligen det omvanda, att den
informella ekonomin orsakar immigration, vilket till exempel Reyneri (2007)
havdar.

Bossi-Fini-lagen ger polisen rétt att agera snabbt och deportera illegala utan
foregaende utredningar. Ett strikt internt system med poliskontroller pa
arbetsplatser, gator och i hemmen riskerar att underminera de liberala
standpunkter en demokrati ska vara uppbyggd pa (Brochmann 1999:15). Vi
ifragasatter "liberal-state”-hypotesen och civilsamhallets roll som forklaring pa
gap nar utvecklingen verkar ga at ett annat hall. Illegala immigranters situation
forvarras nar lagar och kontroller blir hardare. Immigranters rattigheter forsvagas
mer och mer. Verkligheten ar det som sker i lagret pa Lampedusa dar
demokratiska rattigheter inte verkar existera. Fragan ar om civilsamhallet kan
spela nagon roll nér staten &r installd pa att gora livet svarare for illegala.

23



Immigranterna konkurrerar inte ut italienska arbetare utan de fyller ut dér det
saknas arbetskraft. Detta mojliggors ytterligare i1 Italien dar den informella
ekonomin ar stor och inte gar att kontrollera. Politiker, framst hogern, véljer att
fokusera pa de framlingsfientliga och rasistiska attityder som finns i samhallet. De
anvander sig av immigranterna for att skaffa sig politisk popularitet och styrs av
intresset att bli omvalda. Vi anser att politikerna & medvetna om hur mycket
immigranterna behdvs, men inte later allméanheten fa veta detta eftersom man da
maste ta itu med interna problem, som till exempel den informella ekonomin.

Regeringens nya forordning, “sakerhetspaketet”, har gjort illegal invandring
till ett brott. Som vi namnt forutspar vissa en 6kad kriminalitet nar illegala tvingas
ga annu langre ner under jorden. Vi tror ocksa att det finns risk for en sadan
utveckling i Italien. Attityden till immigranter blir mer fientlig och stereotypen
”den kriminelle immigranten” en allt vanligare uppfattning. Utvecklingen riskerar
att leda till att fordomarna bekréftas.
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