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1. INLEDNING

I mitten av oktober i fjol, 2002, liste jag i1 tidningen Metro en kort notis om att man pa
Migrationsverket hade startat ett projekt som gick ut pd att snabbutreda kriminella
asylsokande. Mycket mer 4n sé stod inte, men det fick mig att fundera 6ver den debatt som
funnits kring detta kontroversiella &mne under méanga ar. Nir jag var runt tio ar, var det
mycket prat i min hemkommun Kévlinge, om den 6kade brottsligheten i samband med
flyktingmottagande. Det var tal om stulna cyklar och 6kat snatteri och jag kunde aldrig riktigt
forstd varfor minniskor som ville fa hjdlp av oss betedde sig pa detta viset. Sen gick jag och
laste min cykel, som nog statt oldst i alla ar pd garageuppfarten i min skyddade lilla

medelklassforort.

Jag fick senare forklarat for mig att minniskor i socialt utsatta situationer 4r mer benigna att
bega brott. Trots att det inte funnits statistik sedan mitten av 90-talet Gver det vi vanligtvis
kallar invandrares brottslighet', formedlas bade politiskt men kanske frimst medialt en bild av
att denna grupp é&r klart 6verrepresenterad. Forklaringar till detta finns att finna i kulturella
skillnader, traumatiska upplevelser fran hemlandet, klasstillhdrighet och integreringsproblem

med allt vad det innebir sa som spraksvarigheter och arbetsloshet.

Trots allt har opinionen i vart samhélle pa senare ar hardnat och blivit mer restriktiv nir det
kommer till invandring och invandrarpolitik. Migrationsverket har fatt utstd mycket kritik for
felaktigt fattade beslut, speciellt nir tidningar skriver om barn som tvingas tillbaka till svilt
och krig. Niar media samtidigt skriver om den hoga brottsligheten i1 vara invandrartita fororter
ar det klart att fragetecken uppstdr om vem som egentligen fir stanna. S& som jag tolkade
Migrationsverkets projekt om att ”snabbutreda kriminella asylsokande” pd de korta raderna i
Metro var det ett forsok att dtervinna fortroende for sina beslut och visa att kriminellt
beteende inte dr acceptabelt om man vill stanna i Sverige. Dérfor beslot jag mig ocksa for att

ta reda pd mer om detta.

P& Migrationsverkets hemsida fann jag foljande artikel:

"1 forhallandet till minniskor fodda i Sverige, med svenska foréldrar.
www.aftonbladet.se/nyheter/0003/13/dokument.html, 2003-02-25




2002-10-03
Snabba beslut vid indikationer pa brott

Migrationsverkets region syd har startat ett projekt for att handlédgga drenden dér det
finns indikationer om brottslighet. Visar sig asylansokan vara uppenbart ogrundad

kan beslut vara klart inom tre veckor.

Ett nytt projekt pa Migrationsverket syd - Specialprojektet vid missbruk av asylrétt -
startade den 1 oktober. Projektets uppgift dr att handldgga asyldarenden dér det finns
indikationer pa kriminellt beteende hos den asylsdkande. Dessa drenden kommer att

lyftas ut fran respektive asylenhet for att istédllet snabbehandlas av projektet.

Behandlingstiden av drendena, frén indikations till beslut, kommer att vara ca 3 vec-
kor. Efter det att beslut har fattats aterfors drendet till den ordinarie organisationen,

dér fragan om éterviandande till hemlandet hanteras.

Projektgruppen bestér av fem personer och leds av Peter Cavala. Han nés pa telefon

040-28 40 70.

Presstjinsten’

Med denna knapphéndiga information vicktes manga frdgor hos mig. Exempelvis: Hur
kriminell ska man vara for att bli "utlyft” och specialbehandlad? Réicker det med att man
snattar en chokladbit pd Konsum eller ska man rana den lokala banken? Vidare, hur kan ett
beslut ta tre veckor nir manga asylsokande far vinta i aratal med att fi sina utredningar
klara? Viktigt ur ett rittssociologiskt perspektiv dr givetvis vad som hédnder med

rattssdkerheten nér tiden pressas och vissa manniskor sdrbehandlas?

? http://www.Migrationsverket.se 2002-11-18



2. SYFTE OCH FRAGESTALLNING

En specialgrupp inom Migrationsverket som sidrbehandlar kriminella asylsokande torde vara
pa manga sitt diskutabel och kontroversiell. Det &r nadgot nytt som inte funnits tidigare och
syftet med denna uppsats ar att ta reda pa hur denna specialgrupp fungerar och arbetar och
varfor den har vuxit fram. Fragorna jag stiller dr foljande; Vad ar det for réttsliga, politiska
och sociala faktorer som har lett fram till att denna grupp tillsatts just nu? Vidare ar

fragestillningen: Hur kan vi tolka och forstd detta rittssociologiska fenomen?

3. METOD

Jag har valt att inledningsvis utgad fran en intervju som jag har gjort med projektgruppens
ledare Peter Cavala. Intervjun syftade till att fi fram information och kunskap om
bakgrunden till specialgruppen och dess nuvarande inriktning och arbete. Jag hade sedermera

ett uppfoljande samtal med samma person.

Jag har arbetat med en dppen och 16st strukturerad intervjuguide. Under intervjun foljde jag
upp med de fragor som blev naturliga att stdlla just i detta samtal, d4 min kunskap i &mnet
inledningsvis var begriansad. Dessutom visade sig fenomenet jag var intresserad av vara av
helt annan karaktir &n jag antog i1 utgéngsldget. Jag arbetade metodiskt med vad Steinar
Kvale i sin bok Den kvalitativa forskningsintervjun bendmner som kvalitativ och explorativ
intervjumetod. Intervjun &r en form av samtal som ger kunskap, ny kunskap.’ Kvale pratar
vidare om tva metaforer for intervjuaren, malmletaren och resendren. Med det fOrsta
begreppet avser han att “intervjuaren graver ur den intervjuades rena erfarenheter fram

4 ..
7" Med resendr menar

malmklumpar av data eller mening som &r obesudlad av ledande fragor.
Kvale att intervjuaren gor en resa “pd vdg mot en berdttelse som ska fortdljas vid
hemkomsten”.” P4 si vis utforskar reseniren olika rum och regioner som leder vidare till ny
kunskap. Jag menar dirfor att jag gick in i intervjun bade som “malmletare” och som

“resendr”. Kvale har lyft fram det viktiga metodiska perspektivet pa intervjuer namligen att

3 Kvale. Steinar; Den kvalitativa forskningsintervjun, Studentlitteratur, Lund, 1997, s.34-36
* Kvale,S; Den kvalitativa forskningsintervjun, s 11



de ar just som samtal. ”Samtalet som forskning” leder vidare mot tolkning och reflexion dar
intervjuaren kritiskt foljer upp den intervjuades svar pa frigorna.® Dérfor har jag ocksd valt
att presentera hela vart samtal for ldsaren, dels for att kunna forstd hur Peter Cavala ser pa
intresseomradet, dels for att kunna moéta kraven som finns pa ett insamlat forskningsmaterial
med dess vetenskapliga forhallningssitt av validitet och reliabilitet. Peter Cavalas 6ppenhet i
intervjun har jag verifierat med andra informationskéllor. Jag visar ocksd mina reflexioner

efter intervjuns avslutning.

Vidare har jag alltsd gjort dokumentstudier och da anvéant mig av Internet for att hitta artiklar,
men fridmst arbetat med Malmo Statsbiblioteks mediearkiv. Artiklarna jag har d& funnit ar
hidmtade fran bland annat TT och Svenska Dagbladet men dven i ndgra andra dagstidningar.
Jag har ocksa bestéllt och fatt tvd expertrapporter skickade till mig fran Lénskriminalpolisen i
Stockholm, och dessa rapporter handlar om &mnena “kriminella asylsokande” och
“kriminella balter”. Det 4r frimst “Brottslighet bland asylsékande fran f.d. Sovjetunionen™’
som jag anvant mig av. Denna rapport hinvisade Peter Cavala till som ett av underlagen till
specialgruppens uppstartande. Nér jag bestillde denna fran Peter Strom pa Lénskriminalen i
Stockholm hénvisade han i sin tur till expertrapporten Slutredovisning av Sérskild

8

undersokning (SUR) avseende inresta kriminella balter””, som utgor ett av underlagen till

den forstndmnda rapporten.

Efter att jag inledningsvis har presenterat mitt empiriska underlag och material, arbetar jag
metodologiskt sett med det jag har funnit vara i sammanhanget relevanta réttssociologiska
teorier. Jag anvinder dessa teorier sdsom analysverktyg, som jag tilldmpar pa mitt empiriska
material for att pd det viset kunna tolka och forstd det samhillsfenomen jag studerar i

uppsatsen.

> Kvale,S; Den kvalitativa forskningsintervjun, s 12

® Kvale,S; Den kvalitativa forskningsintervjun, s 13

7 Polismyndigheten i Stockholms lén, Lanskriminalpolisen, Underrittelseroteln, Beverhjelm. Johnny och
Svensson. Mattias; Rapport, Behandling av personuppgifter i sdrskild undersékning 2002-06-10-2002-08-09,
Brottslighet bland asylsékande fidn f.d. Sovjetunionen. Slutredovisning av projekt ”Ostanvind”. Stockholm
2002-08-19

¥ Polismyndigheten i Stockholms lén, Linskriminalpolisen, Underrittelseroteln, Johansson. Hakan, Strém. Peter;
Behandling av personuppgifter i Sdrskild undersékning under perioden 2000-09-01-2001-12-3, Strategisk och
Operativ, Slutredovisning av Sdrskild undersékning (SUR) avseende inresta kriminella balter, Stockholm
2002-04-29



3.1 METODISKA PROBLEM

Det kan vara tveksamt att utgd frén att endast intervjua en person, men jag anser att det ar
tillrackligt d& Peter Cavala dr utsedd att leda gruppen och det ar &ven han som har utsett sina
medarbetare. Jag har i efterhand — d detta varit mgjligt — kontrollerat hans uppgifter i andra
dokument, sa som tidningsartiklar och rapporter. Att anvdnda sig av Internet for och runt
dmnet “kriminella asylsdkande” &r bdde svart och vetenskapligt vanskligt. Det finns minga
dolt och 6ppet invandrarfientliga sidor, som é&r ldnkade till amnet och dér felaktig information
och statistik anvénds. Jag har nistan helt héllit mig till att anvinda de artiklar som funnit i
Mediearkivet i Malmo och frén de tidningar som é&r vilkdnda. Rapporterna fran polisen ar
delvis hemligstimplade d& dessa innehéller personuppgifter. Dessa har jag inte fatt ta del av.
Personuppgifter dr dock inte relevanta for det sammanhang som jag vill redogéra for och

diskutera har.

Det kan mojligen betraktas som ett metodiskt problem och en omvénd ordning att presentera
teorierna for analysen efter presentation av det empiriska underlaget. Icke desto mindre ar
just detta den ordning som jag har bearbetat mitt material pé och jag har valt att vara trogen
mitt egentliga, faktiska tillvigagangssitt. Det finns, som jag ser det, inga
samhéllsvetenskapligt givna vigar att gripa sig an skilda forskningsfragor. Jag ar ocksa
medveten om att det kan finnas invindningar som gér ut pd att forskaren ar teoriimpregnerad

redan vid formuleringen av sjélva forskningsfragorna och i sitt metodval.



4. BAKGRUND OCH UNDERSOKNING

Projektgruppens ledare, Peter Cavala, jobbar pa Migrationsverket i Malmd och har varit
anstdlld diar i tre &r. Utan mer information 4n ovanstdende, som jag funnit pa
Migrationsverkets hemsida, gjorde jag fo6ljande intervju (2002-12-06) efter en enkel
intervjuguide som jag hade upprittat. Mina frdgor har jag nedan skrivit med kursiv stil och
Peter Cavalas svar foregas i stycket av ”P:”. Jag har vidare bibehallit Peter Cavalas sitt att

tala under intervjun och valt att inte géra om spraket i utskriften.

4.1 INTERVJU MED PETER CAVALA, PROJEKTLEDARE

Kan du berdtta om bakgrunden till Specialgruppen och varfor den har startats upp?

P: Under det hér aret (2002 — min anm.) har det varit mer och mer asylsdkande som har begétt
brottslig handling i Sverige. Det har alltid funnits en och annan som har varit brottsling bland
asylsokande men nu har man sett att det systematiskt fran vissa delar av véarlden kommit hit
asylsdkande, med visst medborgarskap som ir sdrskilt aktiva att begé stold och inbrott och

annan brottslig verksamhet.

Vilken del av virlden avser du da?

P: Det ir frin gamla Sovjet och Mongoliet. Aven fran Osteuropa, men jittemycket fran fore
detta Sovjet. Man kan vél séga att det egentligen dr mest de smi kommunerna som det slagit
igenom ritt mycket. Det har uppmérksammats mycket fran allménheten, de borjar opponera
sig och bilda sddana hir medborgargarden och allt mojligt, vigrar att samarbeta med
Migrationsverket. Det blir svart att hitta bostdder och praktikplatser, for vanliga asylsékande
alltsa. Kommunfullmiktigen borjar stdlla krav och végrar att samarbeta. Da har ju
Migrationsverket insett att de hir madnniskorna kommer att forstora vildigt mycket for de
vanliga asylsokande som verkligen behover soka skydd. Sa da tog vér regiondirektdér och

generaldirektoren initiativ att man skulle blida en specialstyrka i Region Syd.



Ar det mer koncentrerat héir nere i sédra Sverige?

P: Egentligen inte, vi kan komma in mer pa det senare. Det har lite med juridiken att gora,
varfor man ér lite rddd for att sdrbehandla folk. Men hir i Region Syd vagade vi till sist ta
beslutet att bilda en san hér specialstyrka, som kommer att sdrbehandla och snabbehandla

sadana hdr drenden for att minimera skadeverkningarna som de hir ménniskorna medforde.

Sd direktiven till er projektgrupp kommer uppifran?

P: Sjdlvklart. Trycket har kommit fran allménheten, och da har Migrationsverkets ledning
insett att de mdste gora ndgonting. S& det hdr projektets syfte och mal dr att ndr vi far
indikationer fran polismyndigheter eller mottagningsenheter att asylsokande dr missténkt for
brott, da lyfter vi loss det drendet fran den vanliga asylprocessen. Man kallar in utredare
snabbt, kollar vilka skélen &r, och da gor vi vanlig asylprovning. Provar just skyddsbehovet:
finns det, finns det inte. I de flesta fall har de inte haft nagra behov d4ven om de inte varit
kriminella. D& har vi hunnit skriva av deras drenden mycket snabbar &n vad vi normalt sétt

hade gjort. D4 kan man ocksa fa ut dem ur landet snabbare.

Vilka lagar dr det ni gar efter?

P: Det dr Utlanningslagen som géller for vért arbete. Alltsa, brottsligheten 1 sig har inget att

gora med deras asylskél, det bara gor att vi tar och behandlar det drendet snabbt.

Vad dr det for brott det ror sig om?

P: Allt mgjligt, fran snatteri till bankran. Handlar det om allvarliga brott — givetvis ar bankran
allvarligare 4n snatteri — dd anvinder vi det mot dem i deras utredning. Ar det upprepat

snatteri kanske vi bara lyfter upp drendet men ndmner inte det i utredningen.

Har det kommit speciella regler och anvisningar internt hur dessa utredningar ska

behandlas?

P: Vi foljer ju Utldnningslagen och uppkommen praxis; man foljer ju besluten i Utldnnings-

ndmnden och regeringen. Man kan ju sdga att vart lilla projekt ar praxisbildande: Vi sticker ut



hakan hela tiden och fattar tuffa beslut sa det ar ju praxisbildande. Vi ar ett pilotprojekt, alla
foljer oss, alla polismyndigheter i Sverige och alla andra regioner inom Migrationsverket

foljer oss och vill se hur det gar.

For att aterga till vem det dr som blir utredd av er. Hur far ni information och uppgifter om

vem som dr aktuell for denna typ av sdrbehandling?

P: Vi har tillgéng till polisregistret. Polisen brukar skicka ett PM till oss att den och den dr
misstinkt for det och det. D& gar vi in i misstankeregistret och brottsregistret och kollar om

han &r registrerad har. Om det dr sa plockar vi ut drendet och jobbar med det snabbare.

Sd det gar fran polisen till er i projektgruppen?

P: Ja, manga av dem sitter redan anhallna och hiktade nir vi utreder.

Finns det fler register? Sdasom SIS (Schengen Information System)?

P: Ja, just det, detta jobbar vi alltid med i alla drenden. Alltsd dven vanliga drenden. Vi har
alla tillgang till SIS-registret. Det 1 sig leder inte till ndgon snabbare behandling. Om de é&r
misstdnkta for brott i ndgot annat land &r vi inte intresserade av det. Vi vill bara
sakerhetsstélla asylrdtten. Det hdr glomde jag tala om innan: Méanga av de hir madnniskorna
kommer hit for att begd brott och for att legalisera sin vistelse s& ansoker man om asyl. For da
vet man att man kan stanna ett, tvd ar i landet, och da hinner man ju gora en del brott. De
kommer hit bara for att begd brott. Och nu borjar de till och med sdga det oppet 1 deras
ansoOkan att de dr hér for att begé brott: ”- Vi vet att det dr 14g straffskala hédr s& det spelar
ingen roll, kommer vi i fdngelse &r det dnnu battre, varmvatten, kldder och mat” — sddar séger

man Oppet.

Just detta med att utredningarna gar sd fort. Det star att det tar tre veckor, hur kan det gd sd

fort. Jobbar ni i gruppen gemensamt med ett fall?

P: Nej, det &r sé hir: Tre veckor ér frdn den dag vi fir indikationen att de har begatt brott, men
sen nidr de har sokt asyl, det kan ju vara for sex manader sedan. Den hér ménniskan kan ju ha

varit i den vanliga processen hur manga manader som helst och utretts och det néstan ska

10



skrivas beslut. Da skriver vi ett beslut direkt. Men malet ar ju att... det kan vara s& hir att
brottet har begatts direkt efter att de ansokt om asyl. Da méste vi borja utreda och skaffa
bitridde till dem och fatta beslut. D& gér det jattesnabbt. D4 kan vi dela upp oss, d& kan en sitta
och utreda. Sa fort utredningen é&r klar sé skickas det till ndgon som kan ordna ett bitrdde.
Behovs bitrdde sd ger vi honom deadline pa nagon dag bara och sen skriver vi beslut. De
flesta har redan en utredning i botten och da behdver man bara komplettera. Sen ar alla dessa
beslut dverklagningsbara, sa de dverklagar som alla andra. Da gér det over till Utldnnings-

nimnden.

Sdrbehandlas fallet ddr i Utldnningsndmnden ocksa?

P: Nej, men de har borjat, eller réttare sagt: de har ingen speciell grupp men de har ett extra
oga. Det giller ju ocksa att det ska vara rdttssdkert. De granskar véra beslut extra noga, men

an s lange har de inte dndrar nagra av de beslut som vi fattat.

Just detta med rdttssdkerheten dr ju intressant ndr det ska gda sa snabbt. Far ni fram alla

dokument och den information som ni behéver pa sd kort tid?

P: Det dr som det dr. Alla de hiar méanniskorna, ingen av dem har dokument, de flesta har
redan varit hér i flera mdnader utan dokument. Sen dr det s att ju snabbare vi jobbar desto
storre risk dr det ju att réttssdkerheten naggas, men vi forsoker halla en proffsig linje. Och
man kan ju sdga sa hér att véra beslut, vara drenden — det kan vi se direkt, alla vi som jobbar
med det hir dr mycket erfarna — att dessa drenden hade inte fétt annat besked om de utretts
som vanligt, de hade &ndé inte fatt asyl. De dr ofta sd bristfdlliga i sin framstillning och
saknar ordentliga asylskél. Sen &r det en garant ocksd detta med att de &r dverklagningsbara.
Diér finns da en instans till som kan sétta sig ner och kolla, men de har ju 4n s lidnge inte

kritiserat nagonting utan kopt vara utredningar rakt av.

Ar de inte sd att de som hamnar i den grupp, som blir utredda av er, redan dr domda pd

forhand?

P: Det kan man tycka, men vi tar ju inte med deras kriminalitet i deras asylberittelse utan det
ar ett sdtt att snabbehandla dem. Egentligen 4r det en service, alla ménniskor vill ha en snabb

behandling. Egentligen ér det lite ordttvist att de som begéar brott far snabbehandling, nér de

11



som verkligen vill ha snabbehandling gar det 1dngsamt for. De hir méinniskorna vill ju ha en
langsam behandling for att stanna kvar sd ldnge som mojligt. Medan de andra som kommer
hit vill ha ett snabbt beslut s& de kan {4 stanna 1 Sverige. Det blir ju kontraaktivt. Det &r det vi
vill motverka. Det dr deras syfte, de ser helst att det drar ut pa tiden sa att de kan stanna hér sa
lange som mojligt. D& snabbehandlar vi drendet for att minimera skadeverkningen. Det dr ju

egentligen en service fran vér sida.

Sa ett av syftena dr da att dndra den negativa syn som vuxit fram mot asylsékande i vissa

delar av samhdllet, och pa sa vis gora folk mer vilvilligt instdllda till att hjilpa er?

P: Det giller att skapa en bra opinion i samhéllet s att vi far storre mojligheter att hjilpa dem
som kommer hit. Det dr ocksa att skicka signaler till de som organiserar de hér asylresorna.
Alltsd det &r organiserat alltihopa, frdn de hir gamla Sovjetstaterna. De fir sina resor
skriddarsydda for de hir méinniskorna som kommer hit for att begé brott. Allting &r
organiserat hemifran, och de vet att vi inte har nigra strdnga straff har. Men skickar vi de hér

signalerna hoppas vi att det ska g fram att det inte ar 16nt att ldgga pengar pa de hér resorna.

Det finns ju andra syften ocksa. Det &r ju for det forsta det har med asylrétten, den urholkas ju
vildigt mycket pa det hér séttet. For det andra, de hir kommunerna som tar emot de hér
ménniskorna, de har ju borjat vdgra att ta emot asylsokande ndr de vet att det d&r mycket
kriminella bland dem. D& dr ju vi en garant lite. Vi kan ju inte garantera att ingen kommer
med, men om det uppdagas trubbel ser vi till att lyfta ut det fallet fran den grupp som finns av
seri0sa asylsOkande. Det dr darfor vi dker runt till olika kommunledningar och informerar om
att vi finns. Och darfor méste vi 6ka samarbetet med polisen och de i kommunerna méste dka
samarbetet med polisen, for det dr polisen som rapporterar till oss. Det dr ocksd viktigt att

allminheten gor en polisanmélan. Okar man den hir aktiviteten kan vi jobba mycket biittre.
Hur manga utredningar har ni gjort sedan ni bérjade?

P: Ja, vi borjade den forste oktober 2002 men vi har ju redan fattat beslut i ndra 200 drenden
(dvs. fram till 5 dec. 2002 — min anm.). Vi dr fem 1 gruppen och det dr fyra som arbetar aktivt

och den femte dr assistent. Men hur manga hela utredningar som vi har gjort: jag skulle tro att

det &r runt sjuttio-attio stycken utredningar. Manga i vér specialgrupp héller ocksé pa med
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vanliga drenden under tiden och sen far man in dessa specialare under tiden, och det ar runt

70-80.

Hur manga av dem har fatt negativt beslut?

P: Alla utom en. Han var grovt kriminell men han hade lyckats hitta en svensk tjej och gora
henne med barn, sa da kunde vi inte avvisa honom. Han var dndé en av de mer kriminella vi
stott pa. Men vi ska bara snabbutreda fragan om det finns asylskél. Och om det finns skél for

uppehéllstillstand sa kan ju inte vi kringga det. Och hér fanns det ju verkligen det. Ett nyfott

barn och en flickvén, sé det far ga fore.

Ni som jobbar i gruppen, har ni arbetat ldnge inom Migrationsverket?

P: Ungefir tre ar.

Har ni ndgra speciella erfarenheter av detta, eller var det pd eget initiativ som ni startade

gruppen?
P: Nej, jag fick ansvaret for det har. Vi har ju jobbat 1 grupp sen oktober som sagt, men jag

har jobbat med att specialbehandla kriminella sen i1 mars 2002. S& dirfor blev jag
projektledare och fick lov att bilda en grupp.

Hur ser beslutsordningen ut?

P: Ja, jag ér projektledare och beslutsfattare, sen dr det en beslutsfattare till. Sen &r det tva
handléggare som foredrar besluten. Sa de maste foredra for oss och vi tar beslut efter vad vi
ser. Sen foredrar vi som &r beslutsfattare for varandra ocksa. Sa det &r vi fyra som jobbar
tillsammans.

Sd det dr ni som fattar besluten ocksa.

P: Ja, sen kan de ju 6verklara till Utldnningsndmnden.

Ar det nu ndagot jag har glomt som du tycker att du vill tilligga?
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P: Alltsa nér det géller beslutsordningen just sé fattar vi véra beslut lite fortare men vi foljer
samma praxis som Migrationsverket 1 dvrigt. Fast, med det lilla undantaget att vi anviander
“atta-attabeslut” mer. Alltsd vi verkstéller vara beslut innan de har vunnit laga kraft. Den
mdjligheten har hela Migrationsverket. Inom Utldnningslagen finns attonde kapitlet, dttonde
paragrafen (8:8); att man kan verkstélla avvisningsbeslut innan de hinns 6verklaga. Man har
ju rétt att overklaga, men man har inte ritt att vistas i landet under den tid det behandlas och
man véntar pa beslutet. Alla har ju den rétten att 6verklaga men véra personer dr av den
karaktdren de dr, sa vi fattar beslut innan den hir deadlinen, det &r tre minader. Det vill sdga:

Om det ar uppenbart att asylskél saknas.

Sen finns det andra stycket, om det finns ’synnerliga skél”. Eftersom lagen dr ramlag dr den
ju av den karaktir att synnerliga skdl kan tolkas. Det kan vara exempelvis om de har ljugit
totalt 1 sin berittelse, eller att de begétt brottslig verksamhet i Sverige. Och det dr vil
egentligen dir man kan sédga att vi domer lite pa forhand. Vi anvénder misstanken mot dem.
Om det har gatt 6ver tre manader, di kan vi inte ta det hiar snabba forfarandet, dé tar vi det pa
andra stycket. Har de si och s& manga misstankar mot sig dd anser vi att de kommer begé
fortsatt brottslig handling hdr. Visst kan de bli friade pd alla de punkterna, men dé har vi redan
fattat ett verkstéllningsbart beslut och de &r redan ur landet. Det ar vél dér det ar lite farligt
och det blir en balansgang for oss dir. Alltsa ett snatteri och en stéld, da gar vi inte pd andra
stycket. Det dr dérfor vi forsoker att hela tiden hélla den hir tremanadersgransen. D4 maste vi
inte forhalla oss till brottsligheten utan da dr det bara asylskilen i sig och om de saknas som vi
kollar. D& behdver man inte ens kontrollera att de begatt brott. Men har dessa méanader gatt

maste vi anvianda misstanken mot dem.

De hdr tre mdnaderna dr fran de att de soker asyl till de blir avvisade?

P: Nej, pa de tre manaderna maste man fatta beslut. Det finns skillnad hér, utvisning &r bara
domstolarna som fattar beslut om, vi avvisar. Fast detta handlar om juridiska termer. Fran att
de soker asyl ska det inte gd mer &n tre manader innan ett beslut méste finnas dér, sen sjilva
avvisningen och verkstilldheten, den kan ju i princip ta hur manga ar som helst. Har de inga
pass sa kan man ju inte skicka dem nédgonstans. Men det &r alltsd beslutet som ska ta tre
ménader. Skulle det ta langre tid méste de ha begatt ett visst antal brott for att vi ska kunna

forlanga den hér fristen och for det hér snabba forfarandeséttet. Lagen siger inte att de maste
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vara domda for brott, det racker med att vi bedomer att de kommer begé brottslig verksamhet.

Det tycker vi att vi har skél for om de har médnga misstankar mot sig.

Ar det snatteri eller...?

P: Snatteri i sig brukar vi inte ta hénsyn till, men stéld. Vi tinker som sa att om en ménniska
kommer hit och flyr for sitt liv och begér hjdlp av Sverige, formodar vi att de kan sitta tre,
fyra manader utan att begd brottslighet ndr de véntar pd svar. Det tycker man att ju att en

vanligt funtat minniska ska forsta.

Gar ni lite pa kinsla dda?

P: Ja, hela utredningsarbetet blir ju lite pd kénsla liksom. Lagen &r luddigt skriven och
svartolkad.

4.1.2 Reflektioner efter intervjun

Bland det mest uppseendevickande av det som framkom 1 intervjun var, som jag ser det, att
de personer det ror sig om &dr uppenbarligen i de flesta fall inte ens intresserade av att fa asyl i
Sverige. Jag trodde att detta projekt gick ut pa att starka Migrationsverkets trovérdighet ute i
samhéllet och i media genom att frimst tydligt markera att de som soker skydd i Sverige
maste “skota sig” for att fa lov att stanna och att Migrationsverket inte endast avvisar sjuka
barn och sjdlvmordsbendgna familjefidrar och modrar. Men detta var inte tal om diverse
brottslighet bland asylsdkande pa olika forliggningar, utan om en organiserad och ibland
grov brottslighet. Efter intervjun ndmner Peter Cavala att han inte tycker om att hans namn

ndmns pa Migrationsverkets hemsida eftersom manga de utreder dr mycket valdsbendgna.

Jag tycker ocksa att det var intressant att notera att projektledaren fann — som med méanga
andra likartade ramlagar — att Utlanningslagen var luddigt skriven och att den var svartolkad
for de som har 1 sin tjénste- eller myndighetsutdvning att uttolka den. Utredningsarbetet far
slutligen ocksé ga “lite pa kénsla”, vilket kan skapa ett visst godtycke och att tolkningarna ar
beroende av vilka som tolkar lagen just d&. Detta kan vara en grund for brister i

rittssdkerheten, &ven om det finns mojligheter att 6verklaga deras beslut till en annan instans.
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4.1.3 Juridiskt spelrum

Den paragraf som Peter Cavala i intervjun hénvisar till i Utldnningslagen som “tta atta” ar
foljande;
8 § 8; Migrationsverket fir forordna att verkets beslut om avvisning far verkstillas

dven om det inte har vunnit laga kraft (omedelbar verkstéllighet), om det &r uppenbart
att det inte finns grund for asyl och att uppehallstillstand inte heller skall beviljas pa
nagon annan grund.

8 § 8:2 Beslut om omedelbar verkstillighet far meddelas senare dn tre manader efter

den forsta ansdkan om uppehéllstillstand efter ankomsten till landet bara om synnerliga

skil talar for detta.”’

4.2 ARTIKLAR KRING TEMATIKEN

Enligt Peter Cavala har projektet blivit uppméirksammat i media och jag sokte dérfor efter

intervjun genom Malmé Statsbiblioteks mediearkiv pa &mnet kriminella asylsékande.

Jag hittade en intressant artikel som var i linje med den frigan jag stillde mig redan i
inledningsfasen: Det vill sdga varfor de som soker asyl 1 Sverige riskerar sin rétt att stanna
genom att begd brott. Denna artikel var fran 1992 — dvs. redan 10 &r tidigare — och hidmtat ur
Statens Invandrarverks egen tidning Ny i Sverige. Hir handlar det om klagomal fran
forlaggningspersonal, allmdnhet och andra asylsokande gillande allt fran stolder och
misshandel till misskotsel och brist pd hidnsyn. Det efterfrdgas atgérder for att minska
brottsligheten bland de asylsokande och att utvisning ska bli ett hot mot kriminella
asylsokande. Det intressanta dr att det i denna artikel berédttas att den grupp Invandrarverket,

nuvarande Migrationsverket, tillsatt for att utreda problemet foreslér 1 sin rapport att:

... fall med asylsokande som édgnar sig at allmidnt normldst beteende ska kunna behandlas

med fortur for att avvisning ska kunna verkstéllas snabbt i fall dér uppehallstillstand dnda

inte skulle ha givits.”"’

? Utlanningslagen, Sveriges Rikes Lag, bihang 1989:529, Lag 2000:292
10 Ny i Sverige, nr 6, 1992, ansvarig utgivare: Statens invandrarverk, s 37
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4.2.1 Under sommaren 2002

Tittar man sedan vidare pa de artiklar som finns aktualiseras dmnet i borjan av sommaren
2002. Under sommaren uppmidrksammas de sd kallade asylresorna som gar fran Ryssland till
Sverige, men dven till Norge och andra visteuropeiska ldnder. Det ror sig om resebyrder som
sédljer fardiga “asylpaket” dir researrangoren erbjuder resa, trovirdig pahittad beréttelse for
garanterad asyl, hotell och trdning infor motet med Migrationsverkets handlédggare. Vidare
beréttas hur de kommer att f& socialbidrag fran svenska staten fram till dess att de skaffar
jobb.'" Det ir tva kategorier av ménniskor som soker sig hit, hederliga ménniskor som soker
efter ett battre liv, och kriminella som soker asyl for att fa vistas legalt 1 landet under en

period for att begé brott.'?

Den 20 juli publicerar Svenska Dagbladet en artikel om hur den O6kade brottsligheten 1
Sverige kan séttas i direkt samband med 6kningen av asylsokande fran lander som ingick i
fore detta Sovjetunionen. Asylresorna i Ryssland dr “’storindustri” och det “vimlar” av

resebyréer 1 storstdder som Kiev, Moskva och S:t Petersburg. I artikeln gér att ldsa:

— Den asylsokande kallas ibland till Migrationsverket for att svara pa fragor. Men i relativt
stor omfattning instiller sig inte de sokande fran Ost, uppger flera tjénstemédn pa
Migrationsverket. Forklaringen &r, menar polisen, att en del av dem é&r ute pa stold- och
ranturné 1 Sverige [---] Brottslingarna &r ofta mén i 18- till 22- arsédldern som kan
karakteriseras som hogkriminella. De har mobil, ofta tillgang till bil och befinner sig séllan

pa den flyktingforlaggning dér de placerats.

Det ar ocksé problem med falska identiteter eller att deras identitet inte gér att faststillas da
de har gomt eller sldngt passen ndr de kommer till Sverige. Detta forsvérar givetvis for
Migrationsverket och kan forhala asylprocessen ytterligare.'* Sammanfattningsvis 4r tonen
hard i artiklarna. De belyser problematiken kring att det svenska asylsystemet utnyttjas av

kriminella personer for att legitimera sin vistelse 1 Sverige.

4.2.2 Oktober 2002

" Svenska Dagbladet, 2002-07-17, Brink. B, www.mediearkivet.se 2003-01-11
12 Svenska Dagbladet, 2002-07-20, Brandel. T, www.mediearkivet.se 2003-01-11
13 Svenska Dagbladet, 2002-07-17, Brink. B, www.mediearkivet.se 2003-01-11
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I oktober fortsitter artiklarna att handla om den stora 6kningen av asylsokande frén Ost som
utnyttjar vart asylsystem. Regeringen oroar sig for att det 4&r s manga 1 denna grupp som
dgnar sig it brottslighet efter att de sokt asyl. Rikspolisstyrelsen séger till TT att det ar
omkring 15% av de som kommer fran dessa linder som #r brottsaktiva."” Atgirder for att bli
av med problemet borjar bli allt mer aktuella. Gruppen som snabbutreder kriminella
asylsokande inom Migrationsverket uppméarksammas som ett led 1 att s snabbt som mojligt
fi bukt pd de falska ansdkningarna.'® Det stir vid flertalet tillfillen att man inom
Migrationsverket forsoker utnyttja snabbutredningar for att kunna fatta beslut om avvisning

. .. o :1171
av dessa individer p4 kortare tid.'” '®

Det finns dock ytterligare problem i1 processen. Manga av dem som fatt avslag pd sin
asylans6kan kan inte visa upp ndgra identitetshandlingar och berittar inte varifrdn de

kommer. Dérfor dr det fi av avvisningsbesluten som har kunnat verkstillas."”

For att en medborgare fran f.d. Sovjet ska kunna ta sig till Sverige kravs att han eller hon har
visum till ndgot av ldnderna som, precis som Sverige, har skrivit pd Schengenavtalet. En stor
del av dem som kommer hit tros anvédnda sig av turistvisum till ndgot land inom Schengen.
Nir de kommit till det land de vill slinger de bort sina papper och soker asyl.’ Vidare nimns
nu ocksa Sveriges Migrationsminister, Jan O Karlsson, vid flertalet tillfdllen i olika artiklar
och han uttalar sig till TT géllande problematiken. For att minska antalet asylsokande fran
forna Sovjet vill han undersdka “mojligheterna att aterinfora de granskontroller som togs bort

nir Sverige blev medlem av Schengenunionen i mars i fjol (2001 — min anm.).”'

I Svenska Dagbladet ldser jag att Jan O Karlsson inom kort ska resa till Ryssland for att
”forhandla om effektivare atagande, béttre polissamarbete och dverforing av verkstéllighet av

fangelsestraff”. >

' Svenska Dagbladet, 2002-07-17, Brink. B, www.mediearkivet.se 2003-01-11

'3 Tidningarnas Telegrambyrd, 2002-10-14, www.mediearkivet.se 2003-01-11

16 Svenska Dagbladet, 2002-10-05, Sidenbladh. Erik, www.mediearkivet.se 2003-01-11
" Bords Tidning, 2002-10-15, www.mediearkivet.se, 2003-01-11

' Tidningarnas Telegrambyrd, 2002-10-14, www.mediearkivet.se 2003-01-11

¥ Tidningarnas Telegrambyrd, 2002-10-31, www.mediearkivet.se 2003-01-11

2 Bords Tidning, 2002-10-15, www.mediearkivet.se, 2003-01-11

! Tidningarnas Telegrambyrd, 2002-10-14, www.mediearkivet.se 2003-01-11

2 Svenska Dagbladet,2002-10-15,Brink. Bosse, www.mediearkivet.se 2003-01-11
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4.2.3 November 2002

I ett pressmeddelande frdn Utrikesdepartementet 1 borjan av november redogérs for vad Jan
O Karlsson avtalat fram med de ryska myndigheterna. Bland annat ska Migrationsverket och
svensk polis samarbeta med det ryska inrikesministeriet och migrationstjénsten for att l4ttare
kunna identifiera asyls6kande utan id-handlingar. I pressmeddelandet star det att det ar sa
ménga som 97% av de asylsdkande som kommer fran forna Sovjet och som inte har pass
eller andra handlingar. En annan del i avtalet gar ut pa att Sverige ska ha mojlighet att skicka
ryska brottslingar tillbaka till Ryssland for att avtjéna sitt straff dar. Ryssland ska ocksa
hjdlpa Sverige att komma at de som siljer de sa kallade asylresorna”. Den rysk-svenska
expertgrupp som bildats under moétet 1 Ryssland ska fortsdtta att tridffas for att se hur

samarbetet mellan lindernas myndigheter fungerar.”

4.2 .4 Reflektion Over artiklarna

Artiklarna ger en bra dterblick av den utveckling som sker under sommaren och hdosten.
Okningen av antalet asylansokningar 2001 till 2002 ir totalt sett liksom frdn forna Sovjet
kraftig i landet. Det finns tvd sidor pd problemet. A ena sidan att antalet ogrundade
asylansokningar ar s& ménga, och & andra sidan att s pass ménga som 15% av dessa skulle
vara brottsaktiva. Artiklarna ger en sammanhidngande bild av hur problemet borjar, hur det
utvecklas och vidare vilka atgdrder som gors for att komma till rdtta med situationen.
Specialgruppen inom Migrationsverket anvdnds som en av atgdrderna for att fa bukt pa
antalet ogrundade asylansokningar. Detta for att komma at dem som haller pa med brottslig
verksamhet, men ocksé for att virna om réttssdkerheten. Det dr viktigt att komma ihag att det
ror sig om ogrundade asylansdkningar och att de som far avslag inte fir det p.g.a. brotten de

begar, utan for att de inte har giltiga asylskal.

4.3 STATISTIK OVER ASYLSOKANDE

For att kunna omsétta procentsatserna i siffror har jag tittat pd Migrationsverkets statistik

Over antalet asylsokande under de senaste dren.

» Utrikesdepartementet, Pressmeddelande, 2002-11-04, www.regeringen.se, 2003-01-11
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Antalet asylsokande till Sverige 6kade fran ar 2001 till 2002 fran 23 515 till 33 016 personer,
dvs. med ca 50% pa ett ar, vilket maste betraktas som en kraftig 6kning. Den storsta
okningen av antalet asylsokande kommer fran forna Sovjet. Tittar man pd Migrationsverkets
statistik var det under ar 2002 totalt 6 160 personer fran dessa linder som sokte asyl, och det
kan jamfSras med &r 2001 d4 siffran var 1 800.** Okningen mellan 2001 och 2002 innebér en
okning om ungefdar 300%, vilket &r en synnerligen kraftig 6kning. Det dr endast ett fital
ménniskor fran forna Sovjet som blir beviljade uppehéllstillstind, eftersom de inte anses ha
skyddsbehov. Endast tva av hundra asylsokande ukrainare, uzbeker och vitryssar far bli kvar

. . 2
i Sverige.”

4.4 RAPPORTEN

Efter att jag gétt igenom dokumenten och artiklarna ringde jag upp Peter Cavala igen for att
f4 veta mer om vilka interna riktlinjer som fanns for gruppen. Jag ville veta nédr och hur
problemet uppmérksammats fran borjan inom Migrationsverket. Han hénvisade mig till en
rapport gjord hos Linskriminalpolisen 1 Stockholm - en rapport som specialgruppen har haft
som underlag i sitt arbete. Jag kontaktade kriminalinspektor Peter Strom pd Lanskriminalen i
Stockholm och han skickade tva rapporter till mig. Den som Peter Cavala hénvisade till
“Brottslighet bland asylsdkande fran f.d. Sovjetunionen™, och ytterligare en med titeln:
"Slutredovisning av Sirskild underskning avseende inresta kriminella balter”.?” Den senare
rapporten belyser en liknade problematik, och enligt Peter Strom var den foregéngare till den
forstndmnda rapporten. Likheten gér att finna i form av organisationen kring den brottsliga
verksamheten som balter och personer fran forna Sovjet bedriver och vilken typ av brott det

28 29

ror sig om. Den relevanta skillnaden ir att balter inte behdver soka asyl for att fa vistas i

* http://www.Migrationsverket.se/ Statistik 2003-04-22

» Sydsvenskan, 2003-01-04, s.A4, red.

%6 Polismyndigheten i Stockholms lin, Lanskriminalpolisen, Underrittelseroteln, Beverhjelm, Johnny och
Svensson. Mattias; Rapport, Behandling av personuppgifter i sdrskild undersokning 2002-06-10-2002-08-09,
Brottslighet bland asylsékande firdn f.d. Sovjetunionen. Slutredovisning av projekt ”Ostanvind”. Stockholm
2002-08-19

27 Polismyndigheten i Stockholms 1&n, Lanskriminalpolisen, Underrittelseroteln, Johansson, Hékan och Strom.
Peter; Behandling av personuppgifter i Séirskild undersdkning under perioden 2000-09-01-2001-12-3, Strategisk
och Operativ, Slutredovisning av Sdrskild undersokning (SUR) avseende inresta kriminella balter, Stockholm
2002-04-29

% Johansson. H, Strém. P; Slutredovisning av Sérskild undersékning (SUR) avseende inresta kriminella balter,
Stockholm 2002-04-29, s.10

¥ Beverhjelm, J. och Svensson. M; Brottslighet bland asylsékande frdn f.d. Sovjetunionen. 2002-08-19, 5.6
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Sverige. Viseringskravet for personer fran de Baltiska staterna avskaffades 1997.%° Jag tinker
inte gi in ndrmare pa rapporten angdende kriminella balter utan 1 stéllet kortfattat redogora

for “Brottslighet bland asylsékande fran f.d. Sovjetunionen”.
4.4.1 Sammanfattning av rapporten

Rapporten dr daterad den 19 augusti 2002 och undersdkningen omfattar en tidsperioden frn
den 1 januari till den 31 maj 2002. Den innefattar asylsokande fran tidigare sovjetrepubliker
som under perioden gripits for brott. Uppgifterna har hdmtats fran brottsanmélningar,
spaningsregister och andra underréttelsekdllor. I undersokningen identifieras 150 asylsokan-
de fran f d Sovjet som kriminella.”' Sirskild uppmérksamhet dgnats &t omstindigheter som
tyder pa att det ror sig om personer vars syfte med vistelsen varit att begé brott. Indikationer
pa detta kan vara exempelvis att de fOrsta brotten begas kort efter att man kommit till
Sverige, att man begér upprepade brott, att varorna som stjils inte bara kan vara avsedda for
egen konsumtion, forekomst av sérskilda brottsverktyg t.ex. for att ta bort larmbrickor,

kringresande brottslighet och kontakter med andra kriminella.*

Bakgrunden dr att Sverige, sen sitt “operativa” intrdde i Schengen i mars 2001, fatt ett dkat
antal asylans6kande fran forna Sovjet (se dven statistiken ovan). De som soker sig hit &r en
relativt enhetlig grupp, min fodda mellan 1960-1985 och domineras av tre nationaliteter:
ryssar, mongoler och vitryssar. Nar de kommer till Sverige, saknar de identitetshandlingar
eller uppger falska identiteter for att forsvara och forldnga asylprocessen. Polisen har pa
senare tid uppmérksammat just denna grupp, dvs. unga mén frdn forna Sovjet, da de tycks
vara “péfallande brottsbenigna”.”® Nir de kommer till Sverige ordnar de flesta eget boende i
stallet for att bo pd flyktingforldggning, och pd den adress de uppger bor det ofta ménga
personer. I flera fall dr det ocksa troligt att adressen fungerar endast som brevlada och att
personen inte bor p& uppgiven plats.** Med hjilp av personer som redan bor i Sverige far de

tillgdng till bostidder, fordon och mobiltelefoner. Det finns alltsd saker som tyder pa att

brottsligheten i viss man &r organiserad. Hur de asylsdkande kommer in i Sverige ir till stor

3Johansson. H, Strom. P, Slutredovisning av Sérskild undersékning (SUR) avseende inresta kriminella balter,
Stockholm 2002-04-29, s.2

31 Beverhjelm. J, Svensson. M; Brottslighet bland asylsékande frdn f.d. Sovjetunionen. 2002-08-19, s.5

32 Beverhjelm. J, Svensson. M; Brottslighet bland asylsékande frdn f.d. Sovjetunionen. 2002-08-19, s.5

33 Beverhjelm. J, Svensson. M; Brottslighet bland asylsékande frdn f.d. Sovjetunionen. 2002-08-19, s.5

** Beverhjelm. J, Svensson. M; Brottslighet bland asylsékande frén f.d. Sovjetunionen. 2002-08-19, 5.9, 10
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del oként. Det talas om manniskosmuggling men detta dr svart att bekrifta. Daremot har det

bekriftats anviindningen av falska pass, och viseringar utfirdade av annat Schengenland.®

De brott som dominerar dr stold och snatteri, framst stold fran butik sd som kléder,
hushallselektronik, kosmetika, parfym, alkohol och tobak. Bensinstélder forekommer bland
de girningsmin som har bil. Narkotikabrotten dr jamforelsevis fa och giller frimst innehav
och brukande. Det finns uppgifter om narkotikahandel, och beslag av narkotika och tobak har
gjorts i bostidder dir asylsdkande bor eller vistas. Vald/hot mot tjansteman forekommer i
samband med gripande. Det forekommer ocksd vapen, oftast knivar. Andra anmélda brott

under perioden dr hdleri, misshandel, vapeninnehav, bilstdlder och tva anmélningar om rén.

Asylansokan spelar en central roll dd& den mojliggér for dessa individer att legalt vistas i
landet under en ldngre period utan att riskera att bli avvisade. Handldggningstiderna pa
Migrationsverket dr langa och problemen med falska identiteter och overklagade av

avvisningsbeslut forldnger tiden ytterligare. I rapporten skrivs i sammanfattningen att:

Flera faktorer bidrar till att brottsligheten kan fortgd forhallandevis obemérkt. Polisen
uppméarksammar inte det systematiska i brottsligheten d& de enskilda brotten ofta &r av ringa
karaktdr, och foljaktligen rapporterar man inte heller aktuella drenden till Migrationsverket. De
langa handlaggningstiderna hos Migrationsverket bidrar ocksa till att gora detta brottsmodus

attraktivt. %

I utredningen anser man att polisen har begransade mdjligheter att géra nagot at de kriminella
individernas resande till och fran Sverige, speciellt om de har giltiga dokument eller reser in
frdn annat Schengenland. Deras forslag &r i stéllet att man maéste forsoka begridnsa de
kriminellas mdjligheter att vistas ldnge i landet, och hédr hdnvisar man till Utlinningslagen
kap 8 § 8 *’. Dvs. mdjligheten att verkstilla en avvisning innan dverklagan eller i véntan pa

behandling av 6verklagan.®®

Genom att polisen och Migrationsverket samarbetar ska de brottsaktiva personerna snabbare

identifieras och uppmairksammas, dven for att tidigt kunna urskilja grupper och individer som

33 Beverhjelm. J, Svensson. M; Brottslighet bland asylsékande frdn f.d. Sovjetunionen. 2002-08-19, s.11
3 Beverhjelm. J, Svensson. M; Brottslighet bland asylsékande frdn f.d. Sovjetunionen. 2002-08-19, 5.3
37 se under 4.1.3 Juridiskt spelrum” s 16

¥ Beverhjelm. J, Svensson. M; Brottslighet bland asylsékande frdn f.d. Sovjetunionen. 2002-08-19, s.13
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inte stimmer 6verens med den generella bilden av asylsokande. Vid dessa tillfallen ska en

snabb utredning bli aktuell och omedelbar verkstéllighet vara en mojlighet.

4.4.2 Reflektion Gver rapporten

Den bild som framstélls i utredningen kan upplevas som ganska hérd. Flertalet gadnger ndimns
kopplingar mellan de personer som finns med i utredningen till andra individer, som varit
inblandade i annan brottslighet sdsom koppleri, narkotikahandel och d4ven mord. De kanske
anvander sig av samma postadress eller samma bilar.

Virt att notera ir kopplingen till Schengen och att det 6kade antalet asylsokande fran Ost

samt den 0kade brottsligheten har kommit efter vart intrdde 1 Schengen-samarbetet.

4.4.3 Schengen-samarbetet

Som medlem 1 Europiska Unionen gick Sverige med i Schengen-samarbetet i mars 2001.
Grundtanken med Schengensamarbetet dr for det forsta fri rorlighet for personer inom
Schengen och for det andra, att stdrka kampen mot internationell kriminalitet och mot illegal
invandring.”” Medlemslinderna ska 6ppna sina grinser mot andra Schengenlinder och stirka
kontrollen av EU:s yttre grinser. Detta betyder att man inte behover visa pass vid

.. . o 40
granskontrollerna inom omradet.

4.4.4 Schengen Information System

En del av Schengensamarbetet dr Schengen Information System, SIS, som Peter Cavala
ocksa i intervjun refererade till. Detta dr en databas som alla medlemslénder har tillgang till
och som utvecklats for att utvidga polissamarbetet. Det &r specialiserat pa
gransdverskridande brottslighet och innehéaller information om eftersokta personer och stulet

gods."!

39
40

www.utrikes.regeringen.se/eu/schengen/, 2003-07-22
www.mv.helsinki.fi/home/hrinne/agreement.htm , 2002-05-15
' www.ud.se/eu/pdf/faktablad schengenl3.pdf, 2002-05-15
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5. TEORI

Den brottslighet som de kriminella asylsokande frén den forna Sovjetstaterna for med sig in 1
Sverige har skapat problem for de svenska myndigheterna att uppritthélla den sociala
kontrollen. Med ’social kontroll” avses det som erhalls genom en kombination av samtycke,
tvang och stillningstagande till sociala vdrden. Talcott Parsons definierar detta som den
process didr — genom att skapa sanktioner — avvikande handlingar motverkas och social
stabilitet uppratthalls.*> Nar problem uppstar i samhillet med den sociala kontrollen innebér
det 1 sin tur att fortroendet, legitimiteten, for staten och samhiéllet sviktar, eller kan svikta

bland medborgarna.*

De olika statliga institutionerna, 1 detta fall polisen samt
Migrationsverket, forsoker siledes med olika medel att aterskapa och bibehdlla den sociala

kontrollen och ddrmed étervinna den sviktande legitimiteten.

Social kontroll ér ett klassiskt tema inom Rattssociologin. Sharyn Roach Anleu har i sin bok
”Law and social change” redogjort for nagra av de frimsta réttssociologerna inom &mnet
social kontroll. Hon utgér i sin redogorelse fran hur kriminalvardssystemet i ett samhélle ser
ut. Detta for att den kriminalvardslagstiftning som finns, och den typ av straff som &r radande
samt réttssystemets organisation och ideologi, fungerar som en barometer for bredare sociala
trender 1 ett samhélle. Kriminalvirdslagstiftningen dr ett resultat av social ingenjorskonst
med syfte att paverka minniskors beteende och pa sa vis skapa sociala fordndringar. Anleu

skriver:

Social control entails efforts to obtain conformity to or compliance with norms, that is, rules
and expectations about how to behave or act. Not all social control takes a legal form, nor

are all norms legal. **

Enligt Parson ska rétten ses som en form av social kontroll som sprider sig till alla delar av

samhillet men framst gér att finna pa den institutionella nivan.*

From a structural functionalist viewpoint, law is an integrative mechanism; it aims to
control illegal activity, including crime, thereby restoring social equilibrium. (Parsons,

1962:58).

2 Johnson, Allan. G; The Blackwell Dictionary of Sociology, London 1995, s. 258

* Brante. Thomas, Andersen. Heine, Korsnes. Olav; Sociologiskt lexikon, Universitetsforlaget, Stockholm 1998
* Anleu, Sharyn L. Roach; Law and social change, Storbritaninen, Redwood Books 2000, s. 138

* Anleu, S L. R; Law and social change, s 41

 Anleu, S L. R; Law and social change, s 139
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Ritten kommer pa sé vis att anvinds som ett integrerande instrument for att pdverka andra
omraden inom den sociala sfiren. Diaremot tycker han social kontroll ska anvindas sparsamt
och vara flexibel. Ett system utan tolerans for avvikelse dr mer briackligt 4n ett system som

. .4
tolererar variation. 7

Anleu fortsétter:

There is a sense that law reflect some lever of social consensus that is important for social
order. [...] Social control theorists’ concentrated on classifying the forms of social control,
recognizing law as one of these forms but identifying distinctions between them. Law was

of interest as a manifestation of larger social process, rather than a topic of inquiry per se.*

Rétten ar alltsa en del i stora sociala processer, inte en fraga for sig.

For Foucault dr inte ritten for sig ett centralt begrepp. Foucault podngterar att social kontroll

inte bara finns pa statlig och institutionell niva utan spritt i hela samhillet. Han framhaller:

We must construct an analysis of power that no longer takes law as a model and a code.

(Foucaulst, 1981:90; also 92-102).*

Den sociala kontrollen genomsyrar hela samhillet och dess existens bygger pé att de som styr

har legitimitet. Legitimitet dr definierat pa foljande sétt:

Begreppet legitimitet avser den process eller det band varigenom ett socialt system
rattfardigas av sina medlemmar, dvs. de styrande ges rétten att utova makt av de styrda. For
att ett system skall anses vara legitimt krdvs med andra ord enighet mellan de styrande och
de styrda. Nar enigheten mellan de styrande och de styrda minskar, uppstér legitimitetskris.
(Habermas 1976) [...] Max Weber som menade att legitimiteten var av avgdrande betydelse
for sociala organisationers stabilitet och auktoritetsutovning. [...] Didrav foljer att
uppritthallandet av legitimitet anses vara det mest effektiva sittet att upprétthalla social

ordning och sammanhallning i ett socialt system. >

47 Ritzer, George; Sociological theory, Singapore 1996, s. 243

* Anleu, S L. R; Law and social change, s 139

* Anleu, S L. R; Law and social change, s 57

%0 Brante. T, Andersson. H, Korsnes. O; Sociologiskt lexikon, s.180-181
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Enligt Habermas behover det politiska systemet masslojalitet for att kunna legitimera sin

makt. Habermas skriver foljande om just “legitimitetskris”:

Legitimation crises, the legitimizing system does not succeed in maintaining the requisite
level of mass loyalty while the steering imperatives taken over from the economic system

are carried through.”’

Inom den nordiska rattssociologiska traditionen har Per Stjernquist skrivit om legitimitet och

dess konsekvenser. Stjernquist pratar om legitimitetsaccept:

En allmint utbredd legitimitetsaccept forefaller vara av storsta betydelse for varje
samhaéllsstrukturs smidiga funktion. Social styrning, politisk ledning sker i allménhet inom
ramen for en organisatorisk milj6 bestdende av vissa grundliggande normer och roller
accepteras av dess population. [...] Legitimitetsaccept dr emellertid en betydelsefull faktor

ocksa nir det giller olika slags organisationer inom en stat. >

Stjernquist fortsdtter med att klassificera typiska beteenden som ses som reaktion pa sociala

system:

Aktiv accept; positiva uttalanden, politiska stodaktionen, moraliska fordomande av dem som
overtrader systemets normer.

Passiv accept; oengagerade uttalande, ingen politisk verksamhet, neutral mot overtradelser.
Icke accept; negativa uttalande, politiska angrepp, 0ppna Overtrddelser, aktioner for anti-

system.

For att ett legalt program ska fungera maste medborgarna befinna sig inom aktiv eller passiv
accept. Om ett legalt program inte innehar denna accept kommer det legala programmet att

bli verkningslést.”

3! Habermas. Jurgen; Legitimation Crises, Great Britain, 1988, 5.46
>2 Lindgren. Lena, Magnusson. Dan, Stjernquist. Per; Sociala styrningsformer, Avd for Rittssociologi, Lund
1997, .34
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Ett viktigt begrepp som har med legitimitet att gora ar rdttssdkerhet. I Nationalencyklopedin

definieras begreppet rittssdkerhet sa hér:

Rattssdkerhet priaglar enligt géngse sprakbruk ett samhélle, dir enskilda i sina
inbordes relationer och i sina mellanhavanden med det allménna kan rdknas med
den sdkerhet som skapas genom rittsregler vilka tillimpas pa ett forutsebart och

effektivs sitt. >

Det méste alltsd finnas en rdttssikerhet som innebdr att domstolarnas beslut r 1 stort sett
lika. Detta ger oss om medborgare en visshet om att alltid bli rittvist behandlade. Tryggheten
vi far genom att rittssdkerheten dr hog ger i sin tur de styrande starkare fortroende fran
allminheten dvs. deras legitimitet ar storre. Ddrav innebédr detta att réttssdkerheten ar

efterstravansvérd i alla processer som pagéar i samhillet.

Den norska réttssociologen Thomas Mathiesen har arbetat mycket med att titta pa vad som
sker med, eller kommer att ske med rattssédkerheten i olika sammanhang. Detta gor han
genom att undersoka olika processer inom var samhillsapparat, ofta med fokus pé sérskilt
utsatta grupper. Han har bland annat tittat pa den norska kriminalviarden och visionen om
fangelset som ett rittvist straff for brott, och dess mojligheter att vara ett avskrdckande

55
exempel.

P4 senare tid har Mathiesen skrivit mycket om det europeiska Schengen-samarbetet.
Mathiesen ifrdgasitter Schengens maktstrukturer och de organ som byggs upp for att
forvekliga det europiska samarbetet mellan polis och kontrollmyndigheterna. Han ser det
som ett hot mot réttssdakerheten da Schengen innebér brist pa offentlig insyn. Det finns ingen
skyldighet att lamna ut nagra papper och tjansteutdovningen ar sekretessbelagt. Det finns inte

heller manga grianser for vilka som kan bli registrerade och dvervakade.

Konkret brottsmisstanke &r helt 6verflodig. Det kan rdcka med att man en géng akt

i samma bil som en misstéinkt brottsling, eller ér ett “mojligt vittne” till ett brott. *°

> Lindgren. L, Magnusson. D, Stjernquist. P;, Sociala styrningsformer, s. 35-36

> Nationalencyklopedin och Sprakdata 2003, http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=297670,
2003-07-11

>> Mathiesen, Thomas; Kan fiingelset forsvaras?, Goteborg 1988, Bokforlaget Korpen
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Vidare ifragasétter han det egentliga syftet med Schengen:

Thomas Mathiesen anser, efter att ha gatt igenom interna Schengen-dokument och
statistik fran statliga myndigheter, att syftet dr att stinga ute flyktingar och bevara
statens sédkerhet. [...] bada maélséttningarna forenas i den grundldggande instill-
ningen att utlinningar for nédrvarnade ar det stora hotet mot statens sdkerhet.

[...]Behandlingen av asylsokande skiljer sig inte mérkbart frén behandlingen av

brottslingar. 37

%6 Hornqvist. Magnus (red), Busch. Nicholas, Flyghed. Janne, Mathiesen. Thomas; Grdinslds kontroll; Schengen,

Europol och det europeiska polissamarbetet, Stockholm 1998, s 12
37 Horngvist. M, Busch. N, Flyghed. J, Mathiesen. T; Grdnslés kontroll, s 8
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6. SLUTSATSER

Mina grundldggande och Overgripande fragestédllningar med uppsatsen ar for det forsta att
forsoka forstd varfor denna annorlunda specialgrupp inom Migrationsverket f{or
snabbutredningar av asyldrenden har tillsatts just nu, sommaren 2002. Vad &r det for réttsliga,

politiska och sociala faktorer som har lett fram till detta?

Politiska och sociala faktorer,

Om jag inledningsvis tittar pd Peter Cavalas svar frin intervjun, ir tydligt att de politiska och
sociala faktorerna hidnger samman. Det har skapats misstro bland allménheten, framforallt i
smakommunerna, till f6ljd av att 6kad brottslighet 1 samband med mottagande av flyktingar.
Detta avspeglas 1 sin tur 1 de kommunpolitiska besluten och forsvirar Migrationsverkets
arbete nir det giller flyktingmottagandet.”® Migrationsverket méste darfor kunna visa att de
inte bara later saken glida genom fingrarna utan att de tar tag i problemet med att vélja denna
harda linje.

Peter Cavala sdger ocksd klart och tydligt att det &r viktigt att skapa en bra opinion i
samhillet s& att de far battre mojlighet att hjidlpa de som kommer hit med goda avsikter.
Genom tidningsartiklarna frdn hosten 2002 kan man tydligt utldsa missndjet med hur enkelt
det tycks vara att lura de svenska myndigheterna, och utnyttja den svenska godtroheten till att
bega brott 1 landet. Det é&r till f6ljd av detta forsdmrade fortroende som Migrationsverkets

ledning har insett att de maste reagera.

Rdttsliga faktorer,

Rittsligt sitt handlar det om att sdkerhetsstdlla asylrdtten.”® Den systematik som finns bland
kriminella att utnyttja den svenska asylprocessen for att legalisera sin vistelse och under tiden
bega brott, urholkar asylrdtten. Darfor vill de urskilja dessa individer fran 6vriga asylsokande

2

sd fort som mojligt for att ”-minimera de skadeverkningar som de hir ménniskorna

medfor”.*°

Peter Cavala menar ocksa att det inte bland dessa personer finns nagon respekt for det

svenska rattssystemet. De kan till och med Oppet erkénna sin kriminella avsikt, tack vare

¥ se intervju; s 7
% se intervju; s 9
8 se intervju; s 8
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langa véantetider pa réttegangar, lag straffskala och i deras 6gon sett “trevliga™ fangelser har

inte detta ndgon avskriackande effekt.

Tittar man pa de artiklar som skrevs under sommaren och hosten 2002 dras tydliga paralleller
mellan 6kad kriminalitet och asylsdkande fran Ost. Dessa artiklar starker bilden av “hotet fran
Ost” som maste atgirdas pa ett effektivt sitt. Det dr kraftfulla itgirder som sitts in,
Migrationsverkets specialgrupp som en av dem, hdgt uppsatta politikers resor till Ryssland
for att o6ka samarbetet med deras myndigheter och spekulationer om mdjligheten att
aterinfora den grinskontroll som forsvann i och med Sveriges intride i Schengen. Aven
mojligheter att overfora verkstéllighet av fiangelsestraff till hemlandet ska vara ett led 1 att

avskricka kriminella fran att begd brott hér, nér inte vara fangelser tyckts utgéra nagot hot.

7. ANALYS OCH TOLKNING

Vidare avsdg jag med denna uppsats att tolka detta samhilleliga fenomen utifran
rittssociologiska perspektiv med hjélp av rittssociologiska teorier.

Gruppens verksamhet dr intressant att se ur ett storre perspektiv.

Det har i Sveriges relativt ndra omvirld skett tre stora fordndringar som péverkat och

paverkar det svenska samhéllet — direkt och dven indirekt.

Det forsta ir att Sovjetunionen och det forna Ostblocket successivt har 18sts upp i slutet av
80-talet och borjan pa 90-talet, vilket i sin tur har satt igdng stora migrationsprocesser fran
dessa ldander och ut Over gamla Visteuropa, inklusive Sverige. Orsakerna till dessa
befolkningsrdrelser &r manga och komplexa och avser jag inte behandla detta pé ett fordjupat
sitt. Vi har emellertid ovan noterat den stora Okningen i Sverige de senaste &ren av

asylsokanden fran alla linder och i synnerhet frén f.d. Ostlinder.

For det andra har det s.k. Schengenavtalet tritt 1 kraft i Europa, varen 2001. Det har fort med
sig nya regler och bestimmelser om bl. a. forsta asylland och asylansékningar, som alla beror
Sverige péa ett direkt sétt som jag beskrivit med flertalet exempel ovan i texterna. Exempelvis
kan ryska medborgare s6ka visum i Schengen-linder som &r mindre restriktiva med att

utfirda visum och pd sd vis sedan ta sig in 1 Sverige. Det fOrefaller vidare av
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expertrapporterna, tidningsartiklarna och intervjun som om det finns en 6kande kriminalitet i
samband med det 6kande antalet asylansokningar i landet. Hardare kontroller av ménniskor
och gréanser kan darfor tyckas vara nddvandigt. Thomas Mathiesen har tidigt varnat for denna
utveckling inom Schengen. Dess kontrollsystem SIS, Schengen Information System, kan 1
hinderna pa fel personer, och om det skapas plats for personligt godtycke, definitivt vara en

fara for rattssdkerheten.

For det tredje, som Thomas Mathiesen ocksa lyft fram vid seminarium i Lund i maj 2003, har
hindelserna i New York den 11 september 2001 satt kraftiga spar pd manga sitt i alla
viastlinders s.k. sdkerhetstinkande och i1 dag talas det alltmer ofta, inte bara i1 skilda
massmedia, om “terrorism” och terrorister”. Det spelar sannolikt ocksé roll for det svenska
samhéllsklimatet ndr man 1 media, pd arbetsplatser och i politiska sammanhang diskuterar
asylsokande och brottlighet. Vi har dessutom noterat den Okning av invandrarfientliga
stimningar och Oppet invandrarfientliga smépartier som fanns i S6dra Sveriges kommuner

vid senaste riksdagsvalet.

Om det uppkommer en samhéllssituation nér flera fordndringar kommer i néra tidsfoljd, kan
en kraftig nedgédng uppkomma i fortroendet — den grundlidggande legitimiteten — for
samhdllet, staten och dess myndigheter. Vi far da det som bl.a. Habermas kallar for en
legitimitetskris 1 samhillet. For att bibehélla eller dterskapa — sett 1 ett perspektiv fran den
yttersta statsmakten — en social kontroll och en ndédvéndig legitimitet for samhéllssystemet dr
man tvungen att vidta konkreta och riktade atgdrder for att aterstilla fOrtroendet for
samhéllsorganisationen och samhéillsstyret. Jag menar att det &r 1 det perspektivet som vi kan
tolka och fOrstd att och hur just denna specialgrupp har tillsatts. Ett specialprojekt som i
Sverige arbetar med ett projekt som har ett s.k. ’gott syfte” och gar ut pa att snabbutreda
kriminella asylsdkande framfor allt ifrén forna Osteuropa och Sovjet. Hir har man i regering
och statmaktens myndigheter — som vi noterat ovan i de konkreta exemplen — funnit en
kinslig och 6m punkt i samhéllet: invandring med inbdddad kriminalitet. Det leder till
legitimitetssvikt, svikande fortroende hos medborgare, media och hos kommuner som har att
ta hand om asylsokande med behov av skydd. Den ansvarige ministern aker till Ryssland och
gor specialavtal. Myndigheten Migrationsverket tillsdtter en ny specialgrupp 1 Region Syd.

Det ér ingen tillfallighet att s& sker just nu och 1 sddra Sverige.
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For dessa tankar har jag funnit att det finns ett grundliggande stdd i klassisk och modern
rattssociologisk teoribildning sévél internationellt som 1 ett nordiskt/svenskt perspektiv. Min
genomgang av de 1 sammanhanget viktiga réttssociologiska begreppen och teorierna ger stod
for analysen och for tolkningen av vad som har legat bakom det snabba tillskapandet av den

annorlunda projektgruppen och deras skyndsamma arbete med asylérendena.

Men det vi ocksa kunnat notera, avslutningsvis, i detta sammanhang — med snabba beslut och
kraftfulla myndighetsinsatser — &r att detta ocksd samtidigt kan innebédra att den
samhéllsviktiga rdttssikerheten kan komma att problematiseras, dvs. att réittssakerheten kan
komma 1 kldm f6r de snabba besluten. Med en luddigt formulerad ramlag, Utlanningslagen,
som &r svar att tolka och att kunna tillimpa, sa beror det mycket pd den personliga
lampligheten och professionaliteten hos tillimparen vid myndigheten att detta sker pd ett
omdomesgillt sétt. Risken kan annars bli att legitimiteten och myndighetsfortroendet sjunker

annu mer.

Rittssdkerheten dr en viktig aspekt och dven projektledare Peter Cavala dr vdl medveten om
att det dr viktigt att tinka pd rittssdkerheten nédr de sysslar med denna form av snabba
utredningar. Han menar att det finns skydd for individen genom att ett beslut alltid &r
overklagningsbart till Utlanningsndmnden, och att de som utreder dr mycket erfarna utredare.
Givetvis kan det ifragaséttas om detta ricker, men jag tycker ocksa att det dr virt att se det ur
ett annat perspektiv, ndmligen att gruppen ocksa skyddar réttssdkerheten genom sitt jobb,

vars syfte dr att stirka asylrétten.
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