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Abstract

Uppsatsens resultat bestar i att vi har kommit fram till att det finns en rad faktorer
som foranlett de dndringar som i konstitutionen foreslds rorande EU:s yttre
forbindelser. Dessa faktorer har sin grund i1 de handlingar som konventets
arbetsgrupp VII har lagt fram. Hédr framkommer problematik i det nuvarande
systemet samtidigt som en rad fordndringar foreslds. Problematiken berdr i
samtliga fall ineffektivitet och osamstimmighet i institutionerna, men ocksa
avsaknaden av gemenskap och solidaritet medlemsstaterna emellan. Arbetet utgar
saledes fran en tudelad fragestillning och metod, ddr uppsatsens forsta del dr
empiriskt beskrivande medan den andra delen har en mer analyserande och
utredande karaktir. Fragestéllningens svar star darmed att finna i en kombination
av vara forklaringsfaktorer. Uppsatsen &r tankt att vara ett teoriutvecklande arbete,
eftersom 6vrigt material i amnet dr mycket begrinsat, sirskilt gidllande teori.
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1 Inledning

Var uppsats fokuserar pd EU:s stindiga forandringsprocess. Med utgangspunkt i
den nya konstitutionen har vi fangat ett intressant och synnerligen aktuellt
problemomrade som i allra hogsta grad kommer att paverka savidl EU som
organisation, de institutionella funktionerna samt inte minst unionens alla
medlemsstater och dess medborgare.

1.1 Fragestillning och syfte

Var fragestillning kan karaktdriseras som empirisk eftersom var ambition &r att
forsoka klargora dels hur det dr och dels forsoka forklara varfor det dr sa.

Vart syfte kan saledes beskrivas som tudelat eftersom vi i uppsatsens inledande
del har en utredande ambition déir vi forklarar konventets framarbetning av
konstitutionen och redogor for de fordndringar som dir foreslas for den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Hir utreds d@ven de problem och
oenigheter som uppkommit i samband med konventets arbete. Lingre fram 1
uppsatsen riktar vi in oss pa att forklara varfor konventet och konstitutionen ansag
de aktuella fordndringarna av GUSP:s funktioner som nodvindiga. Hir utarbetas
saledes en generaliserande forklaringsmodell till fordndringarna med en ambition
att forklara verkligheten. Vi dr medvetna om att var forklaringsmodell ddrmed inte
ar heltickande eller allmingiltig, utan just ett forsok att analysera det aktuella
utfallet. Vara forklaringsfaktorer har dock sin grund i de problemomraden som
uppdagades nér vi undersokte konventets arbete och tillfdllen for oenighet.

Var overgripande fragestillning lyder:

Vad har fororsakat de av konstitutionen genomforda fordndringarna av EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik?

Som ovan antyds finns det tva forklaringar att applicera, dédr den ena delen ber6r
sjalva konventet, dess arbete och skiljelinjer och den andra delen bestar av de
faktorer som vi efter att ha analyserat konventets arbete nu menar fungerar
bristfélligt.

1.2 Teori

Var utgangspunkt ligger i att sjdlva fordndringen av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken 1 den nya konstitutionen grundas i att EU som organisation
upplever problem i savil i institutioner som i implementering och maktférdelning.



Var ambition 4r att finna de mest centrala och relevanta forklaringsfaktorerna till
fordndringen. De problemomraden vi efter inldsning funnit mest centrala &r av
nagot skiftande karaktir men har alla som gemensam nidmnare att de belyser
problem i EU:s organisation.

Naturligtvis dr vi medvetna om att det kan finnas fler faktorer dn de vi viljer att
belysa och att vart urval dérfor ér subjektivt. En medvetenhet kring detta menar vi
dock gor att validiteten for vart resultat anda blir god. Vart urval grundas som
ovan namnts i de uppenbara konfliktomraden som framkommer genom en analys
av  konventet och belyser dessutom 1 samtliga fall EU:s stidndiga
forandringsprocess och de problem som tidigare foranlett reformer av olika slag.
Svaret pa var fragestillning ir saledes inte entydigt, utan de olika faktorerna kan
antagligen kombineras och utvecklas pa ett flertal andra sitt n de vi anger.

I uppsatsens andra del har vi alltsa har identifierat fem X-faktorer som vi
applicerar till vart Y, sjdlva fragestéllningen, for att i tur och ordning diskutera
dessa och identifiera vilka problem de frammanar. De olika X-faktorerna kan ses
som problemomraden som i mangt och mycket gar in i varandra.

Var tes dr saledes att det finns en rad faktorer som tillsammans gjort att
konventet arbetat fram ett utkast till den nya konstitutionen dér ett flertal forslag
rorande den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken utformats. I denna tes
ligger det dven implicit invévt att arbetet med sjidlva konventet 1 sig uppvisat en
splittring inom unionen som &r vérd att blottlidggas.

Vi antar framst ett strukturperspektiv i det avseende att vart fokus ligger pa
system, institutionella faktorer och organisatoriskt upplidgg. Personperspektivet
kan visserligen inte bortses och vi menar inte heller att personer &dr utan
betydelse, men det dr dock ej detta som ligger till grund for de analysenheter vi
granskar.

Uppsatsen dr till sin karaktdr bade teorianvdndande och teoriutvecklande.
Anvindande i den mening att vi med grund 1 redan tillgingliga teorier soker
forklara och motivera ett visst utfall, pa ett fall som inte tidigare studerats, dirav
det teoriutvecklande draget. Vi vill hir belysa att var uppsats saledes inte handlar
om att analysera sakers natur fran ett forutbestimt perspektiv eller synvinkel, utan
var ambition &r att sjdlva bidra till att utforma ett for vart problemomrade lampligt
synsatt.

1.3 Metod

Med fokus pa den nya konstitutionen bedriver vi en fallstudie dir syftet ar att
genom vara forklaringsfaktorer dra generaliserande slutsatser angaende utfallet.
Genom att kombinera dessa faktorer forsoker vi finna en relevant
forklaringsmodell vilket i sin tur leder till att var uppsats far en teoriutvecklande
karaktdr, som ovan namnts.

I Ovrigt kan sdgas att var metod snarast dr kvalitativ med tanke pa de fa
analysenheterna, och att var rent metodologiska ambition &r just att anvénda oss
av riklig information rérande ett fatal analysenheter samtidig som vi efterstrivar
savil beskrivning, forstaelse samt att sammanhang och inte minst strukturer.



Vidare aterfinns en medvetenhet om att vi paverkar resultatet genom vart urval
och genom att vi observerar vara analysenheter snarare inifran @n utifran. I var
utgangspunkt ligger dven att olika utsagor har olika betydelse for olika individer.
Om man till detta dven ldgger var ambition att skapa forstaelse och att
problematisera verkligheten kan dven sdgas att var uppsats dr frimst hermeneutisk
och att vi med just var vetenskapliga kunskap tolkar verkligheten. Var ambition &r
ju dock dven att dra generaliserande slutsatser och de positivistiska dragen kan
ddrmed inte bortses fran helt.

1.4 Material

Vart material dr omfattande och av skiftande karaktir, diar vi inkluderar savil
sekundédr- som primédrmaterial. Litteratur rorande EU:s utformning &dr central,
liksom det material som berdr problemomradena. For uppsatsens forsta del &r av
naturliga skidl primdrmaterialet mycket centralt och avgorande eftersom bade
konvent och Kkonstitution hidr granskas och analyseras. Tillgangen till
primdrmaterial har varit stor sa dven dir har det varit ett selektivt och medvetet
urval. I uppsatsens senare skede tar dock sekundidrmaterialet Overtaget, men
fortfarande med inslag av direkta killor. Vad giller sekundidrmaterialet kan hir
ndmnas att objektiviteten dr av skiftande karaktér, for naturligtvis har de forskare
som framstéllt det sekundidrmaterial vi anvédnder oss av sina egna politiska
standpunkter och preferenser att utga ifran. Vi anser dock sjélva att vi har ett vil
avvigt material med en blandning av EU-kritiska respektive positiva influenser
samtidigt som det dven finns de skribenter som inte tar nagon som helst synlig
stdllning i fragan.

Ett problem med vart material &r att det inte alltid varit helt dagsaktuellt. Detta
ar naturligtvis negativt och har gjort blivit tvungna att salla bort en hel del som vi
initialt hade som ambition att anvdnda oss av. Vid ett senare skede gav detta oss
dock en insikt i att det dr just tack vare bristen pa material och det faktum att EU
befinner sig i en stindig fordndringsprocess som gor att var studie kan komma att
bidra till forskningen pa ett teoriutvecklande siitt.



2 Arbetet med EU:s nya konstitution

En grundtanke 1 detta arbete &r att EU har och for en gemensam utrikespolitik som
inte riktigt har fungerat i alla ldgen. Det har varit svart for utomstaende att
uppfatta vem det dr som sédger och som for den delen &r tinkt att sdga vad nir det
giller yttre forbindelser. Detta verkar ocksa de som skrivit och debatterat fram den
nya konstitutionen for Europa ha tyckt. Man har nimligen gjort en miingd ganska
radikala dndringar, som om konstitutionen vidl kommer till kraft kommer att
paverka mycket hur man bedriver utrikespolitik i EU i f ramtiden.

Fokus for oss har legat pa vad arbetsgrupp VII har gjort, de hade arbetsomradet
yttre forbindelser. Vad som gor det arbetet med den nya konstitutionen sa
intressant dr att allt material fran sjdlva beslutsprocessen finns tillgdnglig pa
Internet via deras egen hemsida. Detta i ett forsok att troligtvis skapa Oppenhet
kring arbetet har gjort att vi har tillgang till ett material som visar alla turer som
varit kring den nya konstitutionen. Man har kunnat f6lja vad som har sagts och
diskuterats. Vem som har styrt och format processen, vilket land eller vilken EU-
instans har varit tongivande och vems asikter man i slutdndan har valt att ta med.
Men ocksa vad man har varit eniga om och vilka delar har man varit oeniga.

Att titta pa hela arbetet i arbetsgrupp VII gor att man kan se vad makthavarna i
EU sjilva tycker #r daligt och problematiskt. Man far tdnka pa att det dr dagens
system de beskriver, de kritiserar sig sjdlva och det system de jobbar i pa ett sitt
som kan vara svart att komma at fran utsidan. Darfor kan man sédga att i vart fall
kommer deras arbetsprocess kring utvecklandet av nya forfaranden rorande
utrikespolitiken att vara av yttersta vikt for att forsta hur vi har det idag.

Sommaren 2003 lade europeiska konventet fram ett forslag om en ny
konstitution for EU. Ett utkast som kommer att paverka alla politikomraden hos
medlemsldnderna. Vad vi har inriktat oss pa dr den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken och hur denna har fordndrats. Vad som lett fram till de
dndringar som har gjorts det vill sdga varfor har man valt att gora vissa
forandringar.

2.1 Laekenforklaringen

Arbetet att utforma en konstitution for Europa borjade med Laekenklaringen. Dir
konstaterade man att EU:s nuvarande form var tvungen att fordndras eftersom
Europa och unionen hade fordndrats mycket. Man behdvde styra upp och forbéttra
det man redan hade. For att inte bli innu mer gammal och tungrodd behdvdes en
uppstyrning pa manga plan, unionen hade gatt fran att vara ett frihandelsavtal till
att vara nagot mycket mer.



Man bestidmde att det skulle skapas en gemensam konstitution for linderna i
Europeiska unionen, ett konvent skulle héllas dar man skulle arbeta fram denna.
Representanter fran medlemslidndernas regeringar och parlament samt
Europaparlamentet och kommissionen valdes och man drog igang den 1 mars
2002. Olika arbetsgrupper for skapades olika dmnen med sakkunniga fran
ovannamnda instanser. I vart fall kommer det mest att handla om det arbete som
utfordes av arbetsgrupp VII som hade hand om yttre forbindelser (http://european-
convention.eu.int/pdf/LKNSV .pdf).

2.2 Arbetsgrupp VII och arbetet med att ta fram en ny
utrikespolitik

I arbetsgrupp VII:s mandat kan man ldsa vad de hade for uppgifter att 16sa.
Kirnan i det hela var att EU hade mycket att vinna pd att agera gemensamt,
samordnat och enat pa den internationella arenan. Man menar att en stark och
enad union inat kommer att ge storre politisk och ekonomisk tyngd utit. Genom
att agera tillsammans kan man komma att spela en storre roll i en allt mer
globaliserad virld. Samtidigt hdvdar man att man redan kommit en bra bit pa
véigen for att uppna detta. Gruppen fick fem huvudfragor som skulle behandlas,
debatteras och forsoka losas (Dehaene 2002 p. 2). De fem fragorna med
beskrivningar foljer hér:

2.2.1 Fraga 1

Hur skall unionens intressen faststdillas och utvecklas?
(Dehaene. Mandat for arbetsgrupp VII 020910 p. 2)

Man aterknyter hir till att det att det 4r bést agera i samstammighet utat. Men att
man erkdnner att dagens snabba utveckling pa den internationella arenan kan gora
det svart for de olika medlemstaterna att tycka likadant. Ett problem kan vara att
EU:s internationella agenda saknar kontinuitet och att varje nytt ordférandeland
sidtter sina egna prioriteringar hogst pa dagordningen. Man sdger vidare att
Europeiska radet borde vara det forum didr man bor bestimma en mer
stromlinjeformad politik utat men dven att kommissionen som initiativtagare hir
har en viktig roll att spela och ett ansvar att ta. Men att det behovs forslag pa hur
dessa riktlinjer ska se ut. Arbetsgruppen fick hér i uppgift att utforma mekanismer
som dessa och andra aktorer inom EU kan anvinda for att fraimja en utveckling
och ett forfarande som gynnar sjdlva unionen och inte bara specifika ldnder eller
regioner. Naturligtvis ska malet alltid vara att man forsoker gora alla parter
tillfreds med den géingse politiken som fors. Dessa mekanismer kan vara nya eller
gamla som bara gors mer tillspetsade (ibid. p. 2-3).



Om man nu ldser detta som utomstaende och i detta fall dven som statsvetare dr
det néstan lite konstigt hur mycket sjalvkritik och missndje man kan fa fram om
man bara ldser mellan raderna. Vad de sdger ar praktiskt taget att EU inte i dagens
lige agerar gemensamt utdt som man bor gora. Att unionen har svart att hinga
med och att man i sjdlva verket inte dr en kraft att rdkna med under radande
system. Man séger rakt ut att det inte fungerar med ordférandeldnder metoden och
att de flesta linder mest dr med for att sa snabbt som mdojligt maximera sin egen
nytta. Att EU dr en kraft pa den internationella arenan som man kan borja rikna
med. Borde inte vi som en av de rikaste delarna av virlden redan vara detta? Det
intressanta dr att kritiken kommer fran dem sjilva, fran regeringarna och sjilva
EU-apparaten (ibid. p. 2-3). Vi gar 6ver pa fraga tva:

2.2.2 Fraga 2

Hur kan man sckerstdlla konsekvensen i unionens dtgdirder genom samordning av
de instrument som den forfogar dver (bl.a. utvecklingsbistand, humanitir
verksambhet, finansiellt bistand, handelspolitik osv.)?

(Dehaene. Mandat for arbetsgrupp VII 020910 p. 3)

Med denna fraga stilld konstaterar man att ritt anvindande av unionens samlade
ekonomiska och politiska medel har man en otrolig bas att utéva makt pa. Méanga
lander och regioner har EU som en av sina framsta handelspartner. Euron borjar
bli en viktig internationell hardvaluta samtidigt som manga lédnder dr beroende av
bistand och humanitir hjdlp fran unionen. Detta menar man ger ett antal
instrument att paverka tredje land med. Aterigen menar man att det behdvs en
béttre samordning inifran for att kunna paverka det yttre. En idé hade varit storre
samarbete mellan ministerradets hoge representant och kommissionen (ibid. p. 3-
4).

2.2.3. Fraga 3

Hur kan man sdkerstilla en beslutsprocess som gor det mdjligt for unionen att
agera snabbt och effektivt pa den internationella scenen? I vilken utstrickning kan
gemenskapsmetoden utstriickas till att omfatta andra verksamhetsomraden och
goras effektivare? Vilken uppmjukning kan man tinka sig av regeln om enhdillighet?

(Dehaene . Mandat for arbetsgrupp VII 020910 p. 4)

Konventet kom hér fram till at det dr viktigt att ha en utrikespolitik som snabbt
kan anpassa sig efter radande utrikespolitiskt klimat som till exempel
naturkatastrofer, terroristattacker och annat (ibid. p. 4).

Man menar hér att principen om enhillighet vid beslut bade kan vara bra och
daligt. Dels dr det bra att beslut tas som alla kan stélla upp pa men samtidigt
hindrar det snabba atgirder. Det sistnimnda kan underminera unionens
troviardighet i internationella sammanhang. En 16sning som man aterigen



foresprakar dr ndrmre samarbete staterna emellan men ocksa konstruktiv
rostnedldggning. Arbetsgrupp VII ska hir aterigen forsoka undersoka alternativa
instrument for att minska friktionen. Det kan vara menar man rostning med
kvalificerad majoritet (ibid. p. 4-5).

2.2.4. Fraga 4

Vilka ldrdomar kan man dra av de erfarenheter som gjordes ndr posten som
hogrepresentant for GUSP inrdttades? Vilket utrymme for initiativ kan denne ges?
Hur skall man sorja for att han eller hon har de resurser, dven finansiella sadana
som kravs?

(Dehaene. Mandat for arbetsgrupp VII 020910 p. 5)

Konventet konstaterar att den 1998 ar skapade posten hogrepresentant for GUSP
har varit lyckad. De menar att denne gett EU ett ansikte utat. Vad man vill att
arbetsgruppen skall gora &r att komma fram till en 16sning ddr man kan dra dnnu
mer nytta av den goodwill och det rykte posten har givit. Att ge denne storre
befogenheter och mer budget. En 16sning som bor undersokas menar man dr om
denne ska ta 6ver ledningen av utrikespolitiken fran ordférande landet det vill
sdga ledningen av radet i dessa fragor. Arbetsgruppen skall hir ocksa undersoka
vilka finansiella och ménskliga medel som ir nodvindiga for att den hoge
representanten ska kunna utfora sina uppgifter tillfredstéllande (ibid. p. 5-6).

2.2.5. Fraga 5

Vilka dndringar i arrangemangen for unionens representation utdt skulle kunna

forstirka unionens inflytande pa det internationella planet? Hur kan man uppnad en

bdittre samverkan mellan unionens och medlemstaternas diplomatiska verksamhet?
(Dehaene. Mandat for arbetsgrupp VII 020910 p. 6)

Konventet sdger hir att manga sagt att unionens representation utat r otydlig,
kanske att en representant skulle gora det hela effektivare och tydligare. Samtidigt
som en del hdvdar att mangfalden pa detta omrade &r positiv och inte gar att
komma ifran vad géller EU: s institutionella karaktér (ibid. p. 6).

Man vill ocksa papeka hir att det &r skillnad mellan multilaterala forum och
bilaterala forum vad giller representation. Med multilaterala menas organisationer
sasom FN och OSSE och dylika. Arbetsgruppen uppgift bli hér aterigen att
undersoka om representationen kan effektiviseras (ibid.).

Nir det handlar om relationer till tredje land skulle arbetsgrupp VII understka
hur denna kunde 16sas med storre tydlighet och kontinuitet. Men ocksa om man
kan borja utnyttja den diplomatiska representation som medlemsldnderna redan
har 1 olika léander. Allt for att stdrka inflytandet utomlands (ibid.).

For att temporédrt sammanfatta vad som har sagts i mandatet och vad som hér
ovan har beskrivit kan man egentligen siga att det handlar om tva saker:



effektivisering och tydlighet. Effektivisering pa sa vis att man utnyttjar de resurser
man har till fullo. I nuliget verkar de om man ldser mellan raderna ha ett ganska
trogt fungerande system som har potential att vara sa mycket mer 4n vad det &r.
Tydlighet kan man sédga innebir att man far rdatt man pa ritt plats. Att inte manga
olika instanser jobbar och konkurrerar om samma sak utan att man istéllet jobbar
gemensamt. En tydligare politik som dr mer stromlinjeformad didr man bade fran
in och utsida kan se vem som gor vad (ibid.).

2.3 Arbetsgrupp VII: s slutrapport, arbete och debatt

Den hir delen kommer att handla om framst slutrapporten som man arbetade fram
men ocksa om den debatt som forts om olika fragor. Laser man materialet forstar
man snabbt att en del fragor inte alltid har varit helt enkla att enas kring och det
har man heller inte gjort. I protokollen och i rapporten kan man snabbt se att det
inte alltid har varit en létt uppgift. Forst kommer vi att beskriva hur arbetsgrupp
VII for yttre forbindelser har valt att svara pa de fragor som de fragor som gatts
igenom ovan och sedan kommer en redogorelse for protokollen och debatten som
foljde besluten kring en del fragor.

2.3.1 Slutrapport med forslag

I slutrapporten har man valt att bérja med en definition av vilka som principerna
och malen for EU:s yttre atgdrder. Dér talar man om sin egen funktion som
enande kraft och att man pa alla sitt ska arbeta for att uppritthalla och sla vakt om
demokratiska och folkrittsliga principer. Det sdgs dven att man skall frimja
relationer med ldander regioner och organisationer som foljer dessa. FN nidmns
som det organ som man frimst kommer att stddja som internationell
problemlosare (Arbetsgrupp VII for yttre atgéirder, 2002 p.2).

EU kommer att skapa sig en gemensam hallning och allménna riktlinjer for
atgiarder och frimja samarbete. Sedan féljer en lang lista Gver fragor och
sammanhang dir de kommer att gora detta (ibid.). Vi redogor kort for dessa:

Forst och framst att skydda och ta till vara pa unionens grundliggande
vérderingar och intressen. Att stodja och verka for demokrati och uppritthallandet
av manskliga rattigheter. Unionen ska internationellt verka for att bevara fred och
forebygga konflikter och man vill dven bekdmpa fattigdom samt understodja
hallbar ekonomisk och social utveckling i tredje virlden. Ett annat mal som
ndmns dr att EU ska verka for mer Oppenhet 1 virldsekonomin och verka for
frihandel. EU skall internationellt arbeta for en hallbar miljé med ett ansvarsfullt
anviandande av vara naturresurser. Till sist sdger man i sina principer for yttre
atgirder att man som union skall std beredda att hjidlpa linder regioner och
befolkningar som rakar ut for nagon form av katastrof och att man vill verka for
en 6kad och god global gemenskap (ibid. p.3).



Detta var bara nagra ytterst generella principer som antagits. De sidger egentligen
inte sdrskilt mycket eftersom det dr ganska allmingiltiga saker som tas upp.
Mycket av det som ségs dr redan sadant som FN redan gor eller &r tinkta att gora.
En del saker dr ganska intressanta som till exempel biten om att man vill avskaffa
handelshinder och frimja frihandel. Manga liander som exporterar till EU skulle
nog sédga att unionen inte riktigt lever som den lér i den fragan.

Vem ir det da som ska se till at EU lever upp till alla dessa mal och principer?
Arbetsgruppen menar hir att det bor vara Europeiska radet som arbetar fram hur
och pa vilka ldander och regioner dessa skall appliceras. De skulle sedan ocksa
vara den instans som kontrollerar att man for den politik som &r fastslagen och
sedan utvirdera hur detta skotts (ibid. p.4).

2.3.2 Europeisk yttre representant

En annan och mycket intressant fordndring som man foreslar ar en
sammanslagning av tjdnsterna for GUSP:s hoge representant och
kommissionsledamoten for yttre forbindelser. Det &r denna fraga som
slutrapporten friamst fokuserar pa (ibid. p.5). De har kommit fram till f6ljande
riktlinjer for denna post:

Att personen i fraga viljs av radet, pa stats eller regeringschefsniva, med
kvalificerad majoritet efter godkinnande av kommissionens ordférande och
Europaparlamentet. Mandatet ges av radet och det 4dr ocksa denna instans som han
eller hon &r ansvarig infor. Eftersom det dr en tvadelad post innebdr det att man
fortfarande behéller den hoge representantens initiativrdtt i just GUSP-fragor.
Kommissionen skall da inte i linje med det nya gemensamhets forfarandet, som
anforts ovan, inte ta nagon form av konkurrerande stdllning i fragan. Initiativet
behover inte heller godkidnnas av denna pa forhand, ndr det giller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken kommer fortfarande radet vara det
forum dér besluten fattas. Den nya europeiske yttre representanten som posten
skulle kallas har inte heller nagon rostritt hér (ibid.)

Forslaget sdger ocksa att den nya posten skulle vara fullviardig
kommissionsledamot men helst ocksa vice ordforande (ibid. ).

Som medlem av kommissionen har den europeiske yttre representanten samma
behorighet som kommissiondren i nulidget har. Han eller hon skulle dven skota all
representation utat vilket innebir att det nuvarande trojkaforfarandet forsvinner.
(ibid.).

Nir det kommer till att fd& de olika institutionerna i EU att jobba mer
enstimmigt har man foljande forslag: Det bor instiftas ett sérskilt rad for yttre
forbindelser didr den nya posten yttre representant kommer att fungera som
ordférande men sakna rostritt. I kommissionen borde en vice ordftrande bli
permanent ansvarig for yttre forbindelser. Nér det giller samstimmighet bland
tjansterna skulle det kunna bildas en avdelning for yttre forbindelser som skulle
kunna vara direkt understélld den nya posten (ibid. p.5-6).

Man tycker dven att det borde skapas en diplomatakademi inom EU. De av
unionens olika institutioner utstationerade internationella utskick som finns borde



samkoras for att 6ka effektiviteten. Vid sidan om de egna medlemstaternas egna
diplomater borde det alltsa finnas EU-diplomater. Nér det giller instrument och
beslutsfattande menar man att det borde inféras rostning med kvalificerad
majoritet och konstruktiv rostnedldggning istéllet for dagens beslut med
enhillighet som man i GUSP. Aven inom den handelspolitiska delen menar man
att dessa bada instrument for beslutsfattande borde anvindas. Allt for att oka
effektiviteten i det system som idag ofta dr trogt. Nar det géller utvecklingsarbete i
tredje védrlden menade man att Europeiska utvecklingsfonden borde inforlivas i
EU: s totala budget for att oka samstammigheten med andra institutioner.
Utvecklingsarbetet dr en del som hade fungerat dnnu béttre 1 samarbete med andra
institutioner menar man (ibid. 6-7).

Nér det kom till budget menade man att den hége representanten i nuldget har
for lite att rora sig med for att skota sin arbetsuppgift tillfredstdllande. GUSP-
budgeten maste ha utrymme for eventuella nodsituationer. Med godkénnande av
radet bor denne ocksa fa storre finansiell autonomi som man uttrycker det. Detta
innebdr att den hoge representanten sjdlv fa bestimma lite mer hur och var
pengarna ska ga i olika uppdrag (ibid. p.7-8).

Man menar vidare att EU bor fa storre och utokade befogenheter att inga
internationella avtal. Ytterligare en fraga dr att man i arbetsgruppen anser att man
bor verka for att EU bor kunna gd& med som medlem i internationella
organisationer, till exempel kan de linder som ingar i eurosamarbetet fa
gemensam representation 1 olika finansiella institut. EU bor verka som en enhet 1
internationella organisationer, med en gemensam standpunkt som den hdge
representanten far sta for (ibid. p. 9).

2.3.4 Debatt inom Arbetsgrupp VII

Vissa fragor var man mer eller mindre enade i ndr man formade slutrapporten.
Den andra delen av denna bestar av en sammanfattning av den debatt som forts i
och kring de olika fragorna. Det behover inte nddvindigtvis vara att de varit
osams utan ofta kan det bara handla om att man far mer bakgrund till hur de
tankte nér de tog ett beslut (ibid. p. 11).

Allting kommer inte att gas igenom lika noggrant som i ovanstaende del, mycket
framgick redan dir nidmligen men en del kan #nda vara intressant att titta pa
(ibid.).

Vi kan borja med samstammigheten inat och utat. De flesta i gruppen menade
att nuvarande system inte var sarskilt effektivt utan att man maste bli béttre pa att
samarbeta inbordes eftersom det syntes utat att man inte var enade. Bittre kanaler,
fler forum och mer vilja for samarbete mellan de olika institutionerna. Ansvaret
for att detta skots ligger hos bade medlemsldnderna och hos sjdlva systemet.
Sarskilt Europeiska radet har extra mycket ansvar nir det giller att fa unionens
yttre forbindelser att flyta smidigt (ibid. p. 15).

Nir det sedan gillde skapandet av en radkonstellation inom radet for yttre
forbindelser var det en del asikter som gick isdr. En del menade att en sadan skulle
skotas av den hoge representanten medan andra menade att detta inte var limpligt

10



alls eftersom denne redan ar generalsekreterare skulle det bli alltfér mycket ansvar
pa en individ (ibid.).

Man menade dock att det var viktigt att ha bara en i kommissionen som holl pa
med yttre forbindelser. Manga generaldirektorat har i dagens ldge egna delar som
skoter internationella fragor. Man menade att ansvaret for all utrikespolitik borde
samlas hos en person forslagsvis da en viceordférande (ibid. p.18).

En av de verkligt omdebatterade fragorna verkar ha varit den om den yttre
representationen och vem eller vilka som skulle skéta denna. Totalt lades det fram
fyra olika 16sningar. Den forsta gick ut pa att man beholl de bada posterna som de
dr idag men att man okar samverkan dem emellan. Man menade att den hoge
representanten redan gjort sa mycket positiv att det vore dumt att gbra om posten.
Istdllet borde posten fa fler befogenheter som till exempel officiell forslagsriitt.
Mer pengar for att skota uppgifterna bittre. Att denne far observatorsstatus vid
kommissionsmoten. Att de bada representanterna framtriader och jobbar mer
tillsammans istdllet och att deras respektive staber borjar samarbeta mer i
gemensamma fragor (ibid. p. 19-20).

Detta forslag tyckte manga inte riackte for att oka tydligheten och effektiviteten
utan det lades fram ett andra alternativ. Detta sade att den hoge representantens
arbete skulle ligga under kommissionen istillet. Handelspolitiken hade lyckats
savil tyckte man och dérfor borde GUSP skotas av kommissionen den ocksa.
Denna skulle ha initiativritt medan radet skulle ha den verkliga makten. Detta
forslag foll inte alla pa lappen det heller sa man borjade fila pa ett tredje alternativ
(ibid.).

Detta skulle innebira att man slog ihop de bada posterna i nagot som skulle

kallas for en Europeisk yttre representant. Denna skulle foreslas av radet men med
klartecken fran kommissionens ordférande och Europa parlamentet. Mandatet
skulle komma ifran radet och skulle ocksa vara ansvarig infor detta vad giller
fragor om GUSP. Samtidigt som detta skulle denna titel ocksa innebéra att man
var fullviardig medlem i kommissionen och dessutom vice ordforande. Denna
sammanslagning skulle da garantera samstémmighet inom EU och utat.
Uppgifterna skulle bli liknande som idag men att denna konstellation skulle gora
att utrikespolitiken skottes med en stimma och ersatte den nuvarande trojkan
(ibid. 20-22).
Uppgifterna skulle naturligtvis bli fler men man menade att man skulle inritta tva
stillforetrddare, en for GUSP och en i kommissionen som avlastning och att
denne #dven skulle fa en gemensam stab fran bada sidor for att 6ka gemenskapen.
De delegationer kommissionen redan har i tredje land skulle da ocksd kunna
omvandlas till EU-ambassader (ibid. p. 20-22).

En del tyckte att Europeiska radet hade den dominerande makten i
utformningen av utrikespolitiken och att detta inte helt gick fram och dérfor lades
ett fjarde alternativ fram (ibid. p. 22-23).

Hiér valde man att kalla den nya befattningen for EU-utrikesminister, denne
skulle vara direkt understilld Europeiska radet och att denne da skulle agera som
bade hoge representant for GUSP och som kommissiondr for yttre forbindelser.
Néstan samma sak som idag fast med storre samarbete och effektivitet mellan
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radet och kommissionen. Till sist enades man dock om alternativ tre som ni liste
ovan (ibid.).

En sak som diskuterades var att unionen maste kunna agera i realtid om nagon
katastrof eller kris uppstar internationellt. Hiar lag dock mycket ansvar hos
medlemstaterna som ofta har haft problem med att enas. Darfér menade man till
exempel att kravet pa enhéllighet inom GUSP borde ldggas ned och ersittas av
rostningar med kvalificerad majoritet (ibid. p. 23-24).

Bade Javier Solana och Chris Patten hade foreslagit att den hoge representanten
och kommissionen borde fa initiativ ritt att 1dgga fram forslag tillsammans.

Till sist menade man att utrikespolitiken maste fa mer pengar att rora sig med om
det ska kunna vara mojligt att vara effektiv (ibid. p. 25-27).

2.4 Den nya konstitutionen

Nu ska vi alltsa ta en titt pa vad som fick komma med i forslaget till en
Konstitution for Europa. Vad tyckte konventet var bra nog for behalla och vad
forsvann.

Det forsta verkligt handfasta kommer i del 1 under avdelning IV artikel I-28
som heter Unionens utrikesminister. Har sdger man ndstan vad som sades i
slutrapporten. En sak man tagit bort dr dock att parlamentet inte har nagot att siga
till om vid tillsidttningen av posten. Man har annars valt att folja det mesta av de
som foreslogs i alternativ tre som vi beskrev hir ovan.

I del 1 avdelning V artikel I-40 tar man upp just det viktiga i att unionen ska
fora en utrikespolitik baserad pa samstimmighet och solidaritet. Man sidger ocksa
att det dar radets uppgift att se till att en gemensam utrikespolitik fors som
medlemsldnderna kan stodja. Det &r ocksa radet och utrikesministerns uppgift att
se till att unionens intressen underhalls och tillvaratas. Detta dr ungefiar vad som
sdgs i den forsta delen. Nista gang utrikespolitik namns dr i del III avdelning V
kapitel 1 och framat fran och med artikel III-292. Till att borja med foljer de
principer for yttre atgarder som var i slutrapporten.

I kapitel II under artikel II1-294 skriver man att dessa principer dr radets och
utrikesministerns skyldighet att se till att de foljs. Detta skall man gora genom att
bestimma gemensamma riktlinjer och att man tar beslut som haller och vidtar
nodvindiga atgirder.

Unionens utrikesminister som man nu valt att kalla posten foretrdder unionen
utat och som sadan fora dess talan med tredje part. Han kan vid kris sammankalla
radet inom fyrtioatta timmar om en medlemsstat eller han sjilv sa vill.III-299

Nir det giller medlemslidnder som dr med i internationella organisationer eller
sitter i FN: s sdkerhetsrad sa dar de skyldiga att halla 6vriga medlemslidnder
informerade i fragor som dr av gemensamt intresse.

Det skall ocksa enligt artikel III-307 inrdttas en kommitté for utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor. Den skall bevaka EU intressen internationellt och se till
att den gemensamma och fastlagda politiken dr det som foljs.
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3 Faktorer som foranlett dndringen av
GUSP: s funktioner 1 konstitutionen

I kommande kapitel forklaras den @ndring som den nya konstitutionen foreslar
gillande den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Detta gors genom att
en rad faktorer berdrs och diskuteras. Faktorerna har sin grund 1 de
problemomraden som framkommit under analysen av konventets arbete.
Inledningsvis tas EU:s brist pa samstammighet vid utrikespolitisk aktivitet upp
som en relevant faktor, vilket foljs av att beslutsprocessens troghet och
implementeringsproblematiken  berors.  Vidare diskuteras den interna
pelarproblematiken och utomstaende aktorers mojligheter att pa olika vis paverka
GUSP. Slutligen tas trojkaproblematiken upp som en faktor till de foreslagna
indringarna. Varje faktor behandlas saledes hir separat och anknytning till
konventets och konstitutionens forslag rorande varje enskild faktor kommer att
presenteras lopande i texten.

3.1 EU:s brist pa samstammighet vid utrikespolitisk
aktivitet

En forklaringsfaktor till varfor den nya konstitutionen vill fordndra GUSP:s
arbetsinstrument och struktur dr med all sidkerhet att unionen fatt utsta omfattande
kritik for sitt sétt att agera vid utrikespolitiska stéllningstaganden av olika slag,
framst vid yttre konfliktsituationer. De instrumentella funktionerna &r oklara och
det framstar ofta som att EU endast kan enas om principiella riktlinjer. Tyngd och
auktoritet har ofta saknats och oenigheter har vid ett flertal tillfillen kommit upp
till ytan. Hér presenteras tillfillen vid vilka EU pa olika sitt agerat oenigt,
gemensamt for dem alla dr dock att problematiken har sin grund 1 att
medlemsstaterna sjdlva har olika syn pa prioriteringar men dven sitt att agera
utrikespolitiskt.

3.1.1 Kriget mot Irak

”The EU: s failure to develop a common policy over Iraq, let alone influence events,
has been latent for many years ; it has been humiliatingly exposed only now
because, until events forced the issue, it was deliberately never brought forward
within the EU, either at ambassadorial or at ministerial level”

( Brian Crowe i International Affairs 79, 3, 2003 p. 533).

Citatet ovan visar pa det faktum att EU i fraga om Irakkriget agerat oenigt och
utan att kunna uppna effektivitet eller konstruktiva atgirder. I detta samt i ett
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flertal andra fall blev det uppenbart att EU pa olika nivaer drogs at olika hall.
Oenighet radde, framst bland medlemsldnderna, huruvida en militdr insats var
nodvindig samtidigt som det dven radde delade meningar om ifall EU borde vara
involverat i att organisera de eventuella militdra aktionerna i fraga (Smith 2004 p.
258).

En anledning till att denna klyfta kommit upp till ytan i och med Irakkriget &r
att den hoge representanten och kommissionens ordférande hittills varit for daliga
pa att arbeta i ndra samsprak med unionens nyckelspelare, det vill sdga
representanterna for de lander som bér en tyngre borda dn de 6vriga. Visserligen
ar alla medlemslinder formellt sett jimlikar, men i realiteten tenderar framst de
storre medlemsstaterna att ta mer ansvar dn de mindre. Detta leder i sin tur till att
om dessa storre linder inte dr kapabla att synkronisera sina uttalanden och asikter
i utrikespolitiska sammanhang, kommer detta att tydligt mirkas i EU: s politik
utdt sett. I fraga om Irakkriget har den gamla klyftan mellan Storbritannien och
Frankrike aterigen exponerats och lett till att 6vriga medlemsstater kint sig
tvungna att ta stédllning samtidig som hela GUSP fungerat pa ett icke-optimalt sétt
(Crowe 2003 p. 546).

3.1.2 11 september 2001 och Afghanistan

Ett liknande, men kanske dnda ett inte lika uppmirksammat fall ar kriget i
Afghanistan som br6t ut i samband med terrorattackerna i New York den 11
september 2001. For att dven berora terrordaden i sig kan hir konstateras att EU
uppvisade en enad front dér de fordomde attackerna och stodde USA. Men vid ett
senare skede var det snarare de enskilda landerna, exempelvis Storbritannien som
beslutade att direkt agera i samstimmighet med den USA-ledda ockupationen,
och inte med sjidlva EU och de resurser som fanns att tillhandahélla (Blair 2004 p.
205-200).

Aven detta fall uppvisar sledes prov pd EU:s bristande kapacitet att agera
enhetligt och att arbeta for unionens vidkommande samtidigt som
medlemsldnderna uppvisar en svarighet att synkronisera unionens direktiv med
det egna landets intressen, detta pa samma gang som en rad andra aktorer dven
sitter press pa vissa av medlemslinderna, vilket ytterligare forsvarar
mojligheterna till samstimmighet inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken.

3.1.3 EU:s politik gentemot Kina

Ytterligare ett hogaktuellt konfliktomrade dr EU:s forhallande till Kina. Sedan
massakern vid Himmelska Fridens torg 1989 har EU uppritthdllit ett
vapenembargo gentemot Kina. Detta embargo har emellertid Kina pa senare ar
jobbat hart for att EU ska upphéva, nagot som Frankrike och Tyskland dr beredda
att genomfora. De nordiska linderna didremot hdvdar att Kina dnnu inte lyckats
genomfora de kravs som stillts angaende ménskliga réttigheter. Storbritannien
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och Oststaterna hidvdar a sin sida att ett upphdvande av vapenembargot skulle
kunna komma att rubba de transatlantiska relationerna (Barysch 2004). Chris
Patten hdvdade i ett tal infor Europaparlamentet att de linder som &r villiga att
lyfta embargot frimst gor det med hidnvisning till det regelverk angaende
vapenhandel som EU antog 1998. Han tillade dven i samma tal att detta argument
inte dr helt utan relevans, dven om det inte faller pa kommissionens uppgift att
uttala sig i denna sorts frigor (2004-11-16). Aven hir gors sig sledes klyftan
mellan det “transatlantiska” respektive ”gaullistiska” Europa synlig, vilket dven 1
detta fall gor att den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken inte kan
fungera optimalt.

3.1.4 Konstitutionens mojligheter att minska EU:s osamstammighet
vid utrikespolitisk aktivitet

Visserligen dr det sa att EU lyckats enas om en gemensam standpunkt savél i
fragor rérande den 11 september 2001, Makedonien och kriget i Afghanistan, men
i samtliga fall saknar besluten nagon egentlig substans utan nagon egentlig
substans. I samtliga dessa tre fall valdes dessutom tillimpning av de enskilda
nationernas militdra styrkor och/eller NATO istillet fora att anvidnda sig av EU: s
eget militdra organ (Smith 2004 p. 258). Aven i frigor rorande Balkan och inom
Mellanosternpolitiken har EU agerat samstimmigt, men 1 bédgge dessa tillfallen
beror det pa att man har gett Javier Solana stort fortroende och latit de andra
aktorerna ta mindre plats (Crowe 2003 p. 541).

Saledes finns det helt klart fall da EU agerat samstimmigt, men detta
overskuggas utan tvekan av en svarighet att komma till stand med beslut som det
ligger nagon verklig tyngd bakom. Genom att i den nya utrikesministerposten sla
samman den funktion som Javier Solana nu innehar med den som Chris Patten
med eftertridare representerar kan man sidkerligen frankomma en del av
oenighetsproblematiken. Det nya utrikesministerdmbetet ska foretrdda unionen 1
fragor som ror den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken i internationella
sammanhang. Till detta kommer dven uppgiften att samordna medlemsstaternas
upptradanden i liknande situationer (artikel II1-305). En sadan sammanslagning
kommer saledes bland annat gora att unionen slipper den sortens uttalande som
Chris Patten gjort angaende Kina-politiken eftersom den tjénst som Patten innehar
dels inte kommer att finnas 6verhuvudtaget och dels eftersom liknande eventuella
uttalanden frdn andra instanser da ladttare kommer att kunna avfirdas som
ovidkommande och direkt ogiltiga.

3.2 Besluts- och implementeringsproblem: vertikal
osamstdmmighet

Den sa kallade vertikala samstimmigheten inom unionen inbegriper samarbetet
mellan Bryssel och medlemsstaterna dédr problemomradet beror beslutsprocessen
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och dess tungroddhet och kan beskrivas som att det foreligger en klyfta mellan
Bryssel, vilket hir innefattar savdl Solana som kommissionen och
medlemsldndernas regeringar (Gauttier 2004 p. 23). Problematiken delas séledes
upp i tva omraden, beslutsprocessen och implementering vilka kommer att
behandlas separat varpa konstitutionens betydelse redogors.

3.2.1 Beslutsprocessen

Det utmirkande i klyftan mellan a ena sidan Bryssel och & andra sidan
medlemsldnderna och dess regeringar bestar i sig sjédlvt av en rad faktorer. Delvis
handlar det om att de nationella intressena ofta gor ansprak pa att bli allmingiltigt
europeiska (Everts 2002 p. 32-33). Pa ett allmint plan kan rorande
beslutsprocessen ndmnas att EU haft omfattande svarigheter att fatta snabba och
effektiva beslut. Problematiken har ofta sin grund i en avsaknad av
samstimmighet och att enighet varit svart att uppna samtidigt som
beslutsprocessen som sadan ofta varit alltfor rigorés och tungrodd (ibid. p. 36-37).
Trovérdigheten for besluten #r ocksda en mycket sarbar punkt for den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, dér effekt och auktoritet falnar om
ett medlemsland avviker fran den allménna standpunkten (ibid. p. 42).

Rorande sjdlva beslutsprocessen och dess troghet tillkommer dven att det
nuvarande tillvigagangssittet att driva igenom besluten utgér en nackdel for
unionens trovidrdighet inom GUSP. Om fler beslut kunde komma att fattas med
hjilp av kvalificerad majoritet istédllet for enhéllighet skulle EU kunna agera mer
samstdmmigt utat sett samtidigt som systemet som helhet skulle bli mindre
tungrott. Manga av medlemslidndernas utrikesministrar dr dock kritiska till detta
system. Ett konkret exempel finns hidr i EU:s langvariga oférmaga att hantera
Makedonien, detta pa grund av att en medlemsstat, Grekland vigrade att erkédnna
en stat med det namnet. Problematiken dr nu till stor del ldst, men hade man
anvént sig av kvalificerad majoritet i rostningar gillande fragan hade EU kunnat
agera mer effektivt (ibid. p. 40-41).

3.2.2 Implementering

GUSP-besluten genomfors och implementeras langsamt pa grund av att de
respektive medlemsstaterna egentligen inte har intresse i det aktuella besluten. De
nationella prioriteringarna och viljorna har fortfarande stort inflytande 6ver GUSP
och dess utformning, samtidigt som de olika ldndernas historiska och kulturella
politik ocksd gor utformning och implementering svarare (ibid. p. 32-33).

En svérighet for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken dr sdledes att
de olika medlemsstaterna har olika uppfattningar om vad utrikespolitik dr vilket
naturligtvis genereras in i GUSP och de beslut som fattas inom och angaende
detta. Forutom den klyfta som finns mellan Frankrike och Storbritannien uppstar
dven problem mellan & ena sidan dessa tva, i rollen som permanenta medlemmar i
FN:s sdkerhetsrad tillika kdarnvapenstater, och a andra sidan 6vriga medlemsstater,
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ledda av Tyskland och Italien som Onskar mer gemensamhet av utrikes- och
sdkerhetspolitiken utan att egentligen vara kapabla att ange hur detta i realiteten
skulle se ut (Hill 2004 p.158).

De nationella perspektiven och prioriteringarna har pa sa vis fortfarande en
alltfor stark paverkan for de utfall som sker pa EU:s gemensamma niva samtidigt
som det maste tillstrykas att utrikespolitik som fenomen &r ett viktigt maktmedel
for varje sjalvstiandigt land. I starkt centraliserade ldnder, som exempelvis Belgien
ses fortfarande utrikespolitiken som det mest absoluta maktverktyget och dven for
de Ovriga medlemslidnderna giller att de i mangt och mycket jobbar tvetydigt
eftersom den nationella sjédlvstindigheten ofta krockar med unionens krav (Everts
2002 p. 32-33).

3.2.3 Konstitutionens mdojligheter att minska den vertikala
osamstimmigheten

Kinslan av att inte vara medbestimmande och att de fattade besluten inte dr
vidkommande for hemlandet blir en relevant faktor for den radande vertikala
osamstammigheten, samtidigt som det dr svart att bortse fran de olika lindernas
prioriteringar och syn pa utrikespolitik som politiskt maktinstrument som
ytterligare en annan bidragande faktor.

Genom att 1 en ny konstitution centrera mer makt till en och samma position,
utrikesministern, skulle man kunna frankomma en del av denna problematik. De
nationella sérintressena skulle fa svarare att gora sig hora genom det faktum att
ordforandelandet skulle fa mindre utrymme samtidigt som utrikesministerns roll
som kommissionens vice ordférande med ansvar for yttre forbindelser (artikel III-
292) skulle centrera mer makt till denna position och gora att andra instanser far
svarare att uttala sig. Har vidrors dock ett av EU:s storsta problem som ror politik
inom samtliga pelare och nivaer: Eftersom EU:s medlemmar faktiskt bestar av
sjalvstandiga stater och inget annat dr det svarfrankomligt att undga de olika
nationernas sdrintressen. Splittringar de olika ldnderna emellan kan saledes
knappast frankommas helt med hjédlp av en ny konstitution dir en post far mer
makt. Losningen finns snarare i att kraftigt reformera sittet att rosta pa ett sadant
sdtt att det blir svarare for staterna att gora sina roster horda, eller i att helt och
hallet reformera den mellanstatlighet som EU i mangt och mycket kdnnetecknas
av.

3.3 Pelarproblematik: horisontell osamstimmighet

Den horisontella samstammigheten kidnnetecknas av de olika politikomradena och
deras sitt att forhalla sig till varandras samt deras respektive positioner inom
pelarna (Gauttier 2004 p. 23). Det foreligger en problematik i det faktum att
unionens politik dr uppbyggt kring tre pelare, vilket leder till att det i Bryssel
rader osamstimmighet om exempelvis olika politikomradens prioriteringar. EU
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har under alltfor lang tid separerat ekonomi och politik, viket lett till att de
utrikespolitiska standpunkterna uppfattats som inget annat dn 1dsa uttalanden
(Everts 2002 p. 31). I detta avsnitt berors alltsa politikomradenas
sammanblandning for att sedan diskuteras med fokus pa vad konstitutionen kan
gora for att avhjdlpa problematiken.

3.3.1 Politikomradenas sammanblandning

Detta problemomrade innefattar saledes EU:s uppbyggnad kring de tre pelarna,
vilket leder till att olika politikomraden beslutas i olika instanser och diarmed
paverkas av varandra. EU: s 6kade behov av horisontell samstimmighet sedan
Maastrichtférdraget har uppkommit av tva anledningar. Dels ror det sig om en
onskan fran unionens sida att uttalanden och asikter ska tas med storre allvar i den
internationella kontexten, och samstimmigheten anses hér central for att detta ska
kunna uppnas. Delvis ror det sig dven om att saknaden av en klar och enhetlig
vision fran EU: s sida har skadat de institutionella funktionerna eftersom de inte
haft klara direktiv att arbeta utifran (Gauttier 2004 p. 27).

Aven frin de andra politikomridenas synvinkel ir det centralt att reformera de
institutionella funktionerna pa ett sadant sitt att andra politikomradens intressen
inte kolliderar med de egna. Exempelvis ar det sa att bistandspolitiken bland annat
paverkas av EU: s handelsavtal med linder utanfor unionen, den gemensamma
jordbrukspolitiken och av GUSP (Fokker och Klugkist 1999 p.5). Detta fenomen
giller sdledes dven inom GUSP dir exempelvis handelspolitik och EU: s
bestimmelser for grinskontroller stimmer daligt, eller inte alls Gverens med de
mal och riktlinjer som den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken jobbar
efter (Walker 2002 p. 48).

Samstdmmighetsproblematiken togs konstant upp under det europeiska
konventets arbete och var prioriterades hogt for att reformer rorande EU: s externa
relationer skulle kunna komma att bli verklighet (Gauttier 2004 p. 27).
Samstammighetsproblematiken mellan unionens olika pelare ansags central for
unionens framtida positioner inom samtliga politikomraden pa den internationella
arenan, och var saledes alltfor relevant for konventets deltagare att bortse fran
(Hill 2004 p. 158).

3.3.2 Konstitutionens mojligheter att minska den horisontella
osamstimmigheten

Genom att i konstitutionen forandra GUSP:s funktioner pa ett mer instrumentellt
plan och pa sa vis ge mer auktoritet at de beslut som fattas inom ramen foér den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken kan en del av pelarproblematiken
formodligen komma att reduceras. Utrikesministern ska exempelvis leda unionens
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik och har i1 detta avseende ritt att ta
initiativ i utrikespolitiska fragor och att genomfora denna politik i egenskap av
ministerradets bemyndigade stillforetrddare. Han eller hon ska ocksa leda den
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gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (artikel III- 292). Genom att
tillfoga den nya utrikesministerposten ansvaret dven Over forsvarspolitiken
kommer samarbetet mellan dessa tva politikomraden bli mer samstammigt och
synkroniserat och pa sa vis forsvaga pelarproblematiken nagot.

Vidare kommer det ligga pa den nya utrikesministerns arbetsuppgifter att ansvara
for de yttre forbindelserna och att samordna andra aspekter av unionens yttre
atgirder. Detta innebdr i forlangningen att utrikesministern kommer att se till att
politiken som fattas inom GUSP och forsvarspolitiken dr forenlig med Ovriga
politikomraden. Det kommer dven vara ministerradets och kommissionens uppgift
att sorja for att detta efterlevs (ibid.). Med detta i atanke kan konstateras att den
nya konstitutionen i mangt och mycket syftar till att avhjéilpa pelarproblematiken.

3.4 Andra aktorers paverkan pa GUSP

Anledningen till varfor andra aktorer sa enkelt kan bedriva inflytande 6ver den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken dr mangfacetterad och darfor nagot
svar att reda ut. Den gemensamma niamnaren for samtliga faktorer kan dock sigas
bestd i instrumentella svagheter frain GUSP:s sida. Aktorerna som bedriver
paverkan over GUSP ir dven de av skiftande karaktirer. Dels handlar det om
internationella organisationer, men dven om andra linder som genom bland annat
diplomati med medlemsstaterna kan paverka GUSP:s verksamhet.

3.4.1 Internationella organisationers paverkan

En dimension av denna problematik med andra aktorers paverkan pa GUSP kan
sdgas vara att det i teorin rader samstimmighet och nidra samarbete mellan a ena
sidan EU och dess olika program och insatser och a andra sidan andra instansers
intressen inom samma omraden. I realiteten forhaller sig saker och ting ddremot
lite annorlunda; ofta rader det en Gppen rivalitet mellan de program och insatser
som EU och medlemsstaterna bedriver och mellan dem som andra internationella
organisationer, sasom FN, IMF och Virldsbanken innehar (Everts 2002 p. 34). En
annan aspekt av samma problematik &r att EU:s samarbete rorande den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken idag 4dr nédra sammanlidnkat med
verksamheten inom andra sédkerhetspolitiska organisationer i Europa, exempelvis
NATO och VEU (Tallberg 2001 p. 74). Denna ndra sammanlidnkning kan med
hog sannolikhet dven bidra pa ett negativt sitt da EU pa olika nivaer kan influeras
av de andra organisationernas verksamheter.

I fallet FN dr det ju dven pa det viset att tva av medlemsldnderna innehar
permanenta platser i sikerhetsradet och utgor pa sa vis en betydande del for denna
organisation i rollen som enskilda stater, snarare dn som sidndebud for EU.

Vidare kan konstateras att en organisation som NATO:s paverkan ¢ver den
gemensamma utrikes- och  sdkerhetspolitiken kan hérledas ur tva
problemomraden. Med tanke pa att de flesta av EU:s medlemsldnder dven &r
medlemmar av NATO och att NATO:s och GUSP:s intresseomraden ofta flyter
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samman dr det naturligt att EU-medlemsstaterna ibland maste foga sig efter
NATO:s regelverk. Det dr ocksa mycket troligt att NATO kan paverka GUSP pa
grund av att EU:s egna militdra styrka saknar kapacitet att agera ndr sa &r
nodvindigt, bade i friga om egen underrittelsetjanst och bemanning, men dven
ekonomiskt och strategiskt. Detta far till f6ljd att unionens militédra styrka dven i
framtiden kommer att vara beroende av NATO:s tillgangar for att kunna bedriva
sin verksamhet (Walker 2002 p. 22). Konkreta exempel pa nir EU tvingats vilja
att tillimpa medlemslidndernas och/eller NATO:s kapaciteter dr som tidigare
ndmnts i de samtliga tre fallen Afghanistan, Makedonien och Irak (Smith 2004 p.
258).

3.4.2 Nationell diplomati som hinder

I fraga om diplomati gentemot tredje land kan konstateras att den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken har Okat det enskilda landets chans att paverka
eftersom det befinner sig i en europeisk kontext och tredjelandet vet dirmed att
fler lander med all sannolikhet har samma standpunkt i den aktuella fragan
(Hocking 2004 p. 99). Emellertid &r just diplomatin en mgjlighet for tredjeland
och andra utrikespolitiska aktorer att paverka GUSP. Bilateral traditionell
diplomati dr fortfarande det som vanligen tillampas, dir de olika medlemsstaterna
alljimt uppfor sig som enskilda sjédlvstindiga stater och inte som en del av den
europeiska unionen (Everts 2002 p. 56). Det &r i princip omgjligt att helt komma
ifran den bilaterala diplomatin eftersom det finns konfliktsituationer som faktiskt
endast ber6r tva stater (ibid. p. 58).

3.4.3 Ordforandelandets begrinsade kapacitet

Ytterligare en dimension for andra aktorers chans att paverka GUSP som inte kan
eller bor asidosittas dr den som handlar om att ordforandeskapets potential att
sitta agendan rorande utrikespolitiken beror pa vad som forsiggar pa den
utrikespolitiska arenan i 6vrigt (Bengtsson och Strémvik 2001 p. 154-155). Aven
om ordforandelandet i teorin kan styra GUSP at det hall det finner lampligt kan
alltsa yttre hiandelse, faktorer och aktérer komma att styra i praktiken och GUSP:s
franvaro av tyngd pa den utrikespolitiska arenan gor att utfallet blir annorlunda én
vad som fran borjan var avsikten. Beroende pa ordférandelandets storlek och
anseende kan saledes internationella organisationer i varierande grad paverka
GUSP pa detta vis.

3.4.4 Konstitutionens mojligheter att minska andra aktorers paverkan
pa GUSP

Ett problematiskt tomrum infinner sig nédr andra utrikespolitiska aktorers chans att
paverka GUSP och dess verksamhet analyseras. For trots allt finns det tillfdllen da
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det stora EU-maskineriet inte kan fungera pa ett optimalt sitt samtidigt som det
finns tillfdllen da de enskilda staternas sjilvstindighet lyser igenom mer &n
annars, vilket ju dr fallet i diplomatin. P4 samma gang finns det som ovan visar
ytterligare tillfallen da GUSP skulle behova mer auktoritet och tyngd bakom sina
uttalande for att kunna bli tagna pa allvar, nagot som man i den nys konstitutionen
forsoker rada bot pa och korrigera. I utkastet till konstitutionen ges den nya
utrikesministern utrymme att samordna de olika medlemslidndernas standpunkter
gentemot andra politiska aktorer (artikel III-305). Utrikesministern kan till
exempel bli kallad att ligga fram EU:s standpunkt i en viss fraga infor FN:s
sikerhetsrad pa begiran av de medlemsstater som ingar i det, nédr unionen har tagit
stdllning i fragan (ibid.). Detta kan bidra till att unionen far en mer enad front utat,
vilket ocksa blir gor att andra aktorer far svarare att influera GUSP pa ett for dem
fordelaktigt sitt.

Enligt artikel I1I-292 ska dven unionens utrikesminister ha ansvar for de yttre
forbindelserna och pa samma gang samordna andra aspekter av EU:s yttre
atgédrder, nagot som dven detta kan komma att stirka den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitikens anseende.

3.5 Maktobalans 1 trojkan

En relevant faktor som foranlett konstitutionens &ndringar angaende den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken ir att trojkan inte kan fungera
optimalt i nuldget. Trojkan, som bestar av radets ordférandeland, radets
generalsekreterare samt utrikeskommissiondren stors ofta av  inbordes
maktkonflikter, samtidigt som det vid ett flertal tillfdllen varit oklart vem som
uttalat sig om vad. I teorin rader enighet mellan generalsekreterare Javier Solana
och utrikeskommissionédren Chris Patten dir de bidgge kompletterar varandra, men
1 praktiken ser det annorlunda ut (Everts 2002 p. 51). Dartill kommer 4dven
ordforandelandets inflytande, vilket ytterligare okar komplexiteten.

3.5.1 Instrumentella funktioner

Inledningsvis bor hidr ndmnas att unionens standpunkt proklameras genom
uttalanden pa tre olika nivaer: Antingen gors uttalandet genom ordforandeskapet a
EU:s vignar, eller sa gors de genom sjdlva EU. Slutligen kan de dven goras
genom att Europeiska radet uttalar sig. Vidare kan EU dven uttala sig genom att
genomfora démarcher i ett tredjeland och dirmed gora sin standpunkt i den
aktuella fragan hord (GUSP-handbok 2003 p. 13-16). Detta kinns centralt att
namna eftersom de manga olika regelverken och mdjligheterna for de olika
instanserna att uttala sig formodligen ibland bidrar till att den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken kdnns mer oenig dn vad den 1 sjédlva verket ir.
Saledes kan sdgas att en viss del av den kritik som GUSP far utsta &r orittfardig
och grundas pa okunnighet.
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3.5.2 Ordforandelandet

Aven om man bortser frin den instrumentella kringligheten kvarstir fortfarande
en problematik inom trojkan som har sin grund i ett flertal faktorer. Med borjan i
ordférandelandets mojligheter att paverka GUSP bor ndmnas att den medlemsstat
som innehar ordférandeposten i radet representerar de dvriga medlemsstaterna i
utrikespolitiska fragor, tillsammans med radets generalsekreterare (Tallberg 2001
p.74).

Ordforandeskapet paverkas i mangt och mycket dven av att agendan sitts
utifran de utrikespolitiska hidndelser som sker i omvirlden. Pa sa vis avgor ett
ordforandelands storlek delvis dess chanser att gora sig hort internationellt sett,
vilket gor att internationella hindelser paverkar GUSP i varierande utstrickning
(Bengtsson och Stromvik 2001 p. 154-155). En {oljd av Amsterdamfordraget och
dess implementering blev pa grund av svarigheterna att komma till stand med
nagra konkreta och genomforbara beslut inte sa effektiv som man 6nskat, och EU:
s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik kvarstar fortfarande som en
mellanstatlig ~ forhandlingsprocess under ledning av  det roterande
ordforandeskapet, med alla de ineffektivitetsfaktorer det bar med sig (Crowe 2003
p. 534). Detta ér ett faktum som gor att ordférandelandet, atminstone i praktiken
har stort inflytande 6ver den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

3.5.3. Radet och generalsekreteraren

Radets samordnande funktion inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken har stérkts 1 takt med att GUSP utvecklats. I dagsldget ansvarar
radet for koordinering och utformning av denna politik, vilket framst sker genom
samrad inom diverse arbetsgrupper (Tallberg 2001 p. 135). Inom GUSP vilar i
dagsliget dven det verkstillande uppdraget pa radet, vilket i praktiken innebir att
radets riktlinjer och mal for politiken framst syftar till att medlemsstaterna sjilva
ir de som maste se till att verksamheten efterlevs. Ansvaret for sjilva
verkstillandet ligger saledes framst hos de olika utrikesministerierna. Radet
bedriver alltsd ingen lagstiftande verksamhet i egentlig mening, utan maste lita till
att direktiven efterlevs i praktiken (ibid. p. 136-139). I detta ligger alltsd en av
radets svarigheter och svagheter, eftersom de fattade besluten &r upp till
medlemsstaterna att genomfora, utan att radet egentligen kan har nagon storre
inblick i hur detta skots.

Ordforandelandet  bitrdds  alltsedan ~ Amsterdamfordraget av  radets
generalsekreterare som unionens ansikte utat (ibid. p. 136). Enligt
Amsterdamfordraget ska generalsekreteraren inneha tre funktioner; for det forsta
att assistera radet i fragor rérande GUSP, i huvudsak genom att bidra till
formulering, forberedelser samt implementering rorande policybeslut. For det
andra ska denne fora politiska dialoger med tredje part samt hjdlpa
ordforandelandet att representera EU utomlands. Slutligen ska generalsekreteraren
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vaka Over verksamheten och se till att de beslut som ror GUSP dven efterlevs i
realiteten (White 2001 p. 161). Grunden till att tillsidtta denne representant
handlade dven om att man hade insett att en framtida mer effektiv gemensam
utrikes- och sidkerhetspolitik skulle behdva en stabilare grund 4n vad det stindigt
roterande ordforandeskapet hade att erbjuda, eftersom savil kvalitet, engagemang
och prioriteringar har litt att skifta med detta system (Crowe 2003 p. 534).

3.5.4. Kommissionen

For kommissionens vidkommande géller lite annorlunda regler inom GUSP &n for
unionens andra politikomraden. Inom GUSP har kommissionen inte ensamritt till
att ta initiativ for fordndringar utan hér besitter d&ven medlemsstaterna denna makt.
Kommissionens utrikespolitiska delar samverkar med radet och medlemslénderna
och har ritt att lagga fram forslag till utrikespolitiska stillningstaganden (Tallberg
2001 p. 74). Naturligtvis dr det genom kommissionens utrikespolitiska delar som
utrikeskommissiondren Chris Patten kan gora sin rost hord.

3.5.5. Konstitutionens mojligheter att minska maktobalansen 1 trojkan

I Bryssel dr det ett vilkdnt faktum att vare sig radet eller det roterande
ordférandeskapet fungerar sérskilt optimalt. Det tenderar att 1dtt uppsta en tivlan
de olika ordforandeldnderna emellan, samtidigt som det star klart att olika lander
prioriterar drenden pa helt olika sitt, ddr exempelvis en klar uppdelning mellan
nord och syd ger sig till kidnna. Vissa liander tenderar dven att handla pa ett sadant
vis att det blir gynnsamt for dem och deras inrikespolitiska preferenser (Crowe
2003 p. 543).

Genom att i konstitutionen ge en enda utrikesminister befogenheter som
sammanfaller med de tre olika som delarna av trojkan idag besitter kan man
sdkerligen skapa mer tyngd och mindre forvirring rorande de uttalanden som gors
for GUSP:s rikning. Enligt konstitutionen ska utrikesministern leda radet i fragor
rorande utrikespolitiken samtidigt som han eller hon dven genom sina forslag
bidrar till att utveckla denna (artikel II11-294). Detta kan komma att bli en foérdel
for de interna relationerna inom trojkan, dir det blir mer tydligt vem som uttalar
sig och bestammer.

Vidare ska enligt konstitutionen utrikesministern dven vara den som i unionens
namn for en politisk dialog och uttrycker unionens standpunkt infor
internationella organisationer och andra aktorer (artikel III-305), vilket dven
bidrar till att EU genom den nya konstitutionen kommer att ha en mer enad front
gentemot resten av virlden, vilket i sin tur bidrar till att unionen far mer tyngd pa
den utrikespolitiska arenan.
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4 Slutsatser och avslutande diskussion

Konventets ambition dr att skapa storre gemenskap mellan medlemsstaterna
samtidigt som sjdlvkritiken fran deras sida varit massiv angaende systemets
tungroddhet och ineffektivitet. Saledes blir det i forlingningen #ven
konstitutionens uppgift att driva pa for den 6kade gemenskapen och solidariteten
medlemsstaterna emellan, nagot som man i stor utstrickning lyckats med,
atminstone i teorin.

I friga om att agera samstimmigt i utrikespolitiska situationer av olika slag
finns det bevisligen fall da EU agerat samstdmmigt, men detta 6verskuggas utan
tvekan av en svarighet att komma till stand med beslut som har mer substans &n
bara rena formaliteter. Genom att i den nya utrikesministerposten sla samman den
funktion som Javier Solana nu innehar med den nuvarande
utrikeskommissionérsposten kan man sikerligen frankomma en del av oenigheten.
Detta kan dven komma att hjdlpa bade beslutsprocess och implementering pa ett
fordelaktigt sitt, dels genom att en person tilldelas mer auktoritet och dels for att
rostningssystemet enligt konstitutionen kommer att reformeras pa ett sadant sitt
att eventuella konflikthardar far svarare att komma upp till ytan.

Genom att i en ny konstitution centrera mer makt till en samma position,
utrikesministern, skulle dven de nationella sdrintressena fa svarare att gora sig
horda. Hir dr en reform av rostningssystemet ocksa gynnsamt da dven detta gor
att de eventuella nationella sdrintressena genom en Overgang till kvalificerad
majoritet vid rostning gor att protester och avvikelser inte kommer att fordroja
beslutsprocess och implementering. Konstitutionen kommer dock knappast att
kunna avhjilpa det faktum att EU faktiskt bestar av sjdlvstindiga stater som dven i
framtiden kommer att ha egna viljor angaende hur utrikespolitik ska bedrivas.
Ytterligare en risk med reformen av rostningssystemet dr att den kan komma att
kvidva missnoje pa ett sadant sitt att opponerande roster aldrig far komma till tals,
vilket ju &r viktigt i demokratiska processer och for att unionen ska kunna
utvecklas inifran.

Utrikesministern ska i framtiden forutom att ansvara for den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken dven leda den gemensamma sidkerhets- och
forsvarspolitiken (artikel ITI- 292). Vidare kommer det ocksa att ligga pa den nya
utrikesministerns arbetsuppgifter att ansvara for de yttre forbindelserna och att
samordna andra aspekter av unionens yttre atgidrder. Detta innebir i forlangningen
att utrikesministern kommer att se till att politiken som fattas inom GUSP och
forsvarspolitiken dr forenlig med Ovriga politikomraden. Ministerradet och
kommissionen kommer ha till sin uppgift att se till att detta efterlevs (ibid.). Med
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detta i atanke kan konstateras att den nya Konstitutionen i mangt och mycket
syftar till att avhjélpa pelarproblematiken. En positiv aspekt av detta dr dven att
samtliga institutionella instanser som &r involverade i GUSP kommer att ansvara
for att pelarproblematiken avhjdlps, nagot som antagligen kommer goéra att
sannolikheten for att lyckas blir hogre.

I utkastet till konstitutionen ges den nya utrikesministern utrymme att samordna
de olika medlemslindernas standpunkter gentemot andra politiska aktorer
(artikel ITI-305). Detta gor att det blir tydligare for andra aktorer att uppfatta
unionen som enad och det blir ddrmed svarare att bortse fran dess nirvaro. Den
samordnande funktionen kommer &dven att bidra till att de deklarationer och
uttalanden som gors pa unionens vidgnar kommer att uppfattas som mer
klanderfria dn tidigare i det avseendet att en person kommer att gora uttalanden pa
samtliga nivaer.

Genom att 1 konstitutionen ge en enda utrikesminister befogenheter som
sammanfaller med de tre olika som delarna av trojkan idag besitter kan man
sikerligen dven pa detta sitt skapa mer tyngd och mindre forvirring rérande de
uttalanden som gors for GUSP:s rikning. Enligt konstitutionen ska
utrikesministern leda radet i fragor rorande utrikespolitiken samtidigt som han
eller hon dven genom sina forslag bidra till att utveckla denna (artikel I11-294). Da
man dven kommer att overge det roterande ordforandeskapet kommer problem pa
flera nivaer att upphora. Savil yttre aktorers chans att paverka GUSP,
medlemsstaters preferenser och prioriteringar samt varierande engagemang fran
de berorda ordforandeldnderna kommer att forsvinna nir denna funktion tas bort.
En risk som konstitutionen tar genom denna idndring dr sannolikt att
medlemsstaternas invanare kan komma att kidnna att de befinner sig lingre bort
fran besluten dn idag, detta eftersom en instans de tidigare kunnat relatera till pa
ett nationellt plan tas ifran dem.

Saledes &r det en kombination av ovanstaende faktorer som enligt oss ligger till
grund for de i konstitutionen genomfdrda #ndringarna av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Den 6vergripande viljan handlar dock om en 6kad
gemenskap pa olika nivéer, rorande savil institutionella funktioner som ett okat
fortroende och en Okad forstaelse medlemsstaterna emellan. Konstitutionen ska
déarfor enligt vart synsitt inte ses som en utlosande faktor till 6kad federalism
inom unionen, utan snarare som ytterligare en byggsten till ett effektivare och
djupare europeiskt samarbete.
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