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Syftet med denna studie &r att undersdka vilken roll de
fortroendevalda revisorerna fyller i den kommunala
revisionen.

Studien baseras pa sex kvalitativa fallstudier genomforda
i ett urval skdnska kommuner, vilka kompletteras med
tre expertintervjuer. Studien har ett abduktivt
angreppssitt och datainsamling har skett framfor allt
genom personliga intervjuer.

Utifrdn  studiens problemformulering uppkommer
indirekt tva fragestéllningar. For att ta reda pd om de
fortroendevalda revisorerna har en roll att fylla anvédnds
legitimitetsteorier, = med  fokus pd&  Beethams
legitimitetsteori, thop med agentprincipalteorin. Darefter
tillimpas intressentteorin for att utrona vilken roll de
fortroendevalda revisorerna fyller.

Studiens empiriska material bestdr av primirdata som
insamlats ~ genom  personliga  intervjuer = med
respondenter.  Respondenterna  bestdr av  dels
fortroendevalda revisorer och dels experter inom
omréadet. Under studiens gang har sex stdrre omrdden
framkommit, vilka anvdnds fOor att strukturera upp
studiens empiriska material.

Studien mynnar ut i sex olika perspektiv pa vilken roll
de fortroendevalda revisorerna fyller i den kommunala
revisionen. Dessa  dr  politiskt,  allménhetens,
demokratiskt, experternas, framatblickande respektive
bakatblickande samt legitimitetsperspektivet.
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The purpose of this thesis is to identify which role the
elected representative auditors have in the municipal
audit.

The study is based on six qualitative case studies made
in a selection of municipalities in southern Sweden,
which have been complemented with three expert
interviews. All the data have been gathered through
personal interviews.

Derived from the problem formulation two indirect
questions arise. First to answer the question if the elected
representative auditors have a part in the municipal
audit, the study wuses legitimacy theories, mainly
Beetham’s legitimacy theory. Secondly the study uses
the stakeholder theory to identify which role the elected
representative auditors have.

The empirical body of the study contains primary data
collected through personal interviews with people that
has a vast experience of municipal audit and above all
the work of elected representative auditors. The
respondents are both elected representative auditors and
experts in this field. During the research, six major
topics appeared which have been used to organize the
empirical data.

The study resulted in a demonstration of which role the
elected representative auditors have in the municipal
audit. Finally a conclusion is achieved with the six most
important perspectives regarding which role the elected
representative auditors have.



Forord

Under studiens géng har vi fatt stor insikt och kunskap om saval kommunal revision
som fortroendevalda revisorers uppdrag. Detta framst tack vare alla respondenter
som stéllt upp och bidragit med sina kunskaper och erfarenheter inom det studerade
omradet. Vi vill rikta ett stort tack till kommunrevisionen 1 Horby, Kavlinge, Lund,
Svaldv, Trelleborg och Angelholm samt till Karin Andersson, Ian Fredricson och
Caroline Nyman.

Vi vill dven tacka vara handledare, Mikael Hellstrom och Ola Mattisson, samt alla
Er som framfort synpunkter och varit till hjélp under skrivandet av denna uppsats.

Lund den 18 januari 2006

Katarina Jendholm Cecilia Karlén
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Fortroendevald revisor — ett betydelsefullt uppdrag i skymundan

1. Inledning

[ detta kapitel ges forst en kort beskrivning av vikten av revision, med betoning pad
dess roll i kommunala sammanhang. Sedan fors en diskussion kring
fortroendevalda revisorers roll, vilken mynnar ut i studiens problemformulering
och syfte. Ddrefter foljer studiens fortsatta disposition.

1.1 Bakgrund

Redan i 1200-talets Italien fanns ett behov av revision. Ursprungligen var det
huvudsakligen offentliga handlingar som var i fokus for granskning, men senare
borjade dven handlingar av privat karaktdr att granskas. Intressant att ndmna ar att
datidens revisorer kunde fa betalt i form av en viss provision grundat pa
totalsumman av de felaktiga summor denne hittade i rdkenskaperna. Revisorskéren
hade d& en aktad stdllning och dess arbete sdgs som ett vilbehovligt inslag i
détidens samhille.'

Med tiden har denna stéllning ifrdgasatts och revisorer dr en av de yrkeskategorier
som varit i fokus det senaste artiondet. Savil reglering, som kontroll och bevakning
av landets revisorer ér i dagsldget mycket omfattande, oavsett om man dr verksam
som revisor inom bolagssektorn eller inom offentlig verksamhet.’

Vi lever i ett granskande samhélle. Vi faster vikt vid att syna, genomlysa,
kontrollera — gérna med avsikt att forbdttra. I en demokrati dr granskning en
sjdlvklarhet och fungerar bdde som maktfaktor, rutin och kvalitetsgarant.
Medborgarna har legitima krav pad insyn i kommuner, pa att politiska beslut
verkstélls, och pa att skattemedel anvénds riktigt. Det innebdr att de som tar
pa sig uppdrag att granska, de kommungranskande aktérerna, atfoljs av
forvintningar, ansvar och makt.

Ovanstdende citat beskriver vikten av att ha en granskande makt som synar
verksamheten, vilket giller for sdvil offentliga som for privata organisationer.
Betriffande den kommunala verksamheten dr det viktigt att denna granskas precis
som vilken annan verksamhet som helst, om inte &nnu noggrannare for att bidra till
ett dppet och demokratiskt samhélle.

! Diamant, Adam, Revisors oberoende: Om den svenska oberoenderegleringens utveckling, dess
funktion och konstruktion (2004)

? Ekholm, Jan, Revisorerna mdltavla igen (2005)

’ Lundstrém, Lena, Ett granskande samhlle: Kommunerna och revisionen (2005), s. 8
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Olika redovisningsskandaler pd senare tid, sdsom Enron och Parmalat har skakat
om finansvirlden och revisorns roll har varit foreméal for diskussion i den allmédnna
debatten. Kommunala skandaler, sisom kontokortsaffaren 1 Motala under 90-talet,
pavisade vilken svag granskningsmakt som finns i Sverige. Alla lander har mer eller
mindre brister betriffande granskningen av den offentliga sektorn, och Sverige ar
inget undantag fran detta. Emellandt finns en klar ovilja att och ovana vid att sétta
tydliga grinser’, varfor sadana brister kan uppsta.

En revisor definieras generellt som en fysisk person som yrkesméssigt arbetar med
att oberoende granska verksamheten ur ett externt perspektiv. Inom den kommunala
revisionen har dock begreppet revisor en annan innebord.” Den kommunala
revisionen skiljer sig i mingt och mycket frén bolagsrevisionen, varfor foresprikare
for okad kontroll hidvdar att det behdvs ett nationellt kommunrevisionsverk som
skulle ha till uppgift att 6vervaka kommunernas egen revision. °

Den kommunala revisionen &r enligt vissa killor inte lika vilutvecklad som den
statliga, trots den kommunala sektorns stora ekonomiska betydelse.” Det saknas
tydliga lagar och regler inom omradet, varfor det ar svart for utdvarna att riktigt
veta vad som krivs av dem samt vilka konsekvenser deras handlande far. Utdver de
lagar som faktiskt finns rorande kommunal revision finns det dessutom riktlinjer
och reglementen lokalt som reglerar revisionen. Aven skriften ”God revisionssed i
kommunal verksamhet” fungerar som regelverk for revisionen.®

Revisionen i kommunerna utfors idag genom ett samarbete mellan fortroendevalda
politiker och av dem utvalda sakkunniga bitrdden, ett system som enligt ménga har
sina brister. En av dessa ér, enligt Bjornsson, att de fortroendevalda revisorernas
ansvar ar mycket oklart.” Andra menar dock att de fortroendevalda revisorernas
ansvar dr mycket tydligt, vilket forklaras ingdende i SOU 2004:107 och det ar de
fortroendevalda revisorerna som ér ansvariga, inte de sakkunniga bitridena. "

1.2 Problemdiskussion

De fortroendevalda revisorerna i kommunerna kan, samtidigt som de agerar som
fortroendevalda revisorer, dven arbeta som heltidspolitiker eller ha ett annat yrke
som inte har ndgon koppling till vare sig kommunen eller revisionen. Eftersom de
agerar pa basis av sitt politiska uppdrag och inte som en yrkesméssig revisor med
ett genuint oberoende, dr deras oberoende mycket omtvistat. De fortroendevalda

* Bjornsson, Anders et al., Vdrt behov av granskning (1997)
> Cassel, Filip, Behovet av kommunal externrevision (2000)
: Petersson, Olof, Svensk forfattningspolitik (2001)
Ibid
¥ Tengdelius, Karin, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002 (2003)
? Bjornsson, Anders et al., Vdrt behov av granskning (1997)
' SOU 2004:107
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revisorerna har dock sakkunniga bitrdden till sin hjélp, vilka ofta dr yrkesméssiga
revisorer, men det ar trots allt de fortroendevalda revisorerna och inte de
sakkunniga bitrddena som avgor revisionsberittelsens innehéll. Tidigare studier
pavisar att det &r uppenbart att det behdvs ett yrkesméssigt oberoende som
komplement till de fortroendevalda revisorerna i kommunen.'' De sakkunniga
bitrdden som assisterar i revisionsprocessen maste besitta en viss kunskap och
utbildning inom savil revision som kommunal verksamhet. Om dessa bitraden har
all denna kompetens, vilken roll fyller d4 den fortroendevalda revisorn i den
kommunala revisionen? Behdvs denna post for att sdkerstilla den demokratiska
efterlevnaden inom den kommunala verksamheten och i sé fall varfor?

Fel och brister som finns inom den kommunala verksamheten upptécks dessvirre
ofta av media, medan de granskande fortroendevalda revisorerna underlatit att
rapportera om dessa oegentligheter. Dagens kommuner &r stora organisationer med
ménga olika instanser som kan vara mer eller mindre svéra att sétta sig in i. Det ar
darfor viktigt att varje kommun har ett fungerande system for att snabbt upptiacka
eventuella fel och brister och ddrmed ta fasta pa olika ineffektivitetstecken.'”

I takt med att de offentliga verksamheterna utvidgats har de pd samma gang blivit
allt mer odverskadliga, vilket forsvarat de fortroendevalda revisorernas arbete.”” En
annan omdiskuterad och debatterad fraga dr hur stor makt de fortroendevalda
revisorerna i sjdlva verket har. Det har visat sig att kommunfullméaktige 1 ett flertal
fall valt att inte folja de fortroendevalda revisorernas rekommendationer'*, varfor
deras roll kan ifrdgasittas. Det finns 6verlag inte mycket publicerad information om
kommunal revision, vilket hittills inte varit ndgot hogprioriterat dmne bland
forskare."> Tidigare studier har inte haft fokus pa de fortroendevalda revisorernas
egen syn pa sitt uppdrag, varfor detta hittills dr ett outforskat omréde. Det finns en
stindigt pagdende debatt om revisorns roll i allménhet, vilken till viss del kan
appliceras dven pd den kommunala verksamheten, dven om denna till stor del skiljer
sig frdn annan verksamhet.

De fortroendevalda revisorerna dr medborgarnas representant i den kommunala
revisionen, vars roll har ifradgasatts efter tillskottet av sakkunniga bitrdden for ett
antal ar sedan. Dédrav dr det viktigt att belysa vilken roll personerna pa dessa poster
har i dagsliaget. Denna studie kommer att tillféra ny kunskap genom att den
undersoker de fortroendevalda revisorernas egen syn pa sin roll, som komplement
till tidigare studier betréffande andras syn pa de fortroendevalda revisorernas roll.

' Cassel, Filip, Behovet av kommunal externrevision (2000)
12 Bjornsson, Anders et al., Vdrt behov av granskning (1997)
13 :
Ibid
' Finansdepartementet, Ny utredning om kommunal revision (2003)
' Lundstrom, Lena, Ett granskande samhdlle: Kommunerna och revisionen (2005)



Fortroendevald revisor — ett betydelsefullt uppdrag i skymundan

I och med den nya lagstiftningen ar 2000 som stérkt den kommunala revisionen, har
intresset for omradet 6kat, och pd Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar
man idag aktivt med att forbattra kunskapen om den kommunala revisionen. SKL
publicerar arligen skrifter angdende kommunal revision, dir framfor allt
utvecklingsledare Karin Tengdelius har varit mycket aktiv och verksam inom ett
flertal studier.

Detta resonemang mynnar ut i studiens problemformulering: Vilken roll fyller de
fortroendevalda revisorerna i den kommunala revisionen?

Det dr av yttersta vikt for fortroendevalda revisorer att i sin roll belyst. Om studien
mynnar ut i ett resultat som tyder pd att de fortroendevalda revisorernas roll dr
overspelad, sd dr det viktigt att fora fram detta och skapa en debatt i samhéllet,
vilket forhoppningsvis kan medfora eventuella dndringar i hur den kommunala
verksamheten ska granskas framover. P4 motsvarande sitt ar det viktigt att skapa
debatt om resultatet blir det motsatta — att de fortroendevalda revisorerna verkligen
behovs i den kommunala revisionen och fyller en vérdefull funktion. Studien kan
sedan ligga till grund for vidare forskning inom kommunal revision, d& det i
dagsldget endast finns lite information om detta hogst aktuella dmne.

1.3 Syfte

Syftet med denna studie &r att undersoka vilken roll de fortroendevalda revisorerna
fyller i den kommunala revisionen.
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1.4 Studiens fortsatta disposition

Kapitel 2
METOD

Kapitel 3
KOMMUNAL
REVISION

Kapitel 4
TEORI

Kapitel 5
EMPIRI

Kapitel 6
ANALYS

Kapitel 7
RESULTAT

Det andra kapitlet forklarar och motiverar
studiens val av metod och angreppssitt.
Det gors dven en redogdrelse for vilka
respondenter som medverkat i studien.

I borjan av detta kapitel presenteras allmidn
information om hur kommunal revision ar
uppbyggd. Dérefter gors en redogorelse
av den kommunala revisionsprocessen.

I kapitel fyra redogors for de olika teorier
och ansatser som studien har sin
utgangspunkt 1. Det teoretiska
resonemanget ligger sedan till grund for
tankegangarna i analys och diskussion.

Detta avsnitt behandlar det material som
insamlats genom fallstudier hos de olika
kommunerna samt med experterna. Vidare
framkommer respondenternas synpunkter
pa det undersokta problemet.

Hir analyseras den information som
framkommit genom fallstudierna utifrn
den teoretiska referensramen. Analysen
ligger sedan till grund for studiens
slutsatser.

I kapitel sju kopplas studiens syfte ihop
med dess problemformulering och mynnar
ut i relevanta slutsatser. Dérefter fors en
diskussion om studiens resultat. Slutligen
ges ocksa forslag till fortsatta studier och
forskning inom omradet.
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2. Metod

I detta avsnitt redogors for studiens arbetssdtt och hur problemet har angripits.
Olika val betriffande metod och teori motiveras. Ddrefter motiveras val av
kommuner och experter, vilka presenteras mycket kortfattat. Avslutningsvis féljer en
beskrivning av hur datainsamlingen genomforts, studiens validitet och reliabilitet
samt kallkritik.

2.1 Undersokningsmetod

Da studien @mnar undersdka vilken roll de fortroendevalda revisorerna fyller i den
kommunala verksamheten, kommer den att genomforas med hjélp av multipla
fallstudier. For att pd sé& sdtt f4 mojlighet att utldsa eventuella generella tendenser
som genomsyrar ett antal kommuner i Skine. Fallstudier innebér att en speciell
enhet dr 1 fokus, vilken kan avgrinsas i bdde tid och rum. Sddana undersdkningar &r
alltid komplexa, da de innehaller minga olika intressanta variabler som det kan vara
givande att studera. Fallstudier ar sdledes ett bra tillvigagangssitt for att skapa en
okad forstdelse av ett visst fenomen eller en hindelse. For att studera vilken roll de
fortroendevalda revisorerna fyller méste vi forst ta reda pé att de fyller en roll i den
kommunala revisionen for att dérefter utrona vilken roll det dr. Vidare kan studien
betraffande de fortroendevalda revisorernas roll klassificeras som en liten N-studie,
vilket innebér att ett fatal kommuner véljs ut for att darigenom ha mojlighet att pd
djupet studera varje fortroendevald revisor som intervjuats. Kénnetecknande for N-
studier 4r dven att sjilva fenomenet far storre plats'®, vilket stimmer bra Gverens
med denna studie did fokus ligger pa att studera vilken roll de fortroendevalda
revisorernas har i den kommunala revisionen.

2.2 Val av angreppssatt

Generellt finns det tre olika angreppssétt som kan anvindas vid studier: deduktivt,
induktivt samt abduktivt. Gemensamt for samtliga angreppsséitt ar att alla anger
mojliga tillvigagangssitt, utifrdn vilka man kan dra olika vetenskapliga slutsatser.
Abduktion har utvecklats som en kombination av de induktiva och deduktiva
angreppssitten och innebdr att utgangspunkten finns i empirin pad samma ging som

' Jacobsen, Dag Ingvar, Vad, hur och varfor? Om metodval i foretagsekonomi och andra
sambhdllsvetenskapliga dmnen (2004)
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teorin ocksa spelar en viktig roll. Forskare anvénder siledes redan befintlig teori i
kombination med de empiriska fakta som framkommer under studiens gang.'’

Studien har ett deduktivt angreppssétt, dd vi anvdnder oss av befintliga teorier ihop
med insamlad data betrdffande de fortroendevalda revisorernas roll i den
kommunala revisionen. Studien har for avsikt att testa befintliga teorier och belysa
vilken roll de fortroendevalda revisorerna fyller i den kommunala verksamheten.
Studien &dmnar siledes inte losa en eventuell problematik som kan tdnkas
uppkomma ifall de fortroendevalda revisorernas roll dr dverspelad.

2.3 Val av metod

Det finns tvd olika tillvigagdngssitt inom metodldran, kvalitativ respektive
kvantitativ metod. D4 studien har for avsikt att genom fallstudier undersdka vilken
roll de fortroendevalda revisorernas fyller i den kommunala revisionen har den
kvalitativa metoden tillimpats. Den kvalitativa metoden har till syfte att skapa en
djup forstaelse for det undersokta problemet och fokuserar dirmed pé att forsta
istillet for att forklara.'® Eftersom studien dmnar skapa en 6kad forstaelse for vilken
roll de fortroendevalda revisorerna fyller, stimmer den kvalitativa utgangspunkten
mycket vil dverens med studiens syfte. Aven om metoden ir resurskrivande da
ingdende intervjuer oftast tar lang tid bade att genomfora och att analysera, sa
foresprdkar den en Oppenhet som inte gir att finna vid den kvantitativa. Denna
Oppenhet innebdr att vi som intervjuare under samtalen med savdl de
fortroendevalda revisorerna som experterna maste vara Oppna for alla ténkbara
16sningar, och inte i forvdg ha bestimt vad vi ska leta efter.”” Eftersom de
fortroendevalda revisorernas egen syn pé sin roll inte tidigare har belyst i storre
omfattning har vi medvetet valt att intervjua de fortroendevalda revisorerna men vi
har dven kompletterat dessa intervjuer med ytterligare intervjuer med tre experter
inom omréadet

2.3.1 Den hermeneutiska ansatsen

Hermeneutik betyder liran om texttolkning och innebér att forskningen har som mal
att uttolka och forsta ett visst fenomen.”® De fortroendevalda revisorernas roll, som
ir det fenomen som studien &mnar skapa fOrstéelse for, dr komplex, varfor
kompletterande intervjuer behdvts i manga fall.

7 Alvesson, Mats & Skoldberg, Kaj, Tolkning och reflektion — Vetenskapsfilosofi och kvalitativ
metod (2000)

'8 Andersen, Ib, Den uppenbara verkligheten — Val av samhdllsvetenskaplig metod (2001)

¥ Jacobsen, Dag Ingvar, Vad, hur och varfor? Om metodval i foretagsekonomi och andra
sambhdllsvetenskapliga dmnen (2004)

*% Lundahl, UIf & Skirvad, Per-Hugo, Utredningsmetodik for samhdllsvetare och ekonomer (1994)
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Genom samtal med de fortroendevalda revisorerna samt experterna har det skapats
en forstaelse for de inblandade aktorernas upplevelse av det studerade fenomenet.
Den hermeneutiska ansatsen kan illustreras i form av en spiral, den sd kallade
hermeneutiska spiralen. Redan dé studien inleddes fanns hos oss en viss forkunskap
om kommunal revision och fortroendevalda revisorers arbete. Intervjuerna med de
fortroendevalda revisorerna och experterna har sin utgangspunkt i den kunskap och
forstaelse for kommunal revision som vi fitt genom genomsdkning av litteratur och
andra killor. Genom intervjuerna med de utvalda respondenterna, som har insikt
och kunskap om fortroendevalda revisorers uppdrag, har ny kunskap skapats och
nya frgestdllningar har dirigenom tillkommit. Efter genomgangna intervjuer har
den nytillkomna informationen sammanstéllts, varigenom ny forstielse for savil
kommunal revision som de fortroendevalda revisorernas roll skapats. Genom
tolkning av den sammanstéllda informationen har nya fragor uppkommit, varfor vi
aterkommit till de berdérda respondenterna. Direfter har dven denna information
sammanstéllts, vilket medfort okad forstaelse och kunskap. Cirkeln blir aldrig
sluten, utan en spiral uppstér. Spiralen kan dven illustrera vikten av att stdndigt vara
oppen for ny information och dérigenom skapas mojligheten till nya
fragestillningar.”' D4 det 4r kénsligt att ifrgasitta de fortroendevalda revisorernas
roll, dr det av yttersta vikt att vara 6ppen och hela tiden fa nya infallsvinklar genom
att ytterligare frdgor stills.

For att pd bdsta sitt fia fram relevant material for att kunna besvara studiens
problemformulering har vi valt att komplettera de intervjuer som genomfors med de
fortroendevalda revisorerna med fallstudier dven hos tre experter inom omradet.
Dessa intervjuer ger en annan infallsvinkel, vilket &r virdefull information for oss
som uppsatsforfattare. Detta stirker ocksd studiens trovirdighet och relevans, da
flera kédllor konsulteras angaende samma problematik.

2.4 Val av kommuner

Eftersom studien ar kvalitativ, koncentreras den till ett fatal kommuner i Skéane for
att darigenom kunna skapa en dkad forstaelse for ett visst fenomen

Studien har valt att koncentrera sig till f6ljande kommuner: Horby, Kévlinge, Lund
Svaldv, Trelleborg, och Angelholm. DA studien inte Amnar gdra nigra jimforelser
av de olika kommunernas organisationer, utan endast syftar till att uppmarksamma
och forstd de fortroendevalda revisorernas roll, ses ingen speciell anledning till att
gora ett speciellt urval av kommuner. Efter avgrinsningen till de skanska
kommunerna, har ingen vidare avgrinsning gjorts, utan studien behandlar de
kommuner som haft mojlighet att stélla upp och triffa oss under ett tidigt skede.

*! Eriksson, Lars Torsten & Wiedersheim-Paul, Finn, Atf utreda, forska och rapportera (2001)
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Genom e-mail skickades en forfrdgan ut till ett tjugotal kommuner i Skane, varefter
de sex forsta kommunerna som intresserade sig for omradet utvaldes till att ingd i
studien. D& studien inte har for avsikt att studera de utvalda kommunernas
organisationer, utan endast fokuserar pa de fortroendevalda revisorerna i respektive
kommun, ir studien inte kommunbunden. Darfor ses ingen nackdel med att de
berérda kommunerna &r olika stora till sdvdl invinarantal som antal ledaméter i
revisionsgrupperna.

2.5 Val av teori

Studien anvinder sig av foljande teorier: agentprincipalteorin, legitimitetsteorin,
Beethams legitimitetsteori samt intressentteorin. De utvalda teorierna har alla sin
primira utgéngspunkt i en organisations perspektiv. Studien har jamstillt
kommunen med dessa organisationer for att kunna tillimpa och tillgodogora sig de
teoretiska resonemangen. Precis som organisationer har 4ven kommunerna externa
intressenter som har ritt att delta i verksamhetens processer.

2.6 Datainsamling

Olika typer av data kan delas in i tva grupper, primér- respektive sekundérdata.
Primédrdata dr bendmningen pa det material som vi sjidlva insamlat genom framfor
allt personliga intervjuer. Dessa har genomforts dels med fortroendevalda revisorer
och dels med experter inom omradet for att diarigenom f& 6kad kunskap och
forstaelse for det studerade fenomenet. Det som finns insamlat sedan tidigare av
andra personer bendmns sekunddrdata och baseras i denna studie pa litteratur och
andra killor inom omrédet, sisom olika vetenskapliga artiklar och elektroniska
kéllor. Dessa sekunddrdata har framfor allt nyttjats for att ge stod at primérdata som
insamlats under studiens gang, men dven for att ge kompletterande information.”

Aven en del processdata anviinds i studien, framfor allt genom tidningsartiklar och
tidigare forskning. Att noga studera tidigare forskning har hjélpt till att finna rétt
nisch for studien och minimerar risken att genomfora en likadan studie. P4 samma
géng har denna information varit mycket relevant som bakgrundsinformation vid
genomforande av intervjuer.

> Andersen, Ib, Den uppenbara verkligheten — Val av samhillsvetenskaplig metod (2001)
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2.6.1 Respondenter
2.6.1.1 Fortroendevalda revisorer

De kommunala representanter som intervjuats i studien dr samtliga fortroendevalda
revisorer i ett urval skanska kommuner. I vissa kommuner har vi erbjudits mdjlighet
att intervjua flera fortroendevalda revisorer, och i vissa har endast en respondent
traffats. Vi anser dock att detta inte har nagon betydelse for de svar som
framkommit under intervjuerna, varfor jimforbarheten mellan intervjuerna inte
paverkats negativt. Vid de intervjuer som genomforts med flera respondenter
samtidigt atskiljs inte respondenternas svar, utan behandlas som ett gemensamt
utlatande. Vidare har respondenterna endast uttalat sig om respektive kommun, och
saledes inte gjort nagra generaliseringar. Man bdr dven ha i atanke att uttalanden
fran respondenterna till viss del kan vara firgade av respektive respondents
erfarenhet och arbetsposition, men detta &r utan mdojlighet att undvika, vilket inte
heller &r studiens ambition.

2.6.1.2 Experter

Som komplement till de intervjuer som genomforts med de fortroendevalda
revisorerna i ett urval kommuner, genomfors dven expertintervjuer med tre utvalda
experter, vilka dr utvalda framfor allt genom sina gedigna kunskaper inom dmnet.”’

Dessa intervjuer syftar framst till att fi en 0kad forstaelse for de fortroendevalda
revisorernas roll samt undersoka experternas syn pa ett system utan fortroendevalda
revisorer.

2.6.2 Datainsamlingsmetod
2.6.2.1 Genomforande av intervjuer med de fortroendevalda revisorerna

Infor intervjuerna med de fortroendevalda revisorerna beslot vi oss for att upprétta
en intervjuguide for att ddrigenom vara sa forberedda som mojligt infor intervjuerna
och pa sa sitt fa ut s mycket som mdjligt av véra respondenter. I ett tidigt skede av
studien uppkom fem dmnesomrdden som alla sdgs som intressanta att studera
djupgéende: fortroendevalda revisorers uppdrag, sanktionsmojligheter, ideal tid att
inneha posten, indikationer pd ett lyckat uppdrag samt allménhetens kunskap. Dessa
omréden tydde sig som ytterst relevanta utgdngspunkter vid insamlandet av data till
studiens syfte och blev grunden i den intervjuguide som upprittades innan
intervjuerna genomfordes, vilken bifogas i1 bilaga 3. Vid intervjuerna med de

* Lundahl, UIf & Skirvad, Per-Hugo, Utredningsmetodik for samhdllsvetare och ekonomer (1994)
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fortroendevalda revisorerna i kommunerna har en vidareutveckling av Kyléns
“trattmodell” anvénts, ndmligen den “sdgtandade tratten”. Denna innehéller for
varje omrdde en friberittelsefas, en preciseringsfas samt en kontrollfas for att
undersdka omradet. Oppnings- och avslutningsfasen 4r gemensam di dessa tva ir
generella for hela intervjun.** Denna modell har anvints da intervjuerna har berdrt
flera omrédden inom &mnet kommunal revision, med fokus pa fortroendevalda
revisorers roll. Intervjuerna borjade med att vi kortfattat presenterade oss sjdlva
samt studiens syfte. Direfter pdbdrjades sjdlva intervjun dédr respondenterna
inledningsvis svarade pad védra 1 forvdg strukturerade fragor. Sedan fick
respondenterna sjdlva mojlighet att prata mer fritt om sitt uppdrag, vilket var
mycket givande for informationsinhdmtningen. Sjdlvklart skedde viss styrning av
samtalen for att se till att fokus bibehdlls, men de intervjuade kunde dndock uttala
sig relativt fritt.

Vid intervjuerna med de fortroendevalda revisorerna har delvis strukturerade
fragetekniker anviénts, vilket innebdr att intervjuerna i storsta mojliga man pagétt
som en dialog och styrts si lite som mgjligt.” Respondenterna har sjilva fatt
mojlighet att podngtera och belysa olika aspekter, utan alltfor mycket pétryckningar
och styrning. Vi har forsokt minimera risken att var egen inverkan paverkar
respondenterna och deras svar genom att stidndigt stdlla foljdfragor och &dven
komplettera de personliga intervjuerna med uppfoljningsintervjuer via antingen e-
mail eller telefon.

2.6.2.2 Genomforande av intervjuer med experterna

Expertintervjuerna har genomforts i syfte att fordjupa oss inom kommunal revision.
Dessa intervjuer har inte haft som huvudsakligt fokus att f& svar pd en viss
fragestdllning och har dérfor haft relativt informell karaktir. Tva av
expertintervjuerna har genomforts pé liknade sdtt som intervjuerna med de
fortroendevalda revisorerna, med utgéngspunkt i den “sdgtandade trattmodellen”,
vilken beskrevs ovan. Den tredje expertintervjun genomfordes via e-mail, d& det
varken funnits mojlighet till ett personligt mote. Fragestéllningarna har dock varit
de samma vid sévil personliga intervjuer som e-mailintervjuer for att pa sa sitt oka
jamforbarheten i experternas svar samt kunna utldsa eventuella generella tendenser
inom omradet. Uppfoljning och vidare diskussion har skett med samtliga
respondenter, men har varit av sirskild vikt vid e-mailintervjun, varfor intervjun
kompletterats med telefonkontakt.

** Kylén, Jan-Axel, Frdga rdtt vid enkiiter, intervjuer, observationer och lisning (1994)
> Andersen, Ib, Den uppenbara verkligheten — Val av samhcillsvetenskaplig metod (2001)
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2.7 Validitet och reliabilitet

Validitet definieras som frdnvaro av systematiska matfel och vanligtvis atskiljs inre
och yttre validitet. Med inre validitet menas att studien faktiskt méter det som den
avser att mita, framfor allt genom att stélla rétt frigor vid intervjutillfillet. Den inre
validiteten uppnds i denna studie genom att dven genomfora expertintervjuer, for att
pa sé sitt sdkerstilla relevanta fragor att komplettera till de utvalda representanterna
inom respektive kommun. Vidare uppnds den inre validiteten genom att vara
ordentligt insatta i @mnet innan en intervjuguide upprittas. De intervjuade
personerna inom kommunerna innehar alla samma fortroendeposter, men i olika
kommuner, vilket i sin tur medfor att deras svar har en hog jaimforbarhet. Yttre
validitet innebdr hur pass vil den valda indikatorn (svaren pd intervjufrdgorna)
stammer Overens med det forhdllande som man forsoker undersdka med studien.
Genom en noggrant utarbetad intervjuguide som innefattar relevanta frdgor och
flera dimensioner pé det studerade problemet uppnas dven den yttre validiteten.

Reliabilitet definieras som frdnvaro av slumpmissiga métfel och méter siledes i
vilken utstrickning som resultatet frdn en mdtmetod paverkas av olika
tillfilligheter.”® Reliabiliteten anger ddrmed hur exakt och sikert vi miter det som
faktiskt mits oberoende av vad som man avsdg att mita fran borjan.”’ Studiens
reliabilitet sékerstdlls genom att informationsinsamlingen sker frén olika kéllor,
som dr oberoende av varandra. Vid personliga intervjuer medtogs en bandspelare,
for att pd sa sitt minimera risken for att insamlad data forbises, vilket dr ett
reliabilitetstecken. Feltolkningsrisker har undvikits genom uppfdljningsintervjuer
med savél de fortroendevalda revisorerna som studiens experter betriffande de
fragor och svar som varit tveksamma efter forsta intervjutillfillet.

2.8 Kallkritik

Det kan tdnkas vara svart att fd fram relevant information fran respondenterna, d
denna kan vara kénslig och respondenterna tenderar att fOrsvara sitt
tillvigagangssitt och inte se objektivt pé situationen. Personer &r séllan villiga att
erkdnna olika fel och brister i sitt arbetssétt eller i organisationens uppbyggnad. Det
ar ddrmed svért att fa tillgang till all information som finns, och studien grundar sig
déarfor enbart pa den information som trots allt finns tillgdnglig idag. Att studien
endast innefattar en intervju per kommun medfor att resultatet kan anses vinklat och
subjektivt, men kompenseras genom god kunskap hos de expertintervjuer som
genomforts parallellt.

*® L undahl, UIf & Skirvad, Per-Hugo, Utredningsmetodik for samhillsvetare och ekonomer (1994
*" Holme, Idar Magne & Solvang, Bernt Krohn, Forskningsmetodik — om kvalitativa och kvantitativa
metoder (2001)
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3. Kommunal revision

[ foljande kapitel beskrivs inledningsvis kommunernas struktur och kommunernas
revisionsprocess. Ddrefter foljer en redogorelse av de viktigaste elementen i den
kommunala revisionen och kapitlet avslutas med en sammanstdillning av den
viktigaste informationen att ha i dtanke vad gdller kommunal revision.

3.1 Kommunal struktur

Sverige ar indelat i 290 kommuner, alla med varierande storlek, vilka &ar
organiserade som Sverige i miniatyr, med delvis eget styre.”® Kommunerna har stor
sjdlvbestimmanderdtt och har ansvaret for diverse lokala frdgor som ror
kommuninvanarnas nirmiljo, sdsom exempelvis forskoleverksamhet, dldreomsorg,
vigar och energifragor.”” Den svenska kommunala sektorn star idag for cirka en
tredjedel av Sveriges totala BNP. Kommunerna svarar for en visentlig del av den
service som utgdr kirnan av den svenska vilfirden.”

Medborgarna 1 de olika kommunerna utser genom demokratiska val
kommunfullmiktige, som har den beslutande makten i kommunen®' och fungerar
som ett lokalt parlament. Kommunfullmiktige utser sdvil kommunstyrelse®* som
kommunens revisorer, som saledes dr fortroendevalda. Dessa fortroendevalda
revisorer dr tillsatta genom en politisk process, men foresprakar inte respektive
partis linje i rollen som revisor och &r inte heller anstéllda av kommunen.

Kommunal revision dr en viktig del av det kommunala sjilvstyre som rader i de
svenska kommunerna och dr ett demokratiskt kontrollinstrument. Den kommunala
revisionen fungerar som ett verktyg for kommuninvinarna att fd insyn i den
kommunala verksamheten. Revisionsuppdraget genomfors under offentlig insyn
och enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Ett unikt inslag i den
kommunala revisionen dr samspelet mellan de fortroendevalda revisorerna och de
sakkunniga bitrddena, som 1 enlighet med kommunallagen ska bitrdda de
fortroendevalda revisorerna. Det svenska systemet for kommunal revision innebér
att de fortroendevalda revisorernas kunskap om de lokala forhallandena samverkar

*% Statskontoret, Sveriges kommuner (2004)

%% Statskontoret, Sd fungerar den offentliga sektorn (2004)

%% Gidehag, Robert & Dahl, Svend, Lyft fram kommunernas klena revision infor valet (2005)

3! Tengdelius, Karin & Nyman, Caroline, Fullmdktige och revisionen — fakta och fragor for reflexion
och diskussion (2004)

32 Statskontoret, Sd fungerar den offentliga sektorn (2004)
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med de sakkunniga bitrddenas kunskap och erfarenhet om revisionsprocessens olika
steg. En av grunderna for en tillforlitlig och sdker kommunal revision och
forsdkrandet av en effektiv verksamhet dr att alla delar av den kommunala
verksamheten granskas arligen.>

Redan ar 1862 infordes olika regler om kommunal revision i den svenska
lagstiftningen. Att pa den tiden syssla med revision var pd manga sitt ett
hedersuppdrag. Sedan 1950-talet har den kommunala verksamheten i Sverige
forédndrats védsentligt bade vad giller omfattning och utformning, men redovisnings-
och revisionsreglerna har forblivit mer eller mindre de samma, varfor bland annat
Cassel menar att en fordndring i de nuvarande regelverken behovs.**

De fortroendevalda revisorerna granskar och utkrdver ett politiskt, ekonomiskt,
samt juridiskt ansvar av de fortroendevalda representanterna i nidmnder och
styrelser. Det handlar om att granska att politiska beslut och mal foljs, att
ekonomisk effektivitet uppnds, att dndamélsenlig verksamhet finns, att en god
intern kontroll finns, att lagar, forordningar och regler f6ljs osv. Det politiska
ansvaret innebér att de fortroendevalda riskerar att inte fa forléingt uppdrag nér
mandatperioden gir ut. De 16per séledes risken att inte fi fornyat fortroende fran
kommunfullméktige. Det juridiska ansvaret innebdr att uppdraget ar rattsligt
reglerat i kommunallagen. Specifikt for det juridiska ansvaret dr att det vanligen
provas av domstol, som utdomer skadestandsskyldighet, frihetsberovande etc.” Det
ckonomiska ansvaret innebdr att revisionen, med tillsatta medel fran
kommunfullméktige, ska granska att verksamheten skotts pa ett d&ndamélsenligt
siitt.

Med revisionsansvar inom kommunal verksamhet menas bland annat hot om olika
sanktionsmdjligheter fran kommunfullmiktige. I den revisionsberittelse som de
fortroendevalda revisorerna presenterar en ging per ir foresldr de 1 fall de
revisionsansvariga ledamoterna i de olika nimnderna bor beviljas ansvarsfrihet eller
inte. Det dr sedan upp till kommunfullméiktige att besluta 1 frdgan. Att
kommunfullméktige inte beviljar ansvarsfrihet innebér att fullmiktige exempelvis
inte anser att revisionens beddmning &r tillrdcklig for att avstyrka ansvarsfrihet. Det
kan sdledes innebdra att kommunfullmiktige i vissa fall godkénner foregdende érs
verksamhet trots att revisorerna foreslagit att inte godkdnna den. Att inte avstyrka
ansvarsfrihet kan dndé innebéra att ansvar utkrdvs genom att man kommit fram till
att ansvar redan tagits av berdord ndmnd eller styrelse. De ledamdter som inte
beviljas ansvarsfrihet kan bli entledigade och/eller skadestandsansvariga.’’

* Komrev, Kommunal revision — det demokratiska ogat (2003)

** Cassel, Filip, Behovet av kommunal externrevision (2000)

** Lundin, Olle, Kommunal revision — en rittslig analys (1999)

*® Karlsson, Ann Britt, Den kommunala revisionen — med ansvar for granskning av det som riknas
pd lokal nivd (2004)

" Lundin, Olle, Kommunal revision — en rittslig analys (1999)
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For att den kommunala revisionen ska kunna vidareutvecklas, ur ett lokalt
demokratiskt perspektiv, behovs det att de fortroendevalda revisorerna tar olika
sjdlvstindiga initiativ till granskning, angreppssitt och beddmningar. Denna
fordndring dr ocksd beroende av att kommunfullméktige ger tydliga anvisningar till
de fortroendevalda revisorerna.™

Att den kommunala revisionens stillning stérkts pa senare tid, visar sig dven vid en

jamforelse av kommunallagen frén 1977, 1991 samt 2000. Kapitlet rérande revision
ir inte bara mer omfattande, utan dven mer detaljerat.’

3.2 Revisionsprocessen

Effektivitet
och kvalitet

Tillfarlitlicghet
Sakerhet
Legalitet

Kontrollerbarhet

REVISIONSPROCESSEN

Fortroendevalda revisorer ’—I—

Sakkunniga bitrdden

Figur I Revisionsmodellen (Kélla: Sturesson et al., 1999, 5.50)
Egen bearbetning, 2005

Ovanstdende figur illustrerar en forenklad bild av den komplexa verklighet som en
fortroendevald revisor arbetar i. Effektivitet och kvalitet innebdr att de
fortroendevalda revisorerna maste utfora sin granskning pa ett relevant och ldmpligt
sdtt och hélla sig inom de foreslagna ramar som kommunfullméktige anslagit.

%% Karlsson, Ann Britt, Den kommunala revisionen — med ansvar for granskning av det som riknas
pd lokal nivd (2004)
3 Kommunallagen 1997:21/4, 1991:900, 1991:900 (2000)
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Tillforlitlighet, sdkerhet och legalitet uppnds genom att revisionsarbetet ska ge en
rattvisande bild av verksamheten samt att intern kontroll tillimpas.
Kontrollerbarhet innebér att de fortroendevalda revisorerna ska kontrollera att
verksamheten har en vél fungerande organisation samt att den interna kontrollen
efterlevs pé ett lampligt satt.

Revisionsprocessen gar ut pd att se helheten i verksamheten, men pd samma gang ar
det viktigt att uppmarksamma varje steg for sig. Alla steg i revisionsprocessen &r
noggrant planerade och genomténkta s att de pa bésta sitt kompletterar varandra.
For att revisionen ska vara sé effektiv som mojligt, maste allt revisionsarbete
planeras logiskt med ett 1dngsiktigt perspektiv. Inom kommunal revision dr denna
planering dn viktigare eftersom det dr upp till de fortroendevalda revisorerna att
sjdlva bestimma vad de ska granska.*

3.2.1 Fortroendevalda revisorer

Den kommunala revisionens uppgift ar att vara en granskare som agerar i
kommunfullméktiges och allmidnhetens intresse. Systemet med fortroendevalda
revisorer har dock ifrdgasatts 1 debatten den senaste tiden. Trots den
uppméirksammade rollféordelningen inom kommunen har den forblivit oforédndrad
sedan 1860-talet och det &r de fortroendevalda politikerna som har beslutanderitten
i kommunen.*'

Grunden till att de fortroendevalda revisorerna utses dr att de ar lokalt kdnda som
troviardiga personer som har mycket gott omddme och hog integritet.
Kommunfullméktige dr beroende av de fortroendevalda revisorerna genom att de
fortroendevalda revisorerna har till uppgift att kontrollera vad som faktiskt blir
utfort genom folkstyrets beslut under mandatperioden.**

Det dr de fortroendevalda revisorernas skyldighet att kontrollera om den interna
kontrollen som gors ér tillrdcklig, och om de olika ndmnderna lever upp till det som
forvintas av dem. De fortroendevalda revisorerna kan dock aldrig bli ansvariga for
utformningen av den interna kontrollen, utan det &r de enskilda ndmndernas
ansvar.

De fortroendevalda revisorerna ska utfora sin granskning si att den uppfyller
medborgarnas krav pé objektivitet, effektivitet och kompetens, vilket dr av yttersta

* Sturesson, Jan et al., Reflecting the Future — Developments in Leadership, Management Control &
Auditing (1999)

! Karlsson, Ann Britt, Den kommunala revisionen — med ansvar for granskning av det som réiknas
pd lokal nivd (2004)

“ Ibid

*# Sturesson, Jan et al., Reflecting the Future — Developments in Leadership, Management Control &
Auditing (1999)
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vikt for att medborgarna ska behdlla sin tilltro till att det demokratiska systemet
efterlevs. De fortroendevalda revisorerna genomfor sina uppdrag sjilvstindigt och
ar egna myndigheter som var och en ansvarar for hela granskningen, oberoende av
om en arbetsfordelning skett sinsemellan eller inte.**

3.2.2 Sakkunniga bitrdden

Till sin hjdlp véljer de fortroendevalda revisorerna ut sakkunniga bitrdden i den
utstrackning som det behovs, vilka ska hjélpa de fortroendevalda revisorerna i den
dagliga granskningen.”> De fortroendevalda revisorerna handleder de sakkunniga,
och styr darigenom deras arbete. Det dr viktigt att de sakkunniga besitter kompetens
och erfarenhet rorande de omrdden inom kommunal verksamhet som revisorn
onskar granska. De sakkunnigas arbete resulterar oftast i en rapport, vilken
overlamnas till de fortroendevalda revisorerna, vilka dédrefter producerar sina egna
bedomningar i ett separat dokument som komplement till denna slutrapport. De
fortroendevalda revisorerna kan vélja att tillsdtta de sakkunniga antingen internt
genom anstillning eller externt via upphandling.*

De sakkunniga dr ofta utbildade revisorer’ och ska i sitt arbete folja god
revisionssed inom kommunal verksamhet.*® Det finns dock manga som anser att
den svenska kommunala revisionen idag &r otillrdcklig och att det finns ménga
problem betriffande den kommunala revisionen.*

3.3 God revisionssed inom kommunal verksamhet

. . . . . . . .. 50

En revisor ska alltid utfora sin granskning i enlighet med god revisionssed.” God

revisionssed &r inte reglerad i forfattningen, utan det dr ndgot som formas successivt
. . M . o 51

genom praxis och allmént vedertagna véarderingar av revisorerna sjélva.

Utover det utgar god revisionssed i kommunal verksamhet fran de forhallanden som
rdder inom den kommunala sektorn. Revisionen utfors av de fortroendevalda
revisorerna, vars arbete standigt dr Oppet for insyn. Etiska och moraliska aspekter
betonas, och ér vigledande for den praxis som lopande utarbetas. Som revisor inom
kommunal verksamhet karaktiriseras uppdraget av en ofantlig bredd.>

* Tengdelius, Karin, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002 (2003)

* Kommunallagen 9kap 8§

* Tengdelius, Karin, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002 (2003)

* Finansdepartementet, Kontroll och tillsyn (2005)

* Tengdelius, Karin, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002 (2003)

* Cassel, Filip, Behovet av kommunal externrevision (2000)

* Kommunallagen 9kap 9§

Z ; Tengdelius, Karin, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002 (2003)
Ibid
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3.3.1 Oberoende

Det har under &rens lopp riktats en del kritik mot den nuvarande revisionen i de
svenska kommunerna. Exempelvis menar Berggren att den revision som sker i de
svenska kommunerna i dagsldget egentligen inte &r ndgon revision utan en
granskning av sitt eget arbete och siledes bor dndras, d& det 1 hog grad finns ett
externt intresse ddr. Ddrigenom har fortroendet minskat och revisionen kan dédrmed
ifragasittas.>

Det dr kommunfullméktiges ledamdter som utser de fortroendevalda revisorerna,
vilket enligt Hoij et al. ar ett problem i sig eftersom dessa ledaméter sitter med 1 de
ndmnder och styrelser som sedan ska granskas. Det bor ocksd ndmnas att de
fortroendevalda revisorerna dven kan vara partikollegor till ledamodterna och om
dessa inte dr ndjda med de fortroendevalda revisorernas arbete kan de till nésta val
vilja att avsitta de fortroendevalda revisorerna, vilket sdledes inte &r ett oberoende
agerande. Det &r viktigt badde for politikers och for fortroendevalda revisorers
trovérdighet att aktivt arbeta for ett oberoende.™

Tidigare forskning tyder pa att oberoende ir ett av de sétt som finns for revisorer att
uppnd fortroende fran samhillet.”> Oberoendet uppritthalls genom att de
fortroendevalda revisorerna sjdlva vidljer ut vad som ska granskas, viljer ut
sakkunniga bitraden samt gor egna analyser och bedomningar.”

3.3.2 Risk och viasentlighet

De fortroendevalda revisorerna maste kontinuerligt gora olika val och
avgransningar i sin revisionsplanering. Dessa val ska enligt god revisionssed
baseras pd en bedomning av risk och visentlighet. Analysen av risk och
visentlighet tillnor de allra viktigaste aspekterna i revisionsarbetet.’’” Under
planeringsfasen ska de fortroendevalda revisorerna identifiera vilka eventuella
hinder, hot och risker som finns mot verksamheten samt hur betydelsefulla och
sannolika dessa ir till sin forekomst. Uppkomsten av dessa foreteelser varierar dock
emellan kommuner samt mellan olika verksamhetsomrdden och olika
organisationssystem. Revisorns uppgift dr dven att bedoma olika konsekvenser av
vad som sker ifall dessa hinder, hot och risker intrdffar och sedan avgdra hur
visentliga dessa ar.”

>3 Berggren, Rune, Oberoende granskning nédvindig (1999)

>* Hoij, Helena et al., Oberoende kommunal revision (2004)

>3 Cassel, Filip, Den reviderade revisorsrollen — En oren berttelse (1996)

>® Tengdelius, Karin, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002 (2003)

> Tengdelius, Karin & Nyman, Caroline, Fullmdktige och revisionen — fakta och fragor for reflexion
och diskussion (2004)

*% Tengdelius, Karin, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002 (2003)

18



Fortroendevald revisor — ett betydelsefullt uppdrag i skymundan

Analysen av risk och visentlighet utgor grunden i sjélva revisionsprocessen och blir
sedermera underlag for de prioriteringar som gors angdende de olika
granskningarnas inriktning och omfattning. Bedomningen av risk och vésentlighet
ir en process som fortloper kontinuerligt under revisionsarbetets géng.”

> Komrev, Kommunal revision — det demokratiska ogat (2003)
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4. Teori

[ detta kapitel presenteras de teorier som studien dmnar tillimpa som sedermera
kommer att ligga tillgrund for appliceringen av studiens empiriska material.
Agentprincipalteorin anvdnds for att se vilket forhallande som rdder mellan de
fortroendevalda revisorerna och kommunens invanare. Legitimitetsteorin anvdnds
for att utréna huruvida de fortroendevalda revisorerna fyller en funktion i den
kommunala revisionen. Slutligen tillimpas intressentteorin for att utmdta vilken roll
de fortroendevalda revisorerna fyller.

4.1 Agentprincipalteorin

Agentprincipalteorin  uppstod under 1970-talet™® och grundar sig pa det
agentforhdllande som rader mellan tva parter. Uppdragsgivaren kallas principal och
han/hon ger sedan agenten ett uppdrag att utfora for principalens rdkning. En sddan
relation kan uppstd i en méngd olika situationer, t.ex. mellan en chef (principal) och
dennes anstillde (agent).’’ Agentprincipalteorin utgdr ifrdn att det skett en
separation mellan &dgandet och organisationens forvaltning, vilket leder till att det
finns en inbyggd motséttning mellan organisationsledningen och &dgarna. Bide
principalen (4garna) och agenten (organisationsledningen) har intresse av att
maximera sin egen vinst. Organisationsledningen kommer siledes att prioritera sitt
eget vilstand pa bekostnad av principalens.®

Problematiken kring dessa relationer &r att principalen inte kan vara séker pa att
agenten stidndigt kommer att agera i principalens intresse. Orosmomentet kan dock
l6sas  genom  utformandet av olika kontrakt parterna  emellan.®’
Agentprincipalteorin har varit utsatt for skarp kritik, bl.a. eftersom den bygger pé
forenklade antaganden om hur minniskor fungerar.”* Agentprincipalteorin bygger
pa olika antaganden om beteende och information, vilka kan sammanfattas i
foljande punkter:®

% Artsberg, Kristina, Redovisningsteori — policy och —praxis (2003)

%! Nygaard, Claus (red.) & Bengtsson, Lars, Strategizing — en kontextuell organisationsteori (2002)

82 Diamant, Adam, Revisors oberoende: Om den svenska oberoenderegleringens utveckling, dess
funktion och konstruktion (2004)

%3 Nygaard, Claus (red.) & Bengtsson, Lars, Strategizing — en kontextuell organisationsteori (2002)

6% Artsberg, Kristina, Redovisningsteori — policy och —praxis (2003)

6% Nygaard, Claus (red.) & Bengtsson, Lars, Strategizing — en kontextuell organisationsteori (2002)
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= Bade agenten och principalen dr nyttomaximerande, vilket innebdr att de alltid
forsoker fa ut sa mycket nytta av relationen som mojligt. Agenten agerar saledes
inte 1 principalens intresse utan for sin egen vinning. Det krdvs ett samband
mellan bidrag och beloning for att detta ska fungera.

= Det existerar en mdlkonflikt mellan principalen och agenten, genom att de badas
nyttofunktioner inte ir identiska.

»  Asymmetrisk information mellan parterna, vilket beror pa principalens okunskap
om agentens agerande.

= Agenten handlar opportunistiskt, vilket medfor att principalen tvingas skriva ett
eller flera kontrakt for att skydda sig mot denna opportunism.

= Agenten dr begrdnsat rationell, varfor fullstindiga kontrakt i stort sett ar
omdjliga att utarbeta.

= Agenten ir riskovillig, vilket medfor att agenten inte godkénner den beloning
som principalen bestdmt (vilken dr for 1&g enligt agenten sjilv).

4.1.1 Tillampning av agentprincipalteorin

Trots kritiken mot agentprincipalteorin anses den vara relevant och ldmplig att
anvinda for att undersoka savél direkta som indirekta forhallanden mellan tva
parter. Savdl ménniskor som samhillen dr komplexa foreteelser som inte alltid
fungerar s& rationellt som modellen tankt sig. Alla aktdrer &r inte sa
nyttomaximerande som agentprincipalteorin  foresprékar. Trots det &r
agentprincipalteorin tillimplig i denna studie for att forstd de fortroendevalda
revisorernas roll gentemot kommunens invéanare.

For att studien ska kunna behandla det empiriska materialet péd ett sa bra sitt som
mojligt valdes agentprincipalteorin. Vid undersékning av ett visst fenomen bor man
alltid ha i atanke att minga individer dr nyttomaximerande och agerar i huvudsak
for sin egen vinnings skull. I studien &r det de fortroendevalda revisorerna som
agerar som agent for kommunens invanare som saledes dr principal. Agentprincipal
forhallandet dem emellan ér indirekt eftersom det &r kommuninvénarna som viljer
kommunfullméktige som i sin tur vidljer de fOrtroendevalda revisorerna, men
kopplingen dr dndock stark d& de fortroendevalda revisorerna &r beroende av
kommunens invanare for att fa fornyat fortroende.

4.2 Legitimitetsteorin

Legitimitet kan vara svart att tolka da det finns en rad olika forestdllningsramar om
vad begreppet innefattar. Det finns en “dldre” definition av legitimitet, vilken
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anvéinder ord sdsom lag och réttvisa for att forklara begreppet, medan den “nyare”
definitionen anvénder ord som tro och opinion istillet.*®

Legitimitet d4r ndgot som erhélls av utomstédende, genom att den som utdelar denna
legitimitet accepterar den andres handlingar, mal eller vdrderingar. Da de olika
intressenterna generellt sett har olika intresse i organisationen, sa bedomer de dven
organisationens legitimitet olika. En organisation som anses legitim av vissa
intressenter anses sdkerligen inte legitim av alla. Nagot som ar mycket diskuterat
och omdebatterat &r kopplingen mellan legitimitet och effektivitet.
Organisationsledningen forsoker forebygga eventuella legitimitetshot genom att
kommunicera med sin omgivning p4 ett sitt som anses vara korrekt.”’

4.2.1 Tillimpning av legitimitetsteorin

I enlighet med legitimitetsteorin anvinder kommunerna intressenternas krav for att
skapa legitimitet for sin verksamhet. Som kommun ar det viktigt att ha ett bra
forhallande gentemot dess kommuninvénare for att uppfattas som trovirdig och
legitim. Som skattebetalare blir du automatiskt en “kommunal aktieéigare” och har
saledes ett intresse av att se hur dina finansiella medel anvidnds. Kanhédnda blir man
pa sa sitt dven intresserad av avkastningen pa skattemedlen, sdsom dldreomsorg,
skola, socialomsorg osv. Senare tidens kommunala skandaler gor det &dn viktigare
for kommuner att skapa och bibehalla sitt anseende.

Kommuner skapar legitimitet genom att uppvisa att deras vérderingar stimmer
overens med viktiga intressenters virderingar. Legitimitet uppnds for kommunen
saledes genom Overensstimmelse med de generella virderingar som rader i
samhillet 1 Ovrigt. Det dr viktigt for kommuner, pd samma sdtt som for andra
organisationer, att i storsta mdjliga man forsékra sig om att intressenterna fortsétter
ge samma resursbidrag till kommunen som tidigare.

4.2.2 Beethams legitimitetsteori

Enligt den brittiske professorn David Beetham é&r det viktigt att ha vetskap om att
legitimitet &r nagot flerdimensionellt for att ddrigenom kunna forstd
legitimitetsbegreppet. Sjdlva legitimiteten bestar av tre olika delar, som tillsammans
bidrar till att legitimitet uppnas. Dessa delar &r:*®

% Connolly, William, Legitimacy and the State (1984)

%7 Ljungdahl, Fredrik, Utveckling av miljéredovisning i svenska borsbolag — praxis, begrepp,
orsaker (1999)

%% Beetham, David, The Legitimation of Power (1992)
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= Genom redan existerande regler kan man utldsa basen for det sociala livet. Det
ir de etablerade reglerna som gor att vi kan forutsdga exempelvis andras
beteende. Dessa regler kan vara antingen nedskrivna i lagar och andra texter,
eller oskrivna och informella, men skapar oavsett vilket en forutsdgbarhet och
ett kollektivt folje av reglerna.

*= De existerande reglerna behdver acceptans, varfor legitimitet inte kan uppnés
genom att enbart folja dessa. Det finns inte en enda samlad virdering i ett
samhille, utan diverse gemensamma varderingar mellan olika grupper.

*= Dessutom kridvs det samtycke av olika fenomen, vilket sker genom olika
handlingar, som exempelvis lojalitet, deltagande i val med mera. Alla sddana
handlingar bidrar till legitimitet genom att handlingarna har en bindande verkan
for dem som deltar samt att de har ett symbolvdrde da de indirekt medfor ett
erkdnnande for de underordnade gentemot de styrande.

4.2.2.1 Tillimpning av Beethams legitimitetsteori

Beetham forklarar vikten av att se legitimitet som nagot flerdimensionellt, vilket
stéimmer vl in pa den kommunala verksamheten d& denna bestér av en midngd olika
instanser. De fortroendevalda revisorerna har erhallit kommuninvanarnas fortroende
att granska denna stora och komplexa organisation, vilket krdver att revisionen
skots pd ett trovardigt och legitimt sétt.

Beethams legitimitetsteori anvéinds i syfte att battre forsta och fortydliga om, och i
sa fall hur, de fortroendevalda revisorerna legitimerar sin verksamhet gentemot
kommunens invanare.

4.3 Intressentteorin

Precis som namnet antyder, handlar intressentteorin om aktdrer eller grupper som
har olika intresse i en organisations verksamhet och dirigenom dr beroende av
organisationen for att pd sa sdtt forverkliga sina egna personliga mdl. P4 samma
géng ar organisationen beroende av dessa personer for sin existens. Intressentteorin
finns till for att beskriva organisationens forhallande gentemot dessa aktdrer i dess
omvarld. Organisationen kan beskrivas som en sammanslutning av dess olika
intressenter, vilka alla &r intresserade av en viss beloning for att fortsétta sitt
engagemang 1 organisationen. De olika organisationerna méste dérfor prestera
tillrickligt stora beloningar for att dérigenom tillgodose intressenternas krav. *

% Westholm, Carl-Johan (red) et al, Foretagets intressenter och kontrakt (1982)
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Sett ur ett historiskt perspektiv, kan man se att det ursprungligen var sjélva dgandet
av en organisation som medforde makt och status. Dérefter tog professionaliteten
over, och det blev denna som legitimerade makten. Frén att tidigare ha funnits hos
dgarna, respektive de professionella, har den legitima makten med aren alltmer
forskjutits till att numera istédllet uppnéds genom representativitet. I dagslédget dr det
saledes lika viktigt att vara representativ som professionell.

Det finns dock viss kritik som riktats mot intressentteorin. Att betrakta alla som har
intresse av att bevaka en organisations utveckling som intressenter dr i sjdlva verket
inte speciellt rimligt enligt kritikerna. De olika intressenterna har ocksd olika
mycket makt och inflytande i organisationens verksamhet, vilket intressentmodellen
i manga fall tenderar att inte ta ndgon hansyn till.”’

4.3.1 Tillimpning av intressentteorin

Intressentteorin  kompletterar legitimitetsteorin och uppmérksammar 1 vilka
relationer legitimiteten uppnds. De fortroendevalda revisorerna &r beroende av
medborgarnas stdd i sin granskning, d& revisionen annars inte har nagot vérde.
Medborgarna i sin tur behdver fortroendevalda revisorer for att granska ovriga
politiker och tjanstemdn. P4 samma gang vill de fortroendevalda revisorernas
intressenter (kommuninvanarna) ha en rimlig beloning for att ge sitt fortsatta stod
till revisionens ledamdter. Kommuninvanarna kridver att de fortroendevalda
revisorernas granskning sker pa ett korrekt sétt, for att sedan kunna ge dem fornyat
fortroende.

Att utvecklingen inom intressentteorin gatt mot att det ar lika viktigt att vara
representativ som professionell tyder pa att de fortroendevalda revisorernas roll
borde ha stérkts den senare tiden, da dessa personer inte behdver vara professionella
yrkesrevisorer. Studien &@mmnar undersoka detta vidare inom den kommunala
verksamheten genom att studera vilken roll de fortroendevalda revisorerna (de
representativa) har vid sidan av de sakkunniga bitrddena (de professionella).

4.4 Sammankoppling av studiens teorier

Studiens analys kommer grunda sig pd en modell som bestir av en
sammankoppling av de teorier som presenterats tidigare i kapitlet. Det finns ménga
intressenter 1 den kommunala verksamheten. De fortroendevalda revisorernas
primira intressent d&r kommunens invdnare. Kommuninvénarna utser genom val
kommunfullméktige, som i sin tur viljer ledamdter till revisionen. Mellan de
fortroendevalda revisorerna och kommuninvanarna existerar det siledes ett

7 Westholm, Carl-Johan (red) et al, Foretagets intressenter och kontrakt (1982)
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agentprincipalforhdllande, som det dr viktigt att acceptera och forsta vikten av. Nér
agentprincipalforhdllandet accepterats dr det viktigt att uppfylla Beethams tre
punkter for att dérigenom Oka mojligheten att uppnéd legitimitet. Legitimiteten
uppnés slutligen utifrdn genom att kommuninvanarna accepterar de fortroendevalda
revisorernas handlande. Om denna legitimitet uppnds innebdr det foljaktligen att de
fortroendevalda revisorerna fyller en roll i den kommunala revisionen. Déremot
klargdrs inte vilken roll som de fortroendevalda revisorerna fyller. For att utrdna
vilken roll de fyller behdver vi ta hjélp av intressentteorin for att dérigenom studera
vilken roll de fortroendevalda revisorerna fyller gentemot sina intressenter.

Det dr viktigt att ovanstdende aspekter beaktas i rétt ordning for att pa basta mojliga

satt underlitta forstéelsen for den roll de fortroendevalda revisorerna fyller i den
kommunala revisionen.
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5. Empiri

1 foljande avsnitt redogdérs och sammanstdlls de genomforda intervjuerna med dels
de fortroendevalda revisorerna i kommunerna och dels med studiens experter.
Respondenterna har fdtt mdjlighet att fritt dterge sin syn pad det berorda dmnet och
kapitlet innehdller inga dsikter fran forfattarnas sida. En presentation av studiens
experter bifogas i bilaga 1 samt en presentation av de fortroendevalda revisorerna
bifogas i bilaga 2. Intervjufragorna till de fortroendevalda revisorerna bifogas i
bilaga 3 och till experterna i bilaga 4.

5.1 De fortroendevalda revisorerna
5.1.1 En fortroendevald revisors uppgift

I alla demokratier finns ndgon form av revision, som dock fungerar olika i olika
demokratier, men det &r bara diktaturer som inte har en revision. Det dr viktigt att
skattebetalarna varje ar ska f en aterredovisning av vad som skett respektive inte
skett med deras inbetalade skattemedel.”!

Den viktigaste rollen som fortroendevald revisor ér att foretrdda medborgarna, for
att ddrigenom se till att de far en sa hog verkningsgrad som mdjligt for sina
inbetalda skattemedel. Det dr viktigt att lyssna till sina medborgare och anamma
deras idéer samt att fa medborgarna engagerade i att paverka sina politiker, sa att de
kinner att de har en chans att paverka styret av sin kommun.” Att vara
fortroendevald revisor innebédr att man ska vara “viljarnas ora”. Séledes bor de
fortroendevalda revisorerna bevaka allmdnhetens intresse i den kommunala
verksamheten.”

En fortroendevald revisor har dven som uppgift att kontrollera att andra politiker
skoter sina uppdrag. For att vara lamplig som revisor i kommunen bor man ha en
bred bakgrund med tidigare politiska uppdrag, d4 man annars saknar kontaktnét
samt kunskap om hur den politiska verksamheten i kommunen fungerar. Aven
erfarenhet utover den kommunala ar onskvird, d& det &r viktigt att f4 en sa bred
kompetens som mojligt inom revisionsgruppen’®, da de representerar en bred

"' Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

> Wachtmeister, Henrik, Svalév kommunrevision (2005-11-22)

7 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)
7 Olbrich, Dietmar et al., Kdvlinge kommunrevision (2005-12-07)
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befolkningsgrupp.” Ytterligare en uppgift for en fortroendevald revisor ir att fa
politiker 1 ndmnder att forsta att det &r de som har makten och séledes ansvaret for
verksamheten och innebdrden av intern kontroll har diarigenom blivit ett mycket
populdrt begrepp de senaste dren. De fortroendevalda revisorerna ska ocksé
undersoka huruvida de finansiella medel som kommunfullméktige anslar till
ndmnderna, faktiskt hanteras pd ett bra och rimligt sdtt och att det man tidigare
beslutat om verkstills.”®

En av de allra viktigaste uppgifterna som en fortroendevald revisor har &r att
granska kommunfullmidktiges beslut, med andra ord undersdka hur dessa beslut
efterlevs 1 verkligheten. Det dr sdledes inte sjdlva besluten som granskas, utan hur
det gick med besluten. Det dr ménga som inte forstdr vilket ansvar och fortroende
som aligger de fortroendevalda revisorerna. Med sina namnteckningar intygar de att
saker och ting, savitt de vet, har gatt ritt till ute i kommunens verksamheter.”’

Genom granskningsarbetet fir man en unik inblick i hela den kommunala
verksamheten, vilken inte &r mdjlig ndgon annanstans. Det ges ingen mdjlighet till
fordjupningar inom ett visst frageomrade, utan verksamheten &r mycket
overgripande. De granskningar som revisionsgruppen utfor, gors for att de
fortroendevalda revisorerna ska kunna uttala sig om de berérda ndmnderna bor
beviljas ansvarsfrihet eller ej av kommunfullmaktige.”

5.1.1.1 Ordforanderollen

I de flesta kommuner tillsitts ordforande i revisionsgruppen frdn oppositionen,
vilket kan ses som framfor allt en ren symbolfrdga. Det later bra att oppositionen
ska granska makten’’, men har i sjdlva verket ingen betydelse eftersom ingen
partipolitik ska utovas i revisionen.® Vissa menar dock att det faktum att
ordforandeposten i revisionsgruppen ofta innehas av oppositionen &r ett bra system.
Aven om ingen partipolitik ska utdvas i granskningen, si avfirdar man pé detta sitt
den eventuella risk som annars kan finnas att oberoendet sétts ur spel till forman for
de partipolitiska asikterna.®’ Andra menar att resonemanget ir principiellt felaktigt,
dé det parti som har det storsta stodet bland kommunens medborgare (majoriteten)
ocksa borde ha formanen att leda arbetet och dérmed inneha ordforandeskapet.®

> Andersson, Géte et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

7% Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

" Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

" Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)

7 Ersing, Ulla, Hérby kommunrevision (2005-11-16); Wachtmeister, Henrik, Svalov
kommunrevision (2005-11-22)

% Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16); Malmstein, Leif et al., Trelleborg
kommunrevision (2005-12-14); Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)

8! Andersson, Géte et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

%2 Wachtmeister, Henrik, Svalév kommunrevision (2005-11-22)
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Rollen som ordforande innebédr mycket praktisk samordning, sdsom kallelser och
annat rutinarbete, vilket dr en stor skillnad gentemot att vara ordforande i en nimnd,
di man pi en sddan post har betydligt mer inflytande Gver Gvriga medlemmar.™
Ordforanderollen innefattar dven kontakt med externa sakkunniga bitrdden,
ekonomiavdelning samt kontakten med massmedia.**

Eftersom ingen partipolitik far utévas inom revisionen™, medfor det att det pa sitt
och vis ar ett littare uppdrag, da tid inte stdndigt behover dgnas at att skriva diverse
olika inldgg till partipolitiska debatter och dylikt. De fortroendevalda revisorerna
och kommunrevisionen i allménhet &r vil reglerad i lag och andra normer, vilket
ocksa underlittar arbetet. Dér lagen slutar tar seden vid, d& det finns mycket praxis
som utvecklats inom omréadet.*

5.1.1.2 Forvaltningsrevision

God revisionssed inom kommunal verksamhet dr ett svardefinierat begrepp, men
det &r viktigt att forstd dess innebord. Dess betydelse behandlas i den forsta
utbildningen som ges till de fortroendevalda revisorerna, vilket ér ett tecken pé att
begreppet ér en viktig del av den kommunala revisionen. I manga fall kommer man
dock langt med vanligt sunt fornuft.*” God revisionssed i kommunal verksamhet
kan vara svért att ta till sig till en bdrjan, dd seden dr ndgot som véxer fram med
tiden och sedermera blir till praxis.*®

Som fortroendevald revisor dgnas stor del av arbetet at forvaltningsrevision, och
mindre tid &t ren siffergranskning. Det som framfor allt ska granskas dr hur
forvaltningen av kommuninvinarnas finansiella medel skéts och som
fortroendevald revisor ska man se till att denna forvaltning sker pa ett sa bra sitt
som mdjligt for kommuninvanarna. Det &r viktigt att granska hur vil de berdrda
ndmnderna och styrelserna faktiskt uppfyller de mal med verksamheten som
tidigare satts upp, ndgot som kan vara nog sd svart. Vidare &r det som
fortroendevald revisor viktigt att se till att statens regler och kommunfullmiktiges
riktlinjer efterlevs pa ett s& korrekt sitt som mojligt. Det &r revisionsgruppens
uppgift att téppa till de eventuella luckor som finns genom att se till att nimnderna
verkstiller den interna kontroll som ska finnas i verksamheterna.*’

% Ersing, Ulla, Ordforande i Horby kommunrevision (2005-11-16)

% Wachtmeister, Henrik, Svalév kommunrevision (2005-11-22)

% Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29); Wachtmeister, Henrik, Svalov
kommunrevision (2005-11-22)

% Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

%7 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

% Wachtmeister, Henrik, Svalév kommunrevision (2005-11-22)

% Olbrich, Dietmar et al., Kivlinge kommunrevision (2005-12-07)
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Aven om revisionsgruppen #r en samlad enhet, ir det viktigt att komma ihdg att var
och en av de fortroendevalda revisorerna ér en egen myndighet, vilket innebér att
arbetet blir mer sjilvstindigt 4n i andra kommunala arbetsgrupper.”” De
fortroendevalda revisorerna samarbetar dock i de flesta fall, och stottar varandra i
processens gang, dd en enad revisionsberittelse vdger tyngre dn ett flertal
sjdlvstindiga.”’ Da huvudsyftet for revisionen ar sakgranskning och granskning av
resursforbrukningen inom den kommunala forvaltningen mirks inte mycket av
partipolitik. Alla revisorer strdvar mot gemensamma mal och god utveckling for
kommunen. I jamforelse med det politiska arbetet i manga andra ndmnder och
styrelser, undviks i revisionsgruppen onddiga diskussioner kring partipolitiska
stindpunkter.”

5.1.1.3 Stod till 6vriga verksamheter

Det &r viktigt att revisionsgruppen far ndmnder och styrelser att inse att revisionen
ska fungera som ett stdd till deras verksamhet. De fortroendevalda revisorernas roll
4r i manga fall att vara en sparringpartner for nimnder och styrelser.” Senaste tiden
har revisionen forstérkt sin roll genom att allt mer fungera som ett stod och en extra
resurs, istdllet for att ses som “poliser” som endast dyker upp for att hitta fel och
brister i verksamheten.”* Det #r revisionens ambition att berdrda nimnder och
organisationer ska se revisionsgruppens arbete som nagot positivt och inte som ett
nddvindigt ont.”

Malet med kommunrevisionens verksamhet dr att revisionsuppdragen ska utforas
savdl granskande som organisationsutvecklande och konfliktsituationer bor i storsta
mojliga man undvikas. Det &r viktigt att det hela tiden finns en aktiv dialog mellan
de som granskar och de som granskas, for att kommunen som helhet ska fungera sa
bra och effektivt som mdjligt for medborgarna. Kommunen ér en stor, trogrorlig
organisation med manga olika verksamheter, vilket dr viktigt att ha i dtanke nér det
handlar om kommunal revision. Det giller att ha ett vil fungerande samspel mellan
ekonomiska termer och verksamhetstermer.”

Fordndringarna som skett i lagstiftningen pa senare &r har stiarkt den kommunala
revisionens stdllning. Staten har efterskinkt en del av sina tidigare ansvarsomraden

% Andersson, Géte et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22); Ersing, Ulla, Horby
kommunrevision (2005-11-16); Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

o Andersson, Goéte et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22); Ekelund Olsson, Eva, Lund
kommunrevision (2005-11-29)

zj Olbrich, Dietmar et al., Kévlinge kommunrevision (2005-12-07)

Ibid

% Andersson, Géte et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

93 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16); Wachtmeister, Henrik, Svalov
kommunrevision (2005-11-22)

% QOlbrich, Dietmar et al., Kdvlinge kommunrevision (2005-12-07)
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till kommunerna under 90-talet, vilket ocksd medfort okat krav pa de
fortroendevalda revisorernas arbete, liksom pa politiker i ndmnder och styrelser.
Det &r viktigt att synas och horas ute i nimnder och kommunfullméktige for att pd
sa sitt kontinuerligt fora en dialog d@ven mellan ndmnderna. Det dr viktigt att
uppmérksammas pa att det finns andra nimnder som gir bdttre &n den man sjilv
sitter 1 for tillfillet, for att kunna effektivisera och forbédttra sin verksamhet.
Revisionen har till viss del fatt hjilp av massmedia som stdttat genom att
uppmirksamma de viktigaste punkterna.’’

Det ar viktigt att ha en god kontakt med ndmnderna och de fortroendevalda
revisorerna far ofta positiv respons pa sitt arbete varmed de kdnner sig behdvda. Det
ar bra att dgna tid ute i verksamheten, for att se hur det ser ut i de berdrda
ndmnderna. Det dr viktigt att engagera sig och stélla fragor till de olika parterna, for
att ddrigenom visa sitt intresse. De fortroendevalda revisorerna maste se pd hela
verksamheten och utifrdn det bedoma hur pass vil de uppfyllt sina mal.”®

Revisionsgruppen har emellanat sammantridden ute pa de olika institutionerna for
att pa sa sitt se vad som hénder ute i verksamheterna. Dessa mdten dr dven viktiga
for att marknadsfora revisionens arbete samtidigt som information inhdmtas om hur
en viss verksamhet fungerar. Forvaltningscheferna som avrapporterar hur
verksamheten fortloper tenderar att vélja vilken information de vill formedla vidare,
varfor motena ér ett viktigt kontrollinslag i revisionens arbete.

Posten som fortroendevald revisor har aldrig ansetts vara en speciellt attraktiv post
att inneha for de utomstdende. Arbetet inom kommunrevisionen dr dock mycket
stimulerande och intressant, vilket folk runt omkring inte &r medvetna om. Som
fortroendevald revisor fir du en unik kontakt med ménniskor och ett stort nitverk
inom kommunen.”’

Tidigare har revisionen inte haft speciellt gott anseende, vilket medfort att gamla,
trakiga politiker fick posterna som fortroendevalda revisorer som en slags
avstjilpningsplats.'” Att posten som fortroendevald revisor tidigare setts som en
slags avstjilpningspost for gamla politiker haller i dagsliget pa att forindras.'”' De
fortroendevalda revisorerna far numera ett helt annat gehor for sina asikter i sdvil
ndmnder, som i kommunstyrelsen och kommunfullméktige. De berérda namnderna
tar till sig av den kritik de far och forsoker dirigenom forbittra verksamheten.'”
Revisionen ska fungera som ett oberoende bollplank till 6vriga verksamheter.'®?

°7 Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

% Andersson, Géte et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

% Olbrich, Dietmar et al., Kdvlinge kommunrevision (2005-12-07)

1% Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

1ot Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14); Wachtmeister, Henrik, Svalov
kommunrevision (2005-11-22)

192 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)

19 Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)
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Revisionen i Lund pé slutet av 80-talet/borjan av 90-talet bestod mestadels i att ldsa
protokoll och man har helt enkelt struntat i revisionen. Manga tror dérfor
fortfarande att det dr det som revisionen dgnar sig at. Vid val i kommunfullmiktige
déd de olika kommunala posterna ska tilldelas, menar Eva Ekelund Olsson att
revisorerna bor véljas forst. P4 sa sitt undviks risken for jiv, pd samma ging som
det ar en markering fran kommunfullmiktiges sida om vikten av revisionsgruppens
arbete. Synen pé posten som fortroendevald revisor haller dock pa att foréndras, och
idag sitter flera av Sveriges mera slipade politiker som fortroendevalda revisorer
runt om i landets kommuner.'**

Som revisor star man lite vid sidan om och det dr de fortroendevalda revisorernas
uppgift att fA nimnderna att forsté att revisionen finns som ett stddjande organ och
finns till for att driva verksamheten framéat. Malet dr att se revisionen som en resurs
och inte en belastning.'”

5.1.1.4 Omvirlden

En fortroendevald revisor behdver ha ett overgripande synsétt, dd man pa sitt och
vis maste kunna alla delar av verksamheten lika bra. En viktig skillnad att ha i
atanke, jamfort med arbetet 1 andra organ, ar att revisionsgruppen aldrig kan votera
om nagot utan alltid maste diskutera sig fram till en 16sning. For att nd framgang
med revisionen &r det viktigt att vara en enad grupp. Att arbeta som serids revisor
tar mycket tid, vilken bland annat innefattar den viktiga omvérldsbevakningen, dvs.
bevaka vad som hdnder i vérlden i stort respektive 1 Sverige. Det dr viktigt att
studera vad som hidnder med olika riksdagsbeslut och hur dessa paverkar
kommunen, vilket &r viktiga aspekter att ha 1 4dtanke vid den risk- och
vésentlighetsbedomning som gors.

De lagar och regelverk som finns inom omradet dr ndgonting som nodts in under
revisionsprocessens gang, da alla fortroendevalda revisorer hjdlps at och samarbetar
for att komma fram till det bésta resultatet. Det dr viktigt att ha i dtanke att den
rapport som laggs fram av de sakkunniga bitrddena dven dr faktagranskad av dem
som granskats. Ifall de fortroendevalda revisorerna &r néjda med den granskning
som gjorts Overtar de rapporten och den &r ddrefter deras ansvar, och inte de
sakkunnigas. Det dr viktigt att det finns tydliga grinser mellan kommunfullméktiges
uppdrag, mellan de sakkunniga bitrddenas ansvar samt de fortroendevalda
revisorernas uppdrag. Annars kan det bli missforstind av andra.'*®

For att ta reda pd eventuella hot och risker, kan de fortroendevalda revisorerna
arbeta med riskinventering av den kommunala verksamheten, vilket bland annat

1% Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)
19 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)
1% Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)
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gjorts i Horby kommun. Dér har olika problematiska hidndelser undersokts,
exempelvis vad som hinder om en tjinsteman uteblir frén arbetet en dag och vilka
konsekvenser det far for verksamheten. Motivet med denna noggranna
undersokning var att belysa olika brister i rutiner och daglig skotsel av
verksamheten, men dven ekonomiska aspekter vigdes in.'"’

5.1.2 Sakkunniga bitrdden

Manga ser det som en fordel att ha externt sakkunniga bitrdden, da det annars kan
uppkomma en brist i form av att det dr en fast anstilld tjinsteman som granskar de
andra tjanstemdnnens arbete. Som fast anstilld tjansteman under en lingre tid, &r
det litt att oberoendet sitts ur spel. Vid externt sakkunniga bitrdden finns ingen
bindning, sdledes dr det littare att uppréatthélla oberoendet samt ldttare att byta ut en
extern part ifall oegentligheter eller annat skulle uppkomma. Det dr vidare viktigt
att upphandla denna tjinst med jimna mellanrum for att pa sé sitt fa in nya friska
ogon i granskningen.'” De externt tillsatta sakkunniga bitridena har mojlighet att
tillfora manga nya idéer och synvinklar till verksamheten. '*

De fortroendevalda revisorerna dr noga med att halla en bra och kontinuerlig
kontakt med de sakkunniga bitrddena. Méten hélls med jimna mellanrum, dér de
fortroendevalda revisorerna far chans att kontrollera att de sakkunniga fullgjort de
uppdrag som de haft under den aktuella tidsperioden''’, vilket leder till att det
stiandigt finns en 6ppen dialog mellan parterna. ''' De sakkunniga bitrddena agerar
pa uppdrag av de fortroendevalda och far lIopande olika granskningsuppdrag fran de
fortroendevalda  revisorerna. Sedan ldmnar de sakkunniga  bitrddena
granskningsrapporter tillbaks till de fortroendevalda. Dérefter skickar de
fortroendevalda revisorerna ivdg dessa granskningsrapporter till de berorda
ndmnderna, vilka nu far ldmna synpunkter och kommentera granskningen. Det &r
saledes de fortroendevalda revisorerna som stir ansvariga for det arbete som de
sakkunniga utfort.''?

De externa sakkunniga bitrddena innehar en specialistkompetens som &r svart att fa
internt. Kommunen kan &dven dra nytta av olika jamforelser som de externa
sakkunniga bitrddena kan gora da de dven handhar ett antal andra kommuners
verksamheter. De nyckeltal som arbetas fram inom kommunen kan jaimforas mot
nyckeltal som de externa sakkunniga bitrddena fatt fram inom andra kommuner,
varfor relevansen med dessa nyckeltal kar. Internt tillsatta sakkunniga bitrdden kan

17 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

1% Tbid

1% Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)

" Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

""" Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)
"2 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)
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mojligen ha bittre lokalkinnedom om kommunen och dess invanare, vilket i s fall
vore en fordel med interna sakkunniga bitrdden. Stor del av denna kunskap finns
dock redan hos de fortroendevalda revisorerna, varfor det inte blir ndgon vinning
med detta sitt i praktiken.'® Kommuner som anlitar externa sakkunniga kan saledes
dra stor nytta av de sakkunnigas nétverk och fa stor input ifran revisionsbyraernas
kontaktnit.''

De externa revisionsbyrderna har en bred kunskap''> och erfarenhet fran andra
kommuner, vilket medfor att de kan verka som ett stort stod for de fortroendevalda
revisorerna. De externa har mdjligheter att sitta in experter och andra resurser nir
det behdvs pd samma géng som storre granskningar och projekt kan ofta samordnas
med andra kommuner for att dirigenom fa okat jamforelsematerial.''®

Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att politik dr politik. Meningen med all
verksamhet, inklusive kommunal revision, dr att den ska fungera béttre framover,
det vill séga béttre dn den gjort tidigare, vilket tar tid att genomfora. En jimforelse
med andra system runt om i vérlden pavisar att nir ett problem uppstdr dér, sd
maste nagonstans en grupp tillsdttas, som arbetar med och tar itu med dessa
problem. Granskningen sker av ménniskor som har yrkesutbildning inom omrédet,
men pd nagot sitt maste resultatet sedan lyftas in i den politiska sfaren. Det dr inte
bara val vart fjarde ar som styr det demokratiska systemet i Sverige, utan dven
balansen mellan ndmnder, styrelser, kommunfullmiktige och kommunrevisionen.
Det finns tre saker som en kommun maste ha enligt lagstifiningen:
kommunfullméktige, valndmnd och kommunrevision. I det system med
representativ demokrati som Sverige har idag, ar tillvigagangssittet med
fortroendevalda revisorer det system som passar landet bast. Det viktiga &r att varje
land har en revision som 4r anpassad till dess behov.'"”

5.1.2.1 Utbildningskrav for fortroendevalda revisorer

Som fortroendevald revisor dr det en fordel att ha ndgon form av ekonomisk
utbildning eller erfarenhet, d& det underléttar revisionsarbetet en hel del, men det
bor inte vara ndgot krav for posten. Det dr dven en fordel att ha erfarenhet fran
andra kommunala uppdrag. Pa sa sétt finns en annan kiinnedom om verksamheten
pa ett helt annat sitt &n vad som skulle ha funnits om man vore helt ny inom savél
revision som kommunal verksamhet.'"®

'3 Olbrich, Dietmar et al., Kivlinge kommunrevision (2005-12-07)

14 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22); Wachtmeister, Henrik,
Svalov kommunrevision (2005-11-22)

15 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22); Malmstein, Leif et al.,
Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)
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Det vore en nackdel ifall de fortroendevalda revisorerna dven var utbildade
revisorer, da det dr ett maste for de fortroendevalda revisorerna att granska
verksamheten med politiska 6gon, och se hur vél de olika nimnderna utnyttjat sina
resurser pa bésta sitt. En utbildad revisor ténker pa ett annat sétt dn en politiker,
varfor det dr bra att dessa skoter just sjdlva siffergranskningen. De fortroendevalda
revisorerna och de sakkunniga bitrddena fyller sdledes olika funktioner i
granskningsarbetet och har dirmed olika roller.'"” Det bor saledes inte finnas nagot
krav pé att de fortroendevalda revisorerna dven ska vara utbildade revisorer. Redan
i nuldget samverkar och kompletterar de fortroendevalda revisorerna och de
sakkunniga bitrddena varandra, varfor det inte finns ndgon podng med att de
fortroendevalda revisorerna dr utbildade revisorer.'*

Skulle det finnas ett krav pa att de fortroendevalda revisorerna dven skulle vara
utbildade revisorer, sa skulle bredden och mangfalden forloras och i sé fall kan lika
gédrna enbart experter anvindas. Det finns dock en fordel for de fortroendevalda
revisorer som ocksd dr utbildade revisorer, dd de har en gedigen kunskap inom
revisionsomradet. Sunt fornuft och tillgang till expertis dr det som krivs for att gora
ett bra uppdrag som fortroendevald revisor. Dagens system med sakkunniga
bitrdden som assisterar de fortroendevalda revisorerna leder till ett vélutvecklat
samspel dir de olika parterna kompletterar varandra mycket vil.'*'

5.1.2.2 Ett system utan fortroendevalda revisorer

Ett system med endast sakkunniga bitrdden skulle troligtvis inte fungera. Det finns
en bra mix idag, och revisionen priglas av livserfarenhet, vilket den ocksd bor
gora.'” Det skulle vara svart att fi verksamheten att fungera utan de
fortroendevalda revisorerna. I s fall skulle den lokala forankringen forloras och
medborgarna skulle sta lingre bort fran beslutsfattarna. De fortroendevalda ir trots
allt medborgarnas representant och verkar i deras intresse. Dérfor skulle ett system
utan fortroendevalda revisorer innebdra ett avsteg frdn det demokratiska synsatt
som idag praglar denna verksamhet.'”

Vissa anser ddremot att det vore fullt mdjligt att ha ett system utan fortroendevalda
revisorer, dven om det séklart hade medfort ett flertal inkorningsproblem i
overgangsperioden.'” Den lokala fSrankringen skulle dock fSrsvinna i
granskningen, vilket inte vore fordelaktigt ur demokratisk synvinkel. Det dr de
fortroendevalda som kdnner sin omnejd bést och sdledes vet vad som &r mest

"% Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

120 Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)

21 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

122 Olbrich, Dietmar et al., Kivlinge kommunrevision (2005-12-07)

12 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

124 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14); Wachtmeister, Henrik, Svalov
kommunrevision (2005-11-22)
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lampligt for kommunens medborgare samt kidnner lite mer for sin kommun 4n en
extern part.'” Sjilvfallet hade det dven nu gitt bra att stimma av att olika
verksamheter uppfyller de mal de satt upp samt se till att det finns balans i
arsboksluten. Problemet &dr dock att kommunen d& hade fjarmat sig frin
kommuninvanarna och didrmed forldngt avstdndet dem emellan. Véljarnas insyn i
den kommunala verksamheten hade pa sd sétt forsvunnit, vilket inte vore bra i ett
demokratiskt samhille. '

5.1.3 Indikationer pé ett lyckat uppdrag

Det &r svart att gora ndgon egentlig mdtning pd hur vdl de fortroendevalda
revisorerna lyckats alternativt misslyckats med sitt uppdrag'?’, men sjilvklart sitter
revisionen sina avtryck pa verksamheten. Rena sifferresultat finns dock sillan att
tillgd. Det som kan synas &r att nimnderna kommit igang med intern kontroll, och
kommit fram till vad som ska granskas under &ret. Hade de fortroendevalda
revisorerna inte tryckt pa ndimnderna, sa hade ingen sddan intern kontroll skett. Ofta
hittas ndgot som kan forbdttras i rutiner eller 6vrig skotsel av verksamheten, for att
dirigenom effektivisera eller gora arbetsmiljon sikrare for personalen.'*®

Pa forvaltningsnivd, det vill sdga dér sjilva granskningen genomfors, kan det ga att
kinslomdssigt avldsa om granskningsarbetet genomforts pd ett bra sitt eller ej
genom att bland annat studera hur vil dialogen fungerar. I de fall mycket kritik
riktas mot revisorerna, har uppdraget inte varit sérskilt lyckosamt, men om déremot
den berdrda instansen tar till sig av revisionens synpunkter kan projektarbetet
betraktas som mer lyckosamt.'” Efter foreslagna fordndringar till en viss nimnd,
kan sedan denna nidmnds protokoll gés igenom for att se om den har anammat de
idéer som revisionen foresprakat. Att den berdrda ndmnden uppmérksammat de
problem som de fortroendevalda revisorerna ndmnt, kan ses som en indikation pé
att deras uppdrag genomforts lyckosamt. Det &r séllan de fortroendevalda
revisorerna far respons fran allménheten pa sitt arbete, men emellanat fir de in tips
och forslag pa vad revisionen bor granska framover.’’ Att nimnderna tar till sig
informationen 1 de revisionsrapporter de fortroendevalda revisorerna ldmnar, ar ett
tecken p4 att de lyckats med sina uppdrag som fortroendevalda revisorer."'

En annan sak som kan mdtas dr hur vdl andra vérderar de fortroendevalda
revisorernas arbete. Manga ledamoéter i olika ndmnder séger numera att de har

125 Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)

126 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)

2" Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16); Malmstein, Leif et al., Trelleborg
kommunrevision (2005-12-14)

"2 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

12 Olbrich, Dietmar et al., Kivlinge kommunrevision (2005-12-07)

10 Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)

1 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)
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forstatt att revisionsrapporten faktiskt dr anvindbar, vilket &r ett tecken pd att
revisorerna lyckats. Det fortroende som de fortroendevalda revisorerna féar ar nagot
som aldrig kan kdpas, utan endast kan fis av andra ménniskor genom fortjénst. I
ménga fall dr det dven en generationsfrga, diar de yngre inte ser nagra som helst
problem med revisionen och att ta till sig granskningsrapporterna, medan de éldre ar
mer skeptiska till revisionens funktion och dess rapporter.'*?

Vid méten med uppdragsgivarna, alltsdi kommunfullméktiges presidium, erhdller
revision feedback 1 form av béade kritik och diverse Onskemdl om
revisionsverksamheten. For det mesta &r det positiv kritik som riktas frin
kommunfullmiktige till revisionsgruppen. Aven nidmnderna &r positiva till
revisionsgruppens verksamhet, vilket kan utldsas av att de numera anvinder
revisionen som ett verktyg for att forbdttra sin egen verksamhet innan det ar for
sent, precis som det ocksa ar tiankt.'>?

5.1.4 Sanktionsmdgjligheter

Det kommunala sjélvstyre som rader i Sveriges 290 kommuner medfor att det finns
290 olika tillvigagéngssitt for saker som ror den kommunala verksamheten, s
dven for revisionen. De tva sanktionsmdjligheter som finns i dagslidget for de
fortroendevalda revisorerna dr att ldmna en anmérkning alternativt att inte bevilja
ansvarsfrihet. Att ge en ndmnd eller styrelse anmérkning innebér en varning att dess
ledamoéter inte kommer att fa ansvarsfrihet ndsta ar om inte atgérder vidtas for att
16sa de problem som finns inom verksamheten. En anmédrkning som riktats mot en
hel nimnd, innebér att ingen av ledamoterna 1 nimnden uppmérksammat de brister
som uppenbarligen finns i1 verksamheten. En anméirkning blir sdledes vad den
beroérda nimnden gor den till. Att inte bevilja ansvarsfrihet dr en sanktionsmdjlighet
som dr ndgot kradngligare &n att limna en anmirkning, da denna atgérd i stort sett
blir vad kommunfullmiktige gor den till."**

De sanktionsmdjligheter som i dagsldget finns for de fortroendevalda revisorerna
anses vara fullt tillrickliga."”> Att kommunfullmiktige kan bortse ifran
revisionsgruppens rekommendation om att inte bevilja ledamdterna i en viss namnd
ansvarsfrihet, kinns sjilvfallet inte optimalt."*® I de fall som kommunfullmiktige
gér emot revisionsgruppens rekommendation bor samtliga fortroendevalda revisorer
avsiga sig sitt uppdrag och stilla sina platser till forfogande."’

12 Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

133 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

1** Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

135 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14); Olbrich, Dietmar et al.,
Kévlinge kommunrevision (2005-12-07)

¢ Olbrich, Dietmar et al., Kivlinge kommunrevision (2005-12-07)

17 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22); Ersing, Ulla, Horby
kommunrevision (2005-11-16); Olbrich, Dietmar et al., Kévlinge kommunrevision (2005-12-07)
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Det dr ocksa viktigt att ha i atanke att de personer som ar ledamdter i exempelvis
kommunstyrelsen dven sitter i kommunfullmiktige, varfor de i sista hand ska tycka
till om sin egen prestation. I kommunfullmiktige finns ocksa partilojaliteterna som
inte existerar inom revisionen. En revisionsanmirkning dr en sanktionsmdjlighet,
som kommunfullméktige aldrig kan bortse fran, utan dr tvungen att fora upp saken
till diskussion, vilket skapar turbulens och debatt i kommunfullmiktige.'*®

Det dr viktigt att hdlla kontinuerlig kontakt med kommunfullméaktiges presidium for
att hélla en Oppen dialog mellan organen, annars dar det ldtt att tappa denna
forankring. Att det nuvarande kommunala systemet innebdr att kommunfullmédktige
ar suverdn och kan gé emot en rekommendation som revisionsgruppen presenterat,
kan ses som en stor brist med systemet. Det kan leda till stor politisk turbulens 1 en
kommun. En nimnd som inte blir beviljad ansvarsfrihet har i medborgarnas 6gon
forverkat sitt fortroende, varfor en logisk foljd bor vara att samtliga ledaméter i
ndmnden avgér per automatik och nya ledamoter far tillséttas for berérd ndmnd. Om
en namnd eller en enskild ledamot i en ndmnd inte blir beviljad ansvarsfrihet borde
det enligt Eva Ekelund Olsson medfora att den berdrda ledamoten/de berdrda
ledamoéterna inte fir lov att komma tillbaka till politiken igen! Det dr viktigt att inse
hur pass allvarligt det &r ndr en ledamot eller en nimnd inte blir beviljad
ansvarsfrihet, dd denna process pagétt under ldngre tid, med ett antal varningar och
anméarkningar under tidens gang.'*

Av de sanktionsmdjligheter som finns idag foredrar de flesta anmérkning genom att
dialogen da halls vid liv. Genom att de fortroendevalda revisorerna limnar en
anmérkning sd far berdrd nidmnd upp 6gonen for de problem som finns i dess
verksamhet. Att anvinda den andra sanktionsmojligheten, dvs. att inte bevilja
ansvarsfrihet, innebér att kommunikationen bryts direkt och politikerna kan vélja att
gé vidare som om ingenting hade hidnt. Mojligheten att ldmna anmirkningar
I6pande under &ret, som kommit till under senare ar, &r ett bra sitt att i ett tidigt
skede kunna styra upp eventuella fel och brister i verksamheten.'*

Betriffande det faktum att kommunfullméktige faktiskt kan g& emot de
rekommendationer som revisionsgruppen ldmnar, anser vissa att revisionen
eventuellt bor ha en starkare stillning 4n i dagsliget.'*' Eventuellt vore det bra med
nadgon slags klausul som gor det mojligt for revisionen att vara starkare &n
kommunfullméktige. Om revisionen arbetat med nagot under en ldng tidsperiod och
det d& framkommit att kommunen &r misskott, sé skulle i1 princip revisionens beslut
gilla 6ver kommunfullméktiges. Kommunfullméktige skulle siledes inte vara
suverdn i alla situationer. Frdgan &r om ett sddant system skulle fungera i praktiken,
och det finns en fara i att systemet eventuellt skulle kunna missbrukas, men det vore

"% Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

1 Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

140 Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)

'*! Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)
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4 andra sidan bra for att sitta fokus pa en misskott kommun.'** Det finns dock en

brist i att de fortroendevalda revisorerna inte har lika mycket makt som en
auktoriserad revisor eller en revisionsbyrd har gentemot ett foretag. '+’

5.1.5 Allméanhetens kunskap

Det dr svart att jimfora posten som fortroendevald revisor med andra politiska
uppdrag inom kommunen. Genom att vara fortroendevald revisor, fis en unik
inblick i1 hela kommunen och en dverblick av hur allting fungerar. I 6vriga nimnder
ar det latt att bli alltfor fokuserad pd just det omrdde man é&r aktiv inom. For att
dndock gora en jaimforelse, jAmfor Ulla Ersing sitt nuvarande uppdrag med ett av
sina tidigare uppdrag inom socialnimnden. Den tidigare posten innebar delvis
mycket kritik och kommuninvanarnas bemdtande var tidvis mycket ifragaséttande
av verksamheten. Responsen som Ulla Ersing idag fir, som fortroendevald revisor,
fran kommunens invanare dr mycket positiv, varmed hon kénner sig behévd och
fyller en viktig funktion i samhillet. Kommunens invénare ser det som positivt att
det finns ett organ som granskar och kontrollerar den kommunala verksamheten och
vart allménhetens finansiella medel tar vigen.'*

Revisionens stédllning har stirkts de senaste dren och idag vet forhoppningsvis
ménga av kommuninvénarna vad de fortroendevalda revisorerna faktiskt &dgnar sin
tid at, trots att manga sdkerligen forknippar deras arbete med siffergranskning.
Anledningen till revisionens forbéttrade anseende kan vara de senaste &rens
negativa publicitet i massmedia, genom olika kommunala skandaler. Dérigenom har
allménhetens insyn forbittrats och revisionsgruppen upplevs av gemene man som
en bra och nddvindig instans som granskar ovriga ndmnder och styrelser sa att
oegentligheter kan redas ut i ett tidigt stadium. I manga fall &r det dock fortfarande
sa att det endast finns ett svalt engagemang for revisionens arbete frin
kommunfullméktiges sida, da revisionsrapporterna mest blir en pappersfraga som
Ognas igenom som hastigast.

Det réder delade meningar om vad allménheten vet betrdffande de fortroendevalda
revisorernas uppdrag. Vissa menar att allmdnheten 6verlag &r medveten om vad en
fortroendevald revisor gor och tycker det &r en viktig funktion for demokratins
fortlevnad. De allra flesta anser att det &r ett bra organ som finns for att hélla
ordning och reda pa resterande kommunala verksamheter.'*

"2 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)
'3 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)
14 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)
145 1.

Ibid
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Andra menar att den stora allmidnheten Overlag saknar kunskap om vad de
fortroendevalda revisorerna faktiskt arbetar med.'*® Darfor satsas mycket pa att visa
upp sitt arbete och profilera sig pd olika sétt, bland annat genom annonser
kommuntidningen, besok pa arbetsplatserna, deltagande i kommunfullméktige nér
revisionsrapporterna foredras etc.'*’

De fortroendevalda revisorerna hoppas att kommunens invanare vet vad de som
fortroendevalda revisorer gor, men dr medvetna om att kommuninvinarna manga
ganger tenderar att sammanblanda deras roll med de sakkunniga bitrédenas.'**

Allménhetens engagemang ir relativt stort, vilket framfor allt visar sig genom olika
tips om vad som bor granskas ndrmare, dven om langt ifrdn alla vet vad de
fortroendevalda revisorerna faktiskt gor. Den allménna debatten har tagit fart pé
senare dr, framfor allt genom att den kommunala revisionens arbete ges stort
utrymme i lokalpressen. Alla revisionsrapporter tas upp i kommunfullméktige och
biliggs numera kommunfullmiktiges handlingar, vilket var en brist tidigare.
Dirigenom sprids revisionens arbete littare till allménheten.'*’

Media har en tendens att uppmérksamma mer kontroversiella revisionsrapporter,
vilket ocksd medfor Okat utrymme i dagspress, vilket i sin tur leder till okad
publicitet. Allmdnhetens medvetande syns dven i de insidndare och brev som
kommunrevisionen kontinuerligt erhéller. Genom att besvara vissa av dessa
inséndare 1 dagspress, skapar kommunrevisionen sig ett bra sitt att kommunicera
med kommuninvanarna.'>’

5.1.6 Ideal tid

Det finns manga olika uppfattningar huruvida det finns nagon ideal tid som en
fortroendevald revisor bor inneha sin post eller inte. Vissa menar att det inte finns
nagon ingen ideal tid for hur linge en fortroendevald revisor bor inneha sin post'”’,
utan uppdragets lingd bor istéllet baseras pd ett genuint intresse. S& linge de
fortroendevalda revisorerna kénner att de har nagot att tillfora verksamheten bor de
kunna fortsdtta sitt uppdrag. Uppdraget som fortroendevald revisor dr mycket
omfattande och komplext, vilket innebér att det tar 1dng tid att sitta sig in i arbetet,

varfor en mandatperiod kan kénnas alltfor kort di ldroperioden 4r sa pass lang.'”

140 Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)

147 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14); Wachtmeister, Henrik, Svalov
kommunrevision (2005-11-22)

'8 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)

149 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

%" Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14)

151 Malmstein, Leif et al., Trelleborg kommunrevision (2005-12-14); Olbrich, Dietmar et al.,
Kévlinge kommunrevision (2005-12-07)

132 Olbrich, Dietmar et al., Kivlinge kommunrevision (2005-12-07)
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Det viktigaste dr dock att det finns rotation pd posterna med jimna mellanrum och
det &r intresse och duglighet som bor avgoéra hur linge en fortroendevald revisor bor
stanna. | regel dr det dock sa att méinga sitter oerhort linge pa sina fortroendevalda
poster generellt sitt."® Det viktigaste 4r att intresse och kunskap finns och det ar
ocksa viktigt att tillvarata den erfarenhet som ménga har och inte ldgga fokus pé
antal mandatperioder som de innehaft posten. Revisionen ér ett stort omrade att ta
till sig for en person utan tidigare kommunal erfarenhet, varfor en mandatperiod ar
for kort tid for att hinna sitta sig in i arbetet.'™

Andra menar att den ideala perioden som en fortroendevald revisor bor inneha sin
post dr mer dn fyra ar eftersom omradet &r sd pass specifikt och speciellt att det tar
lang tid att komma in i arbetet. Idealet vore att de fortroendevalda revisorerna sitter
i tvd mandatperioder, och att revisionsgruppens ledamoéter byts av 16pande med
rullande avgang, sa att inte alla slutar sina uppdrag pd samma gang. Saval for kort
som for lang tid pa samma post vore negativt, eftersom det inte for kommunen
framat.'> Det kan ses som ett problem att alltfor manga tenderar att sitta alltfor
linge pa samma post, varfor ingen borde fa lov att sitta mer &n tva till tre
mandatperioder pd samma stille. Lite rotation i systemet skulle leda till att de
tillsatta skulle ta mer ansvar for sitt uppdrag, vilket dock géller generellt for
politiken, inte bara for kommunrevisionen. Dessutom skulle positiv kunskap
forflyttas mellan ndimnderna och inte bara cirkulera runt i samma krets.'>®

Det dr klart det &r efterstravansvért att f4 in fler yngre politiker i den kommunala
revisionen, vilket giller generellt for politiken."”’ Det finns dock logiska
forklaringar d& uppdraget som fritidspolitiker tar mycket tid, vilken séllan finns vid
sidan av ett aktivt familjeliv."”® P4 samma gang #r detta svarforenligt med
onskemadlet om att de fortroendevalda revisorerna gérna bor ha annan kommunal
erfarenhet innan de tilltrdder sina uppdrag inom revisionen. Som ledamot i
revisionsgruppen ér det ocksé viktigt att vara auktoritér, vilket kan vara svért for en
yngre person, som eventuellt inte skulle ha blivit respekterad pd samma sétt som en
dldre person pa samma post.">’

133 Wachtmeister, Henrik, Svalov kommunrevision (2005-11-22)

'3 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22)

'3 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

1% Ekelund Olsson, Eva, Lund kommunrevision (2005-11-29)

137 Andersson, Gote et al., Angelholm kommunrevision (2005-11-22); Ersing, Ulla, Horby
kommunrevision (2005-11-16); Olbrich, Dietmar et al., Kévlinge kommunrevision (2005-12-07)

'8 Ersing, Ulla, Horby kommunrevision (2005-11-16)

'3 Olbrich, Dietmar et al., Kivlinge kommunrevision (2005-12-07)
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5.2 Experterna
5.2.1 De fortroendevalda revisorernas uppdrag

Det dr viktigt att ha i atanke att de fortroendevalda revisorerna tillsitts pd politiska
meriter, varfor hela uppdraget i princip dr politiskt. Det dr av yttersta vikt att betona
att det dr de fortroendevalda som é&r sjdlva revisorerna, medan de sakkunniga endast
bitrdder i granskningen. Det dr de fortroendevalda revisorerna som &r ansvariga for
revisionen och de utfor dven revisionsgranskningar utifrén sin egen kompetens. De
sakkunniga experterna bitrdder sedan de fortroendevalda revisorerna i den
utstrackning som de fortroendevalda revisorerna sjdlva véljer, vilket innebér att de
fortroendevalda revisorerna sjdlva kan vilja vilka uppdrag som de sjdlva genomfor
och vilka de sakkunniga bitrddena ska gora. Det finns inget uttalat krav pa att
sakkunniga bitrdden maste ha en viss utbildningsniva (auktoriserad eller godkédnd
revisor etc.), utan det dr de fortroendevalda sjdlva som avgdr vem de vill ska bitrdda
dem, vilket dven anges i kommunallagen. Inom kommunal revision finns det ett
certifieringsorgan for sakkunniga, Skyrev, men det ir inte heller ndgot krav att de
sakkunniga maste vara certifierade for att anlitas i ett revisionsuppdrag.
Urvalsprocessen sker genom upphandling som genomfors av de fortroendevalda
revisorerna.

De fortroendevalda revisorernas uppdrag ér 1 forsta hand att prova ansvarstagandet
och ldmna en revisionsberéttelse darom till kommunfullmdktige infor deras beslut i
denna fraga. Det dr dock god sed att dven ldmna in 16pande granskningsrapporter
till kommunfullméktige. En stor fordndring av de fortroendevalda revisorernas
uppdrag, som genomfordes ar 2000, &r att de fortroendevalda revisorerna numera
har skyldighet att anmédla misstanke om formogenhetsrittsligt brott samt misstanke
om att allmén forvaltningsdomstols avgorande har dsidosatts.'®’

Att ordforandeposten i revisionsgruppen innehas av oppositionen kan kédnnas viktigt
for minoriteten och kan ses som en symbolfrdga.'®" Anledningen till att ménga
kommuner viljer att ge oppositionen ordforandeskapet i revisionsgruppen &r att
revisionen pa sa sitt ska vara mer oberoende. Studier visar dock att det inte finns
belidgg for detta. De fortroendevalda revisorerna dr ofta mycket enade, men i de fall
de inte ir det beror det oftast inte pd vem som innehar ordforandeposten.'®

En fortroendevald revisors frimsta uppgift kan ocksd sdgas vara att granska den
kommunala verksamheten i enlighet med de regler som anges i Kommunallagens
nionde kapitel. Utover den kommunala verksamheten i diverse ndmnder och andra
organ ska dven de kommunala bolagen granskas. De fortroendevalda revisorerna

1% Nyman, Caroline, Utvecklingsledare vid SKL (2005-11-21)

'*! Nyman, Caroline, Utvecklingsledare vid SKL (2005-11-21); Fredricson, Ian, Certifierad
kommunal yrkesrevisor (2005-11-21)

12 Nyman, Caroline, Utvecklingsledare vid SKL (2005-11-21)
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har en lokal forankring, vilken &r ovédrderlig i sddana hdr sammanhang. De
fortroendevalda revisorernas granskning handlar mycket om mal och
maéluppfyllelse. Eftersom de fortroendevalda revisorerna dr politiskt aktiva dr det
viktigt att de har ett stort engagemang i samhillsfrdgor. Det finns ett antal fall dér
de fortroendevalda revisorerna dven ar utbildade revisorer, men det hor inte till
vanligheterna. Det dr inte heller ndgot som bor vara ett krav for att fi vara
fortroendevald revisor.'®

Att den genomsnittlige fortroendevalde revisorn dr en man pd 59 ér speglar endast
den politiska verksamheten i stort. Att dldern dr s& pass hog géller generellt inom
politiken, men speciellt inom revisionen, da det i ménga fall &r en fordel av att ha
ménga andra tidigare uppdrag bakom sig ndr man antar ett uppdrag inom
kommunrevisionen. Med mycket erfarenhet frdn andra delar av den kommunala
verksamheten s& har man mycket gratis ndr det giller att snabbt komma in i
revisionsuppdraget. Eftersom den nya lagen séger att all verksamhet ska granskas
arligen, har de fortroendevalda revisorerna i sjdlva verket endast ett ar pa sig att
komma in i uppdraget. Som fortroendevald revisor dr det dock viktigt att vara
intresserad av samhéllsfragor. Da revisionsuppdraget dr sa Overgripande och
omfattande sa tar det tid att komma in i arbetet. All tidigare intjinad kunskap
angdende den kommunala verksamheten dr da en fordel att ha med sig. Att det dr s
fa kvinnor ar beklagligt, men det viktigaste dr dndock att engagemang och intresse
for samhallsfragor finns.'®*

Revisionen dr ett av kommunfullméktiges kommunaldemokratiska instrument, for
att ddrigenom kunna utvérdera, effektivisera samt kontrollera den kommunala
verksamheten. Revisionen ska inte enbart vara en granskning av foregdende ar, utan
dven vara framatblickande. Den enskilt viktigaste uppgiften man har som
fortroendevald revisor ér, enligt Ian Fredricson, att lyssna till medborgarna.'® Det
ar ocksa viktigt att de fortroendevalda revisorerna dr vél forankrade i sina partier, sa
att inga ténkbara konflikter uppstér framdver, dd ingen partipolitik far lov att utovas
i revisionen.'*

5.2.2 Allminhetens kunskap

Overlag saknar allminheten kunskap om vad en fortroendevald revisor faktiskt gor.
Gemene man skulle formodligen gissa sig till att den fortroendevalde revisorn gor

1% Andersson, Karin, Komrev (2005-11-29)
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19 Fredricson, Ian, Certifierad kommunal yrkesrevisor (2005-11-21)
1% Fredricson, Ian, Certifierad kommunal yrkesrevisor (2005-11-21); Nyman, Caroline,
Utvecklingsledare vid SKL (2005-11-21)
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nagonting med siffror, dd manga forknippar sjélva ordet revisor med just siffror och
siffergranskning.'®’

Det finns dven en viss risk att manga aktiva inom kommunal verksamhet blandar
ihop de sakkunniga bitrddenas arbetsuppgifter med de fortroendevalda revisorernas.
Tidigare var detta dock ett storre problem tidigare och numera har utvecklingen gatt
mot att forsoka fortydliga de respektive rollerna. I dagsléget arbetar man aktivt med
att forsoka klargora att det dr de fortroendevalda revisorerna som beslutar om vad
som ska granskas och sedan ger de sakkunniga bitrddena granskningsuppdrag. Det
ar viktigt att podngtera att de sakkunniga endast bitrdder i revisionen, precis som
namnet antyder, medan de fortroendevalda revisorerna dr de ansvariga som skickar
ivig alla rapporter och skriver under dessa etc.'®®

Uppdraget som fortroendevald revisor skiljer sig frdn andra revisionsuppdrag. En
stor skillnad &r det politiska inslaget i verksamheten, som inte har ndgon
motsvarighet for bolagsrevisionen. Generellt kan ségas att gemene man i de flesta
fall vet vad en auktoriserad revisor dr och vilka arbetsuppgifter denne har, vilket
inte #r lika sjalvklart betrdffande de kommunala revisorerna.'® I Kommunallagen
stér det dock definierat vad uppdraget som fortroendevald revisor innebér:

[...] Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett d&ndamélsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rékenskaperna &r

rittvisande och_om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ir
tillracklig. [...]""°

I ovanstdende citat fran kommunallagen preciseras revisorns uppdrag betydligt
bredare &n vad som klargors i ABL. Nedanstdende citat fran ABL pévisar de
specifika omrdden som bolagsrevisorerna ska granska:

Revisorn skall granska bolagets drsredovisning och bokformg samt styrelsens
och den verkstillande direktorens forvaltning. [...]"""

Rollen som fortroendevald revisor har dverlag inte har setts som nagon attraktiv
post att inneha.'’”” Tidigare kanhinda innehades posten mestadels av dldre politiker,
men idag dr kompetensen bland de tillsatta mycket hogre dn for omkring tio ar
sedan. Det dr dock viktigt att poéngtera att detta skiljer sig mycket fran kommun till
kommun. Anledningen till den hogre kompetensen idag ar framfor allt att
lagstiftningen fordndrats under de senaste dren, d& man har satt fokus pé revisionen
mycket mer #n tidigare. Aven det faktum att man satsat mycket pa utbildning av de

17 Andersson, Karin, Komrev (2005-11-29)
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fortroendevalda revisorerna pa sistone har medfort ett hdgre anseende for dessa
poster. Overlag fungerar samarbetet med 6vriga politiker inom kommunen mycket
bra och kommunstyrelsen och o6vriga ndmnder har stort fortroende for de
fortroendevalda revisorernas arbete.'”

Posten som fortroendevald revisor uppfattas numera som allt viktigare och andra
personer i kommunen som innehar fortroendevalda poster anser att det dr viktigt att
ha bra kommunala revisorer. Aven de fortroendevalda revisorerna anser att
revisorsrollen #r betydelsefull och nddvindig.'”* Aven om det finns mycket kvar att
fordndra, sa har den kommunala revisionen har en helt annan respekt idag &n
tidigare. Att revisionen har forstirkts pa sistone bottnar formodligen i att staten nu
har upptéickt vikten av att ha en forlingd arm som granskar och kontrollerar
kommunernas verksamheter.'

En av anledningarna till att kommunrevisionen stirkts &r den nya kommunallagen
fran ar 2000. Tvd av de fordndringar denna lagindring medfort 4r att de
fortroendevalda revisorerna numera ska granska all verksamhet arligen samt att de
har initiativratt i kommunfullméktige. Implementeringen av den nya lagen har gétt
fort, och det ar redan god revisionssed att granska all verksamhet arligen och de
fortroendevalda revisorerna ér ofta med i granskningen. All kommunal verksamhet
granskas overskddligt varje ar, och som komplement dartill gérs djupgranskningar
efter en bedomning av risk och visentlighet. Den nya lagen medforde ocksd att
revisionen skulle vara samordnad och ha en 6kad helhetssyn, det infordes ett slags
koncernperspektiv. Overlag har stora framsteg har skett sedan &r 2000."°

Den politiska, sdsom partiernas, rollen har fordndrats under &rens lopp dé det hela
tiden uppstir nya krav fran omgivningen. Vi lever i en fordnderlig vérld och
omvarlden kridver snabba beslut, och d& demokrati dr ndgot som fungerar 1dngsamt
si medfor det i vissa fall konflikter.'”” Den politiska rollen i allménhet har
forsvagats de senaste tio dren. Tidigare var det politikerna som var medborgarnas
ogon och Oron pa stan och snappade upp vad som var aktuellt i samhéllet och
dérefter forde in drendet i forvaltningen. Sedan forde politikerna drendet vidare till
olika utredningar. Idag dr det istdllet tjinstemdnnen som har Gvertagit politikernas
arbete, varfor medborgarna inte kdnner igen sig och vet vad de ska forvinta sig av
sina politiska representanter. Risken finns att samhéllet som helhet ddrmed héller pa
att ldmna demokratin. Det &r viktigt att betona att dessa revisorer faktiskt &r
fortroendevalda. Hela demokratibegreppet bygger ju pé att vi utser representanter
som ska foretrida oss medborgare.'”™

'7> Andersson, Karin, Komrev (2005-11-29)
'7* Nyman, Caroline, Utvecklingsledare vid SKL (2005-11-21)
'3 Fredricson, Ian, Certifierad kommunal yrkesrevisor (2005-11-21)
17 Nyman, Caroline, Utvecklingsledare vid SKL (2005-11-21)
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For att pa ndgot sitt kunna utskilja hur andra ser pa rollen som fortroendevald
revisor, s& kan man se pd hur stora arvoden som ges och da befinner sig
revisorsarvodena i ovre skiktet. I dvrigt dr det svért att virdera vilken uppfattning
som rdder angdende posterna som fortroendevalda revisorer. Rollen som
fortroendevald revisor innebdr dock att en viss legitimitet uppnds gentemot
kommunens medborgare.'”’

5.2.3 Kommunal revision

Det dr viktigt att forstd att den kommunala revisionen &r en sdrart for sig, och
saledes inte fungerar pd samma séitt som bolagsrevisionen. I dessa fall dr det
kommunallagen som styr hur granskningen ska fortlopa, medan det vid
bolagsrevision istéllet dr aktiebolagslagen som de inblandade parterna behdver rétta
sig efter, vilket forklarades tidigare. Vidare dr den ekonomiska situationen mycket
annorlunda i kommunerna jimfort med hos bolagen. Kommunerna blir ju sé att
sdga tilldelade finansiella medel redan fran borjan, vilket skiljer sig fran den privata
sektorn som hela tiden maste anstringa sig. Sjdlvklart maste dven kommunerna
anstrdnga sig i1 forvaltningen av skattemedel, vilket en effektiv revision ska granska.
I den politiska miljon &r det mycket viktigt att kunna uppna ett konkret resultat, att
det blir ndgonting av det arbete man ldgger ned. Att kontinuerligt folja upp att
cirkeln 1 slutdndan faktiskt blir sluten ar av yttersta vikt dd det handlar om projekt
som loper Sver en mycket ling tidsperiod."™ Den stora skillnaden mellan
kommunal revision och bolagsrevision bestar dven 1 andamalet med verksamheten.
I kommuner ir mélet sjélva verksamheten och i bolag r mélet avkastningen. '’
Inom kommunal revision dr det viktigt att koppla ihop forvaltningsrevision och
redovisningsrevision. Verkligheten inbegriper bada dessa, varfor det ar viktigt att ha
med bada for att pa si sitt kunna skapa en helhetsbild.'®

5.2.4 Dagens system

Sdsom ansvarssystemet idag dr uppbyggt pd lokal nivd, dr det viktigt att ha
fortroendevalda revisorer i vara kommuner. Det ansvarssystem som i dagsliget
finns 1 Sverige dr mycket ldngtgdende, vilket hinger samman med det kommunala
sjdlvstyre som rader i landets kommuner. Systemet bygger pa att de som stélls till
svars pa grundval av revisionens bedomningar dr politiker. Till sin hjilp har dessa
politiker tjanstemédn, men dessa stills inte till svars pd annat sitt &n mdjligtvis
arbetsrittsligt och straffréttsligt. Processen innebdr att politiker granskar politiker,
vilket ocksd dagens system dr uppbyggt av, varfor detta blir en logisk foljd av

' Fredricson, Ian, Certifierad kommunal yrkesrevisor (2005-11-21)
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systemet. Det dr viktigt att ha logik i hur granskningen genomfors och alltid veta
vem som granskar vad och varfor.'®

Ifall posten som fortroendevald revisor skulle forsvinna, blir foljden att tjinstemén
skulle stdlla politiker till svars, vilket skulle kunna medféra ett
legitimeringsproblem. Hela det lokala ansvarssystemet skulle da behdva éndras och
bli mer likt systemen i de linder som idag saknar fortroendevalda revisorer, bland
annat England, Irland, Osterrike, Tyskland och Frankrike. I dessa linder dér det ar
tjdnstemdn som granskar politikerna, existerar inte det breda uppdrag till de
fortroendevalda revisorerna som vi har i Sverige idag, utan granskningen sker dér
ofta pd uppdrag av staten. Det tjinsteménnen i huvudsak granskar, dr saker som
laglighet och ekonomi. All revision har en uppdragsgivare, som ocksa dr den som
tillhandahaller den ekonomiska ramen for uppdraget. Ar bidragsgivaren staten vill
denna ocksa kontrollera att det statliga bidraget anvinds pd korrekt sitt enligt de
statliga direktiv som finns. Staten har ocksa intresse av att veta om den lokala nivan
foljer foreskrifter och lagar. Sverige har i1 dagsldget ett mycket mer langtgdende
sjalvstyre dn 1 manga andra lidnder, vilket medfor att intresset i den lokala
granskningen dr en lokal angeldgenhet. Beskattningsritten av medborgarna pd en
lokal niva dr dven den mer fti i Sverige én i ett flertal andra l&nder. Medborgarna féar
dé ett direkt intresse av hur de finansiella medlen anvinds och den lokala
granskningen sker dérfor av medborgarforetriadare i kommunfullmiktige.'®

Systemet med fortroendevalda revisorer blir av och till ifrdgasatt och det ar da
framfOr allt deras oberoende som kritiseras. Den befintliga tes som finns i dagslaget
ar dock att de fortroendevalda revisorerna skulle vara mindre oberoende till foljd av
att de dr politiker. Erfarenheter frdn SKL visar dock att sd inte &r fallet, utan de
fortroendevalda revisorerna védgar std upp for sina asikter och dven kritisera
partikamrater.'®

Somliga menar att ett system med enbart fortroendevalda revisorer, och inga
sakkunniga bitrdden, skulle vara en omdjlighet. Man maéste ha i atanke att de som
innehar posterna som fortroendevalda revisorer dr fritidspolitiker, vilka inte &r
anstdllda i1 verksamheten. Det skulle helt enkelt vara en omdjlighet for dessa
personer att hélla sig uppdaterade pd sévil allt som sker inom verksamheten som
olika lagar och regler som styr de olika kommunala verksamheterna.'®®

Det svenska systemet dr ett bra system for svenska folket att styra sig sjdlva och det
ar viktigt att fortroendevalda revisorer finns. Dessviarre kommer systemet
formodligen att forsvinna i framtiden, vilket vissa menar vore synd.'®’
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Vissa verksamheter ifrdgasitter de fortroendevalda revisorerna 1 deras
granskningsroll och anser att det dr de sjdlva som kan sin egen verksamhet bast och
sdledes kan granska den, men d& det dr latt att bli hemmablind, behdvs det
granskare som kommer in med ett annat synsitt.

Dagens system bygger pd att kommunfullmiktige har sista ordet dven inom
revisionen, d& de kan ignorera revisionens foreslagna atgérder. Vissa menar dock att
det kan ses som felaktigt, for hur ska ndgon pé ett trovardigt sitt kunna tala om att
de fortroendevalda revisorerna har fel. I fall de fortroendevalda revisorerna har
utfort en granskning, vilken sedan kommunfullméktige tycker &r felaktig, sa ar
kommunfullméktige suverdn och kan sdledes kora Over revisionen. I de fall som
kommunfullméktige bortser frdn revisionens papekanden, sd bor de genomfort
nagon slags egen granskning for att pa s sitt stddja sitt handlande.'®®

5.2.5 Indikationer pa ett lyckat uppdrag

Da det inte existerar standards for hur de fortroendevalda revisorerna ska arbeta, ar
det svért att méta hur vél de lyckats med sitt uppdrag. De olika nédtverk som finns
runt om i landet bidrar till enhetlighet i1 olika beddmningar, vilket &r bra for
revisionens rykte. Ett mdjligt matt pa hur vél de fortroendevalda revisorerna lyckats
med sitt uppdrag kan vara hur vil de som granskats tar till sig av de fortroendevalda
revisorernas kritik och éatgirdar de pédpekade fel och brister som finns i
verksamheten.'®

Det som dven skulle kunna métas dr hur nimnder och andra berdrda instanser
upplever revisionsarbetet. De flesta kommuner arbetar i nuldget aktivt med att de
berdrda instanserna ska uppleva revisionens arbete som nigot positivt som de kan ta
lardom av och se revisionsgruppen som ett bollplank. Utvecklingen har pa senare ar
gétt allt mer mot att revisionsgruppen ska uppfattas som en grupp som hjilper och
stottar kommunens Ovriga verksamheter. Att fordndra den generella bilden av hur
de berérda nimnderna uppfattar revisionens arbete dr nagot som flertalet kommuner
i dagsldget arbetar aktivt med."””

D4 det inte gér att kvalitativt méta hur vdl de fortroendevalda revisorerna har
lyckats med sitt uppdrag ar det viktigt att hela tiden klargora sjdlva syftet med
uppdraget. I media framkommer ofta klagomal pé att de fortroendevalda revisorerna
inte gjort tillrdckligt nir en skandal dr ett faktum. De fortroendevalda revisorerna
méiste da kunna klargéra for huruvida de valt bort att granska just det berdrda
omradet och i si fall motivera varfor."”!

' Fredricson , Ian, Certifierad kommunal yrkesrevisor (2005-11-21)
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5.2.6 Sanktionsmgjligheter

Betraffande de tvé sanktionsmdjligheter som finns idag, att lamna en anmérkning
alternativt att inte bevilja ansvarsfrihet, 4r dessa fullt tillrickliga.'”* Det finns dock
kommuner som valt att tillimpa andra graderingsskalor, vilket i manga fall leder till
ett komplext system med 6kad forvirring. Det &r viktigt att bade den som granskar
och den som granskas forstar inneborden med sanktionen och varfor den
tilldelats.'”

Det har funnits fall ddr de fortroendevalda revisorerna har ldmnat forslag att
ansvarsfrihet inte bor beviljas, men dir sedan kommunfullméktige har gatt emot
revisionsgruppens forslag.'”* Savil Caroline Nyman som Karin Andersson hinvisar
vidare till bilagan till SOU 2004:107'> som anger att de fortroendevalda
revisorerna dar ansvariga infor kommunfullméktige for hur bade de sjélva och hur
deras sakkunniga bitrdden skdter sina uppdrag. De fortroendevalda revisorernas
uppgift blir sdledes att kontrollera vad och hur andra fortroendevalda i styrelser,
ndmnder och beredningar tar ansvar for att pa verkstilla att beslut genomfors pé ett
andamélsenligt sitt.'”®

I manga fall &r anmirkning den bésta av dessa sanktionsmdjligheter, eftersom det dr
ett mjukare tillvigagangssatt, vilket alltid nar resultat. En anmérkning kan
kommunfullméktige aldrig bortse ifrdn. Att inte bevilja ledamdter i en nidmnd
ansvarsfrihet kan ddremot leda till ett stort tumult inom den berérda kommunen,
vilket inte alltid 4r 6nskvirt.'”’” Att icke bevilja ansvarsfrihet 4r ingen sanktion som
vanligtvis anvédnds, utan det dr vanligare att de fortroendevalda revisorerna lamnar
en revisionsanmirkning.'”® Formodligen kommer anmérkning att vara den sanktion
som kommer att anvindas i framtiden, da denna leder till resultat i form av
papekanden som kommunfullmiktige inte kan bortse ifrdn. Vidare skapar
anmirkning en stor debatt, vilket ocksa bidrar till att folk i allminhet far upp
6gonen for de oegentligheter som forsiggér i den berérda nimnden.'*

For att forhindra att eventuella jévsituationer ska uppsta, vilka kan uppkomma dé
ledamoéter 1 kommunfullmiktige dven sitter med i manga andra ndmnder, fir de
ledamoter 1 kommunfullméktige som &dven sitter 1 den nimnd som berors for
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stunden, inte delta i beslutsprocessen. Det kan dock finnas problem betréffande
ansvarsfriheten, eftersom det trots allt &r deras partikamrater som ska beviljas
alternativt icke beviljas ansvarsfrihet. Det dr i1 sddana ldgen svart att behilla ett
objektivt synstt.*"’

5.2.7 Ideal tid

Det dr svért att uttala sig om det finns nagon ideal tid som en fortroendevald revisor
bdr inneha sin post, men en mandatperiod dr i mdnga fall en alltfor kort tid, speciellt
om man inte har erfarenhet av annan kommunal verksamhet sedan tidigare. Det bor
dock vara engagemang och intresse som avgor hur linge en person blir kvar pa sin
post och inte en viss forutbestamt tid. De fortroendevalda revisorerna nomineras ju
av sina respektive partier och s& linge de nomineras far man ju anta att de har
partiernas stod och fortroende for att genomfora ett bra uppdrag.*”’

2% Eredricson, Ian, Certifierad kommunal yrkesrevisor (2005-11-21)
%1 Andersson, Karin, Komrev (2005-11-29)
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6. Analys

I detta kapitel struktureras de svar som inkommit fran respondenterna med
utgangspunkt i studiens teorier. Det empiriska materialet tolkas genom analysen,
vilken sedan ligger till grund for studiens slutsatser. Strukturen dr gjord efter den
sammankoppling av studiens teorier, vilken presenterades i avsnitt 4.4 i
teorikapitlet. Fokus ligger pa att undersoka vilken roll de fortroendevalda
revisorerna fyller genom att forst underséka om de kan legitimera sin verksamhet
for att sedan se vilken roll de fyller i den kommunala verksamheten.

6.1 Samspelet

Det finns manga olika agentprincipalsituationer att studera inom kommunal
revision, men den situation som studien fokuserar ndrmare pa dr forhallandet mellan
de fortroendevalda revisorerna (agent) och kommunens invanare (principal). Enligt
de fortroendevalda revisorerna dr det kommuninvdnarna som dr deras viktigaste
intressent. Sdledes har studien valt att fokusera pd den agentprincipalrelation som
existerar mellan dessa parter. P4 samma gang som de fortroendevalda revisorerna ér
beroende av kommuninvanarnas stdd &r kommuninvdnarna beroende av de
fortroendevalda revisorerna for att granska Ovriga politiker och tjanstemén.
Ovanstaende resonemang tyder pa att en dmsesidig relation finns mellan parterna.

Utifran agentprincipalteorin dr det ldtt att utrona det forhdllande som rader mellan
de fortroendevalda revisorerna och kommunens invénare. Det finns en viss risk att
de fortroendevalda revisorerna agerar opportunistiskt i besvirliga situationer, som
kan vara svéra att hantera. Konsekvenserna av en revidering kan skapa turbulens i
en nimnd, vilket medfor oroligheter i kommunen som helhet, varfor de
fortroendevalda revisorerna kan vélja att bortse frén de indikationer som tyder pé att
en viss revidering bor goras. Extra svért blir det for de fortroendevalda revisorerna
att revidera en verksamhet som bestar av partikollegor och andra kamrater. Utifrdn
studiens genomforda intervjuer har det dock framkommit att denna risk inte ter sig
speciellt stor, dd de fortroendevalda revisorerna tenderar att ta sitt uppdrag pé
storsta allvar. Forklaringen dartill kan vara att det mestadels dr dldre politiker som
innehar dessa poster, som helhjértat kan dgna sig 4t sitt uppdrag pé heltid.

Informationen mellan de fortroendevalda revisorerna och kommunens invanare ar i
hog grad asymmetrisk da det framkommit att principalen i stor utstrdckning inte har
ndgon insikt 1 vad agenten i sjdlva verket gor. Darmed &r det svért for principalen
att veta om agenten fortjénar fornyat fortroende eller inte.
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Det &r viktigt att podngtera att de fortroendevalda revisorerna inte enbart bor
granska det som &r foremédl for den allménna debatten i samhallet i dagslidget, utan
de bor behalla sitt dvergripande fokus. I och med de nya regelverken som sdger att
all verksamhet ska granskas arligen, har ett steg i ratt riktning dock tagits for att
16sa denna mélkonflikt.

De fortroendevalda revisorerna méste fa incitament att agera i kommuninvanarnas
intresse. Kommuninvénarna behdver bli mer engagerade och fi dkad insyn i den
kommunala revisionen. Dédrigenom kan kommunens invénare ge dkad feedback till
de fortroendevalda revisorerna, som dé far littare att agera i principalens intresse.

Att de fortroendevalda revisorerna sjdlva menar att deras roll uppfattas som positiv
bland kommuninvénarna dr nigot som indikerar att den befintliga agentprincipal-
relationen dem emellan 4r vil forankrad. Aven om agentprincipalforhillandet
mellan parterna inte &r tydligt uttalat, ar det viktigt att acceptera att ett sddant
forhallande rader under ytan. For att undvika att parterna striavar &t olika hall, ar det
av yttersta vikt att sdvil de fortroendevalda revisorerna som kommuninvanarna vet
vilka spelregler som géller.

6.2 Vagen mot legitimitet

Legitimitet dr ett flerdimensionellt begrepp, varfor det dr viktigt att belysa de olika
aspekterna for att dérigenom kunna forstd legitimitetsbegreppet i sin helhet. Inom
den kommunala revisionen dr det viktigt att studera hur de fortroendevalda
revisorerna legitimerar sin arbetsgdng gentemot sina intressenter for att pa s sétt
kunna utréna de fortroendevalda revisorernas legitima roll i den kommunala
verksamheten.

6.2.1 Existerande regler

Genom de regler och normer som i dagsléget existerar i samhéllet gér det att utldsa
hur andra individer forvdntas bete sig. For de fortroendevalda revisorerna innebér
det att de kan utldsa hur intressenter och andra i deras ndrhet forvantas agera utifran
befintliga regler.

Det ar viktigt att de fortroendevalda revisorerna foljer sdvil utskrivna som oskrivna
regler for att dirigenom skapa legitimitet for sin verksamhet. Namnet
fortroendevald revisor signalerar till allménheten att de fortroendevalda
revisorernas arbete innefattar ndgon form av siffergranskning, vilket framkommit
av respondenterna. Det finns dirmed en indirekt regel som sédger att de
fortroendevalda revisorerna bor dgna sig at siffror, vilket dock inte stimmer dverens
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med de fortroendevalda revisorernas arbetsomrade, varfor en missuppfattning latt
kan uppsté.

Det finns dven oskrivna regler géllande etiskt och moraliskt handlande. I sitt arbete
ar det viktigt att de fortroendevalda revisorerna agerar pa basis av det som klassas
som etiskt och moraliskt korrekt. D& de fortroendevalda revisorerna agerar som en
forldngd arm till bland annat kommuninvanarna, dr det viktigt att de star for samma
asikter for didrigenom minimera avstdndet mellan de fortroendevalda revisorerna
och deras intressenter.

6.2.2 Acceptans

De existerande regler och normer som finns i samhallet i stort behdver acceptans for
att bli allmént vedertagna. For att de fortroendevalda revisorerna ska kunna uppna
legitimitet behdver kommuninvénarna upplysas om de lagar och regler som finns
inom de fortroendevalda revisorernas d&mnesomrade. Genom att allménheten fér
denna kunskap, dr det littare for reglerna att bli accepterade, vilket innebér att de
fortroendevalda revisorernas verksamhet ocksa har ldttare att bli legitim.

Av respondenternas svar har framkommit att kunskapen bland kommunens invanare
om vad en fortroendevald revisor gor, ter sig ytterst bristfillig. Likasd kunskapen
bland andra politiker, som dels tenderar att blanda ihop de sakkunnigas roll med de
fortroendevalda revisorernas och dels saknar kunskap om de lagar och regler som
géller. For att uppnd legitimitet maste sdledes Ovriga fa mer kunskap och
information om de fortroendevalda revisorerna och deras uppdrag for att dirigenom
kunna acceptera och legitimera verksamheten.

6.2.3 Samtycke

Genom olika handlingar ldmnar kommuninvdnarna sitt samtycke till de
fortroendevalda revisorernas arbete. Genom att ge de fortroendevalda revisorerna
fornyat fortroende visas med aktiv handling att kommuninvanarna accepterar de
fortroendevalda revisorernas beteende och ddrigenom ldmnar sitt samtycke. Pa
samma sitt visar kommunfullmiktige sitt samtycke och sin uppskattning med de
fortroendevalda revisorernas arbete genom att folja deras rekommendationer. Om
ett sddant samtycke inte skulle infinna sig, har de fortroendevalda revisorerna inte
lingre allminhetens och kommunfullmiktiges fortroende, varfor de bor avgé.
Legitimiteten uppnds dédrmed aldrig.
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6.3 Att uppna legitimitet gentemot sina intressenter

Savdl legitimitetsteorin  som intressentteorin  behandlar relationen mellan
organisationer och samhillets medborgare och de bdda teorierna samverkar och
kompletterar varandra. De tva teorierna samverkar pa sa sétt att legitimitet &r nigot
som uppstar i forhdllande till nagon, alltsd i forhdllande till en organisations
intressenter. De fortroendevalda revisorerna maste sténdigt arbeta aktivt med att
legitimera sin verksamhet gentemot kommunens invédnare, som enligt de sjdlva ar
deras viktigaste intressent.

For att kunna forebygga olika legitimitetshot behdver de fortroendevalda
revisorerna kommunicera med kommunens invénare for att darigenom sékerstélla
att deras virderingar Overensstimmer. Det dr viktigt for de fortroendevalda
revisorerna att uppna legitimitet for sin verksamhet for att ha mojlighet till fornyat
fortroende framover. Under studiens ging har det framkommit att de
fortroendevalda revisorerna arbetar aktivt med att 6ka kunskapen om deras
verksamhet bland allmdnheten. Det var forst ndr respondenterna tilltrddde sina
poster som fortroendevalda revisorer som de forstod vad den kommunala revisionen
innebar och hur viktig den var for den kommunala verksamheten i 6vrigt. Dérfor ar
de sjdlva mycket vdl medvetna om den process de har framfor sig for att fora fram
de fortroendevalda revisorernas roll i den kommunala verksamheten och dérigenom
legitimera sin verksamhet.

Att tillsdtta externa sakkunniga bitrdden kan dven det ses som ett sétt att skapa
legitimitet for verksamheten, genom att de externas oberoende &r betydligt mindre
ifragasatt dn internas oberoende. Vidare kan de externa sakkunniga bitrddena anses
vara mer professionella, vilket ocksd bidrar till att legitimiteten okar.

Revisionsgruppen forsoker dven ofta legitimera sin verksamhet genom att standigt
ha rotation bland de fortroendevalda revisorer, med 16pande avgangar, for att pa sd
sdtt hela tiden fa in nya perspektiv pa verksamheten och pé bdsta mojliga sitt fora
kommunrevisionen framat. Nar legitimiteten uppnatts har de fortroendevalda
revisorerna bevisat att de fyller en roll i den kommunala revisionen.

Nu aterstdr saledes att ta reda pa vilken roll de fyller. For att ldttare studera detta
tillimpas intressentteorin, genom vilken det tydligt framgar vilken roll som de
fortroendevalda revisorerna maéste uppnd for att tillgodose kommuninvénarnas
behov och forvédntningar.

For demokratins fortlevnad dr det av yttersta vikt att kommunens invanare kidnner
att de sjdlva har mojlighet att paverka den kommunala verksamheten och déribland
den kommunala revisionen menar de fortroendevalda revisorerna samt experterna. I
och med att kommuninvanarna genom val utser ledaméter till kommunfullméktige,
som 1 sin tur utser de fortroendevalda revisorerna dr dessa endast indirekt valda av
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folket. Det dr dérfor extra viktigt att de fortroendevalda revisorerna framfor sitt
arbete pa ett sétt sd att det nar dnda fram till kommuninvanarna. P4 sa sétt okar
allmanhetens kunskap och insyn i dess verksamhet som ddrigenom blir alltmer
medvetna om vilken roll de fortroendevalda revisorerna har i den kommunala
revisionen.

Av studien har det framkommit att det saknas konkret sétt att méta hur vél de
fortroendevalda revisorerna har lyckats alternativt misslyckats med sitt uppdrag.
Dirav kan det vara svart for de fortroendevalda revisorerna att veta om de berdrda
ndmnderna och styrelserna dr ndjda med deras arbete. P4 samma ging ar det svart
att fd respons fran allménheten. Det enda som kan utldsas &r valresultaten vart
fjairde ar. Om kommunens alla verksamheter fungerar pé ett tillfredsstillande sitt,
medfor det att kommuninvanarna indirekt dr njda dven med revisionens arbete och
ger kommunfullméktige fornyat fortroende.

I enlighet med intressentteorin, som anger att utvecklingen har gatt mot att
representativitet dr lika viktigt som professionalism, har de fortroendevalda
revisorerna med tiden fatt allt storre betydelse. De sakkunniga bitrdden som hjélper
de fortroendevalda revisorerna under arbetets gang star for professionaliteten, da
dessa vanligen dr utbildade revisorer. De fortroendevalda revisorerna star for
representativiteten, dd dessa inte besitter ndgon speciell utbildning, utan framfor allt
agerar som en representant for kommunens invanare. Respondenternas svar om att
det vore svart att f4 verksamheten att fungera med endast professionella utdvare
(dvs. utan fortroendevalda revisorer), instimmer med teorin om att
representativiteten med tiden blivit allt viktigare. P4 samma gang har det fran
respondenternas svar framkommit att den kommunala revisionen starkt sitt
anseende, vilket talar for att representativitet dr nog sd viktigt som professionalism.

Den utveckling som pa senare ar skett inom intressentteorin att representativiteten
blivit allt viktigare, stimmer vél dverens med respondenternas svar. Fordndringar i
lagstiftning och regelverk har stirkt de fortroendevalda revisorernas stéllning
liksom den forindrade synen hos allminheten. Aven det faktum att flera av
respondenterna menar att det finns en ideal tid att inneha posten som fortroendevald
revisor talar for att representativiteten dr viktig. Det dr svart att behalla sin
representativa makt efter alltfor manga ar pad samma post, dd kommunens invénare
ser det som ett tecken pd ineffektivitet och avsaknad av nytdnkande.

Att den kommunala revisionens stillning stérkts pa senare tid, visar sig dven vid en
jamforelse av kommunallagen frén 1977, 1991 samt 2000. Kapitlet rérande revision
ir inte bara mer omfattande, utan dven mer detaljerat. Allt fler regler och
restriktioner medfor 6kad mdojlighet att utfora revision i enlighet med de normer och
virderingar som finns i samhillet. Aven enhetligheten i landets kommuner dkar da
den kommunala revisionen styrs av ett mer specifikt gemensamt regelverk.
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Under studiens gang har det framkommit att de fortroendevalda revisorerna har
uppfattningen av att kommunens invanare méinga ganger tenderar sakna kunskap
om vad de fortroendevalda revisorerna i sjdlva verket gor. De fortroendevalda
revisorerna anser dock att merparten av kommuninvanarna dr positiva till deras
arbete, dven om de visserligen forknippar det med ndgon slags siffergranskning,
vilket tyder pa det finns ett behov i samhillet av en viss del professionalism.

Genom intervjuerna med sdvil de fortroendevalda revisorerna som experterna har
det dven framkommit att de fortroendevalda revisorerna besitter en gedigen
kunskap om den kommunala verksamheten i sin helhet, vilken &r av stor betydelse
nédr djupare granskningar ska genomforas. Att inneha denna typ av kunskap och
erfarenhet dr en del av den professionalitet som ménga ginger efterstravas och
tillsammans med den representativitet de fortroendevalda revisorerna innehar, blir
det en optimal kombination. Det finns déremot flera dimensioner pa denna
professionalitet, ndmligen kommunal expertis samt revisionsexpertis. Dessa tva
utgdr tillsammans den professionalitet som behdovs for att den kommunala
revisionen ska anses legitim.

6.4 Sammanfattning

Ovanstdende resonemang mynnar ut i foljande sammankopplande illustration:

Acceptans av agent-
principalforhallande

Fortroendevalda > Kommuninvanare
revisorer < (intressenter)
Uppfyllelse av
Beethams punkter
Legitimitet

Figur 2: Vigen mot legitimitet for fortroendevalda revisorer
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Modellen illustrerar den vdg som de fortroendevalda revisorerna méste ga for att
uppné legitimitet med sin verksamhet. Bildens ovre skikt pavisar vikten av att forsta
att det finns ett agentprincipaltdnkande i relationen mellan fortroendevalda revisorer
och kommuninvénarna. Det &r viktigt att i ett tidigt skede acceptera att en sddan
relation foreligger for att ddrigenom kunna fa4 ut s mycket som mojligt av
samspelet.

Interaktionen mellan de fortroendevalda revisorerna och kommunens invanare sker
genom det organ som kommuninvanarna rostat fram som styrande i kommunen,
kommunfullméktige. Det finns saledes en indirekt koppling parterna emellan.

Nér agentprincipalforhdllandet ar klarlagt och accepterat dr det dags for de
fortroendevalda revisorerna att i storsta mojliga mén uppfylla Beethams punkter for
att darigenom Oka chansen att uppnd legitimitet for verksamheten. P4 samma gang
miste dven kommunens invdnare verka for att 6ka sin kunskap om de
fortroendevalda revisorernas arbete for att sedan kunna ge sitt samtycke.

Till sist méste de fortroendevalda revisorerna arbeta aktivt med kommunikation
gentemot kommunens invénare for att oka deras forstaelse for vad kommunal
revision innebdr, for att pd si sitt legitimera verksamheten. Nir legitimitet har
uppnétts av de fortroendevalda revisorerna har de blivit en accepterad del i
samhillet och har ddrmed blivit en naturlig del av det demokratiska kommunala
systemet. Det dr viktigt att stdndigt verka for att bibehdlla sin legitimitet och
dérigenom bevara sin stillning.

Niér legitimiteten saledes har uppnatts anvénds intressentteorin for att utldsa vilken
roll de fortroendevalda revisorerna fyller i den kommunala revisionen. Kommunens
invdnare dr enligt de fortroendevalda revisorerna sjdlva deras storsta intressent,
varfor det édr viktigt att studera deras behov for att ddrigenom kunna utréna vilken
roll de fortroendevalda revisorerna fyller.
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7. Resultat

I foljande kapitel presenteras de slutsatser som studien resulterat i, utifran de
fortroendevalda revisorernas synsdtt kompletterat med experternas. Studien
kommer att besvara fragan vilken roll de fortroendevalda revisorerna fyller i den
kommunala revisionen. Ddrefter presenteras studiens teoretiska och praktiska
bidrag, varefter en diskussion fors kring uppdraget som fértroendevald revisor och
studiens resultat. Avslutningsvis ges forslag pa framtida forskning inom dmnet.

7.1 De fortroendevalda revisorernas roll

Precis som studiens inledande citat poédngterade har dven denna studie pdvisat
vikten av att ha ett granskande organ i den kommunala verksamheten. Det har under
studiens ging framkommit att de fortroendevalda revisorerna fyller en viktig roll i
samhillet, dd@ kommunens invanare vérdesétter att det finns ett organ som granskar
och kontrollerar 6vriga politiker. Att de fortroendevalda revisorerna sjdlva menar att
kommuninvanarna vérdesétter revisionens arbete kan tdnkas hdnga samman med de
olika kommunala skandaler som intrdffat under senare tid, vilket medfort att
allmdnheten numera Onskar Okad insyn och kontroll i den kommunala
verksamheten. Genom att kommunicera med kommunens invénare och dirigenom
sdkerstdlla att normer och virderingar Overensstimmer legitimerar de
fortroendevalda revisorerna sin verksamhet, varfor de fyller en roll i den
kommunala revisionen. Vilken roll de fortroendevalda revisorerna fyller dr ddremot
mer omfattande, och behovet av denna roll kan ses ur olika perspektiv. Da det ror
sig om skattebetalarnas finansiella medel och alla kommunens invénare berdrs av
dess verksamhet, &r rollen &n mer intressant for gemene man.

7.1.1 Politiskt perspektiv

Uppdraget som fortroendevald revisor innefattar en granskning av den kommunala
verksamheten utifrén ett politiskt perspektiv. Till sin hjdlp har man sakkunniga
bitrdden som i ménga fall dr utbildade revisorer. For gemene man dr en revisor en
person som yrkesmissigt bedriver en oberoende granskning av en verksamhets
ekonomi. Att definiera en politiskt tillsatt person som revisor, kan innebdra ménga
forvixlingar angdende vad som dr en fortroendevald revisors uppgift. De
fortroendevalda revisorerna deltar inte 1 den rena siffergranskningen, vilket enligt
ménga dr den “riktiga” revisionen, utan dverldter denna del av revisionsarbetet till
de sakkunniga bitrddena. Istédllet fokuserar den fortroendevalda revisorn pé andra
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kriterier i sin granskning, sdisom maluppfyllelse, resursplanering samt samordning.
Sdledes bor de fortroendevalda revisorerna mojligen kallas fortroendevalda
granskare istéllet, for att ddrigenom béttre beskriva deras verksamhetsomrade.

Eftersom god revisionssed inom kommunal verksamhet skiljer sig sa pass mycket
fran god revisionssed i1 bolag, skulle det vara svért for en renodlad expert att studera
den kommunala verksamheten pa ett for kommunen tillfredsstéllande sdtt. En
yrkesmaissig revisor har inte samma synsitt som en person som &r aktiv i den
kommunala verksamheten, och har inte heller samma insyn 1 vilka verksamheter
som bor granskas. Analysen av risk och vésentlighet skulle ddrmed bli betydligt
mer omfattande och innebdra mycket tidskrdvande arbete. En person som didremot
ar insatt i den kommunala verksamheten har ett annat forhdllningssétt till vad som
bor granskas djupare och varfor.

7.1.2 Allménhetens perspektiv

D4 sdvdl andra politiker som allmdnheten tenderar att sammanblanda de
fortroendevalda revisorernas och de sakkunniga bitrddenas roll, dr det viktigt att i
storsta mojliga man forsoka klargora deras respektive arbetsuppgifter. De
fortroendevalda revisorerna arbetar idag aktivt med att marknadsfora sin
verksamhet, men formodligen behdvs &dnnu mer information for att gora
kommunens invanare observanta pé vad deras verksamhet innefattar.

Att revisorn 1 manga fall definieras som en person som yrkesméssigt och oberoende
granskar en verksamhet frin ett externt perspektiv, vilket inte dverensstimmer med
vad en fortroendevald revisor gor, d& denna inte arbetar yrkesméssigt i sin roll.
Vidare dr den valda revisionsgruppen inte en helt fristdende sammanséttning, varfor
det generella revisorsbegreppet blir missvisande.

7.1.3 Demokratiskt perspektiv

Det &r viktigt att ha fortroendevalda revisorer i de svenska kommunerna for att
déarigenom kunna faststélla att offentlighetsprincipen och andra viktiga svenska
normer och principer efterlevs. Studien har resulterat 1 att de fortroendevalda
revisorerna fyller en viktig funktion for att bevara den lokala demokratin, d& de &r
kommuninvanarnas representant. Ett system utan fortroendevalda revisorer, med
enbart sakkunniga experter, skulle formodligen fungera efter en viss tid, men
ndrheten och kopplingen till kommuninvanarna skulle dd forsvinna. Avstindet
mellan de granskande och kommunens invénare skulle bli &n léngre.

Alla demokratiska system har ndgon form av politisk struktur. Oavsett politisk
struktur finns dven ndgon form av granskande revision. Nir nadgonting intréffar och
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saledes bor granskas tillsétts ofta en grupp experter som ska analysera och diskutera
vad som hdnt. Resonemanget resulterar ddrefter i en rapport, som sedermera maste
lyftas in i den politiska miljon. Séledes &r ett system med fortroendevalda revisorer
vl forberett for sadana situationer, och vl anpassat till att forankra rapporter bland
medborgarna genom kommunens fortroendevalda politiker.

De fortroendevalda revisorerna ér trots allt fortroendevalda, det vill sdga utsedda av
folket, vilket innebdr att de &ar demokratiskt tillsatta. Detta talar for att de
fortroendevalda revisorerna faktiskt behdvs for att bevara det demokratiska system
som finns i Sverige idag. Formodligen skulle ett system med yrkesverksamma
experter fungera pa sikt, men d& den lokala forankringen forsvinner, skulle
demokratin forsvagas. Ett system ddr kommunens invdnare endast far vilja
fortroendevalda revisorer bland yrkesverksamma revisorer, skulle visserligen
bevara demokratin i hdgre utstrickning, men skulle 4ndd ta avstdnd fran
kommuninvanarnas rétt att utse ndgon med gott omdome och hog integritet till
fortroendevald revisor.

Visserligen finns det andra system som fungerar i andra demokratiska lander, men
dessa har inte samma traditioner och system som Sverige. Ett system utan
fortroendevalda revisorer skulle formodligen fungerat utan att vara ett avsteg ifran
demokratin i1 Sverige ifall vi tidigare anvint oss av ett sddant system. Men eftersom
vi bygger vart system pd att vélja ut vdra representanter i kommunen genom val
skulle det innebéra ett avsteg frdn demokratin, da det dr svért att dndra ett system
som bygger pa gamla traditioner.

7.1.4 Experternas perspektiv

Att dven studiens experter dr eniga om att de fortroendevalda revisorerna behdvs i
det system som finns i Sverige i dagsldget, tyder pa att deras roll ar av yttersta vikt.
Anledningen till att de fortroendevalda revisorerna behdvs dr att de har en lokal
forankring hos kommunens invénare, vilken dr ovirderlig i dessa sammanhang.
Vidare har synen pa de fortroendevalda forédndrats med tiden, vilket tyder pa att
revisionens stdllning forbattrats avsevirt. For ett tiotal &r sedan var posten som
fortroendevald revisor inte alls lika aktad och respekterad som i dagslidget. Hade
den kommunala revisionen inte lyckats &dterhdmta sig fran denna temporira
nedgang, skulle det kunnat medfora slutet for det system som finns idag och darmed
dven slutet for de fortroendevalda revisorerna. Som tur dr lyckades revisionen
aterskapa en viss del av det tidigare anseendet och &r siledes pa vidg uppét igen.
Tack vare 0kad lagstiftning pd omrédet, men ocksa genom Okad efterfragan av
granskningar i samhéllet p.g.a. olika skandaler forbdttrades revisionens anseende.
Risken finns att det kommer en ny nedging for de fortroendevalda revisorerna om
de inte fortsétter arbeta aktivt med att stirka sin stdllning och legitimera sin
verksamhet. I en sddan nedgang &r det till och med mdjligt att de fortroendevalda

59



Fortroendevald revisor — ett betydelsefullt uppdrag i skymundan

revisorernas roll ses som overspelad, varfor de forsvinner frdn den kommunala
revisionen.

7.1.5 Framatblickande respektive bakatblickande perspektiv

Precis som namnet revision antyder sa ska den kommunala revisionen vara sévil
framitblickande som bakatblickande. Under studiens gang har det dock
framkommit att bada perspektiven inte verkar efterlevas fullt ut hos de
fortroendevalda revisorerna. Fokus ligger ofta pa bakétblickande granskningar, som
gors for att bland annat studera hur vil de tidigare satta malen nu uppfyllts. De
fortroendevalda revisorerna arbetar dock aktivt med att forsoka fordndra denna bild
genom att fA ndmnder och styrelser att forstd att revisionen finns som en extra
resurs som ska fungera som ett bollplank innan oegentligheter uppkommer. Detta
arbete dr dock mycket tidskrdvande och svargenomfort. I ménga fall handlar det
dven om en generationsfraga, dir de yngre har ldttare att ta till sig de
fortroendevalda revisorernas nya roll som stdd och bollplank, medan de dldre har
svérare att se revisionsgruppen som nigot annat dn granskare i efterhand.

7.1.6 Legitimitetsperspektiv

Att de fortroendevalda revisorerna anses som legitima hos kommunens invanare
innebér att de pa nagot sitt behdvs 1 den kommunala verksamheten. Fragan &r om
ett system bestdende av enbart yrkesverksamma revisorer skulle uppnid samma
legitimitet. Studien tyder pa att s inte vore fallet dd den kommunala verksamheten
ar omfattande och har ett stort behov av lokal kdnnedom rérande de forhallanden
som rader i den specifika kommunen.

For att de fortroendevalda revisorerna ska anses som legitima &r det av yttersta vikt
att de etiska och moraliska aspekterna i revisionsarbetet stimmer dverens med de
normer som rader i samhallet.

7.2 Sammanfattning av de sex perspektiven

» Politiskt perspektiv: De fortroendevalda revisorerna ska utfora forvaltnings-
granskning ur ett politiskt synsitt och ej ren siffergranskning, varfor namnet bor
dndras till fortroendevald granskare dd ordet revision forknippas med just
siffergranskning.

» Allmdnhetens perspektiv: De fortroendevalda revisorerna fyller en viktig roll, d&

allmdnheten har ett behov av att ha en representant som granskar andra
politiker.
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» Demokratiskt perspektiv: Utan fortroendevalda revisorer blir avstindet ldngre
mellan kommunen och dess intressent, vilket vore ett avsteg frdn demokratin.

» Experternas perspektiv: De fortroendevalda revisorerna har en lokal forankring
hos kommunens invanare och en lokal kinnedom som ar ovérderlig.

» Framatblickande respektive bakdtblickande perspektiv: De fortroendevalda
revisorerna ska kontinuerligt fungera som stdd och en extra resurs at ovriga
verksambheter.

» Legitimitetsperspektiv: De fortroendevalda revisorerna har en unik kunskap om
hur den specifika kommunen fungerar, vilket legitimerar verksamheten
gentemot kommunens invanare.

7.3 Fortroendevalda revisorers uppfattning om sin roll

Det faktum att respondenterna sjdlva inte insett vikten av fortroendevalda revisorers
uppdrag innan de sjélva erbjods en post i revisionsgruppen tyder pa att kunskapen
om kommunal revision Overlag dr mycket bristfillig. Att ett flertal av de
fortroendevalda revisorerna sjdlva utgar fran att kommunens invénare dr medvetna
om vad deras uppdrag gar ut pa tycker vi darfor dr anméirkningsvért. Alla
ménniskor dr firgade och priglade av den milj6 de vistas i, varfor det finns
anledning att tro att de fortroendevalda revisorerna inte har en helt korrekt bild av
allmanhetens uppfattning. Bara for att de fortroendevalda revisorerna sjdlva insett
vilken viktig funktion de fyller i samhillet, behover det inte betyda att alla andra
ocksa har insett hur vilbehovliga de faktiskt dr. D& studien inte genomfort en
kvantitativ  undersékning av kommuninvanarnas kunskaper betriffande
fortroendevalda revisorers uppdrag har vi inte tillrdckligt starka beldgg for att uttala
oss generellt om allménhetens kunskap. De uttalanden som gors grundar sig helt pé
studiens respondenters uppfattningar.

Av respondenterna har det framkommit att de fortroendevalda revisorerna sjélva i
ménga fall har den uppfattningen att kommunens invénare vet vad deras uppdrag
innebédr. Fragan dr d4 om deras uppfattningar dr rimliga i praktiken eller om det
endast r ett onsketdnkande frdn deras sida. Experterna &r mer tveksamma till om
allménheten faktiskt kénner till vad en fortroendevald revisor arbetar med, men tror
att namnet ger en viss vigledning att det ror sig om ndgon form av granskning. Vi
stiller oss darfor fragande till de fortroendevalda revisorer som menar att
allménheten dverlag har kunskap om vad deras uppdrag innebér.
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7.4 Teoretiskt och praktiskt bidrag

Studiens praktiska bidrag grundar sig pa det som framkommit fran unders6kningens
fallstudier och som é&r viktiga aspekter for att forklara vilken roll de fortroendevalda
revisorerna har i den kommunala revisionen. Studiens resultat kan sedan vara en
utgangspunkt vid fortsatt diskussion kring de fortroendevalda revisorernas vara eller
icke vara.

Studiens teoretiska bidrag bestdr i att applicera studiens teorier pa kommunal
verksamhet, dd dessa tidigare framfor allt anvints pd foretag. Vidare bestdr det
teoretiska bidraget i en modell for att klargdra hur legitimitet uppnds i en relation
inom kommunal verksamhet.

7.5 Resultatdiskussion
7.5.1 Utbildningskrav

Det har under studiens gdng framkommit att en viss kunskap eller erfarenhet inom
dels ekonomi och dels kommunal verksamhet &dr en stor fordel vid tilltrddet till sin
post som fortroendevald revisor. Kanske vore det déarfor bra om det skulle finnas
nagot slags krav pd de valbara politikerna att ha genomgatt nagon slags ekonomisk
utbildning samt varit aktiv i nigon annan ndmnd tidigare. Mot kravet pa ndgon form
av ekonomisk utbildning maste diremot det faktum att revisionsgruppen i sé fall
inte skulle besta av den breda massan stéllas, och ddrmed skulle en viss del av den
omfattning och bredd som idag karaktériserar revisionsgruppen forloras. Ett gediget
intresse och engagemang for den kommunala verksamheten har dock framkommit
som det enskilt viktigaste faktorn att ta hinsyn till nir en ny ledamot ska véljas in i
revisionsgruppen.

Det dr viktigt att den kommunala revisionen besitter sévél professionella som
representativa kunskaper, vilket framkommit i studien. En intressant fragestillning
ar da vilket system som blir bést: att dessa egenskaper finns i en och samma roll
(hos de fortroendevalda revisorerna) eller som 1 dagsldget hos sivil de
fortroendevalda revisorerna (representativa) som de sakkunniga bitrddena
(professionella)? Skulle allmidnheten Onska att de fortroendevalda revisorerna
utbildades inom revision eller 6nskar de ha kvar dagens befintliga system?

7.5.2 Annat resultat vid andra fallstudieobjekt
Respondenterna har sdrkopplats fran respektive kommun, da studien inte har for

avsikt att jimfora olika kommuners fortroendevalda revisorer, utan i forsta hand
dmnar studera fortroendevalda revisorers syn pé sin roll oberoende kommun.
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Séaledes har urvalet kommuner inte haft betydelse for studien, och att endast skanska
kommuner behandlas i studien ses dirfor inte som ndgot paverkande for studiens
resultat.

Det bor dock tilldggas att studiens analys och slutsatser bygger pa respondenternas
egna fria berdttelser, varfor deras svar emellandt dr starkt priglade av deras
personliga tankar, synsétt och engagemang. Resultaten av dessa intervjuer préglas
starkt av just detta engagemang, varfor andra respondenter hade kunnat medfora
andra resultat. Att forvénta sig att respondenterna sjidlva ska ifrdgasitta sin egen roll
och betydelse i den kommunala verksamheten &r inte rimligt, vilket ldsaren bor ha i
atanke.

7.5.3 Kritik mot studien

D4 studien berort fortroendevalda revisorer i olika skdnska kommuner bor ldsaren
ha i atanke att varje kommun priglas av mer eller mindre osynlig kultur, som gor att
de utléista resultaten emellanat kan hiinda ir icke generaliserbara. Aven storleken pa
de berdrda kommunerna kan avspegla sig i respondenternas svar rorande vissa
specifika fragor.

Respondenternas svar kan emellanat vara starkt kopplade till den specifika situation
de befinner sig i samt en ovilja att kritisera det befintliga systemet och dirmed
slappa pa den lojalitet som ménga har gentemot sin kommun.

7.5.4 Forslag till fortsatta studier

Det skulle vara intressant att genomfora en kvantitativ studie av kommuninvénarnas
instéllning till fortroendevalda revisorer. Anser de att fortroendevalda revisorer
fyller en viktig funktion i samhéllet och anser de att de fortroendevalda dven bor
vara utbildade revisorer? Vidare vore det intressant att undersoka om kommunens
invénare faktiskt &r medvetna om vad de fortroendevalda revisorerna arbetar med.

En annan viktig aspekt att belysa vore att se hur de sakkunniga ser pd de
fortroendevaldas roll och huruvida de sakkunniga har ett intresse av att dverta dven
denna del av revisionen.

Det har under studiens gang framkommit att revisionen bor innefatta savil
framatblickande som bakétblickande granskning, vilket inte verkar vara fallet i
dagsliget. Det vore saledes intressant att genomfora en studie som granskar hur stor
del av revisionsarbetet som &r framéatblickande respektive bakétblickande.
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De tre expertintervjuer som studien innehdller presenteras nedan:

Karin Andersson som linge har varit verksam inom kommunal verksamhet. Innan
Karin Andersson borjade arbeta pd Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers
sd arbetade hon lidnge ute i kommunerna, dir hon var aktiv inom ekonomisidan.
Karin Andersson dr varken certifierad kommunal revisor eller utbildad revisor, utan
har 1 grunden en ekonomisk utbildning, vilken under arens lopp kompletterats med
en gedigen kunskap och erfarenhet rorande kommunal verksamhet.

lan Fredricson har arbetat linge inom kommunal revision. Forsta gdngen han kom i
kontakt med omradet var 1984 och Ian Fredricson #r idag anstilld av Ohrlings
PricewaterhouseCoopers och arbetar som certifierad kommunal yrkesrevisor.

Caroline Nyman som i grunden ir utbildad sjukskdterska, men sedan har omskolat
sig till nationalekonom. Idag arbetar Caroline Nyman dels som doktorand vid
Linkdpings Universitet och dels som utvecklingsledare vid Sveriges Kommuner och
Landsting, vilket hon gjort sedan 2002. Arbetsuppgifterna dir ar bla.
intressebevakning, utveckling, utbildning och att fungera som ett stod till
fortroendevalda revisorer runtom i kommuner, landsting och regioner. Dessforinnan
arbetade Caroline Nyman som revisionskonsult.
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De fortroendevalda revisorer som ingdr i studien dr:

Horby kommunrevision

Ulla Ersing har arbetat som politiker sedan 1985 med diverse olika uppdrag, vilka
bland annat inneburit poster i kommunfullméiktige, kommunstyrelsen, landstinget
och socialnimnden. Ulla Ersing har i tvd omgangar varit utsedd till fortroendevald
revisor i Horby kommun, dels mellan 1994-98 samt nuvarande mandatperiod
(2002-06). Ulla Ersing har vare sig ekonomisk utbildning eller revisionsutbildning,
men har gedigen kunskap och erfarenhet av savdl kommunalpolitik som offentlig
forvaltning.

Kévlinge kommunrevision

Dietmar Olbrich ér utbildad ekonom och bedriver vid sidan av sitt ordforandeskap i
revisionsgruppen i Kévlinge kommun en redovisningsbyrd. Dietmar Olbrich har
tidigare inte innehaft ndgra andra fortroendeuppdrag inom kommunen, utan denna
mandatperiod dr hans forsta inom sdvil revision som annan kommunal verksambhet.

Gunvor Lind dr i grunden utbildad inom administration och har en gedigen
bakgrund i den kommunala verksamheten. Gunvor Lind har tidigare innehaft poster
i bland annat kommunstyrelsen, kommunfullméktige samt socialnimnden och &r i
dagsldget inne pa sin fjirde mandatperiod som fortroendevald revisor i Kidvlinge
kommun.

Leif Nilsson har dven han en gedigen bakgrund inom kommunal verksamhet i
Kévlinge kommun, med over fyrtio ars erfarenhet frdn den kommunala sektorn.
Leif Nilsson har tidigare innehaft diverse olika poster i kommunen, bland annat i
kommunstyrelsen samt i miljo- och byggnadsnimnden, men nuvarande period &r
hans forsta mandatperiod inom revisionen. I grunden &r Leif Nilsson utbildad
agronom, men har dven arbetat ett flertal &r som bankman och har didrmed
erfarenhet fran savil ekonomi som tekniksidan.

Lund kommunrevision

Eva Ekelund Olsson ér for narvarande sysselsatt som andre vice ordforande i Lunds
kommunrevision, vilket hon varit sedan 2002. Mandatperioden dessforinnan var
hon ordforande for revisionen, men vid forra valet blev det maktskifte i kommunen,
varfor hon avslutade ordférandeskapet. Eva Ekelund Olsson borjade som politiker i
borjan av 90-talet, och har tidigare innehaft poster i bland annat tekniska ndmnden,
Dalby kommundelsndmnd samt kommunfullméktige.

Svalov kommunrevision

Henrik Wachtmeister har haft uppdraget som fortroendevald revisor i snart tva
perioder, sdledes knappt é&tta ar. Anledningen till hans engagemang i den
kommunala verksamheten dr att han har ett stort intresse for att se hur kommunens
skattemedel anvinds samt en vilja att gora en social insats for sin kommun. I
grunden dr Henrik Wachtmeister lantméastare och bedriver vid sidan av sitt uppdrag
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ett enmansbolag. Henrik Wachtmeister har tidigare inte haft ndgot politiskt uppdrag
inom kommunen.

Trelleborg kommunrevision

Leif Malmstein ar ordforande for kommunrevisionen i Trelleborg. Nuvarande
mandatperiod dr hans tredje inom revisionen, men Leif Malmstein har tidigare suttit
i bland annat kommunfullméktige, kommunstyrelsen och byggnadsndmnden. Leif
Malmstein &r i dagslidget pensiondr, men har tidigare arbetat inom bankvésendet i
ménga 4r, varav ett flertal inom intern revision.

Gert-Ake Nilsson ir vice ordforande i Trelleborgs kommunrevision, inom vilken har
varit aktiv sedan 1992, och har dven han tidigare erfarenhet frdn andra kommunala
uppdrag, bland annat som ordférande i energi — och tekniska ndmnden. Vid sidan av
sitt uppdrag som fortroendevald revisor arbetar Gert-Ake Nilsson inom
metallindustrin. Gert-Ake Nilsson har ingen ekonomisk utbildning, men har under
en tjugo ars period varit aktiv som kassor i svenska metallarbetarforbundet, vilket
han haft stor glddje av i sitt uppdrag som fortroendevald revisor.

Angelholm kommunrevision

Gote Andersson borjade inom kommunal revision som ersittare &r 2002, och valdes
aret dirpa till ordférande i revisionsgruppen. Gote Andersson har en gedigen
bakgrund inom kommunal verksamhet, di han bland annat har suttit med i
kommunfullméktige, kommunstyrelsen, varit vice ordforande i skolstyrelsen etc.
Gote Andersson dr dven han numera pensiondr, d&ven om han fortfarande é&r
ordforande i en fabrik, men har tidigare arbetat dels som inkdpare och dels vid
flyget, dér han varit chef for den ekonomiska sidan.

Christer Hakansson har arbetat inom kommunal revision i cirka tio dr samt har varit
mycket aktiv inom kommunal verksamhet 1 6vrigt under lang tid, bland annat som
ledamot i kommunfullméktige, regionsfullmiktige samt ledamot i1 skattendmnden.
Christer Hékansson har foretagsekonomisk bakgrund och &r &dven utbildad
byggnadsingenjor, ddr han arbetat mycket med inkdp, men &r idag pensionér.

Tommy Lindh har sedan 1980 arbetat aktivt inom kommunal revision. Tommy

Lindh har en examen fran Socialhdgskolan i Lund och borjade sin karridr inom
Angelholms kommun som praktikant, men arbetar nu inom Region Skéne.
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Fragor till de fortroendevald revisor:

Allménna fragor rérande respondenterna

Beritta om din/er bakgrund? Vad har du/ni for utbildning?
Har du/ni haft tidigare uppdrag i kommunen?

Har dessa varit fortroendevalda poster?

Hur ldnge har du/ni innehaft nuvarande tjénst?
Sysselsdttning vid sidan om uppdraget?

Hur skulle du/ni virdera din nuvarande befattning jimfort med tidigare poster?

Fortroendevalda revisorers uppdrag

Hur manga fortroendevalda revisorer &r ni i er kommun och hur ser arbetsfor-
delningen ut?

Hur sitt ditt/ert arbete ut?
Vad anser du dr en fortroendevald revisors arbetsuppgifter?
Vad (om nagot) &r politiskt i ditt uppdrag och hur syns detta?

Varfor anser du att det dr viktigt att ha fortroendevalda revisorer? (Vad skulle
héinda om man enbart hade sakkunniga?)

Vilken ér den viktigaste rollen att fylla som fortroendevald revisor?
Finns det saker som en fortroendevald gor som inte en sakkunnig gor?

Vad ér fordelen/nackdelen med att inte ha auktoriserade revisorer pad dessa
poster?

Hur ser samarbetet ut med de sakkunniga?

Har du/ni internt eller externt tillsatta bitrdden?
Fordelar/nackdelar med extern/intern?

Hur uppfattar du/ni god revisionssed i kommunal verksamhet?

Om man leker med tanken och forestéller sig den kommunala verksamheten
utan en fortroendevald revisor — skulle detta fungera och i sa fall hur?
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Bilaga 3
forts.
Indikationer pa ett lyckat uppdrag
= Finns det indikationer pa hur vél du lyckats/misslyckats med uppdraget?

= [ sd fall hur gar det att mata detta?

Sanktionsmojligheter

= Anser du/ni att det behdvs fler sanktionsmojligheter for att den kommunale
revisorn ska fa storre betydelse?

= Vad anser du/ni om att kommunfullméktige kan g4 emot revisionsgruppens
rekommendationer angdende att inte bevilja ansvarsfrihet?

Allménhetens kunskap

* Hur upplever du/ni kommuninvanarnas kunskap om er uppdrag?

= Hur detta fordndrat over tiden?

Ideal tid att inneha posten

* Vad anser du dr den ultimata tiden som en fortroendevald revisor bor sitta pé sin
post?

= Finns det en minimum respektive maximum grins for uppdraget enligt din/er
asikt?
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Bilaga 4

Fragor till studiens experter:

Allménna fragor rérande respondenterna

Beritta om dig sjilv och hur du ér insatt i den kommunala verksamheten.

Hur ldnge har du arbetat inom/med kommunal verksamhet?

Fortroendevalda revisorers uppdrag

Vad anser du dr en fortroendevald revisors uppgift?
Anser du att det dr viktigt med fortroendevalda revisorer? Forklara.

Hur uppfattas de fortroendevalda revisorerna i branschen? ( Anses det vara
en betydelsefull post att inneha, viktig)

Vad ir fordelen/nackdelen med att inte ha utbildade revisorer pa dessa
poster?

Vad stills det for kunskapskrav pa de sakkunniga (auktoriserade, godkénda)
och hur kontrolleras det krav pa kunskap inom kommunal verksamhet som

det anges att de sakkunniga méste besitta?

Vad tror du skulle hinda om det endast var sakkunniga som skulle skita
kommunens revision?

Vad ér politiskt i den fortroendevaldas uppdrag och hur syns detta?

Om man leker med tanken och forestéller sig den kommunala verksamheten
utan en fortroendevald revisor — hur skulle detta fungera?

Indikationer pa ett lyckat uppdrag

* Finns det indikationer pd hur vdl de fortroendevalda revisorerna har
lyckats/misslyckats med uppdraget?

= [ sd fall hur gar det att mdta detta?

Sanktionsmdjligheter

= Anser du/ni att det behdvs fler sanktionsmdjligheter for att den kommunale
revisorn ska fa storre betydelse?
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Bilaga 4
forts.

Vad anser du/ni om att kommunfullméktige kan g4 emot revisionsgruppens
rekommendationer angdende att inte bevilja ansvarsfrihet?

Allménhetens kunskap

Hur upplever du kommuninvénarnas kunskap om de fortroendevalda
revisorernas uppdrag?

Hur detta fordndrat 6ver tiden?

Ideal tid att inneha posten

Vad anser du dr den ultimata tiden som en fortroendevald revisor bor sitta pa sin
post?

Finns det en minimum respektive maximum grins for uppdraget enligt din/er
asikt?
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