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Abstract

Due to the political system in Vietnam, all organizations in Vietnam need a permit to operate in
the country and consequently, have to balance their mission, their main purpose of being in
the country, with the fact that they are dependant on the government to give them the permit they

need to stay in the country.

With this as our basis, the main focus of this essay has been to identify different types of relations
that exist between the Vietnamese state and International Non Governmental Organisations
(INGOs) in Vietnam. Since we have interviewed people representing INGOs, our result is based
on their experience of this relationship. By using Najam’s Four-C’s Model, we established that
the more traditional INGOs which principally provide services, predominantly have a cooperative
relationship with the state, whereas radical INGOs which are committed to policy change, mostly

have a relationship which is characterised by conflict.
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Kapitel 1. Inledning

Under hosten har vi ldst komparativ socialpolitik vilket inneburit att vi bland annat 14st om olika
socialpolitiska system. Vara tankar pa att dka utomlands och skriva var C-uppsats borjade ta
form, och under arbetet med var si kallade ldnderrapport dér vi valde att beskriva Vietnams

socialpolitiska system bestdmde vi oss for att dka till Vietnam.

Vietnam dr en kommunistisk enpartistat vars politiska system, historiskt sett, aldrig varit helt
homogent. Yttre omstdndigheter som krig, konflikter, sammanslagningar och liknande har
inneburit att systemet har varierat utifrdn bade tid och region. Trots de senaste arens politiska
fordndringar, vilka medfort en viss 6kning av lokalt inflytande och decentralisering och dédrmed
en viss 0kning av ménniskors inflytande, har landet aldrig styrts utifrdén demokratiska principer.
Inforandet av marknadsekonomi doi moi fick stor betydelse for partiet och de tendenser som var
synbara innan reformen, i form av decentralisering och minskad statlig kontroll av vissa omréden,
forstirktes ytterligare. Man omdefinierade relationen mellan partiet och staten genom att ge
statliga institutioner Okad frihet och genom att gora partiet delvis ansvarig infor lagen.
Sammantaget innebar dessa fordndringar dock enbart marginella skillnader nédr det gillde
manniskors inflytande (Dixon 2004) och Vietnam ar fortfarande en enpartistat vilket paverkar
landets struktur pd ménga sétt. Det tar sig bland annat uttryck i partiets starka stédllning, i det
utbyggda kontrollsystemet, censuren samt inskrénkta fri- och réttigheter for befolkningen och de

manniskor som verkar i1 landet.

Ar 2002 levde 29 procent av befolkningen pa det absoluta fattigdomsmattet en dollar per dag
(Taylor, 2004). Cirka 70 procent av befolkningen lever pa landsbygden och livnér sig pa
smaskaliga jordbruk med begrinsade mojligheter till allmadnna sociala réttigheter. Trots den stora
ekonomiska tillvaxt som skett de senaste aren och trots de forbattringar som detta medfort, dr den
ekonomiska fordelningen fortfarande mycket ojamn (McCargo 2004). Detta innebér att stora
delar av befolkningen inte far grundldggande behov som hélso- och sjukvard samt utbildning,
tillgodosedda. Landet har dérfor varit foremdl for omfattande humanitira och strategiska
hjalpinsatser vars syfte har varit att paskynda utvecklingen i landet och pa sa sitt minska klyftan
mellan fattiga och rika. Dessa hjdlpinsatser har till viss del utforts av INGOs (International Non-
governmental Organizations, se vidare begrepp, 1.1) vars nédrvaro i landet mojliggjorts av de

senaste tjugo drens politiska fordndringar som delvis 6ppnat upp landet. Dessa organisationer har



blivit en viktig del nér det giller att fylla det tomrum som finns nér det géller social service, och

de arbetar i manga fall 4&ven med policyfordandring (Kerkvliet & Heng & Koh 2003).

Det kan verka paradoxalt att ett land, vars forfattning bygger pa partiets ledande position och dar
man inte tillater oppositionspartier (www.ne.se A) Oppnar upp landet for organisationer som
jobbar med bland annat rittighetsbaserade fragor. En forklaring till detta kan ligga i det
hjdlpbehov Vietnam har nér det géller vissa omrdden. Staten har darutdover mojligheten att
kontrollera hur organisationerna verkar. D4 man dr 1 behov av hjélp inom vissa omrdden kan man
se en vinst med vissa delar av det arbete en organisation verkar inom, medan man stéller sig mer
kritisk till andra. Kontrollen &r idag mindre &n historiskt sett och den har antagit andra former.
Idag &r den mer indirekt d& den sker genom att organisationer dr underordnande staten och partiet
och det sker i allt storre utstrackning genom forhandling och konsultation (Kerkvliet & Heng &
Koh 2003). Samtidigt sker ett medvetet urval nir det géller vilka organisationer man tillater.
Organisationer som arbetar med politiska, religiosa eller intellektuella fragor eller grupper, ér inte
alltid vilkomna, till exempel far organisationer som arbetar med arbetares rittigheter inte tillstand

att verka i Vietnam (a.a.).

Med ovanstaende som utgdngspunkt, blev vi nyfikna pa vad det innebér att som INGO verka i en
diktatur. Det var i synnerhet tvd aspekter som fangade vart intresse. Det forsta var hur relationen
mellan den vietnamesiska staten och INGOs ser ut. Den andra aspekten handlade om balansen
mellan statens kontroll utifrdn deras makt att ge tillstind och kontrollera, och INGOs intresse att
formedla sina kirnfrdgor. Med utgéngspunkt i dessa tva fragor har vi i var uppsats fokuserat
kring det vi bendmner det dubbla uppdraget. Med detta menar vi den speciella situation som
INGOs hamnar 1 nér det géller att hitta en balans mellan verksamhetens mél och relationen till
staten. Vi dr intresserade av hur man som INGO hanterar den situation som uppstér nér man vill
driva sina kdrnfragor och formedla sina virdegrunder samtidigt som man maste arbeta pa att
upprétthalla en hallbar relation till staten for att fa vara kvar i landet och genomfora arbetet.
Hénder det da att INGOs maste fordndra sitt arbete sé att det ”passar” staten? eller maste staten
gora avkall pd sina grundprinciper for att fa tillgang till de pengar och det bistdnd som INGOs

tillhandahaller? Utifran dessa tankar har vi skapat vért syfte och vara fragestéllningar.



1.1 Begrepp

Det finns vissa begrepp som vi vill forklara lite ndrmare for att ldsaren pa bésta satt skall kunna
forsta och tillgodogora sig uppsatsen. Ett av dessa begrepp dr INGO, som star for International
Non-Governmental Organizations. Vi har valt att utgd fran Najams (2000) definition av NGO
(Non-governmental Organizations) for att forklara begreppet, detta da vi kommer att anvinda oss
av hans teori 1 analysen. INGO é&r en specificering av NGO som indikerar att organisationen
verkar i ett annat land &n det dér den har sin bas, 1 6vrigt har begreppen samma betydelse. Najam
definierar begreppet som; icke-vinstdrivande-, frivilliga-, sjédlvstindiga-, vélgorenhets-,
filantropiska organisationer, det vill sdga organisationer som kan sigas tillhora den tredje sektorn.
Nir vi langre fram i texten refererar till vietnamesiska NGO sa avser vi de organisationer staten i
Vietnam bendmner som NGO. I presentationen av teorin anvénder vi ocksd begreppet NGO och

utgar dé frén Najams definition.

Civilsamhélle &r ett annat begrepp av intresse. Det kan definieras pa olika sitt, men den
vanligaste definitionen dr att civilsamhéllet ses som den arena som existerar utanfor familjen,
staten och marknaden dir ménniskor sluter sig samman for att tillvarata sina intressen. Det ar
alltsa en relativ bred definition som inte begrdnsar sig till vissa typer av organisationer eller
sammanslutningar, utan inkluderar alla typer av aktiviteter ddr ménniskor samlas for att
diskutera, debattera och forsoka paverka samhéllet i stort (CIVICUS, 2006). INGOs kan ses som
en del av begreppet det civila samhaéllet (Kerkvliet & Heng & Koh 2003).

Det sista begreppet vi vill fortydliga definitionen pd, dr staten. Da Vietnam &r en enpartistat far
staten en speciell stdllning i landet. Vi har valt att i den fortlopande texten, da vi hénvisar till
relationen mellan staten och INGOs, likstdlla staten med partiet, massorganisationer,
paraplyorganisationer under massorganisationer och ministerier (se vidare avsnittet Politiskt

system i Vietnam). Ddrmed dr det relationen till ovanstdende som vi utgér frén i analysen.

1.2 Problemformulering

Vietnam &r ett av vdrldens storsta mottagarlander av bistind. Mycket av de bistdndspengar som
kommer in i1 landet administreras av internationella frivilligorganisationer. Dessa organisationer
blir saledes viktiga for landet och dess medborgare utifran att de besitter ett kapital och en idé om

vad de vill gora i landet. De senaste artionden har landet 6ppnats upp avsevirt genom inférande



av marknadsekonomi vilket har inneburit att manga internationella organisationer har fatt
mdjlighet att etablera sig i landet, dér ibland INGOs. Det finns en méngd organisationer i landet
som vill formedla den kunskap och de vérderingar som de anser vara viktiga for Vietnam, dessa
organisationer bygger oftast pd demokratiska vérderingar och har en grund i ménskliga réttigheter
samt har ofta sin bas i demokratier. Samtidigt strdvar det kommunistiska partiet efter att
uppritthalla en enpartistat genom kontroll och regler. Bdda dessa parter vill uppné en utveckling
for landet, men paverkar deras olika utgangslidge vad man vill uppnéd och pé vilket sétt det skall

genomforas? Paverkar detta 1 sin tur vilken relation staten och INGOs har?

1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att undersoka hur relationen mellan staten och INGOs ser ut i Vietnam.

1.4 Fragestillningar

e Hur upplever medarbetarna inom INGOs relationen till staten?

e Hur tar sig relationen mellan staten och INGOs uttryck 1 en stat som diktaturen Vietnam?

1.5 Avgransningar

Vi har gjort véra avgriansningar utifrén tva olika faktorer. Den fOrsta faktorn &r riskfaktorn. Vi
blev erbjudna intervjuer med representanter for vietnamesiska organisationer men blev fran flera
héll avrddda att genomfora dem med anledning av att vi var i Vietnam pa turistvisum. Inom alla
organisationer finns det anstéllda som 4r knutna till partiet, dessa har en rapporteringsplikt. Om vi
skulle ha intervjuat representanter frén dessa organisationer skulle de vilja ha en redogdrelse till
anledningen for var intervju. D& vi var 1 Vietnam pa vanliga turistvisum skulle detta innebéra att
den officiella anledningen till vért besok i Vietnam inte stdimde dverens med den faktiska. Vi vill
inte spekulera i eventuella konsekvenser, men det faktum att vi blev avradda fran fyra oberoende

personer var tillrackligt for oss for att vi inte kdnde oss trygga i att ta kontakterna.

Den andra faktorn till den avgransning vi gjort dr metodologisk utifran att renodlade NGOs per
definition inte finns i Vietnam. Detta dé alla nationella organisationer i landet dr knutna till staten
eller partiet 1 storre eller mindre utstrackning. I Vietnam talar man 4ndda om NGOs men vad man
dd refererar till &r paraplyorganisationer till staten eller partiet, eller andra “lokala

organisationer”. Det hade varit intressant att i undersdkningen inkludera dessa organisationer,
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dock hade vér underdkning dé snarast tagit karaktdren av en komparativ studie eftersom villkoren

for vietnamesiska NGOs och INGOs ar sé olika.

1.5.1 Uppligg
Var uppsats bestar av sju kapitel. I det inledande kapitlet vilket fatt betdckningen inledning

presenteras problemformulering, syfte, fragestéillningar samt avgransningar.

Under metodkapitlet diskuterar vi valet av metod och hur metoden utformats. Vi tar upp kéllkritik

och etiska 6verviganden vi gjort under uppsatsens gang.

Under kapitlet tidigare forskning tar lasaren en kort genomgang av tidigare genomford forskning
som vi finner relevant for ge lasaren den forstaelse som behovs for att forsta uppsatsen eller for

att besvara fragestéllningarna.

I kapitlet bakgrund ges en historisk tillbakablick av utvecklingen i Vietnam for att 14saren skall fa
en bild av den process landet befinner sig i for ndrvarande. Hér beskriver vi dven Vietnams

politiska struktur samt socioekonomiska situation.

Under teorikapitlet presenterar vi de teorier och analysverktyg vi har utgétt frdn genom att

redogora for Four-C’s model, samt olika typer av NGOs.

Vi har valt att presentera var empiri utifran tre huvudomraden; civilsamhélle — vilket beskriver
hur det civila samhéllet 1 Vietnam ar uppbyggt, arbetssitt — vilket redogor for hur man arbetar
inom de olika organisationerna samt framgangsfaktorer — dér vi redogor for hur man forhaller sig

till staten.

Upplégget i analyskapitlet utgar fran de fyra olika relationer som enligt teorin kan uppsta. Vi
inleder séledes kapitlet med att kategorisera vilka olika typer av relationer de olika
organisationerna har, vi tittar dir efter pa vilka omstédndigheter som kan ténkas péverka relationen

samt avslutar med en reflektion kring uppsatsen.
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Kapitel 2. Metod

Det dmne vi valde att fordjupa oss inom for att skriva c-uppsats ér ett &mne som for oss var
relativt nytt. Det finns bade en tjusning och en ridsla i att vilja ett omrade som man som forskare
inte kinner sd vil till. Tjusningen 4r kopplad till spidnningen i att fi ovéntade resultat och att
uppticka nagot nytt. Radslan &r kopplad till problem kring att finna relevant information och att
uppticka att det insamlade materialet dr for tunt for en bra analys. Vi limnade Sverige bade
fysiskt och kunskapsmaissigt och dirmed den samhillsmodell och de samhéllsfunktioner som vi
kanner till. T detta kapitel kommer vi att redogora for den resa vi under vart uppsatsskrivande
genomgatt, vi kommer ocksa att redogora for hur vi gétt tillviga rent metodologiskt genom att

beskriva de val och stillningstaganden vi gjort och motivation till dessa.

2.1 Induktion

Nér man bedriver samhéllsforskning kan det ske péd tvéd sitt, genom deduktion eller induktion.
Det forsta innebér att man utgér fran en teori dd@ man undersoker ett fenomen, genom en studie
testar man en teorins hdllbarhet. Induktion & andra sidan innebér att man undersoker ett fenomen
som man sedan kopplar till en teori for att forklara det. (May, 1997). Var ambition har varit att
arbeta induktivt. Vi har undersokt relationen mellan INGOs och staten i Vietnam och vilka
faktorer som paverkar deras relation. For att kunna forklara det resultat vi fatt har vi hittat en teori
som beskriver hur olika typer av relationer mellan staten och NGOs kan uppsta samt vilka typer

av relation som finns.

2.2 Kvalitativ metod

Vi kommer att anvénda oss av kvalitativ metod for att samla in empiri, huvuddelen kommer att
bestd utav en intervjustudie. Nar en metod véljs ut skall det ske i anslutning till den aktuella
fragestéllningen, detta for att syftet med en viss metod &r att pa bidsta sitt besvara
fragestéllningarna. Orsaken till att vi valt att arbeta med kvalitativa intervjuer ar att vi tror att de
pd bdsta sitt kan besvara vara frigestillningar. Nar man gor en studie i syfte att beskriva
personers upplevelser och asikter dr en kvalitativ metod bra att anvénda sig av. Orsaken till det ar

att man da kan fa en uppfattning om méanniskors sétt att resonera (Trost, 1997).
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2.2.1 Genomforande

Det samhille vi kom till, det Vietnamesiska, erbjod ménga Gverraskningar och ovintade
upplevelser, bade positiva och negativa. Hanoi, diar vi genomforde véra intervjuer ar en
méngmiljonstad som rymmer allt frdn, miljoner av ménniskor, fattiga och rika till miljoner av
mopeder, avgaser, spdnnande mat, ett mycket hektiskt gatuliv, dartill & det Vietnams
maktcentrum. Ménga av de problem vi stilldes infor var av fysisk karaktér, vi kunde inte spraket,
vi hittade inte nidgonstans och visste inte vart vi skulle vinda oss med véra fragor. Infor varje
intervju gick vi dagen fore ut med kartan i1 hogsta hugg och forsokte hitta platsen for det avtalade
motet. Om vi ville skriva ut ett papper fran USB-minnet fick vi 4gna en hel formiddag &t att hitta
ett stille pa vilket det bade fanns en skrivare och en dator. Harddisken pa var dator kraschade
under vietnamvistelsen, det kan ha varit ett vietnamesiskt virus men det far vi nog aldrig reda pa,
for datorn dr bortom all rdddning. Det blev att ta till den gamla metoden med penna och papper.
Andra problem vi stéilldes infor var av mer kulturell - eller kontextuell karaktir. Med var
bakgrund i en vésterlinds demokrati kindes vissa delar av det vietnamesiska samhillet vildigt
frimmande och skrimmande. Genom vara intervjupersoner kom vi i kontakt med vad en diktatur
med ett kontrollsystem kan innebdra. Den misstinksamhet som ménga kénde gentemot polisen
och myndigheterna formedlade de till oss, vilket gjorde att &ven vi blev lite radda. Det gjorde att
vi kanske var lite vil forsiktiga 1 vissa situationer, bland annat vagade vi inte intervjua lokala
organisationer. Vi har ocksé fatt erfara hur svart det kan vara att forsta sociala koder i en annan
kultur. Nér vi kom till landet hade vi bokat tid for ett par intervjuer, med andra hade vi bara
muntliga avtal om att vi skulle horas av. Vi fick 16fte om intervjuer men da vi kontaktade dem
gick de inte att fa tag pa, intervjuerna kom alltsa inte till stand. Det var en stor besvikelse for oss.
Enligt ett par av vara intervjupersoner kan det finnas en kulturbunden forklaring till detta. I
Vietnam anser man att man tappar ansiktet om man inte kan erbjuda sin hjdlp. S& nér vi fragade
om en intervju svarade de ja d&ven om de inte ville medverka. Sammantaget kan man sdga att
resan till Vietnam var utmanade och givande pa manga plan. Vi tycker att vi har fatt ta del av
otroligt spannande information till uppsatsen, vi har fatt viss insikt i ett annorlunda politiskt
system och vi har fétt uppleva en annorlunda kultur. Den kunskap och inspiration detta skapade

hoppas vi skall leda till en intressant uppsats av hog kvalité.

2.2.2 Intervju
Det finns olika typer av intervjuer, May (1997) behandlar fyra typer; strukturerad,

semistrukturerad, ostrukturerad/fokuserad och gruppintervju. Vi har valt att gora
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semistrukturerade  intervjuer som dr ett mellanting mellan  strukturerad och
ostrukturerad/fokuserad. Intervjuformen innebdr att det finns specificerade fragor men att
intervjuaren har en stor frihet att fordjupa svaren, formen tillater diskussioner och férdjupningar
inom de omrdden som avhandlas. (May, 1997). Vi valde denna intervjutyp for att inte bli alltfor
lasta vid en fast mall och for att i samtalet ha mojlighet att stédlla f6ljdfrdgor och vara inlyssnande
rorande delar som vi sjdlva inte reflekterat 6ver. En annan orsak till att vi valde att arbete med en
semistrukturerad intervju var att det skapar en grund for att jimfora de olika intervjuerna (a.a.). |
intervjuguiden utgick vi frén fyra teman som vi utformade med noggrannhet och forsiktighet.
Detta for att undvika att vara ledande eller for att formulera oss pa ett sdtt som skulle kunna
upplevas som obehagliga. (se vidare stycket om etik). Intervjuguiden gjordes i en engelsk och en

svensk upplaga da vi genomforde intervjuer pa bada spraken, intervjuguiden finns i bilaga 1.

I kapitlet empiri, da vi citerar intervjupersonerna, har vi utifrdn Trost (1997) valt att inte anvinda
talsprak. Detta utifran en etisk aspekt, da talsprak ofta inte motsvarar intervjupersonens vanliga

sprakniva.

2.2.3 Urval av intervjupersoner

For att komma 1 kontakt med intervjupersoner, borjade vi ett par manader fore avresan att via e-
mail kontakta olika INGOs som vi fann via hemsidor pa internet. Genom att skicka e-post till
dessa organisationer och redogdra for vért syfte och de tankar vi inledningsvis hade, kom vi 1
kontakt med ett par INGOs som var verksamma i Vietnam. Vi fick 16ften om intervjuer med
nagra av dessa, déartill slussade de oss vidare till andra eventuella intervjupersoner. Vissa
kontakter upprittades ocksd genom slumpmaéssiga sammantrdffanden. Det dr viktigt att vara
noggrann med att vilja ut personer som har kunskap om frdgan man vill diskutera. I vart fall
valde vi att kontakta personer i ledande stéllningar inom organisationerna da vi ansag att det var
storst chans att de kunde besvara vara fragor. D4 kvalitativa studier genomfors bor mellan 20 och
30 personer intervjuas, detta for att fi ett sd gediget material som mojligt utan att det blir
ohanterbart (Repstad, 1999). Eftersom vi &r begransade i tid, da vi endast har tio veckor till vart
forfogande, hade vi ténkt intervjua cirka étta personer, det blev tyvérr omojligt pa grund av att vi
inte kom i kontakt med s& manga som var intresserade av att delta i var studie. Vi genomforde
darfor sex intervjuer. Da dessa var klara upplevde vi det som att vi uppnétt ndgon form av
maittnadskénsla inom vissa omradden. Mittnadskénsla innebér att intervjupersonernas svar borjar

aterupprepas och att man inte ldngre far in nytt material (Silverman, 1993).
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2.2.4 Beskrivning av undersokningsgruppen

Syftet med var uppsats ér att undersoka INGOs relation till staten. Da véra intervjuer genomforts
med foretrddare for organisationerna, utgar vi fran deras syn pa relationen. Huruvida deras asikter
kan ségas vara representativa for hela organisationen, dr svart att veta. Vi utgar dock i var analys
fran att deras svar kan ségas representera organisationen utifran att de alla har en relativ hog
position inom organisationen och ddrmed har god insyn i strukturen. Vi har i analysen delat upp
tva av organisationerna och analyserat dessa separat da de arbetar pd olika sitt och ddrmed har
olika relation till staten. Detta stimmer 6verens med den teori vi utgar fran, dir det poéngteras att
olika delar av en organisation kan utveckla olika typer av relation till staten. Dock utgér vi dven i
detta fall frdn att de representerar sin del av organisationen. Vi gjorde intervjuer med sex
personer frdn fem olika organisationer. Vi bendmner organisationerna utifrdn det omréde de
arbetade inom; barnrdttsorganisationen, empowermentorganisationen, AIDS-organisationen,

nykterhetsorganisationen samt katastroforganisationen.

2.3. Killkritik

Vi har anvént oss av médnga olika typer av information i framstillningen av denna uppsats,
bocker, rapporter artiklar, hemsidor pa internet samt de intervjuer vi genomforde i Vietnam. Det
ar viktigt att kunna forhélla sig kritisk till det material som man véljer att anvinda da en kéilla
kanske inte alltid verrensstimmer med verkligheten utifran olika orsaker. Vi kommer nedan att
presentera hur vi har forhallit oss till den sekundirdata vi anvint oss av samt de intervjuer vi

gjort.

2.3.1 Sekundirdata

Vi anvinder oss i stycket bakgrund, av sekundir forskningsdata vilket innebér att man tar del av
redan befintlig forskning. D4 man anvinder sig av denna sorts material dr det viktigt att reflektera
over att materialet kan vara vinklat och att analysen, slutsatser och tolkningar kan vara gjorda
utefter det (Halvorsen, 1992). Utbudet av litteratur om vart &mne har varit begransat och darfor
behover vi vara noggranna ndr vi bedomer dess relevans och kvalité. En faktor som vi tagit
hénsyn till ar att Vietnam é&r ett land i transformering, det bidrar till att litteratur snabbt blir
irrelevant. Vi har varit medvetna om detta och i1 de avsnitt som beskriver NGOs relation till staten
samt 1 avsnitt som berdr landets utvecklingstendenser, da har vi anvént oss av material som ar

max tre ar gammal.
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Mycket av den litteratur vi anvént oss av har varit pa engelska. Detta innebar alltid en risk da det
kan uppsta missforstand vid Oversittningar. I vart fall &r den risken extra pataglig da delar av
litteraturen fran borjar har varit pa vietnamesiska eller beskriver vietnamesiska begrepp, som
inom det engelska spraket inte alltid har en Overséttning. Sarskilt observanta har vi varit pa

begrepp som inte heller har ndgon entydig dversittning 1 det svenska spraket.

2.3.2 Intervjuer

I May (1997) presenteras tre villkor vilka bor vara uppfyllda for att en intervju skall bli lyckad,
dessa éar: tillgdnglighet, kognition och motivation. Tillgénglighet syftar till om intervjupersonen
har tillgang till den information som intervjuaren soker och faktiskt har kunskap att svara pa
fragorna. Kognition syftar till att intervjupersonen forstitt vad som forvintas av henne eller
honom. Motivation innebér att intervjupersonen kanner att deras svar dr av betydelse. Vi upplever
det som att vi under intervjuerna lyckats uppfylla dessa krav. Framforallt villkoret kring
tillgénglighet, d& detta oroade oss infor intervjuerna. Vi var oroliga att de personer vi kommit i
kontakt med inte skulle ha den kunskapen som krivdes for att svara pa vara fragor. Men vi
beddmer det som att vi vid samtliga intervjuer triffade den person inom organisationen som hade

en god kunskap om just relationen till staten.

May (1997) beskriver att det som intervjuare ar viktigt att hélla en balans mellan en tillitsfull
relation till intervjupersonen och de krav och begrinsningar som géller for all forskning. D& vi
intervjuade personer utifran deras professionella roll upplevde vi att de flesta inte hade svart att
tala om dmnet. Dock upplevde vi att en av vara intervjupersoner inledningsvis inte kinde sig helt
bekvam att tala om @mnet. DA vi klargjorde att personen ifrdga skulle vara anonym, upplevde vi
att personen ifraga kande sig trygg att prata om dmnet. Det visade sig alltsé att den faktor som var

viktigast for att uppna en tillitsfull relation i detta fall var anonymitetsskyddet.

Under intervjuerna har vi bada varit ndrvarande. Vi valde att gora sd for att vi ansag att det var
viktigt att vi badda tog del av samtalet och fick chans att stilla foljdfrdgor. D4 véra
intervjupersoner blev intervjuade utifran sin professionella roll, kom vi till den slutsatsen att det i

vart fall inte borde utgdra négot storre hinder att vi var tva.
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2.4 Etiska overviaganden

Det etiska dilemmat som vi forst kom i kontakt med handlade om huruvida vért amne kunde vara
alltfor kontroversiellt 1 en diktatur. Skulle det kunna innebéra en risk for véra intervjupersoner om
vi stéillde fragor som kunde uppfattas som kritiska gentemot den vietnamesiska regeringen?
Skulle véra intervjupersoner viga sdga sin uppriktiga mening? I samrdd med vara kontakter i
Vietnam valde vi att formulera véra fragor pa ett sa varderingsfritt sétt som mdjligt. Detta bade

for att skydda intervjupersonerna och for att fa ett empiriskt underlag som héller hog kvalité.

Andra etiska 6vervidganden som alltid skall beaktas i en studie dr bland annat huruvida det finns
ett samtycke till att ingd i studien, den som ingar i studien informeras om dess dandamal, samt hur
den skall publiceras och vilka konsekvenser en publikation kan leda till. Slutligen skall
intervjupersonen garanteras anonymitet (May, 1997). Alla dessa etiska Overvdganden har vi
forsokt forhélla oss till efter basta forméga. I inledningen av vara intervjuer informerade vi om
uppsatsens syfte, vad intervjun skulle anvéndas till, att de i uppsatsen skulle komma att vara

anonyma samt bad om tillstdnd for inspelning av samtalet.

2.4.1 Virderingar
Det finns en del litteratur kring hur forskarens respektive intervjupersonens forforstaelse och
tidigare erfarenheter paverkar forskningsresultatet. Asikterna skiljer sig dock 4t huruvida denna

paverkan &r positiv eller negativ.

Innan vi akte till Vietnam hade vi en forutfattad mening kring vad resultatet av var undersdkning
skulle visa pa, vilket till viss del avspeglades i var intervjuguide. For att undvika att i
intervjusituationen vara ledande fick vi omformulera vissa fragor. Under var vistelse i Vietnam
blev vi dven paverkade av egna och andras erfarenheter, vilket gav oss en negativ bild av staten.
Vi diskuterade en del kring hur detta paverkade oss i forhédllande till vart material och kom fram
till att det finns en risk att vi i presentationen av vért material, &r normativa. Detta har vi forsokt
forhélla oss till genom att vara deskriptiva och inte normativa. Enligt May (1997) finns det tva
satt att presentera fakta. Det dr genom positiva eller normativa pastaenden. De positiva kan liknas
vid att vara deskriptiv da de beskriver ett fenomen, vad som hinder. De normativa beskriver hur

man Onskar att ett fenomen var. Som forskare skall man forsoka att inte anvdnda normativa
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pastdenden (a.a.). Genom stdndiga diskussioner samt genom att se till att de slutsatser vi dragit

bygger pa fakta, har vi forsokt undvika detta.

Ytterligare en faktor som kan paverka resultatet dr den forforstaelse intervjupersonerna har med
sig. May (1997) tar upp begreppet biografi som syftar till bade forskarens och
intervjupersonernas bakgrund och tidigare erfarenheter. Han menar att det finns en uppfattning
om att man maste skilja pa fornuftet och kidnslorna inom forskning da distans skapar objektivitet.
May (1997) podngterar dock att man som forskare maste gora sig av med antagandet att vi kan fa
tillgdng till en objektiv vérld bortom ménniskors tolkningar. Weber 1 May (1997) menar att
subjektiva meningar dr utgangspunkt for objektiv analys. Majoriteten av de personer som vi har
intervjuat, kommer fran lander som skiljer sig méarkbart fran Vietnam utifrdn politiskt system,
kultur och virderingar. Detta skulle kunna tdnkas utgdra ett hinder nér det géiller att fa en sa
objektiv bild som mgjligt av hur relationen mellan dessa organisationer och staten ser ut. Utifran
Mays resonemang om distans och objektivitet, anser vi inte att det nddvandigtvis dr si. Detta da
det 4r med denna eventuella forforstdelse som personerna i landet verkar, och det ar ocksa utifran

den som relationen till staten utvecklas.

2.5 Uppdelning

Da vi ér tva som har skrivit denna uppsats vill vi kommentera uppdelningen. Vi upplever det som
att vi har jobbat mycket nédra varandra. Under den manad vi var i Vietnam tillbringande vi all
vaken tid tillsammans, det foll sig d& sé att vi stdndigt hade en dialog om uppsatsen pagéende.
Det ar endast da vi skrivit som en uppdelning blivit tydlig. Vi har dock jobbat med texterna bada
tva for att forbattra uppsatsens kvalité. Nagot som vi reflekterat over under arbetsprocessen med
uppsatsens dr att en sé liten del bestdr av konkret textproduktion. Den mesta tiden har gétt at till

diskussioner, reflektioner och inlésning.

Kapitel 3. Tidigare forskning

Vi har valt att i tidigare forskning kortfattat presentera lite av den forskning som finns angdende
relationen mellan staten och INGOs. Vi kommer ocksé att kortfattat presentera den teori vi skall
anvéanda oss av da vi med det vill visa vilket teoretiskt falt vi ror oss inom. Anledningen till att
kapitlet tidigare forskning inte dr sa omfattande ar att vi i inledningen tar upp de omraden som

var uppsats tar sitt avstamp i.
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Det finns en del forskning rérande relationen mellan staten och INGOs i1 Vietnam. Bland annat
valde man att under den éarliga konferensen Vietnam Update Conference ar 2001 lata forskare
dels undersoka relationen mellan staten och olika typer av organisationer, dels att undersoka
relationen mellan organisationer, vilken typ av organisationer som fanns samt hur effektiva och
viktiga dessa organisationer var. Denna undersokning gjordes d& man upplevde att antalet icke-
statliga organisationer successivt 0kade i landet. I undersokningen drogs slutsatsen att manga
INGOs 1 forsta hand anser sig ha en samordnande roll, i andra hand en implementerande roll, en
roll som mellanhand samt som nitverksorganisation. De organisationer som har lyckats bast med
att pa ett tillfredsstéllande sdtt uppnd de mal man satt upp, dr de organisationer som har ett
nitverk av samarbetspartners pa bade statlig samt icke-statlig niva (Kerkvliet & Heng & Koh
2003).

Kapitel 4. Bakgrund

Under kapitlet bakgrund har vi en historisk Oversikt. Detta f6ljs av en socioekonomisk
tillbakablick, en beskrivning av det politiska systemets struktur, en sammanfattning av vad det i
korthet innebdr att Vietnam &r en diktatur samt en beskrivning av det civila samhéllet och hur
INGOs verkar inom denna arena. Kapitlet bakgrund ér relativt omfattade, vilket kan motiveras
genom att den information som presenteras &r viktig ur tva aspekter; dels for ldsarens skull, s att
han eller hon har med sig tillrdcklig kunskap for att forsta uppsatsen, och dels da vi anser att

kontexten ér viktig for att l4saren skall forsta relationen mellan INGOs och staten.

4.1 Historisk tillbakablick i Vietnam

Ar 1864 erdvrades Vietnam och gjordes till en koloni under Franska staten. Konflikt hade
uppstétt da Frankrike sokte stodjepunkter for handel, mission och militdra expeditioner till Kina.
Till foljd av kolonisationen hdnde mycket i landet, handeln 6kade runt Saigonomradet, vilket
bidrog till bland annat modernisering och framvéxt av jarnvégar, skolor och fangelser. Nagon
industrialisering i egentlig mening utvecklades dock inte. Runt ar 1900 uppkom en modern
nationalism, ur denna bildades det under 1920- och 30-talen olika partier. Kommunistledda
uppror slogs ned under 1930- och 1940-talet. Med hjdlp av Japan stortades den franska
kolonialmakten under varen 1945 och med japanskt stod bildades en nationell vietnamesisk
regering. En hungerkatastrof drabbade dock landet under sommaren 1945 och runt en miljon

vietnameser dog. En befrielserorelse uppbyggd av kommunistledaren H6 Chi Minh fick alltfler
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anhédngare. Da Japan drog sig ur andra vérldskriget 1 augusti 1945 startade ett uppror som kom att
bli den mest symbolladdade hdndelsen i Vietnams moderna historia. Folkkommittéer tog makten
i alla provinser, regeringen avgick, kejsaren abdikerade och den 2 september utropade H6 Chi

Minh den Demokratiska republiken Vietnam (DRV) 1 Hanoi (www.ne.se A).

Mellan 1946 och 1954 pégick ett krig mellan Vietnam och Frankrike, kallat Indokinakriget.
Lokala grupper organiserade sig i sédra Vietnam och deras uppror ledde till att Vietnam vid en
stormaktskonferens 1 Geneéve 1954 delades provisoriskt vid 17:¢ breddgraden 1 en
nordvietnamesisk del (DRV) och en sydvietnamesisk. Detta ledde till krig mellan de béda
sidorna, det sa kallade Vietnamkriget. Under kriget var bada sidor beroende av utldndskt stod,
Sydvietnam fick stod av USA och Nordvietnam fick stod av Kina och Sovjetunionen. 1969
utropades en sydvietnamesisk provisorisk revolutionsregering (PRR), som erkidndes av Kina och
Sovjetunionen. Efter avtal om vapenstillestand i1 Paris 1973 drog USA tillbaka sina trupper. 1975
tdgade den nordvietnamesiska armen in i Saigon, vilket innebar slutet p& Vietnamkriget. Ar 1976
forenades Nord- och Sydvietnam i Socialistiska republiken Vietnam. 1978-89 drevs krig mot
kambodjanska upprorsarméer, stddda av Kina, Thailand och USA. Dessa medforde en
pafrestning for det vietnamesiska samhéllet och isolerade Hanoi fran bade vistvirlden och
linderna inom den syddstasiatiska samarbetsorganisationen ASEAN. Ar 1978 ingick Vietnam i
en vénskaps- och bistdndspakt med Sovjetunionen, som gav stdd till landet. (www.ne.se B). Detta

bistand upphorde i samband med Sovjetunionens fall (Jonsson, 1998).

1986 genomfordes omfattande ekonomiska reformer dd man gick fran planekonomi till en mer
marknadsorienterad ekonomi, detta har kommit att bendmnas doi moi. Efter det att konflikten
med Kambodja hade 16sts 1 oktober 1991 kunde Vietnam normalisera sina forbindelser med Kina
och ASEAN-ldnderna. Regeringen i Vietnam har de senaste aren fort en kompromisspolitik for
att anpassa nya forhédllanden till gamla traditioner (www.ne.se C). Vietnams forhallande till
omvérlden de senaste hundra aren har medfort att Vietnameser i viss utstrdckning varit skeptiska

till internationella NGOs (Jonsson 1998).

4.1.1 Socioekonomisk historia under tva decennier
Vietnams ekonomi har genomgatt stora forandringar de senaste artiondena. 1986 genomfordes
doi moi. Detta paverkade socialpolitiken, som forédndrades en del i samband med reformen. Fore

doi moi administrerades mycket av den sociala servicen genom de statligt dgda foretagen. Nar
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marknadsekonomi inférdes minskade foretagens ansvar, l16nerna 6kade och arbetarna forvéantades
1 storre utstrdckning hitta privata alternativ. Tillvdxten 1 Vietnam har efter inférandet av
marknadsekonomi varit mycket god (Clarke, 2004). Den politiska stabiliteten i Vietnam har
dessutom bidragit till att utléindska investerare slagit sig ned i landet och pdskyndat utvecklingen.
(Jonsson, 1998). Som ett resultat av den goda tillvixten har levnadsforhdllandena i landet
forbattrats for en stor grupp ménniskor, men det finns fortfarande manga fattiga (Dollar, 1998). I
Vietnam levde sa sent som ar 1992, 60 % av befolkningen péd det absoluta fattigdomsmaéttet en
dollar per dag, ar 2002 hade den siffran halverats (Taylor, 2004). Ett av landets fridmsta mal har
varit att bekdmpa fattigdomen. Den politiska strategin for det har varit att 1ata marknadsekonomin
styra. Enligt marknadsekonomisk teori skall ekonomiska oréttvisor automatiskt reduceras om
man later marknaden reglera sig sjidlv (Clarke, 2004). NGOs har fitt en betydande roll i
fattigdomsbekdmpningen och i att forse vietnameserna med social service dd staten och

marknaden inte formér tillgodose ménniskors behov (Kerkvliet & Heng & Koh 2003).

4.1.2 Politiskt system i Vietnam

Vietnam &dr en kommunistisk enpartistat. Regimen foresprdkar vad den kallar demokratisk
centralism vilket utesluter all form av pluralism. I det val som hélls vart femte ar finns det endast
ett parti att rosta pa. Kritik mot regimen &r inte tillatet i ndgon storre utstrickning och censur ar
vanligt forkommande. Samtidigt ryms det inom kommunistpartiet manga dsikter och falanger,
frin de konservativa till de reformvinliga. (Jonsson, 1998). Detta gor det politiska systemet
svardefinierat och vi har under inldsningen av litteratur kommit i kontakt med forfattare som
anser att landet kan beskrivas som en diktatur, samt forfattare som menar att landet befinner sig i

en demokratiseringsprocess (jmf Jonsson 1998, Dixon 2004).

Det nuvarande politiska systemet i Vietnam bygger pa en konstitution fran 1992 och bestar av
fyra nivder: kommun, distrikt, provins och nation. P& alla dessa fyra nivder finns en vald
forsamling samt partiorganisationer. Systemet dr hierarkiskt uppbyggt dér den hdgsta nivan har
mest inflytande och dér man sdledes maste lyda de hdgre instanserna. Konsensustinkandet ar
starkt och det finns ingen tydlig maktfordelning mellan lagstiftande, verkstidllande och domande
organ. Partiet och statsapparaten dominerar da partiorganisationerna pa de olika nivaerna har det
avgorande inflytandet 6ver de beslut som fattas. Detta i enlighet med konstitutionen dér partiets
ledande roll klargors. De folkvalda forsamlingarna, 1 form av nationalférsamlingen och

folkrdden, dr ddrmed underordnade och har begriansat inflytande (Andersson, 2003). Partiets
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hogsta organ dr kongressen. Centralkommittén, vilken viljs av kongressen dr det organ som
bestammer vilka riktlinjer som ska gélla och som i sin tur utser vem som ska sitta i landets hogsta

verkstéllande organ; politbyran.

Forhallandet mellan stat och parti dr delvis oklart i Vietnam (CIVICUS, 2006). Statens hogsta
organ dr parlamentet, eller nationalférsamlingen, som bestair av 395 ledamdter.
Nationalforsamlingen utser president, vicepresident, premidrminister samt hogsta domstolens
ordforande (www.ne.se D). Nationalforsamlingen har de senaste dren fétt 0kat inflytande och
man har sedan 1990-talet i allt storre utstrdckning flyttat 6ver den lagstiftande makten till
nationalforsamlingen. Grénserna mellan stat och parti dr dock suddiga da cirka 90 % av
parlamentarikerna i nationalfdrsamlingen ar partimedlemmar (CIVICUS, 2006). Frin partiets
sida finns det dessutom krav pd att hogre statstjanstemédn ska vara medlemmar i partiet

(Andersson, 2003).

Kommunistpartiet kompletteras av massorganisationen Fatherland Front diar bland annat
kommunistpartiet ingdr (www.ne.se E). Massorganisationer, som dven bendmns sociopolitiska
organisationer i Vietnam, uppfordes under 1930-talet i ndra samarbete med partiet. I borjan av
1980-talet uppfordes tre professionella sammanslutningar med syftet att tillvarata olika
professioners intressen. En av dessa sammanslutningar skulle s& smaningom bli det som idag
kallas VUFO, Vietnam Union for Friendship Organisations (CIVICUS, 2006). 1989 grundades
the People’s Aid Coordination Committee (PACCOM) som en del av VUFO. PACCOM har till
syfte att samordna INGOs aktiviteter och det &r ocksd de som ger tillstdnd f6r INGOs att verka i
landet.

4.1.3 Civilsamhiillet
Det civila samhallet utgér den arena dar man som INGO verkar. De villkor som existerar inom
det civila samhillet, i form av regelverk, organisationskultur och sd vidare, har ddrmed betydelse

for vilka forutsittningar man som INGO har.

Det civila samhéllet i Vietnam har genomgétt en del fordndringar de senaste tjugo aren. Innan
den ekonomiska reformen doi moi 1986, var det i1 princip omdjligt att skapa organisationer fria
frén staten (Kerkvliet & Heng & Koh, 2003). De organisationer som existerade inom ramen for

civilsamhéllet var i princip massorganisationerna (CIVICUS, 2006). Den ekonomiska reformen

21



1986 innebar dock att utrymmet for det civila samhéllet 6kade och under 1990-talet inférdes en
mingd forordningar, foreskrifter och lagar for att skapa en juridisk struktur for informella
grupper. Bland annat infordes 1998 en forordning for grasrotsdemokrati vilket sékerstillde ratten
for landsbygdsbefolkningen att vara informerade om, diskutera samt 6vervaka beslut av vikt for
lokalsamhillet. Vietnamesiska NGOs okade i antal, liksom ménga andra organisationer, frn
mitten av 1990-talet. Det var dock lidnge oklart vilken status dessa organisationer innehade. 2003
kom dock en forordning i syfte att definiera lokala organisationers rittsliga status samt att

klargora det statliga ledarskapet och kontrollen av NGOs (CIVICUS, 2006).

4.1.4 Civilsamhillet idag

Forutsittningarna for civilsamhallet i Vietnam ser annorlunda ut i jimforelse med hur det ser ut i
andra demokratiska lander dar kopplingen till staten dr mindre. Staten kan inte helt separeras fran
civilsamhillet 1 Vietnam da de flesta organisationer finansieras av staten och grinserna mellan
stat, marknad, familj och civilsamhille &r ddrmed suddiga. Begreppet civilsamhille har linge
ansetts vara ett kinsligt begrepp och har inte riktigt existerat, vilket innebér att definitionen av
begreppet 1 Vietnam, skiljer sig fran mer vedertagna definitioner. Som nidmnts tidigare, kan
civilsamhéllet ses som den arena som existerar utanfor familjen, staten och marknaden dar
manniskor sluter sig samman for att tillvarata sina intressen. De aktorer som befinner sig inom
ramen fOr civilsamhéllet 1 Vietnam &r; massorganisationer, paraplyorganisationer, professionella
sammanslutningar, vietnamesiska NGOs under VUSTA, informella grupper, religidsa grupper

samt INGOs.

Utifran antal organisationer, och antal medlemmar har civilsamhillet en vildigt bred forankring 1
landet, vilket delvis kan forklaras av det hoga medlemsantal som massorganisationerna har, 74 %
av medborgarna i Vietnam tillhdr en massorganisation. Dock framjar inte det klimat som
organisationerna verkar i, utvecklingen av civilsamhaillet i nadgon storre utstrackning. Icke lojala
politiska aktiviteter &r begrdnsade och fungerar inte som ett sétt att utrycka sig, det finns
omfattande restriktioner nir det géller upprittandet av organisationer vilket dessutom &r en
relativt komplicerad process, reformarbete uppmuntras inte av regeringen och organisationer

inom civilsamhéllet uppfattas inte, enligt gdllande politisk teori, som autonoma fran staten.

Som nédmns tidigare i texten har man utformat férordningar som reglerar de rittigheter man har

som organisation géllande dvervakning av-, rétten till information om-, samt diskussion av beslut
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rorande lokalsamhéllet. Detta kan ses som ett steg i rétt riktning, dock har man ingen rétt att sjalv
vara med och utforma de planer som gors. Lokala organisationer har ett visst inflytande pa den
lokala nivan de verkar pd, men inte ndr det giller policyfordndringar pa hogre niva,
ménniskoréttsfragor eller ndr det géller att hélla regeringen ansvarig. Det dr mestadels INGOs
och bilaterala donatorer som har ett rittighetsbaserat perspektiv i sitt arbete. Massorganisationer
och vietnamesiska NGOs har som huvudsaklig arbetsuppgift att tillhandahalla service.
Massorganisationerna dr de enda som har en direkt dialog med staten, men da de ses som en del
av det politiska systemet, utgor de knappast ett hot mot regeringen. Lokala organisationer ar

diarmed begréinsade i sitt arbete.

Alla organisationer &r, som tidigare ndmnts, dessutom mer eller mindre knutna till staten.
Majoriteten av lokala organisationer i form av professionella sammanslutningar och informella
grupper, dr medlemmar av ndgon paraplyorganisation till staten. NGOs, som verkar nidgot mer
autonomt, dr déremot registrerade under paraplyorganisationer. Massorganisationer har nétverk
mellan centrala och lokala nivéer, och har en nira relation till kommunistpartiet. Aven INGOs
har en koppling till staten utifrdn att de behover tillstand for att fa verka i landet. Kopplingen till
staten kan alltsd se lite olika ut, men existerar alltid i ndgon form (CIVICUS, 2006).

Enligt internationella uppskattningar &r korruptionen inom den offentliga sektorn i Vietnam
utbredd. Ett av de stora problemen &r avsaknandet av insyn. Trots inforandet av anti-
korruptionslagar utgdr det fortfarande ett problem, men man arbetar i rétt riktning. Sméskalig
korruption uppfattas som svérare att komma &t, da det ar utspritt inom alla sektorer och da man

pa lokal niv4, som tradition delat ut extra formaner (a.a.).

Sammanfattningsvis karakteriseras civilsamhallet i Vietnam av att vara utbrett med ett stort antal
organisationer och ménniskor som &r aktiva. Dock &r inflytandet nir det géller policyforandringar
pé nationell niva ytterst begrinsat. Detta hdnger bland annat samman med den syn man frin
politiskt héll har pa civilsamhéllet och dess roll. Majoriteten av organisationerna &r mer eller
mindre knutna till staten, vilket innebér att man dr begrénsad nér det géller att kritisera staten och
fungera som watchdog — nagot som vanligen utgdr en viktig roll for det civila samhéllet i manga

andra linder (a.a.).
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4.1.5 INGOs i Vietnam

Antalet INGOs i Vietnam har stadigt 6kat fran ett trettiotal i borjan pa 90-talet, till cirka 540 i
mitten av 2000-talet. Inledningsvis arbetade INGOs framst med humanitdra fragor, men har
alltmer, sedan de sociopolitiska fordndringarna de senaste dren, kommit att arbeta med att stodja
civilsamhillet och lokala organisationer i allt storre utstrdckning. De &r dock fortfarande
begréansade till att arbeta inom utvecklings- och humanitéra program och projekt inom ramen for
regeringens policys. Trots att de verkar inom ramen for civilsamhillet ses INGOs inte alltid som
en del av civilsamhillet, utan snarare som en aktor som verkar inom omradet genom att fungera

som en katalysator for andra organisationer (CIVICUS 2006).

Alla INGOs behover tillstdnd fran staten for att kunna utfora sin verksamhet. Detta kontrolleras
av PACCOM som utférdar eller drar tillbaka tillstand. Trots att det krdvs tillstand for att kunna
vara verksam 1 Vietnam, har staten insett vikten av det frivilligorganisationerna utfér och har
darfor tvingats bli lite mer tillmotesgdende eller flexibla nér det géller tillstdnd. Det har dock sett
olika ut beroende pa vad organisationen i frdga har som sitt huvudsakliga verksamhetsomréde.
Organisationer som riktar sig till olika politiska, religiosa eller intellektuella grupper, har mott
mindre tolerans fran staten 1 forhallande till de grupper som arbetar med olika sociala frdgor och
ekonomisk hjdlp. Organisationer som Overvakar arbetares réttigheter dr exempelvis inte tilldtna

att verka i Vietnam (Kerkvliet & Heng & Koh, 2003).

Kapitel 5. Teori

Vi kommer att utga fran Adil Najams forskning om relationer mellan NGOs och staten. Najam dr
professor inom internationell forhandling och diplomati pa the Fletcher School pa Tufts
University 1 Massachusetts, USA (Fletcher, 2006). Han presenterar en modell bestdende av fyra
olika relationstyper for att kategorisera och forklara olika relationer som kan uppsta mellan staten
och INGOs, the Four-C's model (Najam 2002). Utifran det falt, pa vilket Najam é&r verksam,
utgér vi fran att den teori vi kommer att anvénda oss av framst tillhor omradet internationella
relationer inom den statsvetenskapliga disciplinen. I analysen kommer vi att anvénda oss av
Najams teori, som en hjélp till denna teori och for att ytterligare 6ka forstaelsen, har vi valt att
komplettera med en modell som definierar olika typer av NGOs. Brainard och Siplon (2002) gor
en indelning av NGOs utifrn traditionella och radikala. Nedan f6ljer en presentation av the

Four-C's model samt av Brainard och Siplons indelning av traditionella och radikala NGOs.
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5.1 The Four-C’s model

Vi har valt att utgd fran Adil Najams (2000) teori som beskriver NGOs relation till staten utifran
fyra olika relationstyper; samarbete, konfrontation, kompletterande samt kooptering. En femte
relation, vilket forfattaren ndmner som icke-engagemang ndmns dven. Som namnet antyder
handlar detta om de fall dér staten och NGOs inte har ndgot alls med varandra att géra. Denna typ
av relation kan mycket vél vara mojlig men dé det &r en icke-relation, hamnar den, enligt Najam,
utanfor denna relationsorienterade teori. Denna syn pa icke-relationen kan dock ifragasittas.
Coston (1998) menar bland annat att organisationer som verkar i ett land alltid har ndgon form av
relation till staten oavsett graden av samarbete. Vi kommer i vér fortsatta framstillning att utga
fran Najams resonemang, och dérmed inte behandla relationstyp. Detta dd& man, for att kunna

verka i landet, maste ha en relation till staten.

For att kunna beskriva vilken typ av relation som existerar mellan NGOs och staten, racker det
inte att enbart utgd fran isolerade faktorer sdsom vilken typ av regering det handlar om, i vilket
utvecklingsstadium landet ifrdga befinner sig i, vilket ekonomiskt system landet har och sa
vidare. Najam (2000) menar att man istdllet maste utgd frin de eventuella strategiska
institutionella intressen som finns bade fran statens sida och fran NGOs. Det finns alltid en viss
typ av spanning mellan staten och en NGO. Denna kan vara latent da samarbetet fungerar bra,
eller vara mer uppenbart vid konfrontationer. Denna spanning uppkommer ur eventuella
skillnader 1 mél och medel. The Four-C’s model utgér alltsé fran hur staten och NGOs forhaller
sig till mal och medel. Varje aktor har sina specifika mal med det arbete de utfor, samt specifika
strategier (medel) i hur de ska na dit. Beroende pé eventuella skillnader i mal och medel mellan
stat och NGO uppstér olika typer av kombinationer. I de fall dar bdde malen och medlen &r
desamma, uppstéar den relation som bendmns som samarbete, dd bade malen och medlen skiljer
sig at, uppstér konfrontation. D& mélen dr samma men da strategierna for att uppnéd dem, skiljer
sig at, uppstar den kompletterande relationen. Slutligen har vi relationen kooptering som uppstar

dé man vill anvénda sig av liknande strategier for att na olika mal (Najam 2000).

5.1.2 Samarbete
Till skillnad fran en del andra modeller som beskriver denna form av relation, dr en perfekt
maktfordelning mellan stat och NGO inte en forutsittning for att samarbetsrelationen ska uppsta

enligt Najams teori. Det handlar snarare om avsaknandet av upplevda hot i form av en vilja att

25



forandra den andra partens mél eller medel. D& bdda parter vill anvdnda sig av samma medel for
att na liknande mal, finns det minimal risk att varken stat eller NGO forsoker utova patryckningar

pa den andra parten for att f4 den andre att dndra sig. En samarbetsrelation uppstar dirmed (a.a.).

5.1.2 Konfrontation

Denna typ av relation uppstdr, som nidmnts inledningsvis, ndr stat och NGO har olika
uppfattningar nir det géller sévil vilka mal man ska arbeta mot, som vilka strategier eller medel
man ska anvéinda sig av for att nd dit. Denna modell omfattar inte bara tvingande kontroll frdn
statens sida gentemot NGOs, utan ocksa att man fran NGOs sida utmanar eller sitter sig emot
olika existerande policys. Ju mer olikartade uppfattningarna om mal och medel dr mellan
aktorerna, ju storre dr sannolikheten att man utvecklar en relation av konfrontationstypen dér man
forsoker sitta sig emot och kontrollera den andra parten. En relation av denna typ behdver dock
inte vara fientlig, utan kan existera pd forhandlingsniva. Olika delar av staten kan utveckla en
konfrontationsrelation med vissa typer av NGOs, medan andra delar av samma stat, kan préglas
av en annan typ av relation. Det kan alltsd handla om att vissa delar av staten, eller vissa typer av
NGOs har specifika intressen som inte stimmer overens med varandra. Konfrontationsrelationen
uppstér ofta i de stater dir NGOs verkar, och har som huvudsakligt mél att fordndra policys som
aldrig annars skulle ha kommit till stind av staten sjdlv. Det vill sdga 1 de fall dir NGOs har

uppstatt som en reaktion pd den politik som staten star for (a.a.).

5.1.2 Kompletterande

Denna relation uppstar ndr de olika aktorerna vill uppnd samma mél, men med olika medel.
Andra teorier (se Coston) beskriver denna typ av relation som ndgot som uppstar nér staten star
for resurserna och NGOs dr den part som implementerar. Darmed ligger mycket fokus pa hur och
var resurserna kommer ifrdn. Four-C’s model ser lite annorlunda ut. Da stat och NGO har
likartade mal, &r sannolikheten stor att de, sjdlvstindigt eller tillsammans, utvecklar ett
arrangemang dar man kompletterar varandra for att nd samma mal, trots att man gor det pa olika
satt. Denna typ av kompletterande relation uppstar ofta i de fall ddr NGOs fyller en funktion som
staten i normala fall forvintas fylla, men dér detta inte sker pa grund av att man inte vill eller har
mojlighet att gora det. Ett exempel pad en kompletterande relation kan vara nir man bade fran
statens sida och fran NGOs sida vill se till att alla invénare i1 en by ska fa tillging till rent vatten.
Fran statens sida vill man genomf6ra detta utifrdn ett uppifrdn- och ned perspektiv, man vill

sjdlva utforma planer for hur detta ska ske. Fran NGOs sida vill man déremot se till att
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lokalbefolkningen medverkar i utformandet, man har alltsé ett nerifrdn- och upp perspektiv. I
detta falla kan de tva aktorerna var och en jobba utifran sin modell utan att man darmed

motverkar varandra i nagon storre utstrackning (Najam 2000).

5.1.2 Kooptering

Denna relation uppstér nér stat och NGOs har samma uppfattning kring vilka strategier man ska
anvéanda sig av, men inte samma uppfattning om vad det dr man vill uppna. Man delar dirmed
uppfattning om medel men inte om mal. Denna relation dr ofta 6vergdende. Najam (2000) menar
att mycket av litteraturen som berdr denna typ av relation utgar frdn vad staten goér gentemot
NGOs och att det i ménga fall 4r nadgot negativt. Han menar dock att detta kan ske fran bada hall.
NGOs kan i lika stor utstrackning forsoka paverka staten, som staten kan forsoka paverka NGOs.
Som ndmns ovan i texten dr denna typ av relation ofta dvergaende, da den priglas av instabilitet
utifran att bada parter strdvar efter att paverka den andra. Najam menar att en relation som
karaktdriseras av kooptering, kan leda till ren konfrontation, till 6msesidiga tillvigagangssitt,
eller till att ena parten inser att dess mal utgor delmal av den andres. Maktbalansen blir avgoérande
ndr det giller vem som till slut tvingas ge upp. I samband med att ndgon av parterna dndrar sig,
forandras relationen och overgér till ndgon av de tre ovanstdende relationstyperna (Najam 2000).
Den part som éndrar sig dr oftast den med minst makt, exempelvis kan en organisation som
verkar 1 en diktatur tvingas dndra pa utformningen av ett projekt for att staten skall godta att de
verkar 1 landet. I ett annat exempel kan man ténka sig att INGO édr den starkare parten dé de
bidrar med hjilp som landet inte kan undvara. Da kommer det vara de som tillslut far sin vilja
igenom i form av att na sina mal. Ett exempel pa en relation som praglas av kooptering kan vara i
lander diar man bédde frin statens sida och fran NGOs sida vill arbeta med utbildning. Statens mél
kan dock vara att skapa en utbildning dir eleverna far léra sig att bli lojala medborgare, medan
maélet for NGOs verksamhet ar att utbilda eleverna i kritiskt tdnkande. Utifran detta forsoker man
sedan paverka varandra att dndra sig. I de fall dar maktbalansen ér till fordel for staten, kan man
helt enkelt forbjuda NGOs verksamhet (Najam 2000). En sammanfattning av vad som definierar
de olika relationstyperna dskadliggors i figur 1.

Figur 1. Four C’s model.

Samarbete Konfrontation Kooptering Komplement
Samma medel Olika mal Samma medel Olika medel
Samma mal Olika medel Olika mal Samma mal
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5.2 Olika typer av NGOs

NGOs kan delas upp utifran tva olika typer, de traditionella och de radikala. De tva skiljer sig at
rorande synen pa hur man foresprakar krav och hur man ser pa dgande. De man bendmner som
traditionella NGOs foresprakar rittigheter och har en vélgorenhetsanda. De anspelar ofta pa
medlidande och riktar sig gentemot det civila samhéllet i insamlandet av medel for att forse en
grupp med det de saknar eller behover. Det handlar séledes i ménga fall om att férse en grupp
minniskor med en konkret service. Man vénder sig till olika typer av experter for att definiera
problem och finna 16sningar. Man utgér fran ett uppifrdn- och ned perspektiv. Radikala NGOs é&r
rittighetsbaserade. De argumenterar vanligen for att deras krav inte bara ska bli uppfyllda utifrén
medlidande utan som en skyldighet frin statens sida. Deras maltavla dr séledes ofta staten. Trots
att de vinder sig till staten, strivar de efter att det dr den grupp som berérs av problemet, som har
ritten att formulera l0sningar pd problemen. Det vill sdga, den berérda gruppen dger problemet.
Till skillnad fran de traditionella NGOs, kan dessa ségas ha ett nedifran- och upp perspektiv.
Radikala NGOs har ofta en relation till staten som baseras pa en motsatsrelation (Brainard &

Siplon, 2002).

Kapitel 6. Empiri

Var empiri bestar av sex intervjuer med representanter for INGOs i Vietnam. De organisationer
som vi har varit 1 kontakt med har varierat rorande storlek och arbetsomrade, vi finner dem dock
representativa for de INGOs som &r verksamma 1 Vietnam. De fOretrddare for organisationerna
som vi har intervjuat har olika lang erfarenhet av att arbeta 1 en INGO och har arbetat i Vietnam
olika ldnge. Vi kommer att gora en kort avidentifierad presentation av de personer vi har
intervjuat, samt av organisationerna och dess arbetsomraden. Detta for att det har betydelse for de

svar vi har fatt.

Nykterhetsorganisationen & en tysk organisation som arbetar med nykterhetsfragor.
Samarbetspartner i Vietnam ar den lokala systerorganisationen, Ministry of Education och
Ministry of Health. Vi har intervjuat tvd personer inom denna organisation som arbetar med tva
olika projekt. En av intervjupersonerna arbetar med ett utbildningsprojekt, den andra personen
arbetar med ett projekt inom vilket de stodjer den vietnamesiska regeringen med att ta fram en ny

alkohollag, alkohollagsprojektet.
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Barnrittsorganisationen ér en organisation som existerar internationellt och de arbetar med barns

rittigheter. Organisationen samarbetar med olika lokala organisationer och olika myndigheter.

Katastroforganisationen ér en stor internationell organisation, vars huvuduppgifter i Vietnam &r
krisberedskap. Personen vi intervjuade arbetar i den samordnande delen av organisationen och
har arbetat i Vietnam 1 tre manader. Huvudsakliga samarbetspartnern &r den lokala

systerorganisationen.

AIDS-organisationens representant, som vi intervjuade, arbetar med att utbilda sjukvardspersonal
i laboratorieteknik. Han har en kollega som arbetar med distributio av mediciner och behandling.

Samarbetspartners dr framforallt Ministry of Health.

Empowermentorganisationen anlitar konsulter och vi hade en intervju med en av dessa. Personen
har arbetat med specifika projekt inom bland annat utformning av det civila samhillet i Vietnam.
De samarbetspartners hon kommit i kontakt med har varit olika ministerier, VUSTA samt lokala

organisationer.

Under arbetet med att tematisera intervjuerna, identifierade vi tvd faktorer som péverkar
relationen till staten. Den forsta faktorn dr den kontext organisationerna verkar inom i Vietnam.
Den andra faktorn &r vilken arbetsmetod man som organisation har. Vi kommer att presentera
vart material utifrdn dessa tva faktorer. Vidare har vi uppmirksammat att de olika
organisationerna anvénder sig av olika strategier i sitt forhdllningssitt till staten. Empirin knuten

till detta, presenterar vi under stycket balans.

6.1 Kontext

Vi har identifierat ett par omrdden rorande den kontext man verkar i, som man fran
organisationers sida upplever péaverkar relationen till staten. Dessa &r det civila samhéllet i stort,
tillstandsgivningsprocessen, korruption samt den kontroll som organisationerna utsitts for. Vi
presenterar empirin rérande dessa omraden uppdelade under rubrikerna civilt samhdille, tillstand,

korruption samt kontroll.
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6.1.1 Civilt samhiille
Vara intervjupersoner ansag att det civila samhéllets struktur var en stark paverkansfaktor till den
roll ~ organisationerna antog 1 landet. Under intervjun uttryckte bland annat
barnrdttsorganisationen detta:

Vietnam ir ju véldigt speciellt pa det avseendet for att det finns ju inget....inget riktigt civilt samhélle

s& som vi alltsé tanker pa det i alla fall med ett svenskt perspektiv da vi & andra sidan dé har ett oerhort

vad ska vi séga vitt spektra av olika organisationer sjilvstindiga organisationer som gor allt mellan
himmel och jord det finns ju inte hér.

Men, under normala omstandigheter 4r det inte vi som ska sdga till regeringen som utlaindsk NGO, att
vi tycker att det hdr ar fel. Vi vill stddja [...] de lokala krafterna att sdga det, men nu &r det ju inte, av
olika skdl mojligt [...].

Vi ér ju en del av det civila samhillet i Sverige. I Vietnam é&r vi en slags géstspelare pd nét sitt.  [---]
Om man ser det som négon slags trepartsrelation, staten, lokala NGOs och s& vi som nigon slags
géstspelare.

Barnrdttsorganisationens representant beskriver den relation INGOs har till staten som en
trekantsrelation som &ven inkluderar deras lokala parters. Intervjupersonen menar att staten inte
ar sd radd for att INGO ska bli for starka, rddslan menar hon, ligger i att de kan stotta lokala
organisationer som i sin tur eventuellt kan bli for starka och utgdra ett hot mot staten. Denna

trekantsrelation diskuteras dven av empowermentorganisationens representant.

[...]Joch det dr darfor som att en sak som att hjélpa Vietnamesiska organisationer och bli starkare och
fungera bittre internt blir jattekontroversiellt, for om vi nu gor det d& hjdlper vi ju stora grupper av
ménniskor si att de kan borja organisera sig och tdnka sjdlva s att de kan agera. Och det kan bli en
motpol till regeringen och det &r det sista man vill [...]

Forhéllandet kan gestaltas genom en bild, figur 2.
Figur 2: Relation mellan Staten, INGO och NGO.

Staten

™

f NGO

el

INGO

6.1.2 Tillstind
Under intervjuerna diskuterades fragan om tillstdnd och ménga av de vi pratade med papekade de

stora skillnader det innebdr att arbeta i en kontrollerad enpartistat som Vietnam i jimforelse med
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ett demokratiskt samhélle, en av representanterna fran nykterhetsorganisationen gjorde foljande
reflektion:
[...] s& att villkoren for frivilligsektorn &r ju vdldigt annorlunda hér &n vad det &r hemma. Hér ar det

regeringen som har koll péd frivilligorganisationerna, i Sverige &r det tvirtom dér ar det
frivilligorganisationerna som har koll pa regeringen.

Representanten fran barnrittsorganisationen hade dven hon reflekterat dver de krav som
stills pa organisationen fOr att de ska fa tillstand att verka i landet:
[...] det finns ju ocksa en tillstdndsgivning sd vi kan ju inte jobba hér med mindre att vi har ett tillstdnd
fran myndigheterna. I det tillstindet maste vi ju skriva ganska tydligt vad det ar for projekt vi tdnker
driva, och hur mycket pengar vi lagger pa det och sé vidare. Det dir sker varje ar eller vart annat ér, sa
pa det sattet ar det ju sanktionerat men sen vet inte jag om nét fall dir man har sagt sorry alltsa, det dar

kan ni inte jobba med alltsd, det 4r mojligt att det skulle kunna finnas nat sént... nigra sana omraden
men det dr inget jag kédnner till, jag vet inte om nét sant fall.

[...] sen &r det alltid s&, vad du &n pratar om for organisation hir s& finns det alltid ndgon form av
string attached nénstans va.. men den kan vara starkare eller svagare, men det dr dndd en avgorande
skillnad att nér vi jobbar med regeringsanknutna eller statliga, de ar ju alltid en del av nanting storre

[.].
Representanten fran AIDS-organisationen utvecklade ytterligare det faktum att man, for att

bedriva verksamhet i landet, behdver godkénnande.

So, whatever we are doing, wherever we are going, we have to get letters, or approval in Vietnamese
from PAC.

Som citaten visar, sd & man som organisation beroende av staten for att fa tillstdind och kunna

verka 1 landet.

6.1.3 Korruption
Som ndmns tidigare i texten sd forekommer korruption i Vietnam. Detta blev tydligt under
intervjuerna och man uppfattade att det finns fler faktorer dn de officiella som &r viktiga nér det
giller tillstdndsgivningen for INGOs. Néagra av de personer vi pratade med, diskuterade en hel del
kring det de bendmner som en utbredd mutkultur och hur man forvéntas betala, eller utféra
tjdnster for att fa tillstdind. Under samtal med en av representanterna frén
nykterhetsorganisationen gillande fortsatt tillstind, berdttades om en situation d& han upplevde
att han forvintades muta den statstjdnsteman som utfardar tillstand.
[...] sen s& pratar man och visar vad man gor och héller honom sa dir lagom informerad om vilka man
samarbetar med och sen si lidste han i 45 minuter for mig ur regeringens policy for mutor, och

verkligen att regeringen arbetar mot mutor och att jag far inte pd nagra omsténdigheter godkénna detta
och sedan fick jag veta att hans son skulle vilja studera i Europa.
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Véra intervjupersoner uppgav att mutor blir aktuellt, inte bara nir det giller tillstdndsgivning,
utan dven i den fortlopande verksamheten. Ett exempel pa detta &r ndr man fran INGOs sida
kallar till moten. Representanten frén barnrittsorganisationen berdttade att for att fa
statstjdinstemén att nérvara, forvédntas de lamna ett kuvert med pengar vid kaffekoppen, vilket av

INGOs i Vietnam har kommit att bendmnas som kuvertkulturen.

Det finns ocksé nat som &r véldigt utpriglat hiar och som pratas om hér, en kuvertkultur, vilket innebér
att nar man kommer till en capacity building, och det &r ju Gverldgset det mesta vi gor, workshops och
liknande, da finns alltid det hdr med i bilden pa nat sétt va, sd att det ska finnas. Vi forsoker att inte,
och jag tror inte heller att vi gor det, dela ut kuvert, men manga andra gor det, det forekommer kuvert,
om de sjélva ordnar, om de hdr CPSC ordnar, ett méte, alla som kommer dit far ett kuvert med pengar
i, for att de kommer pad métet, vid sidan av sin 16n. [---] Att vi som NGO didrmed betalar statliga
tjidnstemadn for att gora ett jobb som de ar skyldiga att géra inom ramen for sitt jobb, eller ramen for sitt
myndighetsutévning pa nat sitt. Och mig personligen sé stor det oerhort mycket, som en principfraga.

En annan dimension, som vi menar dr av en liknande karaktir som korruption, &r en form av
nepotism. Detta diskuterade vi med representanten fran empowermentorganisationen som menar

att det &r mycket vanligt.

[...] det &r ju s& mycket personligt spel och relationer bakom som i Vietnam styr. Det &r ju inte som i
Sverige ddr man har ett regelverk dir vi kan kolla listan och se om det &r okej. [---]sen dr det ocksé sé
att manga &r anstillda for att de har ritt kontakter eller réitt familjerelationer, det finns mycket sant med
bakom som vi inte tédnker pa i forsta hand, s nir man vil borjar skrapa pd ytan sa inser man att jaha,
du kdnner han och det &r din farbror [...]

Detta, menar representanten fran empowermentorganisationen, leder 1 sin tur till okvalificerad

personal som har fatt sina uppdrag utan egentlig kompetens.

For man tycker att det borde vara sé enkelt men tillslut sitter man nisten som en ldrare och séger varfor
har ni inte gjort s& hir och s& hir i den rapporten, och da kdnner man verkligen att malet att uppné en
rittsstat i Vietnam &r vildigt langt borta, ndr jag sitter och forklarar for en konsult hur en
innehallsfortecknig skall se ut.

Som ovanstaende citat visar, upplever man fran organisationernas sida att det finns s& mycket
mer dn bara regler som spelar roll nér det géller beslutsfattande. Personliga relationer har visat sig
vara minst lika viktigt liksom korruption. I ett system dér rittssdkerheten dr bristfallig, blir de 1

vissa situationer avgorande.

6.1.4 Kontroll
D& de aktorer som agerar inom ramen for civilsamhillet, i mer eller mindre utstrickning &r
knutna till staten, finns det alltid ett visst matt av kontroll. Massorganisationerna har ett néra

samarbete med partiet som ddrmed har insyn i det arbete som utfors. Lokala NGOs, som verkar
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nagot mer oberoende av staten, dr dock oftast knutna till en person som har band till regeringen.
Likasa ar de lokala foreningarna registrerade under olika paraplyorganisationer. Samtliga av vara
intervjupersoner  diskuterade = denna  kontroll. En  av  representanterna  frén

nykterhetsorganisationen beréttade om sina erfarenheter:

Forsta &ren jag var hdr och hade foreldsningar da satt det alltid tva fran ministeriet langst ned och
antecknade allt jag sade. Och jag frdgade vilka dr ni och de svarade d& att vi dr experter fran
ministeriet. De satt och antecknade allt och de skrattade inte at mina skdmt, jag sdg ju dem pé flera
foreldsningar sa tillslut borjade jag skdmta med dem men dé drog de sig tillbaka och andra aret, andra
omgangen jag var hér var de med, 3: e gdngen jag var hér da forsvann de. Det var 16nl6st for de och sé
ar det, jag har varit pa flera platser i Vietnam. Det satt som sagt alltid ndgon som uppfattades, dd som
kontrollant.

P& fragan om hur kontrollen dr utformad, svarar en av intervjupersonerna, representanten

for AIDS-organisationen; att det snarare handlar om resultatet av det arbete man utfor.

The PAC actually don’t control how we work within the ...... they just listens to the final product and it
has to suit them politically.

Barnrdttsorganisationens representant fortsatte att berdtta om det som hon upplevde som
en tyst kontroll:
Alltsa kontrollen ér.....det dr en tyst kontroll, man liksom forstér att vissa saker pratar man liksom inte

om.... Vissa saker kan man prata om och andra kan man inte prata om. Och det 4r det som ocksa gor
det ganska svért och veta.

Ett par av intervjupersonerna pratade om den kontroll som sker inom organisationen, dir man
uppfattar att det alltid finns ndgon fran partnerorganisationen som har som uppgift att rapportera
till regeringen hur verksamheten bedrivs. Representanten for barnrdttsorganisationen beréttar om

upplevelserna frén sin arbetsplats:

Vi hade internt hiromdagen, en uppf6ljning pa en kurs som en av vara anstéllda var pa i minskliga
rattigheter, for det ar fullt mgjligt att, som vietnames dka ut och va pa tre veckors kurs i detta da, i alla
fall, da kom hon tillbaka och skulle aterrapportera det hir, alltsd dela med sig till kollegerna. Dé tog jag
ocksa upp fragan i vilken utstrickning det &r obehagligt att prata om det hir. Ja., de tycker det &r
ganska obehagligt. Systemet ar, och det ar sa finmaskigt det hér systemet, och det péstas, det pastas att
alla organisationer har sina....inte spioner, men....men de har en rapporteringsplikt, det finns négra hér
som har en rapporteringsplikt ndnstans. Och det dir vet vl formodligen alla om, och dé tycker man att
det kénns lite sa dar olustigt.

En av nykterhetsorganisationens representanter beréttar vidare om hur man far vara forsiktig med

ordvalet:

[...] men pa alla méten s& har man ju en representant och det vet man ju, sa da far man ju va sa culture
sensitive sa att man inte sdger sant som man vet renderar en prick.
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Det visade sig dven under en av intervjuerna, att den hér kontrollen i vissa fall stracker sig
utanfor kontorets grénser till den privata sfiaren. Representanten fran

empowermentorganisationen beréttade foljande anekdot:

Det dr som en vén till mig, hennes man &r chef for en tysk NGO, deras personlige chauffér hade erként
att; “polisen har bett mig spana pé er, bara sé ni vet det men jag tycker ni 4r s trevliga s jag ténkte
bara att ni skulle veta det”. Hon sa till och med att d& nér det dr workshops utanfér Hanoi och det &r
ménga mén som &r ivdg fran sina fruar, s kan det vara s att polisen samarbetade med prostituerade
som sedan raggade upp de hér visterlandska ménnen. Eller sa var det s att polisen har sa bra koll pa
de hir visterlindska méinnen sé att i fall de var med en prostituerad s& fingade polisen upp den hir
prostituerade efterdt och tvingade henne att skriva pa papper dar det stod att ja, jag har gjort det och det
och det med den hér personen, som hon sen fick skriva under. S& att sen kan da det hiar anvindas mot
de hér utlinningarna senare om de i sitt arbete vill gora ndgot i sitt arbete som ér lite vil radikalt, s
kan man vifta med det hir papperet och siga; “ska vi skicka hem det hér till din fru eller?” och det har
har alltsa hént [...]
Denna kontroll som beskrivs i avsnittet, har de flesta organisationer vi var i kontakt med

erfarenhet av och de upplever att de maste ta hdnsyn till den 1 sitt handlande.

I avsnittet kontext, har vi presenterat de faktorer som vi uppfattar att man fran
organisationernas sida upplever som bidragande till hur relationen till staten utvecklas.
Dessa faktorer handlar om hur férutsittningarna i landet ser ut, vilket man som organisation
inte 1 ndgon storre utstrackning kan fordndra. Kontexten r likadan for alla organisationer. |
kommande stycke kommer vi att presentera paverkansfaktorer rorande arbetsomridde och

arbetsmetod. Detta varierar i stor utstrdckning mellan organisationer.

6.2 Organisationernas arbetsmetod

De organisationer som vi har varit i kontakt med arbetar pa olika sdtt inom sina respektive
omraden. Beroende pa vad och hur de arbetar, uppfattas relationen till staten pa olika sitt. For att
tydliggora detta har vi valt att dela in dem utifrdn arbetsmetod. Med detta menar vi hur man
arbetar for att uppnad sitt syfte. De omrdden som vi kan urskilja dr; arbete med policyfordndring,
arbete med att implementera regeringens beslut, kunskapsspridning samt tillhandahallande av
service. Vi gor denna kategorisering for att tydliggora resultatet, de skall dock inte ses som helt

statiska.
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6.2.1 Arbete for policyforindringar

Alla de organisationer som vi har kommit i kontakt med arbetar med att férmedla sina
grundldggande virderingar, dock inte alltid utifrdn policyfordndring. Med policyfordndring
menar Vi att man aktivt arbetar for policyfordndring utifran att man vill fi till lagéndringar. Ett
par av de organisationer som vi har kommit i kontakt med har som tydligt uttalat syfte i sin
verksamhet att arbeta for policyfordndring. Det vill sdga, arbeta med att uppmirksamma
regeringen pa de problem som existerar och med att bedriva fordandringsarbete pa ett politiskt
plan. Representanten frn barnrdttsorganisation arbetar for policyforandring bland annat rérande

familjerelaterat vald mot barn.

[...] en vildigt grundldggande roll som vi har, det &r ju att vara en watchdog, ndgon som haller 6gonen
pa de ansvariga. [---] Och det ar egentligen ytterst alltid det vi strdvar efter, att fa till stand
fordndringar i politiken som 1 sig leder till fordandringar i resursfordelning pa ett sadant sitt att de
rattigheter som vi eventuellt inte har uppfyllt blir uppfyllda det ar liksom vad det gér ut pa.

Man strévar efter att uppmérksamma regeringen pa de problem som finns. De upplever inte
samarbetet som positivt dd uppfattningen kring hur arbetet ska bedrivas, skiljer sig frdn statens
och dd man kénner sig hindrad i sitt arbete och de mal man vill uppna. Nedan beskriver
representanten fran barnrdttsorganisation hur man fran statens sida stoppade publiceringen av en
rapport trots att man inledningsvis varit dverens om att genomfora den. Resultatet visar att barn i
hog utstrickning blir slagna bade hemma och i1 skolan, vilket enligt representanten frén
barnrdttsorganisation inte borde vara nigon Overraskning. Trots det sd har resultatet vickt

reaktioner vilket representanten uppfattar som orsaken till att rapporten inte far publiceras.

[...] vi har véldigt nyligen haft en erfarenhet som &r intressant sa till vida att vi uppenbarligen gick for
langt, och det vickte en vildigt stark reaktion, och det handlar om vart arbete mot vald i en liten studie
av situationen betrdffande véald mot barn i familj och skola. [...] men det hidr har véckt enorma
reaktioner, vi kommer formodligen inte....och da ska ni veta att bakom rapporten star dnda vi,
[hénvisar till tvd andra INGOs] och en statlig myndighet som heter CPSP, Commission for Population,
Family and Children, och de ir tillsynsmyndigheten skulle man kunna sdga nir det géller Vietnams
efterlevnad av barnkonventionen. [...] s det har liksom varit en helt transparant process och de har
varit hoggradigt inblandade i den hér studien, dndé blir reaktionen s hér kraftig. Media péstas, och det
hir &r ju helt informell information, men i alla fall, media péstés ha belagts med munkavel och sé
vidare.

Representanten fran barnrdttsorganisation upplever vidare att barns réttigheter dr ndgot man kan

arbeta med relativt fritt, medan ménskliga rattigheter 4r mer kontroversiellt.

[...]1 det hér landet kan man prata véldigt mycket om barns réttigheter, och de skryter om att de var det
andra landet i vdrlden som skrev pé barnkonventionen [...] barns réttigheter kan man alltsa tala om,
men ménskliga réttigheter det kan man inte prata s mycket om eller sa hogljutt om, dér far man ta det
lite mer forsiktigt. Vi pratar om barns deltagande, jéttebra, alla tycker det &r jéttebra med barns
deltagande. Men vad handlar det om? [...] det 4r ok sa ldnge det handlar om barn, men nér det géller
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vuxna dr det inte lingre ok. Och det 4r ju lite konstigt att forstd. Den enda forklaring som jag har &r att
man formodligen ser pé barn som oférargliga, ofarliga, harmlosa.

Detta visar att inte bara val av arbetsmetod har betydelse for samarbetet med regeringen, utan

aven vad man arbetar med.

6.2.2 Implementering av regeringens beslut

Inom denna kategori hamnar de organisationer som arbetar med att implementera de 6nskemaél
som regeringen, eller massorganisationerna har. Dessa organisationer har givetvis sina kirnfragor
och vérderingar som de bygger sin verksamhet pa och vill sprida. De viljer dock att gora det
utifrin mottagarlandets behov och oOnskemal. De arbetar med att stddja och hjilpa
partnerorganisationerna med det de sjédlva vill ha hjdlp med och driver inte sina egna fragor i sa
stor utstrickning. Utifrdn att man arbetar pa detta sitt, upplever man ocksad samarbetet som
positivt. Ett exempel pa detta dr organisationen som arbetar med katastrofberedskap, vilket de gor
1 ndra samarbete med sin systerorganisation i Vietnam, som ar en massorganisation. Pa fragan om
huruvida organisationen utformar sin verksamhet i samrdd med systerorganisationen svarar
Representanten fran katastroforganisation:

Mmm, det dr deras behov som styr och det har varit en 14ng diskussion genom &ren, och det fordndras

ju, ibland far man andra lite inriktning beroende pa vad som hénder och vad som blir ens prioritering,
och fordndringar i foreningen ocksa, fordndringar i deras roll gentemot staten [...]

Hon berittar dven att relationen till systerorganisationen &r mycket bra:

Det &r vildigt bra, just nu &r det véldigt bra. Det beror pé, ibland har det varit, genom &ren, beroende pa
vem som sitter i ledning, det har ju ocksd med personer att gora, pa hur man ser pé sin egen roll, hur
man ser rollen av internationella medarbetare och ibland har det varit ett friktionsfritt samarbete, just
nu fungerar det valdigt bra och har gjort s& under de tva sista aren.

Den nykterhetsorganisation som vi var 1 kontakt med arbetar med policyfoérdandring genom att
stodja regeringen i1 utformandet av en ny alkoholpolicy. Detta gér man bland annat genom att
tillhandahalla ny information kring &mnet. Regeringen har insett att alkohol utgdr ett problem da
man kan koppla den till sociala och ekonomiska problem och initiativet till den nya policyn
kommer dérmed frén regeringen. Den foretrddare for organisationen som vi intervjuade upplever
denna typ av samarbete som framgangsrikt. P4 fragan om de arbetar mot samma mal och om de
ar pa samma linje med vad de vill uppna svarar representanten:

Ja, sjélvklart alltsd [...] sa deras intresse dr jattestort och, jag kdnner egentligen bara begridnsningar att
jag inte kan ge de mer.
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Ovanstaende organisationer har valt att arbeta pa det hér séttet for att sdkerstélla ett fortsatt

samarbete med staten och ddrmed en fortsatt mdjlighet till att hjdlpa manniskor.

6.2.3 Kunskapsspridning
Samtliga av de organisationer som vi varit i kontakt med arbetar med informationsspridning och
utbildning. Man gor det dock i olika omfattning, pa olika sitt samt inom olika omraden och

utifran detta upplever man dven relationen till staten pa olika sétt.

Den foretrddare for AIDS-organisationen som vi var i kontakt med, arbetar i huvudsak med
utbildning av lokal sjukvardspersonal. Representanten upplever att de tacksamt tar emot den
kunskap organisationen erbjuder, och utifrdn den aspekten fungerar samarbetet med staten bra.

Problemet, som han uppfattar det, ligger dock i vad man gor med den kunskap som man tilldgnat
sig.

[...] you be advocating what you think and what you plan for the government, they say yes, yes, they
all come, everybody you invite come, and try the....whatever it is you offer, then they go back to their
workplaces and carry on with their normal life, nobody does anything of what you agreed on.

Man har dessutom olika uppfattning om vad som dr viktigt i arbetet mot HIV/AIDS. Frén
organisationens sida anser man att staten negligerar vikten av vissa atgarder, bland annat nér det
géller diagnostisering. Den kunskap AIDS-organisationen forsoker formedla inom just detta
omrade, upplever han att man frén statens sida inte riktigt tar till sig. Organisationen har trots

detta fortsatt att arbeta inom denna friga, vilket staten inte motsétter sig.

[...] the government in this country has opened a lot of VCT centres, VCT is voluntary and
counselling testing and that is easy because usually you use this rapid test so you don’t need the
laboratory, so they like....pop up like mushrooms and as a result of that a lot of people has been
diagnosed with HIV, but then....now what? They are still sitting in their houses in their villages, they
can not get access to AIV [en typ av medicinering], because AIV is bought by this international
funding and is done at a national level which is not very organised and the money is somewhere else in
the bank and the government has a policy of prolonging the longest policy available. You have to go to
so many offices [...]

Empowermentorganisationen som vi var i kontakt med, arbetar med capacity building, vilket vi

anser vara en typ av kunskapsspridning.

[...] d& handlar det om att man jobbar med en vietnamesisk organisation, eller nidgon sddan hér

paraplyorganisation eller... man kanske gér nagot tillsammans med dem och under tiden foérséker man
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att ka deras kompetens sa det handlar mer om 6verforsel av information och kunskap och inte sa

mycket att man bara ger pengar och det ar det jag gillar [...]

Representanten for empowermentorganisationen menar inte att det arbetsomrade eller arbetssétt
hennes organisation arbetar med, har en avgorande betydelse for hur relationen till staten ser ut.
Vissa omraden &r naturligtvis svdrare dn andra att arbeta inom men hon menar att det som ir av
storst betydelse for hur relationen ser ut, dr hur de personliga relationerna ser ut.
Alltsd jag skulle nog sdga att det handlar om....till syvende och sist sa blir det vildigt mycket
personkemi, om man fungerar vdl med den personen man arbetar med, om den hdr vietnamesiska

partnern &r tydlig och rak [---]Och d4 &r det som vanligt att det handlar om personligheter. Ibland ar det
ju bara s att man forstar varandra trots sprak brister och kulturella skillnader.

En av foretrddarna for nykterhetsorganisationen befinner sig i Vietnam i syfte att utbilda
vietnamesiska ldrare i en, for Vietnam, ny typ av pedagogik. Detta pa uppdrag av den
vietnamesiska systerorganisationen som dr en massorganisation. Man vill alltsd, fran regeringens
sida infora en ny pedagogik genom utbildning av ldrare. Detta samarbete avbrdts dock och
representanten fick inte tillstdnd att fortsdtta, vilket han bland annat uppfattade som en reaktion

pa hur arbetet genomfordes.

[...] och det hir &r nog en begreppsforvirring. Jag tror att de trodde att vi skulle infora en ny metodik i
klassrummet och det gor vi, och det dr bra. Men pedagogik for mig dr betydligt storre d4n vad som
hénder i klassrummet. Det &r hur man driver skolan, hur man véljer laroplan, vilka bocker man kdper in
till biblioteken, ldrarrdd, vem som ska besluta....man blev nog lite férvénad nér jag utifrén ett mer
overgripande pedagogiskt synsitt.....och hade ldmnat hur borden skulle sta i klassrummet.

Aven hans kollega nimnde det avbrutna samarbetet.

[ ...] det var en av anledningarna till att det blev ett sa misslyckat samarbete med Sverige, vi borjade
utbilda personal inom den lokala organisationen hér nere i inflytande och demokrati och da borjade de
vilja ha lite inflytande. De ville forma sina egna aktiviteter och lata barnen vara delaktiga i att
bestdimma vilka bocker som skulle anvindas i klubben och det var inte bra, det var inte bra.

Detta arbete som initialt var onskvért fran statens sida, tog alltsd en annan karaktir da

organisationen hade ett annat mal, &n staten, med sitt arbete och samarbetet avbrots ddrmed.

6.2.4 Tillhandahallande av service
Av de organisationer vi intervjuade, dr det f4 som renodlat dgnar sig &t tillhandahallandet av en
service. Inom AIDS-organisationen arbetar man dock pa detta séitt som en del av sin verksamhet.
Representanten upplevde att den delen av verksamheten fungerade mycket bittre 4n de andra, nir
det handlar om relationen till staten.
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[...] he goes with his wife who is a pharmacist, so she understands the drug background and things like
that, but she is not a doctor. So he treats the patients and she translates for him and they’ve been going
all over the place, north, south, centre. So that is a big success for the foundation.

I avsnittet arbetsmetod har vi visat att det finns ett samband mellan arbetssétt och relation till
staten. Utifrdn vad man som organisation vill uppnd, sd arbetar man pa olika sitt. De som arbetar
med att implementera statens beslut och de som arbetar med tillhandahallande av service,
upplever att relationen fungerar bra. De som ddremot arbetar med policyfordndring upplever
relationen som svarare. Nar det géller kunskapsspridning ar utvecklingen av relationen beroende
pa vilken kunskap det handlar om samt hur den férmedlas. D4 man &r beroende av staten blir

relation viktig och de olika organisationerna hanterar detta pa olika sétt.

6.3 Balans

I foregaende avsnitt har vi visat pa de olika arbetsomrdden och arbetsmetoder som de aktuella
organisationerna jobbar med, samt deras syn pa hur detta paverkar relationen till staten. Under
alla intervjuer diskuterades den speciella situation som uppstdr for INGOs i Vietnam. D4 de dr
beroende av staten for att fa tillstdnd, samtidigt som de striavar efter fordndring, befinner de sig i
en situation som har karaktiren av ett dubbelt uppdrag. Utifrdn denna situation upplever man fran
INGOs sida, att man aktivt maste hitta en balans mellan sitt uppdrag och en fortsatt fungerande
relation till staten, vilket &r en forutséttning for att kunna stanna och verka i landet. Ménga har
upplevt en svarighet i detta, representanten fran barnrdttsorganisationen uttrycker foljande;

[...] en sak som jag tycker &r vildigt svért hér, vi var inne pa det alldeles i borjan, det &r ju att veta,

man kan inte vara siker pa ndgonting, ibland kan man fa en kénsla av att ah men gud va bra det 4r va”

det 4r vil inga problem det hér, de 4r ju jittemed pé noterna, men sen kommer sdna hér bakslag da som

den hir rapporten da va, det tycker jag personligen 4r en av de svaraste sakerna hér va, det r att veta,
veta, lita pa den information som man far, det &r vildigt svart.

Man r6r ju sa tydligt vid de gillande maktstrukturerna som finns, sa att det &r.....jo men s ar det....det
ar kansligt.

Aven representanten for nykterhetsorganisationen har reflekterat dver denna balansgéng:

Jag skulle ned och ha en ldrarutbildning [...] da ville man ha ett kursprogram och sa déir detaljerat med
vad varje lektion skulle innehdalla och vilka pedagoger jag skulle hénvisa till i detalj, och jag fragade
varfor, jo det ska du veta att du dr den forsta utlinningen som skall undervisa pd vért
ledartraningsinstitut och vi maste vara lite noga, for det hir dr en politisk fraga, sa frigan &r, hur
mycket ska jag deklarera i férvdg och ur mycket skall jag spinna bégen och stressa dem lite grann. och
starta en revolution hdr bland nagra elever eller vara ldrare och det dér star jag och viljer mellan, jag
tycker att det dr ganska kul.
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Ocksa representanten for empowermentorganisationen anser att man 1 vissa situationer
overvéga sitt handlande.

For 1 bland ar det som om man sitter och ténker far jag sdga det ordet, eller ska jag anvéinda det ordet.
Ska jag sdga social organisation nir alla egentligen vet att jag menar NGO. Sadana saker kan vara
svart och dd kan man ibland kénnas att vi har ju bestdmt att vi ska gora detta men vad ar det som
hénder med processen. Ibland kan de kénnas lite som att Vietnameserna séger ja till ett projekt och
sedan under tiden sd hidnder det andra saker innan man nér det malet och da kan man ju undra fick vi
gora det vi skulle ha gjort?

Ovanstdende citat visar pa det stillningstagande man som organisation tvingas gora utifran
beroendet av staten. En av véra fragor under intervjuerna rorde huruvida INGOs upplever att de
ar 1 en maktsituation och att staten 1 ndgon mén dr beroende av dem, bland annat utifrdn den
kunskap och de resurser man som INGO for in i landet, pd detta svarade representanten for

nykterhetsorganisationen:

[...] den delen som, eller de tjugo procent som dr medlemmar i partiet eller kvinnoforbundet, de utgor
en san maktfaktor ute pa gatan och i byarna, sa de talar om att vi behdver inte fler partier, vért parti de
har ju kastat ut fransménnen, kineserna och amerikanarna. De har enat landet, ekonomin &r péa
uppgang, néstan lika fort som Kinas ekonomi, tvda. Vi ska vara tacksamma mot partiet, och det ar
forankrat, darfor vagar man glinta lite pd dorren. Skulle det vara s att det var ett fullstindigt
misstroende s gjorde man aldrig det utan da vore det ju helstangt.

P& fragan om nykterhetsorganisationen upplever att de har nagon form av makt gentemot

regeringen svarade en av representanterna;

Vi drar ju in pengar. Men de &r ju inte beredda att géra det till vilket pris som helst. Det fick vi veta nu
nér vi startade demokratiseringsprocessen inom...... det var ett sndpp for langt. De dr ju inte beredda
att riskera samhallsstrukturen och samhéllsapparaten for lite futtiga pengar.

Representanten for barnrittsorganisationen fortsitter:

Det som gors, gors ju méinga ginger i si oerhort smi format pa nét sitt. Aven om det 4r méinga
organisationer, s det sdgs att alla INGOs drar in hundra miljoner per &r till Vietnam och det later som
en jittesumma pengar, men i sjélva verket ar det néstan ingenting.

De olika organisationerna har handskats med detta “dubbla uppdrag” pa olika sétt. Vi har
kategoriserat de hdr olika forhallningssétten nér det giller att hitta en balans mellan sitt uppdrag
och beroendet till staten utifran tre olika stilar. Detta ska inte ses som nagon statisk uppdelning da

en organisation kan forhélla sig pa olika sétt beroende pa vilket arbetsomrade det géller.
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6.3.1 Mjuka stilen

En del organisationer har valt att utifran sitt arbetsomradde och sin arbetsmetod, inte utmana
regeringen, att inte gora saker som man vet skulle uppfattas som alltfér kontroversiella och
kritiska. En av representanterna for nykterhetsorganisationen, han som arbetar med den nya
alkohollagen har valt att arbeta sé:

Vi maste vara sé pass cultural sensitive, att vi bara ér hér for att stédja de, och de utvecklar de program
som de kdnner dr mojliga [...]

[...] de vill ju inte ha ndgot sant, alltsd gor jag det inte. For jag vill ju vara kvar har, och jag menar, det
finns femtio ungdomar som har méte i det hir huset 6ver 16rdagar och sondagar, och gud vad jag skulle
vilja prata med de om demokrati och medinflytande men alltsa, det &r ju bara att glomma.

Aven representanten for AIDS-organisationen resonerar pé detta sitta:

So you have to choose your way of doing.....your approach, to suit the politically need of the country
[---] and if you are not careful...because one; you will fail the program and two; you have to....you’ll
be blacklisted, and then you have to leave.

Nedanstédende citat kommer fran katastroforganisationen vars syfte bestar i att verka i landet och

erbjuda den hjélp som de vill ta emot.

[...] deras behov som styr [...] det som kanske &r viktigt i Thailand, kanske inte ar viktigt hir. Att
stodja de mest utsatta, de dr var malgrupp, att forbéttra livet for de mest utsatta, det ar vart uppdrag for
att ha en mojlighet att rddda liv i katastrofer.

Citaten ovan tydliggdr upplevelsen av den kompromiss man som organisation miste gora mellan

att arbeta med de fradgor man verkligen tycker &r viktiga och det staten kan acceptera.

6.3.2 Balansstilen
En av organisationerna vi triffade, barnrdttsorganisationen, ansag att de inte riktigt kunde
fullfélja sitt uppdrag utifran sin verksamhetsbeskrivning. Detta dd& man utifrdn beroendet av

staten, upplever att man inte kan vara alltfor kritisk.

[...] men det dr 4nd& en avgorande skillnad att nér vi jobbar med regeringsanknutna eller statliga, de ar
ju alltid en del av ndgonting storre va, och gigantiskt och klumpigt stelbent och framfor allt del av nét,
av den apparat som vi ibland har anledning att kritisera och som vi kanske &nda inte riktigt gor, det kan
ju mojligen ibland bero pé att vi dr for ndra vara partners va, det dr en sirskild utmaning att ha statliga
institutioner som partners att du ska pa samma gang som du ska upprétthélla ett partnerskap ska du, sa
ar den du ska va partner med ocksa den ansvariga parten forstar ni, forstar ni? [---] det blir néstan en
omdjlig balansgang och gé och da tror jag att vi formodligen har blivit lite for snélla pa nat sitt va, vi
blir mer ména om partnerskapet @n att leverera de budskap som vi kanske skulle gora. Ibland skulle vi
kanske, maste vara lite........ sen kanske man kan goéra det pa olika sétt, men att man kanske maste vara
lite mer tydlig med att: det hér tycker vi som barnréttsorganisation ar ert atagande, och det kanske inte
ar det man séger till sin statliga partner.
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Trots de svarigheter som ovanstdende citat visar pa, uppfattar man fran organisationen att

man kan bedriva forandringsarbete.

Det ar som droppen urholkar stenen pa nat sitt, genom oerhort langsiktigt tdlmodigt arbete som vi
deltar i, [...] Det finns ju ocks& nagonting som puttrar héir liksom, det &r pad gang. Och jag tror att
genom att vara hdr, genom att agera ut virderingar pa ett annat sitt dn vad de sjdlva i mangt och
mycket stir for, s& fir man ju nagonstans bara bestimma sig for att vi faktiskt paverkar ménniskor.
Eller sa kan man bestdmma sig for motsatsen, né det har ingen betydelse, men dé ska man ju inte heller
vara hir va, d& maste man ta konsekvenserna av det och ta sitt pick och pack och &dka hem och jobba
ndgon annanstans dir man kanske tror att man kan gora nan fordndring. Men det ar alltsa en jétteviktig
fraga. Ska man vara hér, givet sd den politiska strukturen, ska man vara hér eller ska man inte vara hér,
och bestimmer man sig for att vara hir, hur ska man da bidra till att det hir borjar luckras upp for att
bli ndgonting annat?

Foretraddaren for empowermentorganisationen menar att man som organisation stdndigt
maste forhélla sig till balansen mellan sitt uppdrag och vad vietnameserna dr redo for. Vid
flera tillfdllen under intervjun papekade hon vikten av att fordndring méste komma inifran
men att man som organisation maste vaga testa granserna.
Jag tycker att det ar valdigt viktigt att hela tiden kdnna av, du kan inte bara komma intumlande och
sdga: nu skall vi genomfora de hér reformerna och gora detta. For det méste komma inifran, vill inte
partiet, da speciellt politbyran eller centralkommittén och &r de inte med pa noterna s kommer det inte
fungera, eller det kommer i alla fall ta dubbelt si 14ng tid, och d4 &r det frigan om det &r vért det... att
man skall satsa pengar pa det. Nar man arbetar inom ett omrade s& maste man veta att det dr okej, det

kan vara vildigt kdnsligt, men det skall finnas nigon slags okejstimpel pa det, finns det inte det da
tycker jag inte att man skall gora det for da ar inte Vietnam redo for det [...]

Alltsa jag tror att om man fran (syftar pa organisationen) sida kénner att; det hér kan vil inte vara si
farligt, d& kan det vara sa att man forsoker ett tag till eller till och med gor det under andra former, man
forsoker rikta in sig pa nit annat sitt. Men om man verkligen kénner att det ar totalstopp, dd far man ju
lagga ner det. Det kommer ju inte att funka da, da blir det ju ocksé att det blir tidsférdriv och sloseri
med resurser. S& att det blir lite.....det dr ju ocksé det som néstan dr bra med det hela. Det kommer frén
béda hallen men det maste pé nat sétt funka, for annars blir det ingenting av det.

Ovanstaende organisationer dr medvetna om att deras arbetsomraden ar kénsliga och att det finns
en balans som de maste forhélla sig till rérande deras uppdrag och vad som accepteras av staten.
Till skillnad frdn de organisationer som vi kategoriserat under mjuka stilen, sa véljer dessa
organisationer att hela tiden utmana grinserna utan att g for langt. Det som vi nedan beskriver
som tuta och korstilen, behandlar den organisation som liksom ovanstdende testar granserna, men

som utifran organisationens uppdrag, véljer att driva det ldngre.
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6.3.3 Tuta och korstilen
En av intervjupersonerna fran nykterhetsorganisationen, personen som arbetar med utbildning,
har utifrdn det arbetsomrade han arbetar med, uppfattningen om att de viardegrunder man som
organisation har, dr det som bor styra det arbete som utfors. Detta oavsett eventuella
konsekvenser. Representanten anser foljande:

Jag tycker inte man skall hélla sig tillbaka, man skall spédnna bagen och forsoka skuffa lite p& grianserna

och respekt for landet och sa dir.... Men jag tror inte att nigon bistdndsorganisation tjénar pé att bocka

och std med mossan i handen... Det &r ju det hédr ocksd, att vi ska hjdlpa det har samhaéllet till en kad
demokrati.

P& frdgan om hur de har valt att hantera balansen mellan sitt uppdrag och statens roll svarade

representanten foljande.

Vi tutar och kér tills vi blir utvisade.
Den verksamhet och det samarbete som personen haft har avbrutits. Trots detta sa anser han att
arbetet inte varit forgdves och att verksamheten har gjort intryck, d& de kunskaper som
organisationen vill férmedla sprids.

Men det kan jag sdga att det, att de pedagogiska metoderna de kommer att spridas genom landet. Och
det forstar man marknadsvardet av d&ven om vi inte dr hdr, och da har vi gett dem négot.

Detta uppfattas som en viktig del av uppdraget. Representanten menar att han skulle se det som
ndgot positivt om han inte fick forldngt tillstdnd utifrdn att han d& vet att han varit s& pass
provocerande att regeringen inte later honom fortsdtta verka. Han menar att han da natt

karnfragorna.

Och risken &r ju att jag blir nekad och den virsta risken kan jag ju sdga, det dr att jag blir utvisad eller
inte far forlangt arbetstillstdnd hér, men det har jag sagt till alla som vill lyssna, att det skulle jag se
som en merit. Ett sddant papper skulle jag sitta upp i glas och ram pé véggen.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det som vi bendmner den mjuka stilen karaktériseras av att man
som organisation véljer ett forhallningssétt som inte riskerar forhéllandet till staten genom att
hardnackat driva sina frdgor. Man utgar 1 stéllet frdn att arbeta utifrdn de behov som staten
uttryckligen vill att man ska arbeta med och hoppas att man genom det ska uppna forédndring. Det
vi bendmner som balansstilen karaktériseras av att man som organisation vill uppnéd négot som
stracker sig utanfor statens onskemal. Man dr dock medveten om att man inte till fullo kan gora
detta utan att riskera relationen till staten och vidare att man sannolikt inte kommer att uppna sina

mal sadvida man inte har en bra relation. Slutligen beskriver vi stilen som vi kallar tuta och kor.
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Den organisation som vi menar hamnar hir, har ett forhdllningssétt som gar ut pa att frigorna ska

drivas oavsett konsekvenserna.

Kapitel 7. Analys

I analysen kommer vi att borja med att utifrdn de olika relationsstyperna i Four-C’s model:
konfrontation, samarbete, komplettering och kooptering identifiera vilken relation de olika
organisationerna kan sdgas ha till staten. Inga relationer &r statiska och en organisation kan ha
olika typer av relationer beroende pé projekt samt utifrdn vilken fas i projektet man befinner sig.
Man kan som organisation dven ha olika typer av relationer till olika delar av staten. Man kanske
har en relation till sin systerorganisation (som é&r statlig), en relation till myndigheter som
Ministry of Health eller en relation till den statliga tillstandsgivaren PACCOM. Vi har gjort
indelningen utifran den relationstyp som vi anser vara dominerande. Ett tydligt exempel pd detta
ar nykterhetsorganisationen som kommer att presenteras under tva olika relationstyper. Vidare
kommer vi att, utifrdn begreppen radikal och traditionell INGO, identifiera vilken typ av INGO
de olika organisationerna kan sédgas tillhdra. I samband med indelningen kommer vi vidare att
redogora for de monster vi har kunnat urskilja nér det géller olika omstédndigheter som kan ténkas

inverka pa vilken typ av relation som utvecklas.

7.1. Konfrontation

En av de organisationer som vi i1 empirin har kategoriserat som policyfordndrare, ar
barnrdttsorganisationen. Dess syfte dr att verka for forandringar och uppmérksamma staten pa de
brister som existerar nédr det géller barns réttigheter. Konfrontationsrelationen karaktiriseras av
att man som INGO och stat har olika medel och mal med sitt arbete. Vi menar att
barnrdttsorganisationen utifran dess syfte kan sdgas ha denna typ av relation. I sina enskilda
projekt kan relationen dock se annorlunda ut. Detta blev tydligt i samband med en rapport
angaende vald i nédra relationer. Man kom da i konflikt med staten da man fran deras sida inte
ville publicera innehéllet, trots att man tidigare var dverens om medlen, det vill sédga sjdlva
undersokningen. Resultatet av undersokningen, malet, ansags dock inte passande och rapporten
blev ddrmed inte publicerad. Detta kan ses som ett exempel pd kooptering utifran att man var
overens om medel, dd man var 6verens om att rapporten om véald mot barn skulle genomforas.
Utifran resultatet av rapporten, som visade att barn 1 hog utstrackning blir utsatta for vald bade i

hemmet och i skolan, och det faktum att den inte kommer att publiceras, dr det uppenbart att
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malet med rapporten skiljde sig at mellan INGO och staten. Utifrdn the Four-C’s model, ar
relationen kooptering en tillfillig relation som till slut dvergér till en annan och dér utgangen
bestdms utifran den maktbalans som rader. Den part som &r den starkare parten och har makten i
form av resurser, bestimmanderitt och liknande, &r den part som troligtvis har mdjligheten att
driva igenom sina mal. Nir det géller ovanstdende fall kan man se att organisationen fick ge sig
da de inte kunde uppna sitt mal med att publicera rapporten. Darmed atergick relationen till den
ursprungliga, konfrontationsrelationen. Vi uppfattar att det hos representanten for
barnrdttsorganisationen finns ett dilemma utifran att hon vill vara watchdog och driva
konfrontationen ldngre. Hon vagar dock inte gora det pd grund av maktbalansen. Detta blev
valdigt tydligt da vi under intervjun diskuterade hur man som organisation hanterar denna balans.
Hon menade att det dr en utmaning att ha en statlig partner som man samtidigt pa en annan niva
forviantas kritisera. Detta blir speciellt svart da statens maktposition &r starkare &n
barnrittsorganisationens, fraimst utifran att det 4r de som ger tillstdnd, bestimmer huruvida

rapporter far publiceras och sa vidare.

Nér det giller typ av INGO, menar vi att barnrdttsorganisationen kan sidgas vara en radikal
INGO. Enligt Brainard och Siplon (2002) karakteriseras radikala NGOs av att de har ett starkt
rattighetsperspektiv och vinder sig till den grupp som berérs av problemet for att hitta 16sningen.
De har alltsa ett nerifran- och upp perspektiv. Visserligen dr barnrdttsorganisationen en stor
organisation som har central styrning uppifrdn, samt arbetar med omraden som delvis bestims
centralt. Vi har trots detta valt att kategorisera organisationen som en radikal INGO da den har ett
uttalat rattighetsperspektiv och vill uppné fordndring genom att stirka lokala organisationer sa att
de i sin tur kan uppna forandring. Ett exempel pé detta dr den undersokning man genomférde for
att undersoka frekvensen av barnmisshandel. Genom att prata med femhundra barn ville man fa
en bild av hur de uppfattar sin situation. Vidare podngterar man vikten av att fordndring bor
komma inifrdn och att det dr de grupper som berdrs av problemet som ska vara med och hitta en

16sning. Med detta som bakgrund anser vi dem alltsé vara en radikal INGO.

Enligt vér indelning &r barnrdttsorganisationen den enda som sa tydligt arbetar med
policyforiandring, vilket innebér att arbete med policyforandringar kan ses som en viktig faktor
ndr det giller utvecklandet av en konfrontationsrelation. Dé policyforandring innebir ett kritiskt
forhallningssétt gentemot staten ddr man strdvar efter att uppnd fordndring, och da

konfrontationsrelationen karaktdriseras av att man fran bada parternas hall vill paverka varandra,
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anser vi att det inte &r sd konstigt att policyfordndring som arbetssitt kan sdgas paverka

utvecklandet av en konfrontationsrelation.

7.2 Komplement

Den del av AIDS-organisationen som arbetar med kunskapsspridning i form av utbildning i
laboratorieteknik anser vi ha en kompletterande relation. Bade staten och AIDS-organisationen
har som mal att minska spridningen av HIV och minimera konsekvenserna. Medlen for att na dit
ser dock olika ut. Fran AIDS-organisationens sida anser man att diagnostiseringen av HIV-
patienter brister och att smittspridningen ddrmed 6kar. D& man anser att staten inte tar sitt ansvar
i denna fraga, arbetar organisationen sjdlv med fragan. Darmed uppstar en kompletterande
relation dir man arbetar mot samma mal, men med olika strategier, det vill sdga olika medel.
Didremot motsidtter man sig inte den andra partens arbete, utan har en slags dverenskommelse dar
man accepterar varandras strategier. Fran organisationens sida har man valt att hantera
maktbalansen gentemot staten pa detta sitt. Genom att driva de frigor man tycker dr viktiga
samtidigt som man accepterar att staten dr de som har den avgorande makten, och dirmed maste

vara med och bestimma kring vissa aspekter, kan man trots allt arbeta mot sitt mal.

Nir det géller typ av INGO, menar vi att organisationen i sin helhet kan anses vara en traditionell
INGO. Detta utifran att man inom organisationen framst arbetar med att utveckla och oka
tillgéngligheten av sjukvéard. Man vénder sig till en grupp som man anser vara i behov av denna
hjélp och som inte sjélva kan kridva den och ddrmed behdver hjélp. Vidare vinder man sig till
experter nir det giller att hitta och utveckla metoder, vilket man sedan for vidare till lokal

sjukvardspersonal.

Som ovan ndmnts, arbetar organisationen med kunskapsspridning. Man driver sina egna fragor
till viss del men kompromissar samtidigt da man inser att statens medverkan &r viktig. Denna
organisation, menar vi, kan ses som ett slags mellanting mellan en INGO som utgar fran ett
rattighetsperspektiv och aktivt arbetar for policyfordandring, och en INGO som visserligen driver
sina frdgor, men som &ndd kompromissar och i1 vissa fall arbetar utifran statens direktiv. Den
kompletterande relationen utvecklas séledes nér det handlar om en INGO som ér av traditionell
typ och som arbetar med kunskapsspridning och vars forhallningsséitt hamnar nagonstans mellan

egna uppdraget och statens uppdrag.
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7.3 Samarbete

Samarbetsrelationen uppstér ofta nir en tjénst utférs av organisationen pa uppdrag av staten. I
denna typ av relation har man inte som huvudsaklig uppgift att forsoka péverka varandra, utan
arbetar 1 samforstand kring det man vill uppna och hur man ska né dit, man har samma maél och
medel. Naturligtvis dr det alla INGOs mal att formedla de vérderingar man stér for och 1 viss
utstrackning paverka och arbeta for fordndring, dock goér man det pé olika sétt. De organisationer
som vi har kategoriserat utifrdn relationen samarbete, dr organisationer som visserligen arbetar

utifrin sina vérderingar men som gor det inom ramen for ett samarbete.

Representanten for nykterhetsorganisationen som arbetar med den nya alkohollagen arbetar
exempelvis med att forse staten med material i arbetet med en ny alkoholpolicy. Han har en
overenskommelse med staten kring vad det dr han ska goéra, men har fortfarande en viss makt i att
presentera det material som han anser vara viktigt och stimmer med organisationens varderingar.
Anledningen att vi anser att relation kan betecknas som en samarbetsrelation snarare &n en
kompletterande relation &r att det &r staten som &r initiativtagare och att arbetet med inhdmtning
av kunskap hade skett oavsett nykterhetsorganisationens narvaro 1 landet. Dértill framkom det
vildigt tydligt under intervjun att representanten uppfattar samarbetet som positivt dd man har
samma mal med vad man vill uppna, en alkoholpolicy och da man &r 6verens om pa vilket sitt
det ska ske, genom tillhandahallandet av kunskap fran organisationens sida. Vidare anser man att
det dr viktigt att man frn organisationens sida &r sa pass cultural sensitive att man inte trycker pa
och driver fordndringar som man frén statligt hall inte &r redo for. Genom att trycka pad for
mycket och driva kontroversiella fragor, finns det alltid en risk att man inte far forlangt tillstand

och diarmed inte kan genomfora nagot arbete alls.

En annan organisation som vi anser ha en samarbetsrelation till staten, dr AIDS-organisationen.
Som nédmnts ovan, kan en del av organisationen anses ha en kompletterande relation. Den del av
organisationen som arbetar med tillhandahdllande av service anser vi diremot ha en
samarbetsrelation. Detta utifrdn att mal och medel sammanfaller. Bade staten och AIDS-
organisationen har som mal att minska spridningen av HIV och minimera konsekvenserna. Man
ar dven dverens om att medicinering av HIV-smittade &r ett bra medel for att nd mélet. Den del av
organisationen som arbetar med detta, kan ddrmed anses ha en samarbetsrelation till staten.

Representanten for organisationen upplever att arbetet med att dka runt och behandla HIV-

47



patienter leder till ettgott samarbetet di staten och organisationen &r Overens om just detta

projekt. Man har dédrmed inga problem att fran organisationens sida fa tillstdnd for projektet.

Slutligen har vi valt att kategorisera katastroforganisationen och dess relation till staten som en
samarbetsrelation. Detta d& man tillsammans med systerorganisationen kommer dverens om hur
man ska arbeta och vilka mal man vill uppna. Visserligen har man vérderingar som man vill
formedla, men man gor det enbart inom ramen for systerorganisationens onskemal. Man utgar
frdn dess behov och dr inte drivande nir det giller egna fragor. Ddrmed kan mél och medel sdgas

vara dem samma.

Vi anser att alla dessa organisationer kan kategoriseras som traditionella INGOs. Den del av
AIDS-organisationen som faller under kategorin samarbetsrelation, har som syfte med sin
verksamhet att aka runt och behandla och tillhandahalla medicin. Detta dr, enligt Brainard och
Siplon, ett typiskt kdnnetecken for en traditionell NGO som dérmed vénder sig till en utsatt grupp
och forser gruppen ifraga med en konkret service. Detta menar vi, kan &ven kénneteckna
katastroforganisationen. Detta dr en organisation vars framsta uppgift &r att vara nérvarande och
se till att de mest utsatta far hjdlp vid olika katastrofsituationer. Visserligen arbetar man dven
langsiktigt med att utbilda personal i katastrofberedskap och inom andra omrédden, men kérnan i
arbetet handlar om att vara dir och stdtta utsatta grupper och se till att dessa gruppers
grundldggande behov tillgodoses. Arbetet har alltsa denna karaktdr snarare én karaktiren av en
policyfordndrare som krdver att staten tar sitt ansvar, vilket kénnetecknar en radikal INGO.
Katastroforganisationen ska dédrmed, anser vi, ses som en traditionell INGO. Nir det géller
nykterhetsorganisationen, anser vi att @ven denna organisation kan betraktas som en traditionell
INGO. Arbetet som karaktiriseras av att man som expert inom omradet, forser staten med
relevant information faller in under definitionen for traditionell INGO. Man arbetar inte som en
padrivande faktor som krdver en viss grupps réttigheter, vilket utméarker en radikal NGO, utan

man arbetar snarare med att stddja organisationer genom att férse dem med relevant kunskap.

Utifrdn ovanstdende kan man konstatera att alla de organisationer vars relation till staten utgors
av en samarbetsrelation, bestdr av traditionella INGOs. Arbetssétten skiljer sig dock at. Tva av
organisationerna arbetar med implementering av statens beslut utifrdn att man arbetar med
utgdngspunkt i de behov som staten uttrycker att man vill ha hjilp med att tillfredsstélla. AIDS-

organisationen arbetar ddremot med, vad vi har bendmnt, tillhandahallandet av service. Vi menar
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att skillnaden 1 detta ligger i1 att man frin AI/DS-organisationens hall i storre utstrackning arbetar
utifran de behov man sjdlv anser finnas. Vi har uppfattat det som att Katastroforganisationen och
nykterhetsorganisationen arbetar mer utifrdn statens Onskemél. Sammanfattningsvis kan det
ddrmed konstateras att de INGOs som har utvecklat en samarbetsrelation med staten, alla bestar
av traditionella INGOs som visserligen skiljer sig &t nir det géller arbetssatt, men som &nda kan
sdgas rora sig inom samma félt. Med detta menar vi att implementering av statens beslut samt
tillhandahallande av service, kan betraktas som okontroversiella arbetssitt dd de inte i nagon

storre utstrackning arbetar med att utmana staten och dirmed inte heller utgér nagot hot.

7.4 Kooptering

Den del av nykterhetsorganisationen som arbetar med pedagogik, det vill sdga arbetet med
pedagogik, kan sdgas ha en relation som karaktiriseras av kooptering. Inledningsvis menar vi
dock att relationen kan ses som en samarbetsrelation dd man hade samma mal och medel. Staten,
1 form av systerorganisationen ville inféra en ny pedagogik i skolan och gav detta uppdrag till
den representant vi triffade. Efterhand visade det sig dock att arbetet ledde till ndgot som man
frén statens sida inte ville uppnd, da representantens mal med arbetet visade sig vara annorlunda
an statens. De metoder han anvinde ledde till ett mal som skiljde sig fran statens mal. I detta fall
gick man alltsé fran ndgot som sdg ut som en samarbetsrelation inledningsvis, d4 badde mal och
medel var lika, till en relation dér man inte var 6verens om malet. Enligt Four-C’s model ar
relationen kooptering en dvergdaende relation diar bada parterna striavar efter att fa den andre att
dndra sina mal. Maktbalansen blir den avgdrande faktorn nir det giller vilken av de tre
relationerna det blir. I detta fall ledde dock kooptering relationen till en icke-relation da projektet

inte fick fortga.

Vi menar att empowermentorganisationens relation till staten kan kategoriseras som en
kooptering relation. De arbetar med att stirka lokala organisationer inom olika omréden. Detta
vill man dven fran statens sida gora. Darmed dr man overens om medlen. Vi upplever dock att
staten och organisationen i grunden vill uppna olika saker med arbetet. Organisationen ser detta
arbete som en del av en demokratiseringsprocess. Genom att stirka lokala krafter vill man bygga
upp dessa gruppers kompetens vilket man ser som en forutséttning for demokratisering. Staten
har inte detta mal d& de snarare uppfattar for starka grupper som ett hot. Samhallets utveckling

kraver dock storre kompetens och staten tilldter ddrmed denna typ av verksamhet d& man anser
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att man kan dra nytta av den. Beroende pé vilket projekt det handlar om, dvergér relationen till
nagon av de andra tre inom Four-C’s model. Detta blev tydligt under intervjun nér representanten
talar om att man hela tiden far kompromissa och att man i vissa fragor far dra sig tillbaka, men att

man 1 andra fragor kan std pd sig och driva igenom sina mal.

Ovanstaende organisationer kan ses som radikala INGOs. De dr bada organisationer som arbetar
inom omraden som handlar om att stirka lokala grupper med utgangspunkt i ett
rattighetstankande. Representanten for nykterhetsorganisationen som arbetar med pedagogik gor
det genom att lagga fokus pd medinflytande och elevers rittigheter nar det géller beslutsfattande.
Representanten for empowermentorganisationen arbetar med att utbilda och stérka lokala grupper
i projekt som handlar om utformandet av ny policy, demokratifrigor och sa vidare. De bada
organisationerna utmanar ddrmed staten, och strdvar aktivt efter en fordndring i det radande
systemet vilket, enligt Brainard och Siplon (2002), kdnnetecknar radikala INGOs. Nér det géller
arbetsomrade, arbetar bada organisationerna med kunskapsspridning, som delvis kan sdgas ha
karaktiren av policyfordndring utifrdn de omrdden man arbetar med. Till skillnad fran AIDS-
organisationen arbetar man med frdgor som uppfattas som kontroversiella dd de i grund och
botten handlar om att stiarka grupper av ménniskor och formedla ett demokratitank. Att det ar
denna typ av organisationer som utvecklat en kooptering-relation, kan betraktas som foga
overraskande dd& man i denna relation inte &r Overens om malen med sin verksamhet.
Sammanfattningsvis utgdrs ovanstdende relation ddrmed av radikala INGOs som arbetar med
kunskapsspridning inom kontroversiella arbetsomrdden som frén statens sida upplevs som
hotande. I fallet med representanten for nykterhetsorganisationen, som jobbar med pedagogik,

uppfattades det som sé pass kontroversiellt att man avbrét samarbetet.

Vi har, under arbetet med att kategorisera de olika organisationerna i respektive relationstyp,
upptickt att manga organisationer vid nagot tillfille har stadier som karaktériseras av kooptering.
Som vi visar ovan blir maktbalansen avgdrande for utgangen i form av hur den vidare relationen
kommer att se ut. Anledningen till att vi valde att presentera representanten for
nykterhetsorganisationen, som jobbar med pedagogik, under denna relationstyp, till skillnad frén
exempelvis barnrdttsorganisationen, ér att den forra inte overgick till ndgon annan relation. Detta

hinger bland annat samman med det politiska klimatet nir det géller civilsamhillet i Vietnam.
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7.5 Det politiska systemets betydelse for relationen

De olika relationstyperna kdnnetecknas till viss del, som vi visat ovan, av olika typer av
organisationer samt olika typer av arbetssétt. Hur man som organisation arbetar har ddrmed visat
sig ha betydelse for vilken typ av relation man utvecklar till staten. Nagot som ar gemensamt for
alla organisationer dr dock att de verkar i samma politiska klimat. Just det politiska klimatets
betydelse for relationen till staten, dr nigot som alla intervjupersoner diskuterade kring. Vi
kommer déarfor avslutningsvis redogora for hur man fran organisationernas sida uppfattar dess
betydelse. Oavsett vilken arbetsmetod man som organisation valt sd uttryckte samtliga
intervjupersoner att det politiska systemet paverkar relationen. Som vi ndmner tidigare i texten, sa
ser det civila samhéllet i Vietnam annorlunda ut i jamforelse med exempelvis Sverige. I Vietnam
ar det staten som kontrollerar INGOs och inte tvdrtom. Tillstdndsgivningen sker inte bara pa
grundval av géllande regler, utan upplevs 1 vissa fall som hogst godtycklig. Detta da
intervjupersonerna uppfattade att tillstdndsgivningen paverkas av vad staten tycker om det arbete
man utfér och huruvida det arbetet kan upplevas som ett hot mot staten. Bland annat namnde
flera intervjupersoner att korruption &r ndgot som INGOs vid upprepande tillfillen maste
handskas med. De har tidvis upplevt att de forvéntas muta for att fa det tillstdnd de behover for att
verka 1 landet. Vidare berittade samtliga, genom beskrivningen av kuvertkulturen, om hur de
forvantas muta for att fa statstjdinstemin att nirvara vid mdten. Darmed péaverkar det mutsystem
som existerar, relationen genom att individers godtycke utifrdn materiell vinning paverkar
organisationens mdjlighet till framgang, fortsatt tillstdind och sd vidare. Vidare upplevs det
omfattande kontrollsystemet, vilket utgdr en del av det civila samhéllet, som hindrande for
utvecklandet av en fungerande relation till staten. Detta da det arbete organisationerna utfor hela
tiden kontrolleras av olika statliga myndigheter, vilket far till f6ljd att organisationerna hela tiden
tvingas Overvidga vad de védgar gora och sdga och sd vidare. D& det saknas ett fungerande
regelsystem blir personliga relationer viktiga, vilket innebdr att man som INGO maste dgna

mycket tid at att skapa en fungerande relation till staten.

7.6 Avslutande diskussion

Ovanstdende indelning visar att de sex organisationer vi har varit 1 kontakt med har utvecklat
olika relationer till staten. I vissa fall kan det dven forekomma olika relationer inom en
organisation, som nér det géller AIDS-organisationen. Med utgangspunkt i analysen har vi

kunnat se olika monster utifran relationstyp och typ av INGO. Vi kan konstatera att samtliga
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INGOs vars relation karakteriseras av en samarbetsrelation, ar traditionella INGOs. En koppling
kan ddarmed goras mellan Najams (2000) Four-C’s Model och Siplon och Bernards (2002)
traditionella och radikala INGOs. Vidare har vi velat lyfta den maktbalans som vi uppfattar som
en viktig omstindighet nér det géller utvecklandet av relationer. Denna maktbalans dir staten
utifran det politiska systemet, kontrollerar det arbete som genomfors samt har befogenheter att ge
och dra in tillstand, dr nagot som alla organisationer nimnt. De har dock alla valt olika strategier
for att hantera detta dubbla uppdrag vilket innebér att som organisation ha kvar kdrnan av sitt
uppdrag och samtidigt utveckla en fungerande relation till staten. Denna skillnad blir véldigt
tydlig ndr man tittar pa de organisationer som utvecklat en samarbetsrelation till staten samt den

organisation som utvecklat en konfrontationsrelation.

De organisationer vars relation till staten vi kategoriserat som en samarbetsrelation har valt att
arbeta utifrdn samforstand dir man som INGO hoppas kunna paverka genom langsiktigt arbete
vars langsiktighet man vill garantera genom att inte riskera samarbetet med staten. Dessa
organisationer utgors av traditionella INGOs vars arbete kan betraktas som okontroversiella dé de

inte 1 ndgon storre utstrackning utmanar eller utgor nagot hot gentemot staten.

Den organisation som vi anser ha en konfrontationsrelation till staten, kan till viss del ses som en
direkt motsats till ovanstdende organisationer. Denna organisation dr en radikal INGO som
arbetar utifrdn ett starkt rattighetsperspektiv. Genom att utmana staten och pétala problem, vill
man uppnd forandring. Fran organisationens sida menar man dock att arbetet begrinsas av det
beroende man har gentemot staten. For att inte riskera indraget tillstdnd, maste man delvis vara
forsiktig 1 sin kritik gentemot staten. Trots detta arbetar man med policyfordndring och har som
uppdrag att patala problem och arbeta for forbattrade rittigheter for barn. Den organisation som
har en konfrontationsrelation till staten &r alltsd en organisation som arbetar med kontroversiella
omraden och vars syfte bestar i att uppnd forandringar i det radande systemet. Att en sddan
organisation kan upplevas som ett hot fran statens sida, och att relationen ddrmed gér ut pa att

forsoka uppna fordndring hos den andra parten kan knappast ses som sarskilt dverraskande.

7.7 Reflexion

Vi ldmnade Sverige och den svenska modellen och begav oss till ett land som pd manga sétt

skiljer sig fran Sverige. Vi méttes av ett samhélle dér kultur, politiskt system och varderingar var
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helt frimmande for oss. Ndgot som kom som en dverraskning for oss var all den tid och resurser
man som INGO tvingas ldgga ner pa att skapa en fungerande relation till staten. Visserligen ékte
vi till Vietnam med instdllningen att det fanns svarigheter forknippade med att verka i en diktatur,
men vad det egentligen innebar, hade vi inte riktigt kunnat forestdlla oss. Svérigheterna med att
bedriva fordndringsarbete i ett land som vill uppnd fordndring men 4nd4 inte, blev tydligt under
vart arbete med uppsatsen. For att hinga med i den internationella utvecklingen och for att kunna
uppritthalla en marknadsekonomi efterstravar man fran partiets sida utveckling och forandring.
Det ska dock ske inom ramen for det kommunistiska partiets onskemal. En sddan sak som att
arbeta med att informera minniskor om deras rittigheter och om statens skyldigheter, vilket vi i
Sverige tar for givet, kan inte ske i ett land som Vietnam. Det sker dnda, men pa andra sitt.
Genom att stindigt omvérdera sin arbetsmetod och hitta andra véagar for att na ut, kan man som
INGO arbeta langsiktigt for fordndring. Trots att man som INGO é&r kontrollerad av staten, och
trots att man kanske bara kan arbeta med en tiondel av det man egentligen skulle vilja gora, kan

man genom andra medel och strategier, arbeta for fordndring och dven uppna forandring.

Under vér vistelse viacktes ménga tankar och funderingar som kanske inte direkt beror vart
uppsatsimne, utan snarare handlar om Vietnams framtid utifrdn begreppet demokratisering.
Ménga av de vi intervjuade pratade om Vietnams framtid samt huruvida landet gar mot en
demokrati. Vi funderade en hel del kring denna demokratiseringsprocess i samband med den
ekonomiska utveckling landet genomgétt, vilket inneburit att man tvingats 6ppna upp alltmer mot
omvirlden. Fattigdomsbekdmpning prioriteras vildigt hogt i Vietnam, samtidigt som man inte
vill tala om ménniskors réttigheter. Sa linge ménniskor inte har nagra sociala rattigheter att tala
om, samt lever i relativt hog fattigdom, innebér ifrdgasittande ett alltfor stort risktagande. Att
ifragasitta eller kritisera exempelvis korruption pd en arbetsplats, innebar kanske att man forlorar
arbetet. D4 de sociala rattigheterna ar vildigt begransade, far det for stora konsekvenser for
gemene man att krdva sina réttigheter eller kritisera. En annan aspekt av detta &r att den grupp
som fér tillgdng till hogre utbildning 4r vildigt begrdnsad. For att undvika kritik mot regimen
praglas, vad vi har forstatt det som, dven den hogre utbildningen av ren inldrning, snarare @n att
lara sig kritiskt tdnkande. Darmed &r risken att kritiskt tinkande ses som nagot frimmande hos

manniskor.

Den ekonomiska utvecklingen i1 landet gér stadigt framét, vilket innebér att en del bistdnd fran

omvarlden med stor sannolikhet kommer att forsvinna inom en relativ kort framtid. Detta skulle
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fa till f6ljd att en del INGOs troligen ocksad forsvinner. Som INGO kan man inte arbeta dppet
med demokratifrigor men genom att arbeta med saker som medbestimmande och ménniskors
rattigheter pa en mindre skala, upplever vi att man tar viktiga steg mot en demokratisering och att
man genom detta sar fron hos ménniskor. Att ge ménniskor kunskap om politik och ménskliga
rittigheter torde vara en av de absolut viktigaste forutsédttningarna for en demokratisering av

landet.

D& ménga av de INGOs vi var 1 kontakt med, menade att deras absolut viktigaste syfte ar att
arbeta léngsiktigt for just demokrati, kan man fraga sig vad konsekvenserna av deras
forsvinnande kommer att bli? Det hade varit intressant att undersoka detta och se vilken betydelse

internationella organisationer har nér det giller demokratiutvecklingen i landet.
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Bilaga 1

Interview guide English
Context of the organization
e Within what areas does your organization work? (education, housing, healthcare)
e Can you describe a project within that area? How the work is organized, the nature of the
work, preventative, complementary and so on.
- Describe the process when a project is being initiating
e What are the main goals with your work, what do you want to achieve with your work?
Choice of area
e How come you are working in this specific area?
e To what extent do you think your organization meet the actual need? (How successful are
you in your work?)
- What is needed for you to be more successful?
e Are there other areas that your organization would like to work within?
- What possible hindrance could are there for working with those areas? (apart
from financial ones)
Organization
e Do you cooperate with any other partners?
e How is the cooperation between your organization and the government or other
governmental institutions?
e What is your experience of this cooperation?
- How important is it that this cooperation works?

e  We understand that VUFO issue the permissions that are needed for NGOs to work in
Vietnam?
- can you describe that process for us?
- do you have any idea on how that selection works, what requirements they
have?
- does your organization have any further contact with VUFO after the
permission has been issued?
- if yes, how does that work?
The role of the organization
¢ In your opinion, what role does your organization have? (Cooperator, informer etc)
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Intervjuguide Svenska

Klargorande av organisationens kontext
e Inom vilka omrdden arbetar ni?
e Hur arbetar ni inom det omradet? (fallbeskrivning av ett projekt, fokus pa hur man
arbetar, dvs arbetar man upplysande? forebyggande? samordnande? osv.)
- hur ser processen ut nér ett projekt skapas och genomfors?
e Vad vill ni uppnad med det arbetet?

Val av omrade
e Hur kommer det sig att ni arbetar inom just det har omradet/omriddena?
e [ vilken utstrickning uppfattar ni att ni ticker behovet/ar framgangsrika?
- hur skulle man kunna técka det hiar behovet?
¢ Finns det andra omraden som ni, inom er organisation, skulle vilja arbeta inom?
-Vilka ev. hinder finns? (forutom resurser)

Organisation
e Har ni ndgra samarbetspartners?
e Hur ser samarbetet ut med regeringen, eller andra statliga organ, ut?
e Hur upplever ni det hir samarbetet?
-hur viktigt dr det att det hiar samarbetet fungerar?

e Vi har uppfattat det som att VUFO ger tillstand till NGOs att verka i Vietnam?
- Hur gar den processen till?
- Har du nagon uppfattning om hur deras urval ser ut? (l4tt/svéart att fa tillstdnd)
- Har man som organisation ndgon fortsatt kontakt med VUFO?
- hur fungerar det i sa fall?

Organisationens roll
e Vilken roll uppfattar du att din organisation har? (ex samordnare, upplysare osv)
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