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Abstract

D4 en demokratisk transition, dér begreppet transition refererar till den situation som uppstar
mellan tvd olika politiska regimer, avslutas tar en konsoliderande process vid. Denna
konsoliderande process dmnar till att forankra det demokratiska styrelseskicket i samhallet.
Begreppet konsoliderad demokrati &r i sig omdebatterat.

En transition, som kan vara en dverging eller en atergéng, till demokrati kan fora med sig
ndgon form av auktoritért arv. Detta auktoritdra arvet kan sedan utkristalliseras genom att de
valda, civila politikerna inte kan fatta beslut pa vissa omraden, frimst dd det handlar om
hanteringen av minnet frdn en auktoritdr period. Detta kan i sin tur innebdra att det
demokratiska styrelseskicket inte formar tillfredstdlla dess medborgare och missnojet
expanderar. Resultatet kan dd bli en kvalitativt simre demokrati eller vid en alltfor
konfrontationsinriktad politik en atergang till ett auktoritért styre.

I uppsatsen undersoks Uruguay under den forsta demokratiska regeringen, ledd av Julio Maria
Sanguinetti. Fyra personer med insyn i det politiska arbetet d& och nu intervjuas med
utgangspunkt av teorin om det auktoritira arvet.

Slutsatsen dr i uppsatsen att det auktoritdra arvet i Uruguay verkar ha varit svagt, eller kanske
till och med mer eller mindre obefintligt, varpd juridiska processer hade kunnat genomforas
under den forsta demokratiska regeringen. Att sd ej genomfordes kan i sin tur hdrledes till de
intressen och ambitioner som den fOrsta regeringen hade, oberoende av militiren som
institution och politisk patryckare.

Nyckelord: auktoritdrt arv, Uruguay, demokratisk konsolidering
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“The best way to heal wounds is for people to see
fair, independent justice being delivered.”

- George W. Bush

(The Guardian 2007-03-27)

1.0. Introduktion

Det demokratiska systemets dterkomst, eller etablerande, efter ett auktoritért styre tenderar av
en del ses som ett fullbordande av en demokratisk transition. Kanske skall det snarare ses som
ett forsta steg dir det slutgiltiga steget dr det demokratiska systemets konsoliderande. Termen
konsolidering kommer att diskuteras i ett separat avsnitt.

I denna uppsats kommer fokus att ligga pd den forsta post-auktoritdra regeringen som tillkom
genom demokratiska val 1985 i Uruguay, tidigare ansedd som ett monsterland i termer av
demokratisk forankring och utveckling. Uruguay representerar i sig ett intressant fall dd man
dels upplevde en hardhdnt auktoritir regim, trots ett gediget demokratiskt styrelseskick som i
princip installerades 1903. Till skillnad frdn det mer turbulenta grannlandet Argentina, som
upplevde flera olika militdrregimer, sd utgjorde militdrdiktaturen ett undantag i Uruguays
moderna historia. En annan viktig skillnad ldnderna emellan var, och &r, hanteringen av det
auktoritdra arvet i form av brotten mot de médnskliga rittigheterna. Demokratins inforande
skedde med ndgra fa &rs mellanrum och trots detta genomgick den argentinska militdrmakten
och dess handhavande av politiken en undersékning och diskussion som renderade juridiska
processer. I Uruguay déremot, forsokte man att sopa fragan om brotten mot de médnskliga
rittigheterna under mattan'. Det auktoritéra arvet kan manifesteras pa olika sitt. I denna
uppsats dr ambitionen att utifrdn fyra sitt som ett auktoritdrt arv kan manifesteras pa visa
vilken typ av auktoritért arv verkar ha manifesterats under den forsta post-auktoritira regimen
1985-1990.

Hanteringen av ett auktoritirt arv &r problematiskt oavsett hur demokratiseringen
genomfordes och hur det historiska demokratiska arvet ser ut, som i Uruguays fall torde vara
gott. Eftersom en juridisk process gentemot militdrdiktaturens representanter ¢j genomfordes
under den fOrsta postauktoritira regimen kan det ligga ndra till hands att hidvda att det
auktoritdra arvet var pafallande starkt under denna period. Genom en kombination av
djupintervjuer med personer verksamma under denna period, som folkvalda, samt en intervju
genomford med ordforanden for kommissionen for ménskliga rattigheter i Uruguay och
skrivna verk av andra forfattare kan forhoppningsvis en foraning till typen av auktoritért arv
presenteras.

For att forstd betydelsen av ett auktoritirt arv dr det nodvéndigt att dven diskutera begreppet
konsolidering som kan ha olika betydelser. Begreppet dr omdebatterat. Hanteringen av
auktoritdra arv dr ett steg i en konsolidering av demokratin. Konsolideringen tar vid dér
transitionen avslutas, ofta genom ett genomforande av ett demokratiskt val.

! Delgado, Maria, ”Truth and Justice in Uruguay,” Nacla Report on the Americas (Jul/Aug 2000): 37-39



Uruguayansk demokrati anses idag vara avsevirt mycket starkare 4n sina Ovriga
latinamerikanska grannar.”

2.0. Syfte och metod

Syftet med denna uppsats dr saledes att undersdka vilken typ av auktoritirt arv som den forsta
post-auktoritdra regimen under Julio Maria Sanguinetti upplevde under aren 1985-1990.
Genom en presentation av delar av den s.k. transitionsteorin och framforallt dess tankar kring
auktoritdrt arv samt konsolidering av demokratin relateras denna teori mot den fOrsta
postauktoritdra perioden. Valet av aktorer, Julio Maria Sanguinetti (president 1985-1990 samt
1995-2000 och numera senator for Partido Colorado), senator Gonzalo Aguirre Ramirez
(vicepresident 1990-1994 och numera senator for Partido Nacional), Leon Lev (representant i
representanthuset sedan 1994 for Frente Amplio och politisk finge under tio &r) samt
ordforanden for Kommissionen for de Ménskliga Rittigheterna Maria Elena Martinez &r
tankta att ge en bra politisk bredd. Dock solkades denna ambition av att en intervju med Julio
Maria Sanguinetti ej kunde erhéllas. Det kan ténkas att de beslut som togs angdende brotten
mot de minskliga réttigheterna begingna under militdrdiktaturen 1973-1985 paverkade dven
de efterfoljande presidenterna.

Som metod valdes intervjuer som antog formen av diskussion utifrdn ndgra relativt breda
fragestéllningar. Det som framkom ur intervjuerna har dven det relaterats till teorin om
auktoritdrt arv. Detta for att dels se om de intervjuade dr medvetna om de eventuella
begrinsningarna som existerar for en forsta demokratiskt vald regering, men dven dels for att
se vilka begrinsningar som kan ha ténkts existera i fallet Uruguay under aren 1985-1990.

Metoden ér att foredra framfor skrivna verk d& man kan anvidnda de intervjuades egna ord och
kommer runt problematiken kring andra forfattares tolkningar och beddmningar. Dock
foreligger det en risk att de intervjuade idealiserar sina handlingar och argumentation kring
deras handlande. Dessutom bor man dven ha i dtanke att de intervjuade tillhdr olika politiska
lager och sédledes kanske kan hysa en dnskan att premiera det egna politiska lagrets tolkningar
av en period. Ytterliggare en faktor &r de intervjuades position under dels diktaturen och dels
den fOrsta post-auktoritdra regeringen. En annan faktor dr tidsfaktorn, det har nu gétt dver
tjugo &r sedan Sanguinettis forsta ambetsperiod och det midnskliga minnet &r inte problemfritt.
Vi glommer saker och ting. Ddrmed kompletteras djupintervjuerna med skrivet material.

Samtidigt &r ett intervjuande av ndgra aktorer med olika synvinkel intressant och
mojligheterna till fruktbar analys kar, samtidigt som man kan jamfora det med skrivna verk.
Brott mot de ménskliga rittigheterna dr problematiska, forutom dess inbyggda avskyvérdhet,
genom att det dr svért att vara helt neutral. Sett ur en demokratisk synvinkel kan det anses att
alla typer av brott bor genomgéd juridisk process. Dock kvarstidr avvigningen mellan att
forsoka etablera en demokratisk ordning och ge den sd pass mycket kraft att den ej blir en
historisk parentes samt att legitimera det demokratiska styrelseskicket. Demokrati innebér ju
folkstyre och folket borde vara fritt att objektivt och utan begransningar sjdlva kunna
bestdimma vilka fragor som skall tas upp pd dagordningen. Verkligheten visar ibland att s ej
alltid ar fallet.

2 Cason, Jeffrey "Electoral Reform, Institutional Change, and Party Adaptation," Latin American Politics &
Society (Fall 2002): 89 - 109



“The Uruguay of today can look back
on a long democratic tradition.”
Guillermo O’Donnell

(Issues in Democratic Consolidation

- The new South American Democracies
in Comparative Analysis) s.51

3.0. Transition fran auktoritiirt till demokratiskt styre

Innan en presentation av vad en transition fran auktoritért styre till ett demokratiskt styre kan
goras, dr det nddvéndigt att definiera dels vad som avses med demokratiskt styre, men dven
vad ett auktoritdrt styre innebdr. Begreppet demokratiskt styre dr i sig omdebatterat. Den
definition som anvédnds i denna uppsats dr den som presenteras i “Issues in Democratic
Consolidation - The new South American Democracies in Comparative Analysis”. Forfattarna
anvénder sig av en s.k. minimalistisk procedurell definition av demokratiskt styre.

“Secret balloting, universal adult suffrage, regular elections, partisan competition,
associational recognition and access, and executive accountability.”

Denna minimalistiska definition kan sedan kompletteras med ytterliggare kriterier, men
betoningen ligger pé att definitionen tar upp det mest basala och de minimikrav som kan
stdllas pa vad demokratiskt styre innebédr. Denna definition av demokratiskt styre presenteras
ocksd av Guillermo O'Donnell och Philippe C. Schmitter®. Auktoritirt styre innebir saledes
avsaknaden av nimnda egenskaper. Auktoritért styre kan se olika ut, men det gemensamma é&r
just franvaron av de minimalistiska kriterierna som tagits upp.

Med definitionen av demokratiskt respektive auktoritdrt styre avklarat &r det nu dags att
presentera hur transitionen fran auktoritirt styre till demokratiskt styre sdg ut i Uruguay.

Det &r pa sin plats att poéngtera att det hittills inte har existerat fall dir en transition inte
inbegripit militért inflytande i Latinamerika.” Detta kanske skall kompletteras med att det
torde gilla de fall d4 man talar om en i ndgon form av kontrollerad dvergéng/atergang till
demokratin. De fall dir demokratiskt styrelseskick har inforts av externa krafter, t.ex. via en
invasion, kan tdnkas utgora fall dir militdrmakten haft ingenting eller véldigt lite att gora med
transitionen till demokrati.

Uruguays atergang, dven det en viktig skillnad gentemot sina latinamerikanska grannlinder,
till demokrati var i hogsta grad kontrollerad av militdrmakten. Transitionen pébdrjades

3 Mainwaring, Scott et al. (editors), Issues in democratic consolidation - The new South American Democracies
in Comparative Perspective (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992).

4 O'Donnell, Guillermo and Schmitter, Philippe C. Transitions from authoritarian rule - Tentative conclusions
about uncertain democracies (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1986) sid. 8

3 Mainwaring, Scott ”Transitions to Democracy and Democratic Consolidation,” i Issues in Democratic
Consolidation - The new South American Democracies in Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring,
Guillermo O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992) sid. 301



sakteliga efter att militdren forlorade i folkomrdstningen 1980, dir militdren sokte legitimera
sitt styre genom medborgarnas stod.® Den ovintade forlusten innebar en oppning for de
demokratriska krafterna, vilket kom att mérkas i partiernas primédrval som blev en seger for
anti-militdra fraktionerna. Fortfarande var militdrens maktposition stark, till skillnad fran sina
argentinska motsvarigheter s hade man inte forlorat ett krig, dock hade man inte heller sina
chilenska motsvarigheters hoga ekonomiska tillvéxtsiffror. I forhandlingarna kring
demokratins aterinforande lyckades militdren forhandla bort vilka politiker som skulle tillatas
stélla upp 1 det forsta valet till presidentposten. T.ex. tilldts inte den mest populdre politikern
deltaga. Dessutom fordes forhandlingar mellan militiren, Coloradopartiet och
vénsteralliansen Frente Amplio. Uruguays andra stora, traditionella parti, Blancopartiet
(Partido Nacional), holl sig utanfor forhandlingarna p.g.a. exkluderingen av dess partiledare.
Andra delar som byggdes in i 6verenskommelsen Pacto Club Naval inbegrep militdr kontroll
over delar av det politiska styret och ett sdrskilt "militérrdd", tdnkta att dessutom ingd i den
uruguayanska konstitutionen, dessa delar kom dock inte att inforas i konstitutionen. Dessutom
kom den andre forsvarsministern (1987 - 1990) att vara general som aktivt arbetade for att
militdra officerare inte skulle behdva instilla sig domstolarna. Detta med hinvisning till den
militdra moralen som kunde medfora att demokratin inte kunde skyddas.” Dock hade en
juridisk process redan startats som innebar att domstolar kallade in officerare, men dessa kom
ganska sa snart att avbrytas i och med inforandet av amnestilagarna 1986.

® Luis Roniger & Mario Sznajder "The politics of memory and oblivion," History & Memory Spring/Summer
(1998): 133 - 169

! Felipe Agiiero "The Military and the Limits to Democratization,” i Issues in Democratic Consolidation - The
new South American Democracies in Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo
O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992). sid. 157



“At present, the transitions in Chile and Uruguay
show the greatest potential for reaching closure...”
(Issues in Democratic Consolidation

- The new South American Democracies

in Comparative Analysis) s. 10

4.0. Demokratins konsolidering

Enligt forfattarna till “Issues in Democratic Consolidation - The new South American
Democracies in Comparative Analysis” sa ansags inte Uruguay vara en konsoliderad
demokrati, dock pé god vdg. Demokratisk konsolidering dr ett omdiskuterat begrepp, det talas
om en socialisering av de procedurer och regler som etablerades under transitionen - som i sin
tur bestdr av tva processer, liberalisering och demokratisering.® Den demokratiska
konsolideringen tar vid da transitionen till demokrati dr avslutad. En avslutad transition kan
ses som en situation da det existerar en overenskommelse kring procedurerna for val av
regering, att en regering far makten genom fria val samt att regeringen har auktoriteten att
generera policys.

Diskussionen kring vad en konsolidering av demokratin innebdr kretsar kring tre synsitt. For
det forsta kan konsolideringen av demokratin ses som demokratins dverlevnad, med andra ord
hysa en forméga att std emot antidemokratiska utmaningar. Demokratin, enligt detta synstt,
sakras. For det andra kan en konsolidering av demokratin ses som en fordjupning av detta
styrelseskick dédr den demokratiska kvalitén forbittras och t.ex. medborgarnas deltagande i det
politiska och demokratiska arbetet Okar. For det tredje ses demokratisk konsolidering som en
institutionell uppbyggnad dir den demokratiska infrastrukturen etableras och byggs upp. Har
kan det handla om partiernas forankringar hos medborgarna, utbyggnad av den statliga
byrakratin, etc.'” Schedler tar hér stillning for att demokratisk konsolidering i sig handlar om
demokratins Overlevnad, det som efterstrdvas ar att undvika ett demokratiskt sammanbrott
eller en demokratisk nedgéng/erosion. Detta synsétt pd demokratisk stabilitet kan ses som
negativt jAmfort med det positiva synsittet dir den demokratiska stabiliteten handlar om att
vidareutvecklas och "ga lidngre". Schedler presenterar demokratisk konsolidering som en
process av grader déir den s.k. avancerade demokratin ligger pa andra sidan av skalan och
utgdr auktoritarismens motpol. Mellan de bada ytterligheterna ligger véljardemokrati, dér ett
politiskt system innehdller viss form av demokratiska procedurer sdsom t.ex. val men
fortfarande har auktoritira inslag samt liberal demokrati som dr en fullt etablerad demokrati
dér de auktoritéra inslagen forsvunnit.

Juan J. Linz och Alfred Stepan har en annan definition av begreppet konsoliderad demokrati.
En konsoliderad demokrati innebar di att tre kriterier uppfylls. For det forsta sé skall ingen

8 O'Donnell, Guillermo and Schmitter, Philippe C. Transitions from authoritarian rule - Tentative conclusions
about uncertain democracies (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1986) sid. 12

? Linz, Juan J and Stepan, Alfred. Problems of Democratic transition and consolidation - Southern Europe ,
South America and Post-Communist Europe (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1996)
sid. 3

10 Andreas Schedler, "What is Democratic Consolidation?" Journal of Democracy 9.2 (1998)



betydelsefull politisk, social, ekonomisk, etc. aktdr dgna sig at att uppnd sina mal genom att
antingen efterstriva ett etablerande av en icke-demokratisk regim, ta till vdld eller arbeta for
en utlindsk intervention i det egna landet. Fér det andra skall en stor majoritet av
medborgarna anse att ett demokratiskt styrelseskick &r att foredra och att stodet for icke-
demokratiska alternativ vara litet. For det tredje skall statliga och icke-statliga krafter 16sa
sina konflikter i enlighet med de nya demokratiska principerna och procedurerna.'’

Guillermo O’'Donnell presenterar en definition av konsoliderad demokrati som tar vid dir
Linz och Stepans definition slutar. Férutom de tre ovannimnda innehéller en konsoliderad
demokrati dven situationer dir de demokratiska relationerna expanderar till andra sférer inom
det sociala livet samt dér de styrande efterlever distinktionen mellan det offentliga och det
privata.

Som péavisats sé dr begreppet konsoliderad demokrati ett begrepp dér det inte riktigt existerar
en klar och tydlig definition. Schedler talar om att begreppet ir ett "catch-all" begrepp.'”

Intrycket som uppstétt vid ldsning av materialet kring konsolidering av demokrati &r att viss
konsensus trots allt existerar. Det som de presenterade forfattarna &r eniga om é&r att
konsolidering av demokratin innebdr att systemet overlever. Detta &r det mest grundlidggande,
s ldnge demokratin klarar av att forankras hos medborgarna och hos dess representanter sa
har mycket vunnit. Denna situation skiljer sig dessutom fran transitionen, som ju &r en
overgdng frin en typ av regim till en annan. Konsoliderad demokrati skall nog ses som en
situation ddr den definition som presenteras av Linz och Stepan existerar. J.S. Valenzuela
betonar skillnaden mellan stabilitet (t.ex. politisk) och konsolidering av demokratin. Ett land
kan vara mer eller mindre demokratiskt och stabilitet kan uppnds genom att man inskrénker
de mer "avancerade" demokratiska inslagen, t.ex. folkomrdstningar eller de sociala
rorelsernas autonomi och saledes uppni en stabilitet dir demokratin dverlever och inte atergér
till ett auktoritéirt styre. Ar detta dock ndgot som kan ses som positivt? En demokratisk
konsolidering innebdr en stidndig utveckling till ndgot mer, en fordjupning. Ju mer
konsoliderad en demokrati dr desto fler politiska omraden, t.ex. frigan om militdrens brott
mot de mdnskliga rattigheterna, kan diskuteras och beslutas om. Ju fler politiska omraden som
ar uteslutna fran dagordningen eller de civila krafternas rdckhdll desto mer oséker bor det
demokratiska styrelseskicket antas vara. For denna uppsats syfte, nimligen att undersoka
huruvida det existerade en viss typ av auktoritdrt arv mellan dren 1985 och 1990, anvinds den
definitionen som presenteras av J.S. Valenzuela och Linz & Stepan déir demokratisk
konsolidering innebdr en fordjupning av ett demokratiskt styrelseskick.

Linz & Stepan menar att en konsoliderad demokrati verkar genom fem stycken arenor; civilt
sambhdille, dér det existerar sociala rorelser, organisationer, foreningar, etc. som ir autonoma
fran staten. Politiskt samhdlle, dér den politiska kampen for makt och auktoritet utmérks av
konkurrens. "Rule of law", dér det i samhillet existerar en fungerande lagstifining och den
respekteras av aktorerna i samhillet. En uthyggd byrakrati som formar upprétthalla lagen och
statens auktoritet och monopol. Samt ett ekonomiskt samhdlle som utmirks av en
marknadsekonomi med olika grader av statlig inblandning. Linz & Stepan betonar att

demokrati i sig ar ett "interacting system"."

i Linz, Juan J and Stepan, Alfred. Problems of Democratic transition and consolidation - Southern Europe ,
South America and Post-Communist Europe (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1996)
sid. 3

12 Andreas Schedler, "What is Democratic Consolidation?" Journal of Democracy 9.2 (1998) sid 6
13 Linz, Juan J. & Stepan, Alfred. Problems of democratic transition and consolidation - Southern Europe,



Den demokratiska konsolideringen dr dock péverkbar. En konsoliderad demokrati kan sedan
utvecklas i olika riktningar. En forsta utveckling kan priglas av en fordjupning och forbattring
av deltagandet, stodet for demokratin och réttvisan i samhéllet. En andra utveckling &ar dér
kvarvarande problem fran transitionen kvarstdr som kan ténkas skada den demokratiska
kvalitén men dar systemet Overlever och fungerar. En tredje utveckling hos en konsoliderad
demokrati dr dér fortsatta, eller nya, problem underminerar det demokratiska styrelseskicket
och eventuellt leder till ett demokratiskt sammanbrott.'

En viktig faktor som starkt bidrar till hur den demokratiska konsolideringen kommer att se ut,
ar hur overgangen till demokrati sag ut. Bland de tre alternativ som listas'’ var Uruguays
overgang till demokrati enligt forfattarna den "forhandlad retrétt", dér den utgdende aktoren
kvarhaller viss makt men en brytning med den auktoritidra regimens formella regler sker.
Dock existerar en annan sida av denna process mot konsolideringen, nimligen den inhemska
styrande elitens attityd gentemot demokratiseringen. I Uruguays fall var attityden negativ.
Detta presenterade redan frén starten ett hinder for en snabb konsolidering av demokratin.
Men demokratisk konsolidering kan aldrig uppnds utan att det demokratiska styrelseskicket
forankras hos medborgarna, och till detta forankrande fordras det legitimitet. Medan den
auktoritdra legitimiteten kan hédrroras ur "hard makt", t.ex. repressionsapparat, sa dr den
demokratiska legitimiteten snarare sprungen ur de procedurer som den erbjuder for beslut och
deltagande 4t medborgarna.'® Det #r dérfor som, enligt Mainwaring, demokratin kan 6verleva
trots daliga ekonomiska siffror, som manga sydamerikanska ldnder upplevde under den senare
delen av 1980-talet.

South America and Post-communist Europe (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1996)
sid. 7-12

14 Linz, Juan J and Stepan, Alfred. Problems of Democratic transition and consolidation - Southern Europe ,
South America and Post-Communist Europe (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1996)
sid.161

15 Valenzuela, J. Samuel "Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process, and
Facilitating Conditions,” i Issues in Democratic Consolidation - The new South American Democracies in
Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre
Dame: University of Notre Dame Press, 1992). sid 74

to Mainwaring, Scott ”Transitions to Democracy and Democratic Consolidation,” i Issues in Democratic
Consolidation - The new South American Democracies in Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring,
Guillermo O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992) sid. 306

10



“...succesful military coups occur when
there appears to be considerable
civilian support for them...”

J. Samuel Valenzuela

(Issues in Democratric Consolidation

- The new South American Democracies
in Comparative Analysis) s. 88

5.0. Det auktoritira arvet

I detta avsnitt kommer en presentation av “det auktoritira arvet” sdsom den forfattats av J.
Samuel Valenzuela'” att atfoljas av hur den, genom intervjuerna, gestaltades i Uruguay under
den forsta postauktoritdra och demokratiska regeringen 1985 - 1990.

En demokratisk konsolidering innebir, till skillnad fran transitionen till demokrati, att
demokratiska institutioner sdsom valsystemet forstirks, att partier skapas eller “ateruppvicks”
efter sin dvala, att den juridiska sjdlvstdndigheten upprittas samt att respekten for de
ménskliga rattigheterna etableras och fordjupas. Huruvida detta hyser stdrre chans att
genomforas framgangsrikt beror dven pa huruvida det innan det auktoritira systemet
etablerades existerade representativa institutioner, t.ex. politiska partier eller sociala rorelser.'®
Dessutom hinger det ocksa pa huruvida det auktoritira systemet hanterade dessa aktorer.

Valenzuela betonar att det dr viktigt att vara medveten om att en demokratisk konsolidering i
sig inte ar definitiv. Den demokratiska konsolideringen #r inte immun mot sammanbrott."
Dessutom dr det viktigt att papeka att stabilitet och demokratisk konsolidering ej dr tva sidor
av samma mynt. Stabilitet kan innefatta aterkommande val och demokratiska regeringar som
fredligt avldser varandra och respekterar valresultatet men utmérks av att ledarskapet hos de
olika regeringarna upptrider forsiktigt i det politiska livet for att inte provocera icke-
demokratiska aktorer, t.ex. krigsmakten.

Eftersom demokratisk konsolidering inte &r immun och kan leda till ett sammanbrott s& finns
det ndgra faktorer som inverkar negativt mot den demokratiska konsolideringen. Valenzuela
listar fyra stycken.

17 Valenzuela, J. Samuel "Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process, and
Facilitating Conditions,” i Issues in Democratic Consolidation - The new South American Democracies in
Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre
Dame: University of Notre Dame Press, 1992).

18 O'Donnell, Guillermo and Schmitter, Philippe C. Transitions from authoritarian rule - Tentative conclusions
about uncertain democracies (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1986) sid. 21

19 Valenzuela, J. Samuel "Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process, and
Facilitating Conditions,” i Issues in Democratic Consolidation - The new South American Democracies in
Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre
Dame: University of Notre Dame Press, 1992) sid 59

20 Valenzuela, J. Samuel "Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process, and
Facilitating Conditions,” i Issues in Democratic Consolidation - The new South American Democracies in
Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre
Dame: University of Notre Dame Press, 1992) sid. 62-67
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For det forsta, inverkar forekomsten av "dvervakningskapacitet" (tutelary powers) negativt pa
demokratins utveckling och fordjupning genom att dessa aktorer tenderar att utdva en form av
kontroll Over regeringen och dess policybeslut, genom att representera ‘“nationella
intressen/sikerhet”. Felipe Agiiero kompletterar denna faktor med forekomsten av de
doktriner som ger militdirmakten rétt att overvaka den politiska processen och besluten.
Ytterliggare ett problem som Agiliero presenterar dr att det hittills i de latinamerikanska
linderna har varit militirmakten som haft en stor del av kontrollen Over transitionen,
Argentina kan i detta fall tdnkas utgora ett undantag. Militdren som institution har séledes
kunnat tillforskansa sig positioner 1 politiken efter fullbordad Overgéng/dtergang till
demokratiskt styrelseskick.”'

For det andra, beror den demokratiska utvecklingen och fordjupningen mycket pd huruvida
det existerar reserverade omriden, doméner, som stir utanfor de valda representanternas
makt. Detta utmérks av att de valda, civila, politikerna dnskar utdva inflytande men hindras
explicit eller implicit av hot om auktoritarismens &terkomst. Valenzuela menar pa att
existensen av dessa doméner kan ha underléttat transitionen till demokrati, genom att de
auktoritdra representanterna ldttare “Overtygades” om noddvédndigheten att Overga till ett
demokratiskt styre, men begriansar konsolideringen av det demokratiska styrelseskicket.

For det tredje, inverkar forekomsten av graden av diskriminering i valprocessen negativt pa
konsolideringen av demokratin. Denna diskriminering &r ett vapen som nyttjas av de
auktoritira representanterna for att exkludera “icke-Onskvédrda” representanter inom
oppositionen och Overrepresentera samt gynna de Onskvdrda elementen bland de civila
politikerna.

For det fjdrde, ar en viktig faktor i demokratins konsolidering huruvida fria och réttvisa val &r
det enda sittet att “skapa” regeringar. Fria och réttvisa val maste vara det enda kulturellt och
socialt accepterade séttet att vélja ledare. Betoning gors av Valenzuela pa att det demokratiska
styrelseskicket dr inkluderande, varpa en breddning av demokratin samt ett minskat avstdnd
mellan de som styr och de styrda uppnés dr dven det civila ledarskapet viktigt for en
demokratisk konsolidering. Agliero talar om behovet av en bred uppslutning kring det
demokratiska styrelseskicket for att kunna fungera som en motvikt gentemot de militdra
krafterna. Har kan man ténka sig att presidenten fyller en viktig roll i att sprida uppfattningen
att ett demokratiskt tillvigagangssatt dr det enda socialt och politiskt accepterade séttet att fa
fram regeringar.”” Ett problem som har existerat i manga linder som upplevt auktoritira
regimer och dess fall dr att de politiska ledarna som tillkommit efter fullbordad transition och
under konsolideringen av det demokratiska styrelseskicket accepterar den demokratiska
osdkerheten. Demokratiskt styrelseskick introducerar och slutligen institutionaliserar, enligt
Adam Prezeworski, osikerhet.”

Dock existerar det ett problem med demokratiskt konsolidering. Eftersom konsolidering sker
dé det som hindrar att den minimalistiska definitionen av demokrati undanrdjs &r denna
process omojlig utan att gamla dverenskommelser diskuteras eller elimineras, vilket i sig kan

21 Felipe Agiiero "The Military and the Limits to Democratization,” i Issues in Democratic Consolidation - The
new South American Democracies in Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo
O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992).

22 ..
ibid.

23 O'Donnell, Guillermo and Schmitter, Philippe C. Transitions from authoritarian rule - Tentative conclusions

about uncertain democracies (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1986) sid. 11
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provocera en motreaktion frin de auktoritéra aktdrerna.

De tva forsta faktorerna dr de som kan tdnkas ha existerat i Uruguay under den fOrsta
demokratiskt valda regeringen. Den tredje faktorn, diskriminering 1 valprocessen,
eliminerades infor det andra presidentvalet dir samtliga olika politiska ldger var fria att
deltaga, till skillnad fran det forsta presidentvalet. Ifrdga om den fjdrde faktorn som kan
relateras till politisk kultur s& far den anses vara ganska s& oproblematisk i Uruguays fall da
transitionen var en dterdemokratisering. Uruguay hyste ett gott demokratiskt arv och en solid
grogrund for demokratins dverlevnad.

En viktig del i de tvd forsta faktorerna kan relateras med militdrmaktens position i den
postauktoritira regimen. Aven om militirmakten inte explicit hotar om en statskupp ifall
"obekvdma" eller "problematiska" beslut, som inverkar negativt pd militéren tas, sd racker det
med att hotet om statskupp upplevs som reellt av de demokratiska politiska aktorerna.** Hotet
om statskupp blir dd en bromskloss for den fortsatta demokratiseringen i landet. Den andra
faktorn, om forekomsten av politiska domédner som inte kontrolleras av de valda
representanterna, innebdr detta ocksd en begridnsning dd den politiska kapaciteten hos
representanterna beskars. Forsvarsministern, i Uruguays fall en general under andra halvan av
Sanguinettis forsta &mbetsperiod (Hugo Medina, f.d. Hogste Arméchef, 1987-1990), blir da
en talesman for militdren snarare @n en politisk implementerare som genomfor beslut med
demokratisk forankring. Risken med en sddan utveckling, &n mer problematisk om
militdrmakten i landet dr negativt instélld till demokratiseringen som sadan, &r att statsmakten
blir uppdelad i tva separata doméner. En med demokratiskt viljarstdd och legitimitet och en
med militér legitimitet och stod. Representanterna kommer da att anses mdta varandra som
"jambordiga" och komma 6verens om vilka beslut som kan, eller "far", tas. Den demokratiska
och medborgerligt baserade auktoriteten blir da ej fullstandig.>

Medan militdrmakten i det demokratiskt konsoliderade Europa och Nordamerika har tydliga
granser for sitt agerande, ndmligen externa hot, sd har det i de latinamerikanska ldnderna
existerat, bland de militdra ledarna, en uppfattning om att deras uppgift &r mer &n "bara"
externa hot. Militairmakten tenderar att uppfatta sig sjdlv som en bastion for skydd mot sdvil
externa som interna hot och dven som avantgardist i landets modernisering, vilket tydligt
representerades i Brasiliens fall. Genom att militirmakten anser sig hysa dessa tre uppgifter ar
dven det problematiskt for en demokratisk konsolidering.*®

4 Felipe Agiiero "The Military and the Limits to Democratization,” i Issues in Democratic Consolidation - The
new South American Democracies in Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo
O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992). sid. 154

2 Felipe Agiiero "The Military and the Limits to Democratization,” i Issues in Democratic Consolidation - The
new South American Democracies in Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo
O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992). sid. 155

26 ibid. 179
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6.0. Presentation av de intervjuade

Senator Gonzalo Aguirre Ramirez (Partido Nacional), var vicepresident under Luis Alberto
Lacalles regering 1990-1995. Han var en av arkitekterna kring utformningen av amnestilagen
som antogs av deputerarkammaren och senaten 1986 och senare vann medborgerligt stod
under folkomrostningen 1989.

Deputerare Leon Lev (Frente Amplio) dr sedan 1994 deputerare och satt som politisk finge
under militdrdiktaturen.

Elena Maria Martinez @r idag ordforande for Kommissionen for de Ménskliga réttigheterna
som grundades under den nuvarande regeringen. Hon var politisk flykting under
militdrdiktaturen. Oscar Destouet arbetar inom ndmnda kommission med hanteringen av
minnet frdn militdrdiktaturen.

7.0. Presentation av resultatet frin djupintervjuerna

Nedan foljer en presentation av det resultat som kom fram genom djupintervjuerna. Dessa
kompletteras sedan med skrivet material. Det kombinerade resultatet utgdr fran de fyra
faktorerna som pdverkar den demokratiska konsolideringen.

7.1. Angiende forekomsten av 6vervakningskapacitet

Det dr pd sin plats att understryka att den demokratiska transitionen i Uruguay var en fraga
om en dterdemokratisering, en dtergdng till nigonting som redan existerade under ménga éar i
Uruguay. Den forsta regeringen hade tvd 6verhdngande uppgifter, enligt Aguirre. Dels var det
uppgiften att bedriva en sedvanlig politik i enlighet med den valda presidentens program si
som han och partiet stod for. Denna politik som innehdll t.ex. fragan om skuldséttning,
ekonomisk tillvéixt eller arbetsloshet var det inga som helst problem att genomfora, dock i
enlighet med de spelregler som existerade 1 parlamentet och senaten. Problemet for
Sanguinetti var dock att han saknade egen majoritet och tvangs dd forlita sig pd stod frén
andra partier i parlamentet och senaten. Aven Lev samt Martinez och Destouet ger uttryck for
denna tanke och menar att den "traditionella" politiken genomfordes och diskuterades utan
inskrédnkningar. Martinez och Destouet menar att den ekonomiska politiken som Sanguinetti
forde innebar en fortsdttning pa den ekonomiska politik som initierats redan innan
militdrdiktaturen och under den, en betoning pé s.k. nyliberal ekonomisk politik.

Dels existerade den andra uppgiften, ndmligen att aterstélla normaliteten i det politiska
systemet. Detta innebar att aterkalla samtliga av de dekret som militérdiktaturen genomdrev
under sina ar vid makten, vilket genomfordes i februari 1985. Den juridiska makten, som hade
understillts den exekutiva makten, frigjordes och blev en sjilvstindig institution. De som
hade mist sina poster inom forvaltningen pd grund av sina &sikter aterfick dem. Under
diktaturen hade man delat in befolkningen i tre kategorier beroende pa deras "hot" gentemot
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militdrdiktaturen. En politisk amnesti, riktad mot de som vid demokratins aterintrddande
fortfarande satt fingslade genomdrevs utan nagra stdrre problem eller hinder. Aguirre menar
att militdren, som kom att "bjudas in" av de traditionella partierna under de turbulenta &ren
innan diktaturens formella installerande, atervdnde till barackerna och fortsatte vanligt.
Aguirre betonar dven det nddvéandiga 1 att dterstdlla den konstitution som existerade innan
militdrdiktaturen. Lev menar pé att Sanguinettis regering var ett steg framéat, men otillrackligt.
Man skapade forvisso ett nytt, demokratiskt klimat men att den ddvarande presidentens politik
angéende brotten mot de manskliga rittigheterna priaglades av att "forlata och glomma". Detta
stillningstagande som enligt Martinez och Destouet var en del av den politik som Sanguinetti
personligt stod bakom utan patryckningar fran ett auktoritért arv, ett forringade av sanningens
betydelse. Aguirre framholl att kravet pa juridisk réttvisa dr problematisk och dess strdvan
riskerade konfrontation med en aktdr som inte riktigt hade besegrats, s som i Argentina.

Det intressanta hér dr att av de fyra som intervjuades sd framhaller tre av dem - Lev, Martinez
och Destouet - att risken for statskupp ej var 6verhdngande vilket torde medfora att militdren
som institution och aktor inte hade en kapacitet att dvervaka det politiska systemet och agera
bakom kulisserna. Lev menar att detta i sin tur kan forklaras dels genom den demokratiska
kulturen i landet, men dven av att Coloradopartiet historiskt sett har varit inflytelserikt i den
militdra institutionen. Det existerar saledes en historisk anknytning dem emellan. Men
samtidigt framkom det under intervjun att det inom militdren ej genomfordes en fordndring
eller diskussion kring dess uppdrag i Uruguay. Doktrinen kring nationens sékerhet fortsatte
existera under denna period, vilket dven visade sig da arméchefen Hugo Medina uttryckligen
gav sitt stod for att officerare och andra medlemmar i de vdpnade styrkorna inte skulle infinna
sig hos domstolarna. Hugo Medina representerade den "mjuka" fraktionen inom de vdpnade
styrkorna. Martinez och Destouet menade dock att Coloradopartiet och Sanguinetti kunde
spela pa befolkningens rddsla for en atergang till ett auktoritdrt styre for att fa stod for sin
egen politik. Eftersom det auktoritéra styret i Uruguay hade renderat manga fall av tortyr och
fangslanden, dock ej manga dodsfall, s framstod Sanguinetti som en garanti fOr att ett
auktoritirt styre inte skulle atervdinda. Martinez och Destouet framholl att det ingick i
Sanguinettis taktik for att besegra vénstern och erhdlla samt behélla presidentmakten att
formedla intrycket av ett militdrt hot. Dock menar de att det inte existerade ett politiskt
utrymme for militdren att agera, inget stdd existerade vare sig i Uruguay eller internationellt
sett. Dessutom sd hyste Sanguinetti inget uttalat intresse for att genomfora juridiska processer
mot militdrdiktaturens representanter. Vidare menade de att i den statsforvaltningen som
existerade under militdrdiktaturen s& var méinga av dess funktiondrer medlemmar i
Coloradopartiet, de arbetade t.ex. ambassaddrer eller uppritthdll den traditionella
statsforvaltningen.

Aguirre menar att demokratins sdkerstillande och forankrande i Uruguay var Sanguinettis
onskan, framfor en juridisk rittvisa. Denna &sikt delades dven av flera viktiga personer inom
Nationalistpartiet och dven av segment inom vinsteralliansen, Frente Amplio. T.ex.
pensionerade sig generalen Liber Seregni 1988 for att inte riskera en statskupp.

En intressant synpunkt som framfordes av bdde Martinez och Destouet var att det existerade
ett tillfalle for en konfrontationspolitik, ndmligen under drygt tre forsta manaderna efter
demokratins aterkomst. Mycket uppnaddes som borde ha renderat missndje fran militéren,
t.ex. en total amnesti for alla de som satt fingslade och kunde vid frigivningen berdtta om det
som skett. Vilket i sin tur skapade ytterliggare ett missndje hos stora delar av befolkningen.
Detta fortsatte d&ven sedan med en mobilisering for en annullering av amnestilagarna gentemot
representanterna for militdrdiktaturen, under den senare delen av Sanguinettis &mbetsperiod
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tyder pé en hog tolerans fran den militéra institutionen eller kanske till och med en frinvaro
av overvakningskapacitet fran deras sida.

Sammanfattningsvis forefaller det genom intervjuerna som att militdrens formaga att overvaka
den sedvanliga politiska processen och det politiska arbetet var svagt. Framhirdandet av ett
dolt militért hot verkar ha varit en del i Sanguinettis ambition att erhdlla och behalla makten,
men att sddant hot verkligen existerade har ej kunnat bekriftas. Aven om Aguirre talade om
att militdren som institution inte riktigt hade besegrats i botten, sdsom i Argentina, sé
existerade det ett politiskt utrymme for en konfrontationsinriktad politik, framforallt under de
forsta minaderna efter demokratins aterkomst.

7.2. Angéiende forekomsten av reserverade doméiner

En reserverad domin, utanfor de valda civila representanternas makt, kan tdnkas ha varit 1
borjan av Sanguinettis &mbetsperiod fragan om det juridiska ansvaret for militdrdiktaturens
brott mot de ménskliga réttigheterna. Fragan hade inte tagits upp i forhandlingarna mellan de
parlamentariska partierna (dér Partido Nacional inte deltog) och militdrmakten d4 man valde
att bortse frdn de implikationerna som en diskussion kring denna fraga kunde innebira.
Fragan ldmnades sdledes olost och 6ppen.

Alldeles efter demokratins &terinforande borjade krav pa juridiska processer gentemot
militdrdiktaturens representanter att komma upp till ytan. Domstolarna, som stéllts utanfor
den exekutiva maktens kontroll genom atergangen till demokratiskt styre, borjade undersoka
mojligheterna till juridisk process samt dven pdborja undersdkningar om det som skett och de
anmélningarna for brott mot de médnskliga réttigheterna begadngna under militérdiktaturen.
Detta skapade, givetvis, motstdnd fran de vdpnade styrkorna. Da officerare bdrjade bli
inkallade till vittnesforhor av domstolarna gick arméchefen, Hugo Medina, ut och hdvdade att
uruguayanska officerare inte behovde instdlla sig. Darmed utmanade han Oppet det
demokratiska styrelseskicket och den ddvarande forsvarsministern, Juan Vicente Chiarino.
Detta skapade en institutionell kris. Genom ett initiativ fran president Sanguinetti lagstiftades
det en lag om amnesti for de brott som begétts under militdrdiktaturen 1973-1985.

Tanken, som uttrycks av bade Leon Lev och Maria Elena Martinez var att forlata, glomma
och ga vidare. Ingen av de intervjuade tror sig att militdren hade kunnat utmana alltfor mycket
det demokratiska styrelseskicket under denna period. Maria Elena Martinez menar att den hér
politiken gentemot militdrerna som fordes av president Sanguinetti hirrorde inte ur ett tryck
fran militdrens héll, utan var en den av en traditionell politisk agenda. Det ligger pa sin plats
att klargora att Sanguinetti tillhdrde en fraktion inom Partido Colorado som ligger pa
hogerkanten samt att han var minister i de tva civila regeringarna (1967-1973) som styrde
Uruguay innan militdrdiktaturen installerades. Vidare menar Maria Elena Martinez att om det
onskats frdn bredare politiskt hdll hade en juridisk process kunnat inledas eftersom
demokratin var pd frammarsch och det auktoritdra alternativet var pé tillbakaging.

Amnestilagen 1986 kritiserades, forstds, fran de politiska ldger som Onskade se en juridisk
process inledas. Utvecklingen dérefter blev synnerligen intressant pd tva fronter. Dels avgick
den sittande forsvarsministern och ersattes av den numera pensionerade Hugo Medina, samma
person som motsatte sig de juridiska processerna. Dels pabdrjades en mobilisering av delar av
det civila samhillet i samspel med politiska element, motstdndare till de juridiska processerna.
Genom intensivt politiskt arbete lyckades man erhalla tillrackligt manga underskrifter for att
tvinga regeringen att fa till stind en folkomrdstning som kom att hédllas 1989. Denna
folkomrostning resulterade dock, som redan papekats, i en forlust for motstdndare mot
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amnestilagarna inforda 1986.

Folkomrdstningen 1989 ir ett starkt argument for att reserverade doméner inom politiken inte
existerade. Aguirre menar att militdren inte tilléts existera i det politiska systemet, ett krav
som med tiden kom att accepteras av nimnda institution. Samtidigt dr det befdngt att tro att en
demokratisk &dtergdng hade genomforts om de civila representanterna krivde juridiska
processer gentemot militdren. Militdirmakten hade aldrig kommit att acceptera att dverlimna
makten till demokratiska aktorer for att sedan eventuellt domas i domstol och till slut
fangslas. Coloradopartiet var en garant for att transitionen skulle avslutas.

Genom intervjuerna framkommer det som att reserverade doméner inte existerade. Det tilléts
diskussion inom samtliga politiska &mnesomraden. Det auktoritira alternativet var forbrukat
som politisk kraft och det enda som kunde regera ett land under andra halvan av 1980-talet
var demokratiska regeringar. Lev, som betonade demokratins aterstdllande men avsaknad av
fordndring, menar att Sanguinettis dmbetsperiod préiglades av en fortsittningspolitik.
Militirdiktaturen 1 Uruguay var ett historiskt undantag om man ser till 1900-talet. Aguirre
understryker dven att militdrdiktaturen med dess resultat i form av tortyr, dédsfall och
forsvinnanden drabbade en minoritet av befolkningen. En stor andel av befolkningen fortsatte
sina dagliga liv med dess innehall av socio-ekonomiska problem. Dessa problem uppfattades
av vildigt manga som viktigare att l6sa 4n de som handlade om brotten mot de ménskliga
rittigheterna.

Ett starkt argument for att reserverade doméner inte existerade under denna period, enligt
Martinez och Destouet, dr att samtliga dekret som genomdrevs av militdrdiktaturen
annullerades. En politik av &terstéllning genomdrevs utan nagra problem. Denna politik
genomfordes i enlighet med traditionellt politiskt arbete, dvs. patryckningar frdn olika
politiska ldger, fackforeningar och sociala rorelser. Under detta politiska arbete existerade inte
en "militdr rost".

Dock existerar det ett viktigt argument for att reserverade doméner existerade i Uruguay
mellan 1985 och 1990, ndmligen utndmningen av Hugo Medina som forsvarminister efter
Chiarinos avgang 1987 samt hanteringen av "de forsvunna". Det forstndmnda kan ténkas vara
en eftergift at militdren pd grund av de krav pa juridisk réttvisa som blev alltmer hogljudd.
Medan det andra gav uttryck for militdr protest dir de menade att "de forsvunna" inte
existerade. Militdren som institution protesterade mot att det diskuterades kring hanteringen
av "de forsvunna" genom att bl.a. vdgra intrdde i de militdra forliggningarna. Dock har det
under den nuvarande regeringen genomforts undersdkningar pa militart omrade och kvarlevor
fran nagra "forsvunna" personer hittats. Martinez och Destouet menar att om si dnskats av de
Sanguinetti och de efterfoljande presidenterna sd hade en undersdkning pd militért omrade
kunnats genomfora. Att sa ej genomfordes forklaras av dem att Sanguinetti hyste ett intresse
for att ha militdren som en politisk allierad kraft.

Sammanfattningsvis dr problemet om reserverade doméner ndgot mer problematiskt &n om
militirens kapacitet att dvervaka det politiska arbetet. Aven hir uppnaddes mycket i termer av
aterstillning av statsforvaltningen och lagstiftningen, politisk amnesti, politiska flyktingars
atervindande. Militdren protesterade inte, kanske pd grund av oférméga, men kom dock att
protestera da kraven pa juridiska processer gjorde sig alltmer gillande. Aven hanteringen av
"de forsvunna" vallade problem. Frédgan &r dock om militdren som institution verkligen hade
16pt linan ut och genomfort en statskupp. Intervjuerna forefaller indikera att sd ej var fallet.
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7.3. Angiende diskriminering i valsystemet

Valet 1985 kan diskuteras huruvida det var fritt och rittvist. Men om ett grundkrav i
definitionen av demokrati i den hér uppsatsen utgdrs av partisan competition sa kan
presidentvalet 1985 inte klassas som helt demokratiskt eftersom militdrdiktaturen forbjod
partiledaren for Partido Nacional (Wilson Ferreira Aldunate) att stidlla upp. Istéllet stillde
partiet upp med andra kandidater, bl.a. den intervjuade Gonzalo Aguirre Ramirez som vice-
presidentkandidat. Daremot har de efterfoljande valen varit fria och utan restriktioner, varpa
denna del av det auktoritdra arvet inte lingre dr forekommande. Numera ingér till exempel
Kommunistpartiet i den sittande regeringen.

7.4. Angiende den demokratiska kulturen

Som tidigare antytts sa var dvergingen till demokratiskt styre i Uruguay snarare ett fall av
dterdemokratisering, vilket samtliga intervjuade var noga med att bestyrka. Demokratin
existerade innan 1973 och var dessutom fast forankrad i en betydande del av det
uruguayanska samhéllet och dess medborgare. Trots att den uruguayanska demokratin far
anses ha varit konsoliderad innan diktaturen sd foll den. For Uruguay utgor diktaturen en
historisk parentes, d&tminstone sett sedan 1903. En annan intressant aspekt i hur Uruguay kom
att bli en diktatur dr just faktumet att det handlade om en overgdang och att militairmakten kom
att "inbjuden" till den politiska arenan av de traditionella partierna®’

Den demokratiska kulturen manifestades under militdrdiktaturen bl.a. genom diktaturens
strdvan, Onskan, att legitimera sitt styre vilket utmynnade i folkomrdstningen om etablerandet
av en ny konstitution, som skulle ha medfort en avsevird storre auktoritirt inflytande. Sidan
for en ny konstitution forlorade, detta trots att de demokratiska restriktionerna var betydande
dven om viss oppositionell verkan tilléts.

Samtliga intervjuade framhdller betydelsen av den pro-demokratiska kraftens seger i
folkomrostningen 1980, for en atergang till ett demokratiskt system. Leon Lev talar om detta
som den uruguayanska militdrens "Falklandskrig". Dock betonade Gonzalo Aguirre om att
diktaturen forr eller senare hade fallit, &ven om han inte ansag den internationella atmosfiren
for demokrati som betydande i Uruguays fall. Detta motsdgs av Maria Elena Martinez som
menade pa att internationella atmosfiren, tvdrtom, var till stark fordel for demokratins
iterging. Denna del av det auktoritira arvet anses siledes som svagt. Aven militirmakten holl
kvar vid vissa grundliggande juridiska procedurer. Maria Elena Martinez framholl vid
intervjun att antalet mordade under militdrdiktaturen var jamfort med dess latinamerikanska
grannar som lagt, dock var antalet torterade proportionellt sett bland de absolut hogsta. En
intressant egenskap i militdrdiktaturen dr att en stor majoritet av de som hamnade i militdrens
klor genomgick rittegangar, vilket kanske inte torde vara sa vanligt hos andra diktaturer. De
som fangades domdes i domstol vilket understryker att det fanns kvar juridiska fragment fran
det demokratiska styret.

Dessutom framtridder den demokratiska kulturens styrka, enligt Martinez och Destouet, dven
hos de efterfoljande presidenterna, med bdrjan av Sanguinetti, att ta ett tydligt avstdnd fran
militdrdiktaturen. Denna ses som ett historiskt undantag. Den demokratiska kulturen holls

27 Angaende de traditionella politiska partierna i Uruguay ligger det pé sin plats att podngtera dess
fragmentariska stéllning. Partidisciplinen var vid den tiden inte alltfér hard och den inbordes sammanhallningen
allt annat &n stark. Ett exempel 4r mordet pa tvad huvudfigurer inom den demokratiska oppositionen, Michellini
och Guitterez Ruiz i Buenos Aires. Ett mord som begicks under den perioden av diktaturen som fortfarande
officiellt sett leddes av den folkvalde presidenten Juan Maria Bordaberry. En intressant aspekt av det hela &r att
samtliga tre tillhorde Coloradopartiet framtill 1971. Bordaberry kom 1976 att avsittas av militdrradet.
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dven vid liv under militdrdiktaturen, vilket till slut manifesterades genom segern i
folkomrdstningen angdende en ny konstitution 1980. Martinez och Destouet framhaller
militdrens standiga strdvan efter legitimitet (en forklaring till initierandet av folkomrdstningen
1980), vilket tyder pd att viss demokratisk kultur existerade dven i den militéra institutionen.
Dessutom dr det viktigt att tdnka pd faktumet att personer inom den militdra institutionen
ocksa kom att fangslas under militérdiktaturen.

En annan aspekt av den demokratiska politiska kulturen som kom fram i intervjun med
Gonzalo Aguirre dr forhdllandet mellan "segrande och besegrade" fraktioner inom det
politiska systemet. Till skillnad fran Uruguay sd genomfordes det till en borjan juridiska
processer mot militdrdiktaturens representanter under den fOrsta demokratiskt valda
regeringen. En forklaring till detta, utdver de som hdrrér ur den argentinska militdrens
synnerligen svaga position efter den fornedrande forlusten i Falklandskriget 1982, ar att den
argentinska politiken tills dess utmérktes av att segraren kunde vara hard mot de som
besegrats och att forekomsten av samarbete var svagare bland de politiska aktorerna.

Sammanfattningsvis var, och dr, den demokratiska kulturen i Uruguay starkt. Den dr 1 niva
med manga visterlindska stater och den Overlevde tolv ars militdrdiktatur. Den existerade
dven inom den militdra institutionen. Forekomsten av en stark demokratisk kultur kan ténkas
bidra med forklaring for en ganska sa snabb demokratisk konsolidering.

8.0. Slutsatser
Syftet med denna uppsats var att, utifrdn teorin om auktoritdrt arv, undersoka vilken typ av
auktoritért arv som manifesterades under Julio Maria Sanguinettis forsta presidentperiod 1985

till 1990.

Genom intervjuerna har det framkommit att typerna av auktoritdrt arv har, i Uruguays fall,
mojligen manifesterats genom de s.k. reserverade doméinerna. Denna konklusion kommer fran
att det dr forst d4 militdren mérker att de juridiska processerna verkar vara reella och
diskussionen kring en 16sning angdende problemet av "de forsvunna" blir alltmer hogljudda
som de borjar protestera. Framtill dess sd saknas en militdr rost. De civila politikerna kan
sinsemellan diskutera och arbeta for olika losningar for att terstdlla det demokratiska
styrelseskicket. Den statliga forvaltningen genomgér en "aterstéllarpolitik", dér de dekret och
beslut som togs av militdrdiktaturen forsvinner.

Ett starkt argument for att det auktoritira arvet var svagt i Uruguay ar folkomrdstningen om
en annullering av amnestilagarna fran 1986, som genomfordes 1989. Det ér svart att bevisa
vad som hade skett om utfallet hade varit annorlunda, men det tal att framhévas att det
internationella utrymmet for auktoritdra alternativ var litet (se till exempel behandlingen av
Kina efter massakern pd Himmelska Fridens torg) samt att befolkningens stdd auktoritdra
alternativ var forsvinnande liten. Tidsandan, zeitgeist™, under denna period var starkt pro-
demokratisk.

Dock kvarstar att Sanguinetti framhédvde att militdren som institution kunde ténkas hota den

28 Linz, Juan J. & Stepan, Alfred. Problems of democratic transition and consolidation - Southern Europe,
South America and Post-communist Europe (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1996)
sid. 75
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nyligen dterupprittade demokratin. Men det verkar som om han gjorde det som en del i ett
politiskt spel, att spela pd befolkningens ridsla, snarare dn att det verkligen existerade ett
sadant hot. Detta tyder i sa fall pd nadgonting positivt, nimligen att den politiska makten 14g i
héanderna pd de civila politikerna och dess viljare. Samtidigt ligger det pa sin plats att det
finns tecken som talar mot detta, nimligen att 27% av de intervjuade i en undersdokning ansag
att militdren inte skulle respektera folkomrdstningens resultat om detta hade inneburit en
annullering av amnestilagarna fran 1986.

9.0. Personliga Reflektioner

Var den typen av auktoritirt arv som existerade i Uruguay 1985 till 1990 sé pass allvarlig
eller hotfull gentemot det demokratiska styrelseskicket att detta omdjliggjorde initierandet av
en juridisk process gentemot militdrdiktaturens representanter?

Innan en personlig reflektion kring detta tar vid kan det vara pa sin plats att fora fram nigra
argument for respektive mot juridiska processer.

Som argument mot juridiska processer dr hotet om en statskupp, vilket fungerar som en
bromskloss gentemot krav fran radikala grupper att ta genomfora de juridiska processerna.
Valet blir d& mellan ett fortsatt demokratiskt styre eller eventuellt riskera det som erhillits for
nagonting osdkert. Ett annat argument mot en juridisk process ér att ett nyligen demokratiserat
land saknar institutionella strukturer/modeller for en civil kontroll éver militirmakten.” I
Uruguays fall kom forsvarsministern under den andra halvan av Sanguinettis period att vara
den forre arméchefen, och "softlinern", Hugo Medina. Fragan dd &r huruvida militdren som
institution d4 kunde sta emot en civil kontroll dver den. Dessutom kvarstdr det att fundera
over huruvida militdren verkligen hade paborjat en transition efter 1980 om den visste med
sig att dess medlemmar riskera dtal for brott mot de méanskliga réttigheterna, nagot som
Aguirre framholl.

Argumenten for juridiska processer kan &r att detta kan fungera som ett avskrdckande
exempel for framtida statskupper. Auktoritdra grupper tdnker sig da, forhoppningsvis, for
innan de genomfor en statskupp och krossar det demokratiska styrelseskicket.”® Dessutom
innebdr demokrati folkstyre och déd ar det upp till medborgarna och deras representanter att
avgora huruvida juridiska processer skall initieras.

Problemet med historia dr att det har skett och att genomfora kontrafaktiska resonemang kan i
sig vara problematiskt eftersom vi aldrig kan med all sikerhet veta vad som hade skett om en
annan utveckling dn den reella hade paborjats.

Men ett starkt argument for att typen av auktoritdrt arv som existerade var svagt, som hade
mojliggjort juridiska processer under Sanguinettis forsta dmbetsperiod dr onekligen
folkomrostningen 1989. Forvisso forlorade nej-sidan, men faktumet att folkomrdstningen
genomfordes, trots att militdren som institution borde ha kint sig hotade om nej-sidan vunnit,
ar ett starkt argument for militdren som institution kanske inte var sa hotande och starkt som
det ibland pavisas. Denna kidnsla av militiren som en politiskt stark institution delades
uppenbarligen av ménga uruguayaner, bla. trodde 27% 1 en opinionsundersdkning att

2% Adam Przeworski ”The Games of Transition” i Issues in Democratic Consolidation - The new South
American Democracies in Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo O’Donnell och J.
Samuel Valenzuela (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992). sid. 133

30 ibid.

20



militdren inte hade accepterat att nej-sidan segrat. Minga av nej-rosterna var uttryck for att
undvika en politisk kris med osiker utging.’' Samtidigt var militdren, eller snarare det
auktoritdra alternativet, forbrukad som politisk aktor. Linz & Stepan ndmner att den
uruguayanska militdren saknade allierade bland viktiga segment i1 befolkningen och att tilliten
var extremt lag for dem hos befolkningen. Militéren fick vid en undersdkning av tilliten en
podng pa -73, vilket kan jimforas med att de politiska partierna fick +57. 78% av de
tillfrigade sadg pa militiren med antipati’® Eftersom militiren vid denna tidpunkt
uppenbarligen saknade stod hos medborgare verkar det ligga néra till hands att en militérledd
statskupp inte hade genomforts.”

Baumgartner menar att forutom faktumet att militdren som institution avskyddes av stora
delar av medborgarna s& hade de dessutom sedan forlusten i folkomrostningen 1980 befunnit
sig pd retritt. De hade forlorat de interna partivalen infor presidentvalet 1985, dér fraktioner
med tydliga anti-militdra tendenser vunnit i de tre storsta partierna. USA hade vid den andra
halvan 1980-talet kommit att dra tillbaka sitt explicita och implicita stdd och dessutom hade
grannldndernas militirdiktaturer fallit ihop. Séledes existerade det stora mojligheter for en
konfrontationistisk politik vis-a-vis militéren.**

Aven om det kan vara synnerligen problematiskt att genomfora juridiska processer gentemot
auktoritdra representanter s dr problemet dn storre om sanningen inte kommer fram. Ett
problem med Uruguays militdrdiktatur dr forekomsten av "forsvunna" medborgare. Dessa
medborgare som "forsvunnit" dr till storsta del avlidna, men inte heller denna fraga har
kommit fram i dagsljuset. Aven om en juridisk process inte kan eller 6nskas ej genomforas s
ar det minimala att begéra for ndgon typ av avslut atminstone att sanningen kommer fram. Det
intressanta &r att militiren fick en amnesti. Amnesti kan per definition endast ges om nagot fel
har begétts. Genom att militdren fick en amnesti har man implicit erként att fel har begétts.
Genom att en gemensam tolkning av det forflutna inte uppnds®, genom att sanningen aldrig
riktigt kommer fram, medfor detta en risk for en kulturell konfrontation och tilltagande
polarisering. Dock bor man beténka att i fallet Uruguay har denna kulturella konfrontation
och polarisering inte riktigt skett eftersom det demokratiska styrelseskicket fortfarande
existerar. Det simsta alternativet i handskandet av det forflutna ar att ignorera det.”®

Hade juridiska processer genomforts i Uruguay under den forsta post-auktoritdra regeringen
ar det ganska sd troligt att en liknande utveckling som den i Argentina hade skett. Fillande
domar i en fOrsta instans hade motts av protester frain de som domts och deras sympatisorer
och till slut hade en amnestilag likt den som Carlos Menem genomdrev antagits. Férdelen
med denna utveckling hade dock varit att &mnet hade diskuterats mer bland befolkningen och

3 Linz, Juan J. & Stepan, Alfred. Problems of democratic transition and consolidation - Southern Europe,
South America and Post-communist Europe (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1996)
sid. 155

> ibid. 5.158

33 Valenzuela, J. Samuel "Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process, and
Facilitating Conditions,” i Issues in Democratic Consolidation - The new South American Democracies in
Comparative Perspective edited av Scott Mainwaring, Guillermo O’Donnell och J. Samuel Valenzuela (Notre
Dame: University of Notre Dame Press, 1992). 88
3 Baumgartner, José Luis. Cronica desaforada - Uruguay 1950-2005 (Montevideo: Editorial fin de Siglo, 2005)
sid. 268
%> Luis Roniger & Mario Sznajder "The politics of memory and oblivion," History & Memory Spring/Summer
(1998): 133 - 169

6 O'Donnell, Guillermo and Schmitter, Philippe C. Transitions from authoritarian rule - Tentative conclusions
about uncertain democracies (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press, 1986) sid. 30
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man pd ndgot sitt kommit till ett avslut dér kanske fragan kring de "forsvunna" ocksé kunde
inkluderas. Genom att det demokratiska arvet i Uruguay &r avsevirt godare och starkare én 1
grannlandet Argentina sd kan det dock ténkas att de fdllande domarna hade kommit att forbli
domar.

Problemet med detta resonemang &r att det just dr kontrafaktiskt, och synnerligen svart att
bevisa, om ens mdjligt. I Uruguays valde ménga framstdende politiker och intellektuella att
arbeta och fokusera pa en stabilisering av demokratin, som i sig dr synnerligen
efterstravansvart mdl. D4 Uruguay 2007, sedan tva &r tillbaks har en vinsterregering med
medlemmar som foll offer militdrdiktaturens tortyrer och fangelser, fortfarande &r en i
latinamerikanska och kanske vésterldindska matt en stabil och fungerande demokrati sa har
mycket uppnétts.
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