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Abstract

Cities are once again becoming the locus of economic, social and political proces-
ses. The effect of these processes on the city is two-fold: one one hand they threa-
ten to fragment and dislocate the city and the actors within them, on the other
hand they give actors within cities new opportunities to react and mobilize resour-
ces towards different strategies of integration. The latter gives rise to what Patrick
Le Gales calls the collective actor-city. The aim of this thesis is to explore the no-
tion of the city as a collective actor in a swedish context by utilizing Le Galés the-
ory of european cities as collective actors in an abductive case study on the city of
Malmoe. By utilizing Le Gal¢s five dimensions that make up a collective actor |
analyze interviews conducted with city officals aswell as documents produced
from the city wide plan of action Welfare for everybody. My findings are that whi-
le there is a high risk of fragmentation and dislocation in the city several mecha-
nisms for integration of different interests are at work. Thus it is possible to con-
clude that while Malmoe cannot be considered a collective actor in the fullest
sense of the word, it is a collective actor in the making.

Keywords: Malmoe, Cities, Collective Actor, Governace, Globalization.
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1. Inledning

I foljande kapitel kommer jag att presentera en kort inledning till problemomradet,
mitt syfte och min problemformulering, metodologiska dverviaganden och avslut-
ningsvis uppsatsens struktur.

1.1  Staderna - sd nédra och 4nda sa langt borta

Inom den statsvetenskapliga forskningen ar stider ett mindre utforskat omrade dn
manga andra. Den fordndring som har skett sedan 1970-talets slut, sammanfattad i
det mangtydiga och luddiga begreppet globalisering, har medfort att manga grund-
laggande frdgor om makt, demokrati och medborgarskap har aktualiserats. Den ra-
dande tendensen inom mycket samhéllsvetenskaplig forskning &r att fokusera pa
den nationella och/eller supranationella nivan for att utreda dessa fridgor. Mindre
uppmérksamhet har diaremot riktats mot den subnationella nivan, annat &n inom
regionsforskningen.

Trots att stiader alltid har varit en av de centrala territoriella enheterna for man-
niskan dr det inte forrdn de senaste dren som den samhéllsvetenskapliga forsk-
ningen pa allvar har borjat intressera sig for stdderna specifikt. En anledning kan
tdnkas vara att stdder dr dér den plats dar majoriteten av jordens befolkning lever
sina liv att de ar (eller &tminstone var) “naturaliserade” sa till vida att vi inte upp-
fattade dem som ett specifikt fenomen virdiga en egen analys (jmf Keating 1998:
1f). En annan forklaring dr enligt Harding och Le Galés (1999: 182) att

[n]ation-building in Western Europe can be seen ... as a history of the subordination
of cities and their often reluctant absorption into national urban hierarchies ... [i]n
the process, cities lost much of their independence as economic, social and political
actors, along with their utility as units of social scientific analysis

Ovanstaende vicker fragan om varfor staden aterigen har funnit sin plats 1 samtida
samhillsanalys? Givet utgdngspunkten med nationalstatsbyggandet citerat ovan
bor forklaringen ligga i en fordndring av nationalstaten. Vad dr det da som har
medfort denna fordndring? Det inte helt ovédntade svaret dr globaliseringen, detta
luddiga och mangfacetterade begrepp. Mer specifikt medfor enligt flertalet teoreti-
ker globaliseringen att det lokala far en dkad betydelse (se bl a Brenner 2005;
Cox 1997; Scott 1997). Stiader har alltsa gjort ett aterintride som bade analytiskt
redskap for att forstar forandringar i vérlden (Sassen 2001: Kazepov 2005a: ingen
paginering) och som aktorer i sin egen ritt (Le Gales 2002).



1.2 Syfte och problemformulering

Givet att de subnationella nivderna, som stidder, far en 6kad betydelse sa vécks fra-
gan om man kan tala om stdderna som en aktor. For Jessop (1998: 86) sa ar det
problematiskt att tala om staden som “a subject capable of action” eftersom man
16per risken att likstdlla staden med stadens politiska foretrddare. Samtidigt gar
det inte att bortse ifran att det inom stdder har producerats strategier som innefat-
tar en mingd olika aktdrer inom staden i syfte att uppnd ett gemensamt mal (se ex-
emeplvis Dannerstam 2004 och Granberg 2004). Fragan ar saledes inte om man
kan tala om stdder som aktdrer utan Aur man kan gora det. Ambitionen med denna
uppsats ér att klargora det senare genom att utféra en fallstudie pa Malmo stad.
Problemformuleringen som denna uppsats soker att besvara ér da:

* Kan man tala om Malmo stad som en kollektiv aktor?

For att besvara ovanstdende problemstillning kommer jag att tillimpa Patrick
Le Gales (2002) fem dimensioner ur vilka en kollektiv aktor kan analyseras. Med
tanke pa uppsatsens begriansningar kommer fokus att ligga pa de olika mekanis-
mer och strategier som syftar till att integrera staden som en kollektiv aktér. Mina
underfragor till ovanstdende problemformulering ar da:

* Vilka stadspolitiska integrationsmekanismer kan man &terfinna i Malmo
stad? Vilka dr de involverade aktorerna? Hur ser deras deltagande ut?

Detta innebdr att syftet med denna uppsats dven ar att undersoka det som kallas
for stadspolitik. Enligt Granberg (2004: 15) sa har

stadspolitik har inget entydigt innehéll utan utgér ett brett filt som fokuserar offent-
liga eller politiska atgédrder som syftar till att pa olika sétt utveckla en stad i det som
definieras som dnskvérd riktning

Det vicker fragan om vad som skiljer stadspolitik frin kommunalpolitik. Gran-
berg (2004: 15) menar att inom stadspolitiken s& dr kommunen en aktor bland
manga andra, men att den bibehédller en sérstéllning “via sin starka roll 1 valfards-
staten och via det valdemokratiska systemets processer”.

1.3 Metodologiska overvaganden

Utifran syftet med denna uppsats kan det uppmérksamme ldsaren ta fasta pa att
det ror sig om en abduktiv fallstudie. Abduktion innebér att forskaren tolkar en fo-
reteelse utifran en tolkningsram och pa det séttet far ny insikt om foreteelsen 1 fré-
ga (Danermark ef al 2003: 183). Abduktion &r ett ddrmed sitt att ”ga fran en fore-
stillning om nagot till en annorlunda, eventuellt mer fordjupad forestéllning



didrom” (Danermark et a/ 2003: 184). Det konkreta tillvigagangssittet for detta dr
att forskaren rekontextualiserar foreteelsen, det vill sdga att forskaren beskriver,
tolkar och forklarar ndgot inom ramen for en ny kontext. Det resultat som fram-
kommer utifran detta arbetsitt kan inte, givet att det ror sig om tolkningar, stipu-
leras som sant eller falskt (Danermark et a/ 2003: 186). Anledningen till detta &r
att den abduktiva metoden handlar om att anvédnda sig av teorier och tolkningar
for att nd “djupare kunskaper om sociala innebdrder, strukturer och mekanismer”
vilket innebar att den kunskap som forskaren nar inte kan “reduceras till empiriska
fakta och som dérfor inte heller kan testas enligt samma logik som... empiriska
forutsdgelser” (Danermark ef al 2003: 186). Daremot kan resultatet givetvis vara
mer eller mindre giltigt utifrdn bade de teoretiska utgangspunkterna och det empi-
riska underlaget. En abduktiv studie bygger pa ett ndra forhdllande mellan teori
och empiri. Det handlar inte bara om att komma fram till vad teorin séger om det
empiriska underlaget, utan &ven om vad det empiriska underldget siger om de teo-
retiska utgangspunkterna (Danermark 2003: 189). I ndgon mén kan alltsd en ab-
duktiv studie sdgas vara teoriutvecklande genom att visa pa styrkor och svagheter
i teorin. Aven om foreliggande uppsats inte har nagon rent teoriutvecklande ambi-
tion sa kommer de slutsatser som nds med nddvéandighet att siga nagot om teorin.

1.4  Empiri

Materialet till uppsatsen utgors i huvudsak av tvé olika empiriska underlag: Inter-
vjuer genomforda under maj 2007, och dokument publicerade av Malmo stad. Do-
kumenten &r uteslutande till priméir eller sekundér karaktér. Primdra dokument &r
enligt Tim May (1997: 217) kéllor som refererar till sddant material som &r ner-
skrivet eller insamlat av dem som faktiskt bevittnade héndelsen” och &r darmed
forhallandevis exakta, och trovirdiga, till sitt innehall (May 1997: 217). I denna
uppsats kontext utgdr policy dokument, protokoll och dylikt en sadan typ av pri-
mirkalla. Sekunddra kéllor dr sddana som ar nedtecknade efter det att hindelsen
dgt rum och dér forfattaren personligen inte bevittnat hindelsen (May 1997: 217)
sdsom minnesanteckningar frdn moéten och dylikt. Alla dokument som jag har be-
handlat och/eller kommit i kontakt med 4r ocksa offentliga dokument (May 1997:
218), vilket innebér att de ar tillgédngliga for allmdnheten utan att det krdvs nagon
typ av tillatelse fran dokumentforfattaren eller den som rader éver dokumenten.
Detta kan mojligtvis ge en viss slagsida 1 materialet eftersom det inte visar vilka
frdgor som inte har varit foremal for diskussion, eller hur diskussionen kring vissa
fragor har forts - detta giller framfGrallt 1 de fall da tidningsartiklar forekommer 1
analysen. Med denna frdga kommer vi alltsé in pa dokumentens autencitet, trovdr-
dighet, representativitet och mening (May 1997:227-8). Eftersom jag i huvudsak
utgar ifran protokoll och minnesanteckningar anser jag att deras autencitet i majo-
riteten av alla fall far anses vara god. Vad det géller trovardigheten, det vill sdga
om “dokumentet dr oforvanskat och uppriktigt och inte innehéller nagra felaktig-
heter eller forsok till morklaggningar” (Scott 1 May 1997: 228), och representati-
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vitet s dr detta ndgot som far vigas gentemot den eventuella information intervju-
erna ger. Detta dr nagot som blir mer problematiskt vad det géller tidningsartiklar.
I de fall da tidningsartiklar forekommer har jag darfor varit noga med att efter bas-
ta forméga separera det som kan anses vara rena fakta (dvs uttalanden och rent de-
skriptiva beskrivningar) och artikelforfattarens egna asikter. I de fall dar doku-
menten ger en annan information dn informationen insamlad vid intervjuerna sa
kommer jag att belysa detta ndrmare. De dokument jag har gatt igenom kan grovt
delas in 1 tre kategorier: (1) Handlingar som publicerats av Malmo stad kring arbe-
tet med hela VFA, (2) handlingar publicerade kring arbetet med VFA inom vissa
specifika omraden, och (3) generella handlingsplaner som behandlar hela Malmo
dven utanfor VFA.

Vad det géller intervjuerna sa har jag for att fa fram informanter tillimpat den s
k snobollseffekten. Snobollseffekten innebir att man

anvinder en liten grupp av informanter, som ombeds hjélpa forskarna att komma i
kontakt med andra som de kédnner och som sedan intervjuas, varefter man i sin tur
ber dessa att ndmna andra vénner som sedan intervjuas - tills man fatt fram en kedja
av informanter (Burgess i May 1997: 161)

Denna metod dr 1 princip nddvéindig att anvénda sig av givet min utgdngspunkt.
Konkret innebar detta att jag forst horde av mig till vad som framstod som viktiga
personer 1 arbetet med VFA for att sedan lata dessa personer lotsa mig vidare till
andra informanter. Alla informanter bestar av hogre tjinstemén inom Malmé stad
vilket gor att intervjumaterialet 16per en risk att innehalla mer eller mindre “stan-
dardiserade” svar som berdr arbetet med VFA. Det vore egentligen onskvért att
komplettera detta material med intervjuer av andra personer och/eller aktérer som
pd ndgot sitt dr involverade i arbetet med VFA for att viga upp att materialet
tynger over till bilden formulerad av tjdnstemin inom Malmé stad. En liknande
undersokning kan ddrmed vara intressant for framtida forskning kring Malmé och
VFA. Trots att det finns en slagsida 1 intervjumaterialet s anser jag att det ar en
godtagbar, men inte onskvird, utgdngspunkt i och med att fokus for uppsatsen till
stor del ligger pd4 kommunens roll i formuleringen och implementeringen av en
stadspolitisk strategi.

Vid intervjutillfallena tillimpade jag det som vanligtvis bendmns som halvpp-
na intervjuer. Det innebér att jag anvinde mig av vissa pd forhand konstruerade
frigor som jag anvinde som guide under intervjun. Sett i relation till den empiri 1
form av dokument jag anvdnder mig av sa ger alltsd intervjuer en mdjlighet till att
komplettera materialet med den information eller de svar som saknas. Intervjuerna
utfordes i1 ndrheten av eller pd den intervjuades arbetsplats. Detta innebér att det
foreligger en viss risk att intervjuerna blir ’fargade” av kontexten (May 1997:
151), men da syftet med intervjuerna var att fanga de olika sétt varpa man kan
konstruera Malmo stad som en kollektiv aktor s& menar jag att kontexten 1 detta
fallet snarare var en fordel. Om kontexten fargar informantens svar sa dr det
snarare en fordel att intervjun sker 1 nirheten av informantens arbetsplats om syfet
ar att fa information om hur informanten arbetar med de fragor som efterlyses.



1.5 Uppsatsens disposition

Uppsatsen kommer att disponeras enligt f6ljande. Kapitel tva tar upp oversiktlig
presentation av Patrick Le Galés (2002) teori om stdderna som kollektiva aktorer.
I kapitel 3 kommer jag att presentera min analys av Malmo stad utifrdn Le Galés
teori om staden som en kollektiv aktor. Eftersom problemformuleringen kraver en
gedigen genomgang av empiri kommer detta avsnitt att vara forhallandevis 1angt
vilket gOr att uppsatsen dr relativt “baktung”. I min personliga mening 4r det
Onskvirt att sé langt som mojligt bibehdlla en balans mellan det teoretiska ramver-
ket och analysen, men 1 detta fallet s& &r dels det teoretiska ramverket inte helt ut-
vecklat och dels sé krévs det en en stor empirisk genomgang for att teorin ska ha
nagon barkraft i och med att den soker att ta ett brett grepp om stadspolitiken.
Slutligen kommer jag i kapitel 4 runda av uppsatsen med en avslutande diskussion
dér jag dterknyter till min utgdngspunkt.



2. Staden som en kollektiv aktor

Enligt Le Gales har globaliseringen och europeiseringen lett till att nationalstaten
spelare en mindre avgorande roll i struktureringen och styrningen av samhdllet,
och att dirmed subnationella nivder blir viktigare for artikuleringen av olika akto-
rers intressen (2002: 76). Globaliseringen med dess medforande fragementiseran-
de tendenser leder ocksa till att de problem och mgjligheter som uppstér blir extra
tydliga 1 just stider (Le Gales 2002; Sassen 2001). For att motverka dessa frag-
menterande tendenser sa menar Le Gales (2002: 239) att den politiska eliten
(framforallt) 1 stiderna kommer att utveckla strategier som forsoker motverka des-
sa tendenser. Det dr mot bakgrund av dessa olika aktorer inom stdderna, deras oli-
ka intressen, ndtverken mellan dem och strategier for motverka en 6kad fragmen-
tering av staden som det dr mojligt att konstruera staden som en kollektiv aktor
(jmf dven Jessop 1998: 86-88).

2.1  Gemensamma intressen

Denna dimension fangar skiftet fran att det &r staten till staden som &r garanteten
for vélfarden, eller att staden nddgas ta ansvar for vilfarden eftersom att det fram-
forallt dr 1 stdderna som globaliseringen och dess effekter synliggors. Dessa om-
vilvande sociala, ekonomiska och politiska processer medfor enligt Le Galés att
det utvecklas ett “tryck” pa stidder och aktdrer inom stider som paverkar dem i
riktning mot att formulera gemensamma mal (2002: 264). LeGalés menar att des-
sa mél och strategier bygger pd en underliggande logik som priglas av att sjalv-
hjilp ar den bésta formen av hjélp (2002: 264). I takt med att vélfardsstaten har
fordandrats har ocksd forutsdttningarna for stadspolitiken &ndrat utseende. Det
finns en 6kad medvetenhet om att problemen inom staden dr ndgot som maste av-
hjilpas, om inte helt sa delvis, lokalt. Ett resultat av en sddan orientering ir att
stadspolitiken intar en pro-aktiv instéllning som uttrycks i

strategies, projects, and various plans... to give shape to, and bring into existence, a
common good for the city (Le Gales 2002: 264).

Detta gemensamma goda dr vidare “most often the interests broadly percieved to
be ’common’ by elites and organized interests” (Le Galeés 2002: 264). Tanken &r
att staden genom att fora en utdtriktad och “expansiv” politik kommer att locka till
sig kapital sd att den “inhemska” situationen forstérks. Denna typ av stadspolitik
innebér att det sker ett ndrmare samarbete mellan den representativa makten och
néringslivet for att befraimja staden om en attraktiv plats for investeringar. Denna
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tanke nirmar sig idén om entrependrsstaden, men samtidigt behover inte det ge-
mensamma goda enbart uttrycka sig 1 termer av en tillvéxtorienterad stadspolitik.
Med de typiska stadsrelaterade problemen i atanke sa kan det dven innefatta stra-
tegier for att motverka social exklusion och arbetsloshet.

Samtidigt hojer Le Galés (2002: 264) ett varningens finger for att tolka denna
typ av gemensamma intressen som detsamma som alla medborgares gemensamma
intresse:

However, we should not be deluded by this form of inflation. The question of whet-
her the population of a city recognizes a common good remains wide open

Det dr alltsd inte mgjligt att tala om att det finns gemensamma intressen inom
staden enbart for att det forefaller vara pd det sittet ndr man ser pa eventuella ge-
mensamma intressen for “eliten” inom staden. Aven medborgarna maste, pa nigot
sdtt, engageras och delta i stadens gemensamma intresse.

2.2 Kollektivt beslutsfattande

Ovanstadende resonemang kring egentliga eller uppfattade gemensamma intressen
innebdr att beslut kring sddana intressen involverar fler 4n enbart de partipolitiska
aktorerna. Le Gales (2002: 264) menar att

[clities represent a specific level of aggregation of the private, public, and associati-
ve interests that, in some cases, gradually go to make up a collective actor.

Andemeningen passar vl in pa det skifte fran government till governance som
flertalet forfattare har visat pa (se bl a John 2001), det vill sdga att det forekommer
fler och tdtare linkar mellan de representativa politiska organisationerna, nirings-
livet och frivilligorganisationer. Stadspolitiken &r saledes ett resultat av en mingd
olika aktdrers intressen. Poidngen Le Galés for fram i detta sammanhang &r att
man inte ska forvixla governace perspektivet med att det finns nadgon form av en-
het kring vilket som dr den “goda” stadspolitiken. Snarare ar det sd att
stadspolitiken

do not simply develop on the basis of interactions and contingencies: groups, actors
and organizations oppose one another, come into conflict, coordinate, and produce
representations in order to institutionalize collective forms of action, to implement
policies, to structure inequalities, and to defend their interests (Le Galés 2002: 184)

Hur kan en saddan konfliktfylld milj6 leda till att man kan tala om staden som en
kollektiv aktor? Den vésentliga podngen &r inte att det fran borjan finns en gemen-
sam syn pa vad som &r den Onskvérda politiken utan att det finns mekanismer for
att integrera olika intressen i gemensamma strategier for stadspolitiken. Forrutom
det numera sjdlvklara samarbetet med nérningslivet sd dr dven olika organisatio-
ner som frdn det dubidsa “civila samhéllet” involverade i utformningen av stads-
politiken (Le Gales 2002: 191). Anledningen till att det civila samhéllet &r en sa-
dan viktig bestandsdel inom det kollektiva beslutsfattandet ar enligt Le Gales att
dessa organisationer legitimerar de strategier och mal som den representativa
makten har formulerat (2002: 191).
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2.3 Intern och extern representation

Inom stidderna utvecklas en rad mekanismer och strategier for att synligora staden
bade utit och inat. Den fordndring som har skett medfor dven att eliterna inom sté-
derna kommer att forsoka positionera sig gentemot aktorer utanfor stiderna an-
tingen for att forbattra sin position i den ekonomiska konkurrensen eller for att fa
externa intressen involverade i staden (Le Galeés 2002: 265). Grunden for att for-
soka forma externa intressen involverade 1 staden handlar ofta, men inte alltid, om
en tillvaxtorienterad politik dir olika foretag ska lockas till staden. Den interna re-
presentationen handlar dels om en politisk representation, men framforallt om att
skapa en identitet kring vilken man kan ena medborgarna (Le Gales 2002: 221).
Sett i relation till de tvd ovanstdende dimensionerna sé dr en grundliggande kénsla
av tillhorighet en viktig del for att det ska kunna uppsta gemensamma intressen
och ett kollektivt beslutsfattande. Den interna och externa representationen &r sa-
ledes ett sétt att skapa en synlig identitet for staden sa att den erkdnns av bade ex-
terna och interna aktorer.

2.4  Integrationsmekanismer

Inom europeiska stdder forekommer en mangd olika mekanismer och strategier
som syftar till att 6ka integrationen i vid bemaérkelse. For Le Galés kan man skona
sadana tendenser 1 lokala festivaler och evenemang, socialt inriktad policy och ar-
betsmarknadsatgérder. Framforallt kan man skona olika typer av strategier for att
institutionaliser a kollektiv aktion, utvecklandet av kollektiva strategier och poli-
cys och/eller strategier som forsoker motverka social exklusion (Le Galés 2002:
266). Denna risk for 6kad fragmentering av staden har lett till att ’leaders in diffe-
rent cities are trying to develop ways to integrate various interests and networks
within collective strategies and long-term policies” (Le Gales 2001: 170). Le
Galés menar att borgméstarna i stdderna nistan uteslutande har axlat rollen av att
formulera sddana strategier for att integrera olika intressen (2002: 228). I en
svensk kontext dr en sddan beskrivning inte helt rittvisande. For det forsta sa finns
det inte ndgon direktvald borgméstare 1 svenska stider som 1 andra europeiska lén-
der. For det andra sa innehar kollektivt sammansatta namnder med kommunstyrel-
sen 1 spetsen den funktion som direktvalda eller politiskt utsedda borgmaéstare har
1 andra ldnder (Gustafsson (1999: 188). Det uppstar dérfor en viss svérighet i att
applicera ett utpraglat individtdnkande 1 en svensk kontext. I likhet med detta hév-
dar Goldsmith och Larsen (2004: 123) att d&ven om det finns en tendens till att
stirka rollen for det lokala ledarskapet, sa dr det en forstirkning av det kollektiva
ledarskapet snarare én det individuella.
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2.5 Innovationskapacitet

Denna sista parameter forsoker i generella termer fdnga de olika idéer och forsok
till innovativa policys som utvecklas 1 Europas stider. Denna parameter bor darfor
ses mer som en dvergripande tendens inom Europeiska stider. Genom de struktu-
rella omvandlingar som har skett bade genom statens transformering internt och
genom externa processer som europeiseringen och globaliseringen sd har en
mingd olika policys utvecklats inom stdderna for att handskas med de problem
och mojligheter som dessa processer for med sig. Det ér alltsd inte mojligt att peka
pé en policy eller strategi och klassificera den som innovativ eller inte, utan det
handlar snarare om att policys for olika omraden i hogre grad utvecklas inom sté-
der (Le Galés 2002: 266).
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3. Malmo stad som en kollektiv aktor

I detta avsnitt kommer jag att presentera sjidlva kérnan av uppsatsen: analysen. Jag
kommer att i si stor utstrickning som mojligt att forsoka hélla mig s& nira mina
teoretiska utgdngspunkter som mgjligt. Detta innebédr bland annat att analysen
kommer att presenteras utifran de fem olika dimensionerna redogjorda for i teori-
avsnittet ovan. Innan jag gar in péd analysen vill jag hoja ett varningens finger
kring vad min analys dr och inte dr. Syftet med denna uppsats ar att utreda om
man kan tala om Malmo stad som en kollektiv aktor. Detta innebér givetvis stora
svérigheter eftersom stider i allmdnhet dr oerhdrt mangfaceterade med méangder
av olika intressen representerade. I det foljande kommer jag darfor att vara
tvungen att begrdnsa min analys till mer overskddlig presentation och begrinsa
mig till ndgra aktorer och utgédngspunkter. Storre fokus kommer ddremot att ligga
pa att studera de strategier och mekanismer som gor strukturera interaktionen mel-
lan olika aktorer och intressen. For att anvdanda Le Gales (2002: 185) ord:

the study of local actors, interactions, and diversity is not enough on its own: it must
be accompanied by research into the mechanisms for integration and the modes of
cooperation that help to construct an urban social and political order, fragile and ep-
hemeral though it may be

Detta innebér att mycket av analysen kommer att kretsa kring den handlingsplan,
Vilfdrd for alla - det dubbla atagandet (VFA), som Malmé stads kommunfull-
miktige antog 2004. Det kan tyckas att en analys som i stor utstrickning baserar
sig pa en handlingsplan ger en viss svaghet i det empiriska underlaget, men det
bor d& ndmnas att VFA dr en heltickande handlingsplan som géller stadens alla
verksamheter inom en méngd olika omraden (Ershytt 2006: 6): varje stadsdel har
en egen handlingsplan baserad pd VFA, varje skola har en egen lokal handlings-
plan som &r baserad pa stadsdelens handlingsplan osv. VFA dr det ndrmaste man
kan komma en allomfattande stadspolitik, och eftersom d&mnet for denna uppsats
ar just stadspolitik s& anser jag att det relativa storre fokuset pa VFA idr berittigat.

3.1 Valfard for alla - det dubbla dtagandet

Malmé delar, precis som manga andra europeiska stiader, stadens ménga problem
och mojligheter. Efter den finansiella krisen i borjan av 1990-talet sa har Malmo
dragits med en rad problem déir social segregation och arbetsloshet varit de mest
markanta omradena. Framf6rallt vad det géller forvarvsfrekvensen har Malmo le-
gat Over riksgenomsnittet under ett antal ar (Billing 2000: 16; Malmo 2004b).
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Samma problematik aterfinns i Sveriges tvd andra storre stider Goteborg och
Stockholm. Som ett led i att atgdrda dessa storstadsproblem antog riksdagen 1998
den s k Stordstadspropositionen (prop 1997/98:165) som asyftade att skapa en na-
tionell storstadspolitik for att komma till rdtta med en rad problemomraden som
hade identifierats i storstadsomradena. Ett led i denna nationella politik var att rik-
ta specifika atgdrder mot olika stadsdelar dir problemen upplevdes som mer all-
varliga. I Malmo riktade man dessa atgérder specifikt mot stadsdelarna Fosie,
Hyllie, Rosengard och Sodra Innerstaden.

Enligt Persson (intervju 2007) sa gav dessa insatser inte det resultat man for-
véantat sig vilket gjorde att man inom Malmé stad, med kommunstyrelsens ordfo-
rande [ilmar Reepalu i spetsen, arbetade fram handlingsplanen VFA som antogs
av kommunfullméktige den 25 mars 2004. Syftet med handlingsplanen var att
forbéttra for Malmo som befann sig i ett extremt besvérligt 14ge, dér staden brot-
tas med offantliga problem” (Malmé stad 2007). Innehallet i handlingsplanen re-
dovisar ett antal atgérder som kréivs for att pa ett avgorande sitt oka vilfarden for
grupper som idag dr socialt och ekonomiskt utsatta” (Malmo 2004a).

Dessa étgarder faller under de fem huvudpunkterna trygghet, arbete, utbild-
ning, boende och tillviaxt. Det sistndmnda omradet, tillvixt, var inte med frén bor-
jan utan tillkom vid ett senare tillfdlle pa uppdrag av lilmar Reepalu (intervju An-
dersson). For att uppna malet vilfard sa krdavdes enligt Reepalu “’kraftfulla och
okonventionella insatser” (Malmo stad 2004). Det visade sig att dessa kraftfulla
och okonventionella insatser d&ven uppfattades som precis sadana: framforallt stot-
te forslaget om ett invandringsstopp under fem ar pé ett synnerligen stort mot-
stdind. Om inte formuleringen &ndrades hotade bade vinsterpartiet, miljopartiet
och kristdemokraterna med att hoppa av ett eventuellt samarbete kring handlings-
planen (SDS 2004-01-31). Motstdndet mot formuleringen gjorde att den stroks
frén den slutgiltiga versionen av handlingsprogrammet (SDS 2004-02-27). Y'tterli-
gare en okonventionellt inslag 1 handlingsplanen var delar som ingick i forslaget,
déribland det femariga invandringsstoppet, inte forankrats i det socialdemokratis-
ka partiet - varken lokalt eller nationellt utan att det var ett férslag som arbetats
fram av kommunstyrelsens ordférande lilmar Reepalu tillsammans med andra le-
dande politiker och tjanstemédn (intervju Ahlgren 2007; SDS 2004-01-16; SDS
2004-01-31). I handlingsprogrammet finns dessutom ett antal atgidrder som anti-
gen kriver storre samverkan mellan staten / statliga myndigheter och kommunen
eller som kriver direkta lagéndringar (Malmo stad 2004: 2). I den reviderade ver-
sion av handlingsprogrammet som antogs av kommunstyrelsen den 8 Maj i ar
framgar dven att forhandlingar har forts med statliga foretrddare for att se hur man
kan “stérka statens medverkan i handlingsplanen Vilfard for alla” (Malmé 2007).
Eftersom denna revidering dr gjort sa pass sent innehaller inte mitt material nagon
information om hur dessa forhandlingar sag ut, eller vad de innehéll. Detta &r en
svaghet i den empiriska basen och far tyvirr ldmnas utanfor denna uppsats.
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3.2 Gemensamma intressen

Handlingsprogrammet VFA bygger pa ”[e]tt helhetsgrepp pé och en total mobili-
sering av alla goda krafter kring vélfardsfrigorna [som] ska resultera 1 att alla
Malmobor pa lang sikt far goda levnadsforhallanden™ (Malmd 2007). I upptakten
till implementeringen av VFA si anvédndes dérfor intervjuer med bade enskilda
medborgare och fokusgrupper for att prova om den fran kommunens sida redan
formulerade problembilden stimde dverens med de andra parternas:

Sjdlva mélet med intervjurundan var ju att... vi hade ju format nigon slags egen bild
av hur vi sdg pa situationen hér och vilka problem vi tyckte var viktigast. Det hand-
lade mycket om att stimma av den mot omvirlden och d& handlade det om att triffa
vanliga malmdbor, men ocksa foretrddare for statliga myndigheter, niringslivsfore-
tridare, manniskor som kommer frén foreningslivet och de religiosa samfunden (in-
tervju Persson 2007)

Mot bakgrund av den ekonomiska kris och dess medféljande problemomraden
som Malmé upplevt under 1990-talet sa kan alltsé denna typ av 6vergripande stra-
tegi ses som ett sdtt att medvetandegora stadens problem sa att man skapar en ge-
mensam referensram. De olika undersokningar och dialoger man utférde vid for-
muleringen av VFA kan siledes ses som mer dn bara ett forsok att plocka fram
olika problemomraden, de kan dven tolkas som strategier for att féra fram ena oli-
ka aktorer kring vissa fragor. I likhet med detta s menar Persson att man, fram-
forallt vad det géller néringslivet, lyfte fram omraden som “manga har gatt och
burit pd” (intervju 2007). Vad det géller niringslivet sa verkar denna strategi ha
varit lyckosam. Inom VFA har man tillsatt en sérskilt arbetsgrupp, VFA Tillvaxt,
som ska syssla med just dess frigor eftersom, som Tommy Méoller uttrycker det,
”[d]et ligger definitivt i stadens intresse att foretag utvecklas och véxer” (Ericson
2002). Enligt Andersson (intervju 2007) utarbetade man inom VFA Tillvixt ett
antal moten dér olika representanter for néringslivet i Malmo deltog. Enligt An-
dersson var anledningen att

Vi kan ju inte sitta som kommunala tjdnstemén och hitta pa en massa saker. Utan det
handlar om att ta read pa vad foretag i Malmé tycker. Da hade vi en rétt 1dngt gaen-
de process fran hosten 2004 och genom hela 2005 och stora delar av 2006 dar vi fra-
gade en vildig massa foretag vad de tyckte de viktigaste hinderna for tillvéxt &r i
Malmo och vad de tycker vi ska jobba med for att Gverbrygga de hér problemen.

Resultatet blev en “bruttolista dér alla foretag vi sdga vad de tyckte och ténkte helt
fritt” (intervju Andersson 2007). Utifran denna lista sa arbetade man inom VFA
fram en s k nettolista ddr man vaskade fram de omrdden som dterkom sarskilt ofta.
Hogst upp pa denna lista, det vill sdga vad foretagen ansag viktigast for tillvdxten,
hamnade trygghet. Enligt de rapporter som Malmo stad sjélv tagit fram infor
handlingsplanen VFA sé identifierades trygghet som den tredje viktigaste frdgan
av de intervjuade malmdborna, medan segregationen i Malmd hamnade pé forsta
plats (Malmo 2003a). Det verkar alltsa, rapporternas eventuella brist till trots, fin-
nas en viss 0verensstimmelse mellan vad medborgarna och néringslivet i staden
anser vara ett viktigt omrade att fokusera insatser pa, men detta dr inte nagot som
ska tas for givet (mer om detta nedan). Andersson menar att dialogen med ni-

-15-



ringslivet har blivit mycket stdrre och att detta delvis beror pa sjédlva hand-
lingsprogrammet. Detta indikerar att det inte behover vara handlingsprogrammet i
sig som har gjort att dialogen med olika aktdrer har dkat, men i materialet ar just
VFA en dterkommande anledning till att dialogen antingen blivit battre (intervju
Ahlgren 2007) eller att formerna for dialog har foréndrats (intervju Persson 2007).

Aven om det kan finnas gemensamma mal och intressen innebér det inte att ak-
torerna har skilda egna intressen som kan sammanfalla med de gemensamma. Vid
ett av motena for VFA Tillvaxt, ddr man diskuterade hur man skulle fa bukt med
bland annat vandaliseringen av stadens offentliga utrymmen uttryckte sig, Claes
Schylter (Tillvaxtradet 2006a) sa hér:

Slutmalet for sponsring fran néringslivet dr att bibehalla kunden och fa fler kunder....
maénga foretag som Eon har inskrivet i sina védrderingar att de ska ta ett samhéllsan-
svar. Ska man visa att man tar ansvar sa ska man sponsra den hér typen av verksam-
het! Jag hoppas att social sponsring langre sikt kan ge oss fler kunder.

Ovanstaende illustrerar tydligt att &ven om det féorekommer olika privata mal med
ett deltagande, sa kan de sammanfalla med de kollektiva intresset av en stadspoli-
tik som syftar till att 16sa upplevda eller verkliga gemensamma problem. Det gil-
ler, som Tomas Jonsson fran Fosiebys foretagsgrupp uttryckte det, att visa att
”kommunen och néringslivet méste spela i samma orkester” (Tillvéxtradet 2005).
Enligt Spjuth (intervju 2007) sé ar det en frdga om att inte forleda sig sjélv att tro
att "alla vill vél for Malmo™ utan att foretagen “vill gora bra affdrer... och da gil-
ler det att hitta kontaktpunkterna dér”. I stor utstrdckning har alltsd upptakten till
och arbete med VFA &dven handlat om att forena olika intressen och att

integrate them within a more or less sharde cognitive framework: a set of priorities
which may seem to represent the city’s common good (Le Galés 2002: 227)

Persson (intervju 2007) dterkommer till att "malbilden” deladesav alla inblandade
aktorer - fran politiska partier, till tjinsteman, till statliga myndigheter.

De av Malmo stad utforda intervjuerna till trots sa framgér det av materialet att
medborgarna och deras intresseorganisationer dr betydligt svarare att inforliva 1
intressegemenskapen. Bland annat s& konstaterar den tredje ldgesrapporten att

arbetet med att engagera Malmdborna i Vilfard for alla ar realtivt begransat. Tydliga
ambitioner finns men kunskap och verktyg saknas for att kunna 6ka Malmdbornas
engagemang i valfardsfragorna (Malmo stad 2007b: 45)

Ahlgren menar att det dr “svart att engagera medborgare, det &r manga intresse
grupper och inte alltid s& engagerade” (intervju 2007). Jonson delar Ahlgrens syn-
punkt och menar att engagemanget i forsta hand finns sd ldnge frdgan beror den
egna privata sfiren pa nagot sitt:

Vi hade ju nattvandrare exempelvis... men den typen av forenigar lever sa lange en-

tusiasterna finns kvar... nir deras ungar blev sa pass stora att de flyttade hemifran, sa
att fordldrarna inte behdvde vara bekymrade pa kvillarna, sa dog den gruppen.

Det finns alltsd en tydlig problematik kring medborgarnas engagemang som kra-
ver att man frdn kommunens héll arbetar och forsoker hitta strategier for att enga-
gera medborgarna 1 stadspolitiken. Anledningen till att det &r sd onskvért att enga-
gera den enskilde medborgaren i stadspolitiken &r enligt Spjuth att utan
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medborgarnas deltagande sa tappar den kommunala ledningen sin legitimitet (in-
tervju 2007).

Av materialet kan man sluta sig till att strategin for att medvetandegdra och
faststdlla vissa gemensamma intressen var forhdllandevis lyckosamt i borjan av
VFA men successivt minskat efter hand. Déar det gemensamma intresset for
stadens utveckling fortfarande &r som starkast 4r mellan kommunen och néringsli-
vet. I relation till civila intressen, bade enskilda medborgare och foreningsliv, sa
har det varit svarare att behalla dem inom en och samma referensram. Le Galés
(2002: 264) menar att

common interests are now most often the interests broadly percieved to be ’com-
mon’ by elites and organized interests... The question of wether the population of a
city recognizes a common good remains wide open.

Av materialet att doma sa ar detta precis vad som sker i Malmo. Det finns en tyd-
lig tendens till att “eliterna”, i meningen kommunala fortrddare och starkare orga-
niserade intressen som niringslivet, &r de som definierar det stadspolitiska inne-
héllet. Frgan &r, precis som Le Gales implicerar, om det gemensamma goda for
staden dr ndgot som delas av alla stadens invanare eller om medborgarnas eventu-
ella engagemang mer dr till for att legitimera en viss stadspolitik. Ur materialet dr
den frigan inte mojlig att besvara med sdkerhet. Samtidigt dr en av Le Gales po-
anger att det inte nddvindigtvis méste forekomma helt gemensamma intressen for
att man ska kunna tala om staden som en kollektiv aktor. Det krdvs ocksa att det
finns mojligheter till kollektivt beslutsfattande. Detta behandlar nésta avsnitt.

3.3 Kollektivt beslutsfattande

Den huvudsakliga poédngen 1 politikens organisering kring olika fragor &r att den
numera involverar fler aktorer 4n de representativa politiska partierna. Le Galés
talar, 1 likhet med ménga andra, om ett skifte mot governance, det vill siga en or-
ganisering av intressen genom olika nédtverk och mer horisontella &n vertikala ldn-
kar (2002: 17-18). For Malmo ar detta ndgot som aktivt uppmuntras, inte minst
inom ramen for VFA (Malmo 2004a: 14):

Det &r ytterst angeldget att fa olika externa aktorer att medverka i arbetet med “Val-
fard for alla”... Ansvaret och arbetet foreslds organiseras enligt f6ljande modell.
Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare for arbetet med vélfardsfragorna. Kommunsty-
relsen ska utokad med representanter for 6vriga styrelser och namnder, externa rep-
resentanter fran foreningsliv, religiosa samfund néringsliv, statliga myndigheter,
fackforeningar etc. fungera som samordningsgrupp.

Ovanstdende signalerar ett forsok fran kommunens sida att strukturera och sam-
ordna arbetet kring olika policys som faller inom ramen for vélfardsarbetet. Kon-
struktionen som blev utfallet av denna strategi blev den s k Stora VFA gruppen
dir en méngs olika aktorer samlades for att fora en dialog utifrdn ett antal
“workshops” (intervju Persson 2007). Syftet med dessa storre traffar framstér en-
ligt materialet som ett forsok till att komma fram till konkreta forslag inom de oli-
ka omraden man identifierade vid handlingsplanens formulering. Med Le Gales
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ord s innebdr en sddan organisering inte bara ett forsok till att integrera olika ak-
torer 1 en dikterad ram for samarbete, det skdnker ocksa legitimitet at de olika ak-
torer som verkar inom staden (2002: 191). Genom att delta i olika former av sam-
arbeten s& kommer aktorerna att bli erkdnda som aktorer 1 sin egen ritt vilket
ocksa leder till att de “’take part in shaping - although always partially and with
only occasional stability - a degree of coherence, a certain local social and politi-
cal order” (Le Galeés 2002: 184). Enligt Persson (intervju 2007) s& innebar VFA
bland annat att olika aktorer

kunde vara med och diskutera fragor som de normalt inte var med och diskuterade...
tidigare holl de sig inom sitt omrade och bidrog inom det.

I materialet framgar det att det framforallt 4r ndringslivet som &r den part som é&r
“enklast” att engagera i arbetet med VFA kring fragor som gar utanfor deras ome-
delbara intresse. Inte minst framgar det genom att alla informanter gérna framhal-
ler det ndrmare samarbetet med niringslivet som ett tecken pa att man, bland an-
nat men inte uteslutande, inom VFA lyckats engagera externa aktorer i
stadspolitiken. Det titare samarbetet med ndringslivet har lett till att man fran
kommunens sida har startat ett antal olika projekt for att bland annat forbéttra
tjdnsteméannens “forstelse for naringslivets villkor” (intervju Andersson 2007).
Pé ett mer dvergripande plan sa har den téta dialogen med néringslivet medfort att
den revidering for den Malmé stads ndringslivspolitiska program formuleras ut-
ifrén dialogen med néringslivet (intervju Andersson 2007).

Samarbetet med civila organisationer foljer samma grundldggande idé om en
Oomsesidig dialog med de olika intressena dir man bade har med representanter i
den storre centrala ledningsgruppen (Stora VFA-gruppen) och for ner det pé stads-
delsniva for att beslut och resultat ska komma s nira de involverade som mgjligt.
Rolf Jonson ger ett sddant exempel nir det giller stadsdelen Rosengérd (intervju
2007):

Vi vill inte ha négra dvergripande foreningslivsrepresentanter som sitter hér, utan
det ska ut i linjen. Ar det i Rosengérd #r det de foreningarna dér, dé dr det det de
som ska sdtta agendan och de som ska se till att agendan gemensamt blir genom-
ford. For alla sddana hér centralistiska historier har ju manga ganger en tendens att
inte bli forankrade i1 verkligheten, det &r ddrav vi har puttat ut det [min kursivering].

Samma organisatoriska struktur finns inom alla de olika stadsdelarna (intervju
Jonsson 2007). Denna strukturering av intressen genom olika strategier visar en-
ligt Le Galés (2002: 258) pa

a blurring between the usual modes and an increase in internal differences, moving
away from hiararchies and towards horizontal, contractual relationships. In relations
between elected representatives and citizens, and between political regulation and ci-
vil society, something is shifting towards more autonomy for the various actors, inc-
reased legal control over relationships and conflict, and more consultation.

Ur intervjuerna kan kan man sluta sig till att forhoppningen har varit att civila or-
ganisationer ska engagera sig mer i stadsdelarnas olika angelédgenheter eftersom
“att tro att myndigheter ska klara av de hir fragorna sjilv ar rena 6nsketdnkandet”
(intervju Jonson 2007). Kommunens roll blir mer att agera som en central aktor i
ett natverk av olika aktdrer - bade civila och fran néringslivet. Trots att vilja att
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engagera de civila intressena inom den gemensamma stadspolitiken uttryckt i
VFA har varit stor frain kommunens sida sa har reslutatet inte statt i paritet med in-
tentionen. I den tredje ldgesrapporten som forfattades kring arbetet med VFA
framhalls att

Viljan att engagera externa intressenter i arbetet upplevs som mycket tydlig. Dare-
mot dr formégan att genomfora detta inte alltid tillrdcklig. Samarbetet med naringsli-
vet foljer en bestdmd strategi, medan motsvarande saknas for hur foreningslivet ska
engageras. (Malmo stad 2007b: 45).

Persson (intervju 2007) framhaller att det inte nddvéandigtvis &r svarigheter med
att fora dialogen som ligger till grund for att man inte lyckats utan att det &r for-
men for dialogen som medfor svérigheter:

I bérjan var det nog ok med den hér stora gruppen (Stora VFA. min anm.) for da
behdvde man... informera, diskutera och férankra hela arbetet. Nér vi jobbade vidare
med programmet ett tag s kéndes det bra att sitta ner och kora arbetsgruppsdiskus-
sioner kring konkreta fragor. Men nir det var avklarat s hade man nog behdvt snab-
bare ga over till den hér formen att triffa foretradare for olika grupper var for sig.

Ovanstdende illustrerar en vésentlig poidng nér det giller att inkludera en mangd
olika aktdrer i ett kollektivt beslutsfattande: den méngd olika intressen som finns
representerade i en stad later sig inte nodvandigtvis inforlivas inom en och samma
struktur. Av materialet framgér att det standigt foreligger en risk for fragmente-
ring av intressen och att man fran kommunens sida stravar efter att genom olika
metoder motverka denna tendens och inforliva dem i en kollektiv beslutsram:

Vi [har] under hdsten och en bit in pé varen haft en dialogrunda dér vi har varit ute
och tréffat olika foreningar var for sig... och for en diskussion med dem om hur de
ser pa situationen nu nér vi arbetat ett tag, hur de ser pa sin egen roll och om vi kan
hitta nya samarbetsformer (intervju Persson 2007)

Fragan som kan stillas dr dé i vilken grad man kan tala om ett kollektivt besluts-
fattande, inom ramen for den stadspolitiska handlingsplanen VFA, nér det pa det
stora hela forefaller vara néringslivet och kommunen som ar de mest aktiva akto-
rerna sett bade utifran formulering och utfall av stadspolitiska policys. Utifran Le
Gales diskussion om kollektivt beslutsfattande s& vicks frdgan om det handlar om
en verklig vilja att engagera civila intressen 1 stadspolitiken, eller om det snarare
ar ett sitt att fa legitimitet for en pa forhand definierad stadspolitisk strategi. Ser
man till materialet som helhet sa framstar niringslivet som ett viktigare intresse
att engagera inom stadspolitiken vilket gor att den eventuella slutsats man kan dra
lutar at att det snarare dr en friga om legitimitet dn deltagande.

3.4 Intern och extern representation

En central idé bakom majoriteten av de storre europeiska stiddernas stadspolitik &r
att presentera staden utat: att pa olika sitt gora staden attraktiv for investeringar
och forma oka tillflodet av kapital 1 olika former. En sddan stadspolitisk inriktning
visar pa att staden inte lingre dr en passiv territoriell enhet under nationalstaten,
utan stravar efter att genom strategier sékra sin egen vilfiard(Le Galés 2002: 263).
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Malmé utmaérker sig egentligen inte pa nagot sétt vad det géller att forsoka dra till
sig investeringar eller kapital jamfort med andra stidder. Snarare ar det en tanke
som gar igenom mycket av Malmo stads stadsplanering. Malmo stad har uppréttat
en handlingsplan for marknadsforing dir syftet ar att ”planera och samordna ut-
vecklingen av Malmo som en upplevelserik stad” (Malmé stad 2004c: 3). Den
bakomliggande faktorn till detta behov anges som den 6kade konkurrensen mellan
olika stdder (Malmo 2004c¢: 7). I en virld priglad av konkurrens mellan stiader blir
det ddrmed viktigt att pa olika sitt synligéra staden internationellt eftersom, som
Spjuth uttrycker det, ”syns man inte sa finns man inte” (intervju 2007). Sedan den
senare delen av 1990-talet sa har denna insikt varit av betydande vikt for Malmo
stad. Med projekt som Oresundsbron, Citytunneln, Bo0O1, Turning Torso och nu
senast den planerade Hylliearenan kan alla, framforallt de tre sistndmda, ses som
strategier for att framhdva och forstirka bilden av staden (Le Galés 2002: 210).
Enligt Jonsson har sadana projekt gett den onskvirda effekten:

Vi har ju néstan ett besok om dagen nere vid BoO1. Alla som kommer hit utifran, om

de dr i Kopenhamn eller var de é&r, s& ska de in hér och titta pd Turning Torso. Sen

far vi nu Hyllieprojektet dér ute, som ocksa kommer att bli en san hér publikmagnet

(intervju 2007).
Bortom rena infrastrukturprojekt dr laggs stor vikt vid att framhdva staden genom
att arrangera olika typer av storre evenemang. Skolexemplet pa en sddan strategi
ar ndr Malmo ansokte om, och fick, arrangera seglingstivlingen America’s Cup
hosten 2005. Tilmar Reepalu (s) och Thorbjorn Lindhqvist menade i en gemensam
kommentar att

vardskapet skulle ge oss en unik chans att visa upp var stad for stora delar av
vérlden. Vi skulle fa en utmérkt mojlighet att askadliggdra Malmos nérhet till havet
och allt vad det innebar bland annat vad géller olika former av fritids- och sportakti-
viteter med anknytning vattnet (Malmo stads nyhetsarkiv 2005a).

Citatet ovan visar ocksa pa en annan tva tendens utdver att bara gora staden synlig
internationellt: pa det mest grundldggande planet 4r denna typ av marknadsforing
av staden ett sitt for staden att attrahera turister och gora staden till en plats for
konsumtion (Le Galés 2002: 211), men det dr ocksa ett sétt att “framhédva sig med
en unik identitet som dr efterfragad och attraktiv for just de manniskor eller fore-
tag man vill locka till sig” (Malmo stad 2004c¢: 7).

Forutom att det evenemang och s k flagskeppsprojekt som BoO1 eller Turning
Torso ger ett tillskott genom turistndringen dr de dven ett uttryck for en mer
grundldggande fordndring i den samhillsekonomiska strukturen. Teknologisk ut-
veckling och 6kade mdjligheter for foretag att etablera produktion péd andra platser
har lett till att flertalet stider som var centrerade kring tyngre industrier hamnade i
en mer eller mindre svar ekonomiskt situation. Dartill sak ldggas den svéra eko-
nomiska kris Sverige genomlevde under 1990-talets borjan som obonhdrligt drab-
bade de Svenska storstdderna. For Malmds del forsvann ndrmare 27 000 arbetstill-
fallen mellan 1990-95 (Malmé stad fakta 2007) ndr ett antal av de tyngre
industrierna valde att forlégga sin produktion pé andra platser. Déribland var kon-
solideringen av Saabs produktion till fabriken i Trollhdttan en av de mer markanta
fordndringarna (Billing 2001: 10). I en stad med en dévarande folkméngd pé ca
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240 000 invanare innebar detta att ndstan var fjdrde malmobo levde pa nagon form
av socialt understod. Denna avindustrialisering innebar att man var tvungen att
forsoka hitta ndgon annan ekonomisk bas att std pa. Att synligora staden utat ar
alltsa bade en stadspolitisk strategi for positionera staden internationellt och for att
Oka sysselsittning och tillvaxt eftersom

[flactory closures have lent urban economies a sense of vulnerability and risk: and
since unemployment has become the highest-priority worry for city-dwellers,
councillors cannot treat it as an abstract (Le Galés 2002: 203).

Anders Spjuth (intervju 2007) fangar denna relation mellan synlighet och tillvaxt
som har fatt en allt storre betydelse for Malmo mot bakgrund av det krisartade
1990-talet:

Man kan sdga att malmo som industristad, Kokums forsvann... vad fan ska folk
gora... man kan séga att den hér servicesektorn dr en utveckling for sysselsittningen.
Det &r en av grunderna till att vi jobbar med de hér sakerna... men det dr ocksa ett
satt att marknadsfora malmo som stad. Men ytterst ligger &nda det hir med att ut-
veckla den delen av néringslivet och den delen av arbetsmarknaden.

I en mer traditionell tolkning av den entrependrsinriktade stadspolitiken s& innebér
synligorandet av staden ett sitt att locka till sig “rétt” sorts manniskor, det vill
sdga en vilutbildad medel till hdginkomsttagare som soker sig till staden for att
forverkliga sitt behov av spinning och dynamik. Aven om det finns fog for att loc-
ka till sig den hér typen av forhallandevis vilbestéllda individer s &r det inte den
stora anledningen till att man frdn politiskt hall forsoker driva Malmd som
“evengemangsstad”. Utan att den tyngsta bakomliggande anledningen &r att forso-
ka tillgodose det bredare behovet av sysselséttning for stadens invanare:

vad dr det for typ av sysselséttning? ja, det ar ju inte utifran den kreativa klassen,
utan servicebranschen. Det dr for folk i gemen... det ar for folk som inte har hog ut-
bildning... av det skélet &r det en bra bransch att jobba med for kommunen (intervju
Spjuth 2007).

Detta intima samband mellan att synligora Malmo och att skapa tillvaxt for staden
artikulerades tydligt i samband med Malmé stads ansokan om att fa arrangera seg-
lingstdavlingen America’s Cup. Nar beslutet vil var taget att Malmo stad skulle bli
arrangOr av evenemanget sd togs de ca 20 miljoner som kravdes fran de 75 miljo-
ner som var avsatta for VFA' (SDS 2005-01-19). Kommunstyrelsens vice ordfo-
rande Thorbjorn Lindhqvist menade handlingen var berittigad eftersom “man
gora [det] pa goda grunder for att skapa tillvixt (SDS 2005-01-19). Mikael Stam-
ming instimmde och menade att det fanns en tydlig koppling i vart arebete med
Vilfard for alla - det dubbla dtagandet” eftersom marknadsféringen av Malmo ge-
nom America’s Cup skulle leda till att tillvixten stimulerades (Vart Malmo
2005a). Trots att det inte rader nagon sidkerhet kring att denna typ av evenemang
leder till ekonomisk tillvaxt (Le Gales 2002: 206-7) sd finns det en stor konsensus

1. Det bor nimnas att beslutet 6verklagades till ldnsritten av kommunalradet Anneli Philipson
(v) som dven fick rétt: &ven om en kommun far arrangera seglingstivlingar av typen America’s
Cup s& menade lansritten att pengarna felaktigt tagits fran kontot for VFA (SDS 2006-12-22).
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bland informanterna och i det resterande materialet att denna typ av evenemang
”sétter snurr pa naringslivet” (intervju Jonson 2007).

Bortom att synligora staden utdt mot omvérlden sa ir syftet med olika typer av
arrangemang dven att ett sitt att skapa staden for de egna medborgarna. Enligt
Spjuth (intervju 2007) handlar det om att skapa “’kreativa system” som syftar till
att aterskapa staden:

Vi har varit runt och tittat lite pd den hér fornyelsen av industristidder. Vi var bland
annat i Liverpool som ska vara kulturhuvudstad 2008. Som de beskrev det s& var
inte det intressanta vad som ska hénda 2008, utan processen fram - for att det sitter
fart pa sé oerhort mycket. De hade lagt upp nagot som inte handlade om stora evene-
mang enbart utan att dra med alla. For det man behdver dr ett engagemang for att
vénda en stad som Malmo, eller Liverpool, till ndgot nytt. Och da har man en sadan
hér process... man fordndrar ett synstt.

Den si kallade marknadsforingen av stdder genom olika typer av evenemang be-
grinsar sig saledes inte till att forsoka attrahera en kopstark skattebas, foretag eller
att skapa tillflode av kapital till redan etablerade foretag. Det dr ett sétt att samla
medborgarna sa att man “bygger en identitet som 1 sig har betydelse for hur folk
ser pa sig sjdlva” (intervju Spjuth 2007). Le Gales (2002: 143) menar att

one cannot fail to notice the whole enterprise being systematically undertaken by ur-
ban elites to re-establish or reinvent the culture and identity of [the city]

Att det inom stadspolitiken har blivit ett uttalat mal att skapa en gemensam identi-
tet dr inte bara ett sitt att marknadsfora staden innat, det dr ocksa en resurs som
kan “faciliate mobilizations and collective action” (Le Gales 2002: 222). Denna
typ av synsitt pd evenemang, eller kultur i vid beméirkelse, gér alltsd bortom ent-
rependrstadstanken. Staden utgor ett myller av olika intressen och aktorer dér ris-
ken for fragmentering hela tiden foreligger. Genom att anvénda sig av olika typer
av kulturella uttryck sa stravar man efter att medborgarna har “nagot att sammlas
kring” (intervju Spjuth 2007) sé att man kan utveckla staden i en Onskvérd rikt-
ning. For att aterknyta till VFA sa finns det en uttalad strategi att anvdnda kultur
som en mobiliserande kraft eftersom

kulturen och det individuella deltagandet i kulturlivet skapar identitet [och] samman-
hang... Det dr en positiv kraft som kan bidra till 16sningen av de problem som han-
teras 1 arbetet inom Vilfdrd for alla. Kulturen utgdr darfor en nédvandig komponent
for att na framgang med detta arbete (Malmo 2007c¢: 14).

Ett led i att anvédnda kultur pa detta sitt dr att man utarbetade och marknadsforde
olika s k motesplatser (Malmo 2007: 14) dér syftet ar att "boende 1 olika stadsde-
lar mots for att skapa en identitet kring véart [sic] gemensamma Malmo” (Malmo
2007c: 34). Dessa motesplatser dr numera en del i stadsplaneringen (Malmo stad
2007b: 34) dar forhoppningen dr att man genom att fordndra stadens rum ska mot-
verka social exklusion och ”bidra till... en 6kad kénsla av gemenskap och delak-
tighet i staden och samhéllet” (Malmé stad 2007c: 8).
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3.5 Integrationsmekanismer

Enligt Le Galés sé anvinds olika typer av strategier och policys for att integrera
stadens olika aktorer 1 strategier fOr att institutionalisera kollektivt handlande och
motverka de typiska stadsproblemen som social exklusion (2002: 265-266). P4 ett
generellt plan dr handlingsplanen VFA precis en sddan strategi dér syftet har varit
att engagera sa manga aktdrer som mdjligt mot ett och samma mal:

For att man ska na framgang i arbetet med vélfardsfrigorna maste fragorna bli en
angelagenhet for hela Malmd. Det handlar inte enbart om den kommunala verksam-
heten utan tillsammans med Malmoborna, fackférbund, néringslivet, statliga myn-
digheter, kulturlivet, foreningslivet m.fl. méste kommunen skapa en stor uppslutning
kring arbetet med vélfardsfragorna (Malmo 2007).

Ur materialet framgar att det finns tvd genomgaende drag kring arbetet med VFA:
for det forsta s fanns det en strategi bakom formuleringen av handlingsplanen
som syftade till att overbygga eventuella partipolitiska skiljaktigheter, &ven om ut-
fallet inte var helt i1 linje med intentionen. For det andra syftar VFA till att stirka
bade den interna och externa integrationen bade inom de kommunala verksamhe-
terma och bland externa aktorer. Intern i den meningen att &ven kommunens olika
forvaltningar och avdelningar arbetar i storre samverkan med varandra, externt i
och med att det har foréndrat, eller forstdrkt, hur man jobbar med olika externa in-
tressen och aktorer frén enskilda medborgare till organiserade intressen.

I upptakten till handlingsplanen VFA kan man skonja en strategi for att bygga
ett samtycke utan att involvera for mycket partipolitiska dispyter. Som jag ndmde
ovan sd var forslaget till VFA 1 stor utstrackning ndgot som arbetades fram inom
stadshuset mellan i olika tjansteman och ledande foretrddare for de politiska parti-
erna och da framforallt socialdemokraterna (SDS 2004-01-16). En av ledamoterna
for socialdemokraterna menade att denna strategi var avsiktlig:

Det hér har ju inte kommit fram via en politisk beredning. Istdllet har tankarna vuxit
fram genom ett arbete hos tjanstemén i stadshuset. Kanske &r det ett bra sétt om man
vill ena kommunstyrelsen 6ver partigranserna (SDS 2004-01-16)

Vidare fortsétter han genom att hdvda att anledningen till en sadan strategi &r att

[f]orslag som kommer direkt fran partiet leder latt till debatter dér 6vriga partier letar
upp olikheter istéllet for att ta fasta pa det man &r 6verens om (SDS 2004-01-16)

En sédan strategi framstar, i1 ljuset av vad materialet har gett under ovanstdende
avsnitt, som nddvéndig for att en sddan genomgripande handlingsplan som VFA
ska framsta som trovirdig.

Mot bakgrund av en stad som under en lang tid brottats med problem som hog
arbetsloshet, segregation och social exklusion dr en sadan strategi ett tydligt for-
sok att utveckla stadspolitiken i en onskvérd och langsint riktning utan att ett sa-
dant forsok ska falla pa eventuella partipolitiska meningsskiljaktigheter. Rolf Jon-
son (intervju 2007) instimmer i ovanstaende resonemang och menar att ”det var
viktig att alla partier var med sd att det inte blev politiskt tjaffs” kring frigorna.
Trots att forslaget forst hotades att rostas ned pa grund av det femériga invand-
ringsstoppet sa lyckades man efter omformuleringen av den punkten f& igenom
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stodet med en bred majoritet: endast vinsterpariet rostade mot forslaget i kom-
munfullmiktige (intervju Persson 2007; SDS 2004-03-16). Enligt Persson sa
fanns det trots detta inte nagra egentliga meningsskiljaktigheter kring problem-
bilden” och att man behdvde ta “ett krafttag kring de hir fragorna” (intervju
2007). Var det nagot som var parti-politiskt kénsligt sa var det istéllet formule-
ringarna kring vissa specifika atgérder (intervju Persson 2007).

Enligt Le Galés (2002: 228) kan man dven skonja att borgméstaren, eller kom-
munstyrelsens ordforande i1 en svensk kontext, spelar en storre roll bade vad det
giller att formulera och integrera olika intressen i en gemensam stadspolitisk stra-
tegi. En sadan tendens kan med viss tveksamhet dven skonjas i Malmo. Bade un-
der upptakten till implementeringen av VFA och efterat har Reepalu varit vél syn-
lig i media kring handlingsprogrammets vara eller inte vara. Aven informanterna
poéngterar lilmar Reepalus vikt som aktor bakom formuleringen av VFA (intevju
Jonson 2007). Eva Ahlgren (intervju 2007) uttrycker menar att just Iilmar Reepalu
var en viktig aktor bakom handlingsprogrammets genomdrivande:

Kommunstyrelsens orférande har stor betydelse, d& han satte ljus pa fragorna och
drev fram till ett beslut om en langsiktig handlingsplan som stricker sig over tva
mandatperioder.

Trots att det fanns en forhéllandevis stor konsensus kring handlingsplanen initialt
s innebdr det inte att forslaget inte har varit ifrdgasatt 1 senare skede: den revide-
rade version av handlingsprogrammet som numera ligger till grund f6r arbetet re-
serverade sig bdde Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna mot (Malmo
stad nyheter 2007). Vad detta innebér 1 praktiken for arbetet med VFA ar 1 dagslé-
get inte mojligt att med sdkerhet svara pd. Enligt Persson (intervju 2007) sa skulle
ett eventuellt avbrott av handlingsprogrammet antagligen inte innebéra att man
andrade pa séttet man arbetar pa:

Vi har ju intresserat och fatt igdng samverkan med manga parter... da blir det véldigt

konstigt om man nu gar ut och sdger att nu fortsitter vi inte... sé jag tror att &ven om

vi tar ner den hér skylten sa kommer vi att arbeta vidare med de hér fragorna, och

forhoppningsvis pa samma sétt.
Om det tidigare framgatt att det finns en problematik kring att bade ena olika ak-
torer kring olika intressen och att forma dem att engagera sig 1 den kollektiva be-
slutsprocessen sé aktualiseras denna fraga dnnu tydligare nir det giller den parti-
politiska dimensionen. Detta visar att det inte gér att hdvda att stadspolitiken, trots
att den stracker sig bortom den rena kommunala politiken, dr avpolitiserad i den
meningen att det rdder ndgon form av konsensus kring vilka strategier man ska be-
gagna sig av. For trots att problembilden var densamma och att man var ense om
att det kridvdes en Overgripande strategi for att hantera problemen sé var, och ér,
det fortfarande en politisk frdga hur man ska formulera sddana strategier.

Bortom den interna integrationen sé har dven syftet med VFA varit att integrera
externa aktorer i ett gemensamt intresse och forma dem att delta i ett kollektivt be-
slutsfattande. Bdda dessa aspekter har jag behandlat mer i1 detalj ovan varfor jag
inte kommer att dterge dem héir, men sett som en integrationsprocess s ir alla sa-
dana strategier och mekanismer for inkludering av olika aktorer &r enligt Le Gales
(2002: 226) ett forsok till
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mobilization and organization of interests in order to define new forms of regulation
within the frame of a collective project to counter risks of dislocation and exclusion
processes.

Vikten av att formé externa aktorer att delta i den stadspolitiska strategin ar sa-
ledes inte enbart ett forsok fran den politiska elitens sida att vdrna sin egen legiti-
mitet, det dr ocksa ett projekt for att forhindra en fragmentering av staden. Sjdlva
kdrnan kring vilken denna integrationsprocess kretsar dr enligt Le Galés (2002:
226) den politiska makten i staden, vilket stimmer synnerligen bra dverens med
hur organiseringen av intressen har sett ut i Malmo. Den aktér som stiandigt provar
och formulerar strategier for integration mellan olika intressen dr kommunen i
dess olika skepnader. Enligt Le Galés (2002: 239) denna strukturering av stadens
olika intressen en visentlig del av att skapa staden som en kollektiv aktdr. Samti-
digt bestir svarigheten i att bedoma hur vél integrationen av stadens olika intres-
sen fungerar. Le Galés (2002: 266) menar att

the interdependence between various social and political groups or interests... is also
and indication of the strengthening of cities as sites of integration mechanisms. But
it remains far from obvious what *an integrated society’ means nowadays.

Att tala om staden som en kollektiv aktor inbegriper alltsa att undersoka om det
finns strategier for integration mellan olika intressen. Som har framgéatt som upp-
fyller Malmo detta villkor dven om frdgan kvarstar hur vél denna strategi har
fungerat.

3.6 Innovationskapacitet

Den femte, och for denna del av uppsatsen avslutande, dimensionen 16per egentli-
gen som en rod trdd genom de ovanstdende redovisade dimensionerna. VFA kan
pa det stora hela tolkas som en plan initierad av en “elit” inom Malmo stad i syfte
att nd en bred forankring kring vissa gemensamma mal. Som har framgatt ovan
var syftet att mobilisera sa ménga olika aktorer som mdjligt genom att understddja
och uppmuntra samarbete kring vissa grundldggande fragor. Bakgrunden till
handlingsplanen var att forsoka motverka de problem som Malmo stad hade
brottats med under en lingre tid. Ytterligare en aspekt ska ndmnas i de hir sam-
manhangen: VFA ir inte enbart ett forslag utarbetat inom Malmé stad utan for-
ankring 1 den vidare politiska kontexten. Under den senare delen av 1990-talet s&
sattes en speciell utredning till, Storstadssatsningen, av regeringen for att pa olika
sdtt understodja Sveriges storsta stdder. Enligt oppositionsradet Thorbjorn Lin-
dqvist (citerad i Broomé, Ronnqvist och Scholin 2006: 30) var en av anledningar-
na till att handlingsplanen VFA sdg dagens ljus att storstadssatsningen skulle
upphora:

Det &r vil en kombination av faktorer, sd som Malmos lage, bristen pa resultat, se-
kundér invandring, problem i skolorna dkad brottslighet, bostadsproblem och sa att
sdga overhuvudtaget den hér sociala slagsidan. Det fanns ocksa en vetenskap om att
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storstadssatsningen skulle ta slut for det var ju staten valdigt tydlig med att det var
2003 som var sista aret.

Att storstadssatsningen inte skulle fortgd efter 2003 innebar givetvis inte att pro-
blemen i Malmo upphorde att existera. Men dér storstadssatsningen inte hade gett
de resultat man forvédntade sig sa finns forhoppningen att VFA ska engagera fler
och ge ett bittre resultat (intervju Persson 2007). Som flera av ovanstaende av-
snitt illustrerar handlar det om att badde bredda antalet involverade aktdrer och
samtidigt forsoka fa dem att samarbeta mer med varandra genom olika nétverk.
Fran kommunens sida handlade det séledes om att tydligt markera att VFA var en
handlingsplan dér det retoriska knepet, om man sa vill, var att signalera att /ela
Malmo ingick i satsningen:

om man ska f& med Malmo, med de goda krafter som finns, s4 méste man ocksa

vara tydligt med att [man] pratar om hela staden. Sen vet alla att det finns omraden i

staden som &r extra utsatta &n andra, och dér behdver vi gora extra insatser. Men pa

nagot sétt skulle alla ta ett ansvar, och dé var det viktigt att prata om hela staden. (in-
tervju Persson 2007).

Ett &terkommande drag 1 materialet dr att kommunen inom VFA forsokte, och en-
ligt egen utsago lyckades, fora fram och forankra problembilden hos olika aktorer.
Aven om det goda for staden, som jag visat under avsnitt 3.2 ovan, inte behdver
innebdra att aktdrerna gor avkall pd sina egna intressen. Frdn kommunens sida
handlar det om att hitta “kontaktytorna” mellan de olika intressena som Spjuth
(intervju 2007) uttryckte det. Under arbetet med VFA sa visade det sig enligt
Persson att det behdvdes ett antal stora sammankomster i den s k stora-VFA grup-
pen, dér foretrddare for en méngd olika intressen ndrvarade for att fora en dialog
och delge sina synpunkter, men att denna arbetsformen efter hand denna form inte
langre “var den rétta” (intervju 2007). Istédllet har man Gvergétt till att tridffa olika
aktorer var for sig ”for de har dnda lite olika forutséttningar och de kan bidra pd
lite olika sitt i arbetet” (intervju Persson 2007). Denna omprovning av samarbets-
former visar pa tvad saker: for det forsta pa den uppenbara vikten att frdn kommu-
nens sida hitta sétt att fora in externa aktorer i den stadspolitiska utvecklingen, for
det andra att kommunen sjélv efterstrdavar att fordndra styrningen sa att man kan
infOrliva externa intressen inom samma struktur. For att klara av ett sddant projekt
kravs det att man soker nya 16sningar nédr de gamla inte fungerar. Detta tycks styr-
ka Le Galés (2002: 266) tanke om att ”[c]ities in Europe seem once again to be
becoming an important locus of cultural, social and political innovation”.
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4. Slutsatser

Den forsta slutsatsen man kan dra av ovanstdende analys ér att det verkar finnas
ett visst fog for att pastd att d&ven en svensk storstad som Malmo kan analyseras
som en kollektiv aktdr. Med olika strategier och instrument forsoker staden samla
in och organisera privata och civila intressen for att arbeta mot samma méal. Aven
om det inte alltid finns en konsensus kring strategierna sa verkar allt peka mot att
det sker en 0kad strukturering av olika intressen. Den viktigaste aktdren 1 detta
fallet har varit kommunen med ledande tjdnstemén och politiska foretrddare i spet-
sen. Detta styrker tvé olika tendenser som Le Galés menar blir allt vanligare i Eu-
ropeiska stider: dels s& kommer eliterna i staden att utveckla strategier for att oka
integrationen, eller motverka exklusion om man sé vill, dels &r det eliter, i detta
specifika fall den politiska eliten, som far en allt viktigare roll i formuleringen och
representationen for dessa strategier. Detta framgar tydligt i dels det material jag
undersokt frdn media och frdn de personer jag intervjuade. Nér det giller hand-
lingsplanen VFA sé framhalls kommunstyrelsens ordférande lilmar Reepalu som
en viktig person for formuleringen av strategin vilket med viss tveksamhet kan sé-
gas stimma Overens med Le Gales idé om att borgmaéstaren” har blivit en mycket
viktigare person i formuleringen och implementeringen av stadspolitiken.

Aven om det verkar finnas tendenser till att styrning genom nitverk blir allt
viktigare sa dr det fortfarande 1 stor utstrickning den kommunala makten som &r
spindeln i nitet. For att anvdnda Le Gales ord sa bidrar ”government, even con-
tested government, [with] stability, legitimacy, and durability” (2002: 228). Ur
materialet redovisat ovan sa framgar det att det i stor utstrdckning d&r kommunen
som forsoker organisera och strukturera de olika intressena i staden och att utfallet
av detta dr mer (néringslivet) eller mindre (civila organisationer och medborgare)
lyckat. Att engagera och forsoka inforliva olika aktorer inom en och samma stads-
politiska ram kraver samtidigt att kommunen sjélv fordndrar sin interna organisa-
tion sé att det finns utrymme for externa aktorer. Inom ramen for VFA si har detta
blivit synligare dn tidigare. Ur materialet framgér att &ven om VFA inte har stopt
om den kommunala organisationen s& har den starkt paskyndat processen. Detta
stimmer vél overens med Le Gales (2002: 228) tanke om att

the restructuring of city councils in order to agregate interests, implement collective
strategies, and deliver publix policies indicates that they are becoming a crucial re-
source in the making of a collective actor.

Inte minst verkar VFA stimma vil in pa en sadan slutsats: VFA &r en stadspoli-
tisk, politiskt bestridd, handlingsplan som syftar till att integrera olika intressen
for att verka mot att 10sa en gemensamt upplevd och konstruerad problembild for-
mulerad av en elit inom kommunen.
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Till sist kan det vara virt att ta ett steg tillbaka och stélla fragan varfor det ens
ar intressant att analysera staden som en kollektiv aktor? Svaret aterknyter till den
inledningsvis redovisade relationen mellan globaliseringen och stider:

This idea of actors within cities helping to create a collective actor-city expresses the
notion that cities are not passive spaces suffering the indisciminate excercise of top-
down logics (Le Galés 2002: 262).

Mot bakgrund av fordndringar i vdrlden och den médngd av intressen som finns re-
presenterade i1 staden s& kommer “actors within [the cities] react by trying to orga-
nize a mode of governance that gives the city a status as actor” (Le Gales 2002:
273). Utifrédn de fem olika dimensionerna jag har redovisat ovan sé ar det tydligt
att &ven Malmo stad kan analyseras som en kollektiv aktor.

Aven om materialet visar att det inte alltid har varit mojligt att finga in de olika
intressena och aktorerna fran kommunens sida s& finns det en tydlig intention att
hela tiden prova metoder for att engagera olika aktorer 1 stadspolitiken. Samtidigt
styrker inte materialet att man kan tala om staden som en kollektiv aktor fullt ut:
den méngd av intressen som finns inom staden later sig inte fingas inom en och
samma struktur och risken for fragmentering av intressen dr standigt narvarande.
Konsekvensen blir att det inte 4r mojligt att tala om staden som en fulléndad kol-
lektiv aktor, utan att Malmo, likt minga andra Europeiska stéder, dr en ”incomple-
te collective actor in the making” (Le Galés 2002: 267).
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